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En omreglerad spelmarknad

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till spellag och foljdandringar
i annan lagstiftning.

Den nya spelregleringen bygger pa ett licenssystem dér alla som agerar pa
den svenska spelmarknaden ska ha en licens, och aktérer utan licens ska
stangas ute. Regleringen ska vara tillamplig pa spel som tillnandahalls i
Sverige, &ven spel dver internet som riktas till den svenska marknaden.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Utskottet stéller sig vidare bakom regeringens forslag att AB Svenska Spel,
direkt eller indirekt, pa affarsmassiga grunder, ska anordna spel om pengar och
andra vinster med ett varde i pengar samt utdva annan darmed forenlig
verksamhet.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. | betdnkandet finns sex
reservationer (SD och V).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad.

Sju motionsyrkanden i féljdmotioner.

Cirka 30 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Proposition 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad
Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om andring i
kameradvervakningslagen (2013:460),

b) antar regeringens forslag till

1. spellag med den &ndringen att

— uttrycket 18 kap. 25 §”i 19 kap. 11 § ska bytas ut mot 18 kap.
26 §”,

— uttrycket ’t30 dagar” i 19 kap. 17 § ska bytas ut mot 30 dagar”,

— bindestrecket i 5 kap. 2 8 ska bytas ut mot ett tankstreck,

2. lag om skatt pa spel,

3. lag om &ndring i brottshalken,

4. lag om &ndring i lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel,

5. lag om &ndring i bokfdringslagen (1999:1078),

6. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

8. lag om &ndring i radio- och tv-lagen (2010:696),

9. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

10. lag om andring i lagen (2017:387) om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244),

11. lag om andring i lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism utom i de delar det avser 1 kap. 2 §,

12. lag om é&ndring i lagen (2018:90) om insyn i finansiering av
partier,

13. lag om &ndring i lagen (2018:000) om &ndring i lagen (2017:1229)
om é&ndring i lagen (2017:405) om &ndring i lagen (2017:387) om
&ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

C) godtar det utskottet anfor om regeringens forslag till

1. lag om &ndring i marknadsforingslagen (2008:486),

2. lag om andring i lagen (2017:630) om &tgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism i de delar det avser 1 kap. 2 §,

d) godkanner regeringens forslag att AB Svenska Spel, direkt eller
indirekt, pa affarsmassiga grunder, ska anordna spel om pengar och
andra vinster med ett vérde i pengar samt utdva annan darmed forenlig
verksamhet.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:220 punkterna 2—6,
7.1, 8-10, 12, 13.1 och 14-186, bifaller delvis proposition 2017/18:220
punkt 1 och avslar proposition 2017/18:220 punkt 11 och motion
2017/18:4131 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 1 (V)
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2. Utredning av alternativa regleringar av spelmarknaden
Riksdagen avslar motion
2017/18:4131 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

3. Utvardering av den nya spellagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2017/18:4142 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD) yrkandena 1 och 4.
Reservation 3 (SD)

4.  Avreglerad spelmarknad
Riksdagen avslar motion
2017/18:3310 av Erik Bengtzboe (M).

5.  Spel pa kredit
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:46 av Robert Hannah (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1605 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD),
2017/18:2391 av Rasmus Ling (MP),
2017/18:2447 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C)
yrkande 1,
2017/18:2761 av Jan Ericson (M),
2017/18:2807 av Lars Beckman (M),
2017/18:2841 av Rickard Nordin (C),
2017/18:2903 av Edward Riedl (M),
2017/18:3561 av Jenny Petersson (M),
2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 16 och 17 samt
2017/18:4142 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

6. Reklam och marknadsféring av spel
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:704 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2017/18:1822 av Magnus Manhammar (S) och
2017/18:4142 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 5 (SD)

7. Kundtjanst pa svenska
Riksdagen avslar motion
2017/18:4142 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 6 (SD)

8. Restaurangkasinon
Riksdagen avslar motion
2017/18:2410 av Jan R Andersson (M).
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9. Licenser pa spel pa levande hastar
Riksdagen avslar motion
2017/18:1823 av Monica Haider (S).

10. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1942 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2017/18:2407 av Jan R Andersson (M),
2017/18:2462 av Jan R Andersson (M) och
2017/18:2854 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1-4 och 7-9.

Stockholm den 29 maj 2018

P& kulturutskottets vagnar

Olof Lavesson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Olof Lavesson (M), Agneta Gille
(S), Anna Wallentheim (S), Per Lodenius (C), Niclas Malmberg (MP), Isabella
Hokmark (M), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Angelika Bengtsson (SD),
Vasiliki Tsouplaki (V), Roland Utbult (KD), Mattias Vepsa (S), Eva Lohman
(M), Amne Ali (S), Helena Bouveng (M), Sara-Lena Bjéalkd (SD), Bengt
Eliasson (L) och Gunilla Svantorp (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2017/18:220 En
omreglerad spelmarknad. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats
av Lagradet. | propositionen foreslar regeringen dels en ny spelreglering, dels
att riksdagen godkéanner att AB Svenska Spel, direkt eller indirekt, pa
affarsmassiga grunder, ska anordna spel om pengar och andra vinster med ett
varde i pengar samt utdva annan dérmed forenlig verksamhet.

Regeringen foreslar bl.a. féljdandringar i dels marknadsforingslagen
(2008:486), dels lagen (2017:630) om &tgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism (penningtvéttslagen). Dessa kolliderar med
lagforslag som behandlas senare under varen av finansutskottet (prop.
2017/18:216). Utskottet har beslutat att dverlamna dessa lagforslag till
finansutskottet fér samordning. 1 detta betinkande féreslar utskottet att
riksdagen ska godta de foreslagna &ndringarna i sak.

Regeringen foreslar vidare en andring i kameradvervakningslagen
(2013:460). Denna lag foreslas i propositionen Ny kamerabevakningslag
2017/18:231 upphéavas den 1 augusti 2018. | den propositionen foreslas att en
ny lag om kamerabevakning infors. Utskottet avstyrker regeringens forslag om
andring i kameradvervakningslagen.

Utskottet har givit skatteutskottet tillfalle att yttra sig Gver propositionen i
de delar de beror utskottets beredningsomrade. Skatteutskottet har inte négot
att anfora med anledning av regeringens forslag och anser att kulturutskottet
bor tillstyrka de behandlade forslagen (yttr. 2017/18:SkU1ly).
Skatteutskottets yttrande finns i bilaga 3.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. | betankandet
behandlar utskottet &ven 28 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2017/18. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Utskottet anordnade den 7 december 2017 en offentlig utfragning om
framtidens spelpolitik med bl.a. foretradare for spelbranschen och
civilminister Ardalan Shekarabi (rapport 2017/18:RFR7).

Det har i drendet kommit in en skrivelse fran Alands landskapsregering
avseende propositionen (yttrande, dnr ALR 2018/4245).

Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att l1amna férslag till en ny spelreglering, som skulle bygga pa ett
licenssystem som innebdr att alla som agerar pa den svenska spelmarknaden
ska gora det med behdriga tillstand och att aktorer utan tillstand ska stangas



REDOGORELSE FOR ARENDET

ute (dir. 2015:95). Utredningen antog namnet Spellicensutredningen (Fi
2015:11) och 6verldmnade den 31 mars 2017 betdnkandet En omreglerad
spelmarknad (SOU 2017:30). Betankandet har remissbehandlats.

Finansdepartementet har i en promemoria lamnat forslag om en enhetlig
punktskatt pa spel anordnat av kommersiella aktorer (Fi2017/04282/S2).
Promemorian har remissbehandlats.

Med anledning av utredningens forslag togs ett férslag till forandring av
AB Svenska Spels (Svenska Spel) uppdrag fram i Regeringskansliet. |
samband med detta inhdmtades information och synpunkter fran
Folkhdlsomyndigheten och Lotteriinspektionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny spelreglering. Den nya regleringen bygger pa
ett licenssystem dar alla som agerar pa den svenska spelmarknaden ska ha en
licens, och aktdrer utan licens ska stangas ute. Regleringen ska vara tillamplig
pa spel som tillhandahalls i Sverige, aven spel dver internet som riktas till den
svenska marknaden.

Spelverksamhet ska vara lamplig ur allman synpunkt och bedrivas pa ett
sunt och sékert satt under offentlig kontroll. Krav pa ett starkt konsumentskydd
och en hdg sakerhet ska stillas p& spelen. De negativa konsekvenserna av
spelande ska begransas. Spelmarknaden delas upp mellan en konkurrensutsatt
del, som framst omfattar spel online och vadhéllning, en del som forbehalls
spel for allmannyttiga andamal och som framst omfattar lotterier och bingo
samt en del som forbehalls staten och som framst omfattar de statliga kasinona
och spel pa vardeautomater.

En licenshavare ska ha en langtgaende skyldighet att skydda spelarna mot
overdrivet spelande. Hoga krav pa mattfullhet ska galla vid marknadsforing av
spel. En statlig spelmyndighet ska besluta om licenser och utdva tillsyn enligt
den foreslagna spellagen. Straffen for olovlig spelverksamhet skérps.

Den som vidtar en atgard som &r dgnad att paverka utgangen av ett spel,
s.k. matchfixning, ska kunna démas for spelfuskbrott. Punktskatt ska tas ut pa
licenspliktigt spel med 18 procent av skillnaden mellan de sammanlagda
insatserna och de sammanlagda utbetalningarna.

Spel forbehallet allmannyttiga &ndamal ska fortsatt vara skattebefriat.

Den nya regleringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Ans6kningar
om licens ska kunna Idamnas in efter den 1 augusti 2018.

2017/18:KrU8
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Utskottets Overvdaganden

| propositionen foreslar regeringen dels en ny spelreglering, dels att riksdagen
godkédnner att AB Svenska Spel, direkt eller indirekt, pa affarsmassiga
grunder, ska anordna spel om pengar och andra vinster med ett vérde i pengar
samt utdva annan dérmed forenlig verksamhet.

Proposition 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar i huvudsak regeringens forslag till spellag och
forslag till foljdandringar.

Riksdagen godtar regeringens lagforslag vad géller @ndring i
marknadsforingslagen och andring i 1 kap. 2 § lagen om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Vidare godké&nner riksdagen att AB Svenska Spel, direkt eller
indirekt, pa affarsmassiga grunder, ska anordna spel om pengar och
andra vinster med ett varde i pengar samt utbva annan darmed
forenlig verksamhet.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i
kameradvervakningslagen och ett motionsyrkande om avslag pa
propositionen.

Jamfor reservation 1 (V) och det sarskilda yttrandet (M, C, L,

KD).

Propositionen

Regeringen har gjort beddémningen att det behdvs en Iangsiktigt hallbar
spelreglering. En sddan reglering bor enligt regeringen forena kraven pa bl.a.
en stark social skyddsnivd med behovet av en anpassning till det moderna it-
samhallets villkor och de skyldigheter som f6ljer av EU-rétten.
Spelregleringen bor vidare utformas s& att de olika intressen som gor sig
gallande pa spelomradet balanseras.

Regeringen foreslar darfor att en ny spelreglering inférs som ska tillampas
pa spel om pengar och vinster med ett vérde i pengar. Den nya spellagen ska
vara en ramlag och grundas pa ett licenssystem. Lagen foreslas omfatta spel
som tillhandahalls i Sverige. Lagen ska inte tillampas pa onlinespel som inte
riktas till den svenska marknaden.

Lagen ska vidare vara tillamplig pa spel som tillhandahalls pa svenska
fartyg och svenska luftfartyg, oavsett var fartyget befinner sig. Lagen ska inte
vara tillamplig pa spel som tillhandahalls pa utlandska luftfartyg som endast
flyger Over svenskt territorium utan att trafikera en svensk flygplats.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestammelserna i dverenskommelsen om automatspel pa passagerarfartyg i
reguljar linjetrafik mellan Sverige och Finland ska gélla for sadant spel pa
fartyg i internationell trafik som omfattas av den éverenskommelsen.

Enligt regeringens fdrslag ska lagen inte tillampas pa svenska statens
premieobligationslan eller pd vadhallning pa det framtida vérdet av finansiella
aktiviteter. Lagen ska inte heller tillampas pé sddant automatspel som omfattas
av lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel.

Regeringen foreslar krav pa att spelverksamhet ska vara lamplig ur allmén
synpunkt och bedrivas pa ett satt som ar sunt och sikert under offentlig
kontroll. Det innebar krav pa att spelen ska ha ett starkt konsumentskydd, att
det ska rada hog sakerhet i spelen, att de negativa konsekvenserna av spelande
ska begrénsas och att spel om pengar inte ska anvandas som stod for kriminell
verksamhet.

Vissa spel foreslas vara licensfria, namligen sadana

1. for vilka deltagande inte krdver betalning av en insats

2. som tillhandahalls av en ideell forening eller ett registrerat trossamfund,
dar vardet av varje insats uppgar till hogst 1/4 000 prisbasbelopp, vinsten
endast utgdrs av varor, virdet av hogsta vinsten uppgér till hogst 1/6
prisbasbelopp och som antingen utgors av lotteri som bedrivs inom en viss
kommun och anordnas i samband med en tillstallning eller en
sammankomst som en ideell férening eller ett registrerat trossamfund
anordnar eller deltar i, eller av ett bingospel som fdreningen eller
trossamfundet tillhandahaller

3. dar vardet av varje insats uppgdr till hogst 1/4 000 prisbasbelopp, vinsten
endast utgors av varor och vardet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/60
prisbasbelopp och som utgors av lotteri som bedrivs inom en viss kommun
och tillnandahdlls i samband med en offentlig nojestillstallning, en
offentlig tillstalining till forman for ett allmannyttigt andamal eller en
allmén sammankomst for framforande av ett konstnarligt verk till formén
for ett allmannyttigt andamél

4. som utgor ett kombinationsspel i periodisk skrift, radio eller tv, dér spelet
inte ar huvudinnehallet och dar betalningen sker genom en informations-
och innehdllsbaserad tjanst med integrerad betalning eller genom en mobil
betalningsldsning dar betalningen inte dverskrider 1/3 000 prisbasbelopp
per telefonnummer och dag eller
som sker under privata former med en néra inbdrdes gemenskap mellan
deltagarna, som inte har en organiserad eller professionell prégel och som
sker pd annat satt an online och med Iaga belopp.

Spel som varken kraver licens eller registrering enligt spellagen ska vara
undantagna fran penningtvattslagens tillampningsomrade.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att besluta om att licens inte ska
kravas for kombinationsspel, dar spelet inte &r huvudinnehéllet i den vara eller
tjanst som tillhandahalls.

2017/18:KrU8
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen gor vidare bedémningen att spel som helt baseras pa skicklighet
faller utanfor den foreslagna spellagens tillimpningsomrade.

Licens ska, enligt forslaget, inte fa ges for s.k. pyramidspel. Med
pyramidspel avses ett spel dar vinsten hérror fran framtida deltagares insatser
och sannolikheten att vinna beror pé antalet deltagare som efter hand trader in
i spelet.

For s.k. registreringslotterier foreslas att det i stallet for licens endast ska
krévas registrering hos den berérda kommunen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska enligt
forslaget f& meddela  foreskrifter ~om insatser, vinster och
vinstaterbetalningsnivaer.

Forutsattningar for licens

Regeringen foreslar att licens endast ska fa ges till den som har den kunskap,
erfarenhet och organisation som krévs for att driva verksamheten, kan antas
komma att gora detta i enlighet med lag och andra forfattningar som reglerar
verksamheten och i évrigt bedéms [&mplig. For en juridisk person ska kravet
pa lamplighet gélla aven den som har ett kvalificerat innehav av andelar i den
juridiska personen eller ingar i dess styrelse eller ledning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fd meddela foreskrifter om vilka
som ska anses inga i spelforetagets ledning.

Licens ska inte fa ges till den som &r i konkurs, ar under 18 ar, har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken, i vasentlig utstrackning har ésidosatt
skyldigheter i naringsverksamhet eller har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

For en juridisk person ska kravet pa att inte vara forsatt i konkurs galla saval
den juridiska personen som den som har ett kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen eller ingdr i dess styrelse eller ledning. Ovriga krav ska
endast galla i forhallande till den angivna kretsen av foretradare.

En licenshavare som saknar boséttning eller etablering i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska ha en fysisk
representant som &r bosatt eller etablerad i Sverige.

Licenshavaren ska utfarda en fullmakt for representanten att i alla fragor
som ror verksamheten enligt licensen foretrada licenshavaren infor svenska
myndigheter, handla pa licenshavarens vagnar samt ta emot stamning for
licenshavaren och sjalv eller genom ndgon annan tala och svara for denne.
Representanten ska uppfylla de krav som stélls pa licenshavaren.

Det foreslas att en sarskild myndighet, i lagen benamnd spelmyndigheten,
ska préva fragor om licens. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om vilka handlingar och uppgifter som
ska ges in i samband med en ansokan om licens eller om &ndring av en licens
och om kontaktperson.

Spelmyndigheten ska vid beviljande av en licens i beslutet ange vilka spel
licensen omfattar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En licens att tillhandahalla spel ska avse en viss tid och ska fa ges for hogst
fem ar. Spelmyndigheten foreslas vidare fa férena en licens med villkor for
hur spelverksamheten ska bedrivas.

Om det finns sérskilda skal ska spelmyndigheten, enligt forslaget, vid
prévningen av en licensansokan fa begara personlig installelse av sokanden,
en person fran dgarkretsen, ledningskretsen, styrelsen eller en representant for
s6kanden.

Regeringen foreslar att en licenshavare senast 14 dagar efter en andring som
avser dess &gare, styrelse, ledning eller representant ska anmala férandringen
till spelmyndigheten.

Licenser

Spel som ar forbehallet staten

Regeringen foreslar att licens for kasinospel i sarskilda lokaler, kasinon, dven
fortsattningsvis endast ska fa ges till ett direkt eller indirekt helagt statligt
aktiebolag. Licens ska fa ges for hogst fyra kasinon. P4 ett kasino ska endast
kasinospel och spel p& virdeautomater tillhandahdllas. Vidare foreslas att
licenshavaren ska évervaka kasinospelen och lokalerna med hjélp av kameror
i syfte att forebygga, forhindra och avsl6ja brott samt som std vid eventuella
tvister. Licenshavaren ska vidare fora ett register dver besokarna pa ett kasino
i syfte att forebygga och avsl6ja brott. Registret far foras med hjalp av
automatiserad behandling och ska innehalla uppgifter om besokarens namn,
personnummer eller annat identifieringsnummer och postadress. Det ska ocksé
innehélla ett fotografi av bestkaren och uppgift om tidpunkten for besoket.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer foreslas fa meddela
foreskrifter om vilka spel eller kombinationer av spel som ska vara tillatna pa
ett kasino.

Licens for vardeautomatspel utanfor kasinon foreslas aven fortsattningsvis
endast fa ges till ett direkt eller indirekt helagt statligt aktiebolag. Licens att
tillhandahalla spel pa vardeautomater pa andra platser an pa kasinon ska endast
fa ges om spelet tillhandahdlls i samband med hotell- och
restaurangverksamhet, om det for rorelsen finns serveringstillstand enligt
alkohollagen (2010:1622), eller i samband med bingo, hogst fem
vardeautomater placeras pa varje spelplats, vardeautomaten kan kontrolleras
genom elektroniska kommunikationsmedel, vérdeautomaten forses med
licenshavarens namn eller négot annat kannetecken, vérdeautomaten inte
anvands for ndgot annat &ndamal &n vad den enligt ansokan ar avsedd for och
det rader god ordning i den lokal eller pa den plats dar spelet ska bedrivas.

Vardeautomater som &r placerade i bingohallar ska enligt forslaget inte fa
ge en hogre avkastning an avkastningen pa det bingospel som bedrivs i hallen.
| propositionen foreslds att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om det hogsta antalet vardeautomater
som det far ges licens for och om berakningen av avkastningen pa
vardeautomatspel.
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Regeringen foreslar vidare att licens for statligt spel ska fa ges till lotterier,
med undantag for bingo, onlinebingo, datorsimulerade vérdeautomater, lokalt
poolspel och penningautomater. Det ska inte vara tillatet att |ata spelaren sjalv
gora sin insats med hjélp av teknisk eller elektronisk utrustning som
tillhandahélls av licenshavaren eller dess spelombud. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om vilka
lotterier som far omfattas av en licens for statligt spel.

Ett statligt bolag som har licens enligt den foreslagna spellagens
bestammelser for statligt spel kan inte & licens for andra spel enligt lagen.

Spel for allmannyttiga andamal

Regeringen foreslar att licens att tillhandahélla spel till forman for
allmannyttiga &ndamal ska fa ges till lotterier, med undantag for kasinospel,
onlinebingo, penningautomater, vardeautomater och  datorsimulerat
automatspel. Licens att tillhandahalla spel for allmannyttiga d&ndamal ska
endast fa ges till en ideell forening eller ett registrerat trossamfund som har till
huvudsakligt syfte att framja allmannyttiga dndamal inom landet, vars
verksamhet huvudsakligen tillgodoser ett sddant &ndamal, som inte, om det
inte finns sarskilda skal, vagrar nagon intrade som medlem och som fér sin
verksamhet behover intakter fran spel. Licens ska aven fa ges till en juridisk
person som har till huvudsakligt syfte att frimja ett allmannyttigt andamél
utomlands, om det finns sarskilda sk&l for det.

For licens ska det ocksd kravas att vinstandelen eller vinstplanen
kommuniceras till spelarna och att spelet kan antas ge skanden skélig
avkastning for det allmannyttiga andamalet, sdvida det inte finns sarskilda skal
for annat.

Vid beddmningen av en ansdkan om licens for bingospel ska sérskild
hansyn tas till sékandens behov av inkomster fran bingo for sin verksamhet.
Spelmyndigheten ska fa besluta om sammankoppling av spel pa bingo som
bedrivs i flera I&n.

For licens for lokalt poolspel pa hastar ska det inte kravas att licenshavaren
eller dess agare eller ledning uppfyller kraven pa bl.a. lamplighet och
rattshandlingsforméga. Kraven ska dock galla for den som omfattas av
penningtvattslagen. En sddan licens ska meddelas for ett specifikt antal
tavlingsdagar per ar.

Det ska inte vara tillatet att lata spelaren sjalv gora sin insats med hjélp av
teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahalls av licenshavaren eller
dess spelombud vid férséljning av lotter.

Regeringen foreslar vidare foljdandringar i lagen (2018:90) om insyn i
finansiering av partier.

Registreringslotterier

Regeringen foreslar att ett registreringslotteri ska fa omfatta lotterier, med
undantag for kasinospel, onlinebingo, automatspel och lokalt poolspel pa
héstar. Lotterier av detta slag ska endast fa tillhandahéllas inom en kommun
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dar sammanslutningen ar verksam, och inte fran en fast férsaljningsplats som
tillhandahalls av ett serviceforetag, om vinstandelen tillkdnnages for spelarna
och det finns en utsedd kontaktperson.

En registrering ska avse en viss tid och ska hogst fa ges for fem ar &t gangen.
Kommunen ska f& forena en registrering med villkor. Om den registrerade
omfattas av reglerna om penningtvatt ska denne och dess dgare och ledning
uppfylla de krav pé lamplighet som féljer av den lagen.

Kommersiellt onlinespel

Regeringen foreslar att licens att tillhandahélla kommersiellt onlinespel ska fa
omfatta kasinospel, onlinebingo och datorsimulerat automatspel. En licens for
kommersiellt onlinespel ska aven fa omfatta annat lotteri online, under
forutsattning att lotteriet tillhandahalls som ett tillagg till onlinespelet. Vid spel
online ska det inte vara tillatet att lata spelaren sjalv gora sin insats med hjalp
av teknisk eller elektronisk utrustning som &gs av licenshavaren eller dess
spelombud.

| propositionen foreslas vidare att regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om vilka spel och antalet
spel som far omfattas av en licens.

Vadhallning

Enligt regeringens forslag ska licens fa ges for tillhandahéllande av
vadhallning. En licens for vadhallning ska f& omfatta lotteri for att avgora
avbrutna vadhéliningsobjekt och lotteri i form av tillaggsspel till
vadhaliningen. En licens for vadhalining ska inte f& avse vadhallning pa
utfallet i lotterier som tillhandahélls av en annan licenshavare utan den senares
medgivande, evenemang dar den dvervdgande delen av deltagarna ar under 18
ar eller intervallspel. En sadan licens ska inte heller fa avse sadan vadhallning
som ar stotande eller fran allman synpunkt olamplig. Vid vadhallning ska det
inte vara tillatet att 13ta spelaren sjalv gora sin insats med hjalp av teknisk eller
elektronisk utrustning som tillhandahalls av licenshavaren eller dess ombud.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féreslas fa
meddela foreskrifter om vilken vadhélining som far omfattas av en
vadhaliningslicens samt om forbud mot viss vadhélining och om andra
relevanta atgarder for att bekampa spelfusk med avseende pé vadhallning.

Landbaserat kommersiellt spel

Licens att tillhandahalla landbaserat kommersiellt spel ska enligt regeringens
forslag fd omfatta kasinospel som inte sker pa kasino, spel pé
varuspelsautomater och kortspel i turneringsform. For licens for kasinospel
ska det kravas att spelet tillhandahélls i samband med en offentlig
nojestillstallning inom en néjespark eller liknande anlaggning eller hotell- och
restaurangverksamhet, om det finns serveringstillstand enligt alkohollagen
eller om det 4nda kan antas att spelet utan olagenhet kan tillhandahallas i
samband med verksamheten.

2017/18:KrU8

13



2017/18:Krus

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att erhdlla licens for varuspelsautomater ska det krdvas att spelet
tillhandahalls i samband med en offentlig nojestillstallning i form av tivoli
eller liknande, att varje automat férses med licenshavarens namn, att det kan
antas att automaten inte kommer att anvandas for ndgot annat andamal an vad
den enligt anstkan &r avsedd for och att det kan antas att god ordning kommer
att réda pé den plats dar spelet ska bedrivas. En vinst som betalas ut i samband
med spel pa en varuspelsautomat ska inte fa l6sas in mot en annan vara eller
mot kontanter.

For licens for kortspel i turneringsform ska krévas att minst 8 och hogst 48
spelare deltar i turneringen, att det pa spelplatsen inte forekommer annat spel
om pengar som omfattas av denna lag, att ingen teknisk utrustning anvénds av
spelarna i samband med spelet, att endast personer som fyllt 18 ar vistas pa
spelplatsen, att god ordning rader pa spelplatsen och att licenshavaren eller
funktionarer inte deltar i spelet. Licensen ska fa avse hogst tva ar och hogst
tva turneringar per dag. Licensen ska dven ange det totala antalet turneringar
som far anordnas och pa vilken plats spelet far ske. Vid tillhandahallande av
kortspelsturnering ska inte andra avgifter &n insatsen fa tas ut.

En licenshavare med licens for kasinospel online ska ensam eller
tillsammans med en annan sadan licenshavare kunna f& anséka om licens att
tillnandahalla en arlig landbaserad turnering i kortspel, da antalet deltagare far
6verstiga 48 men inte 10 000 personer.

Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
ska fa meddela narmare foreskrifter om vilka spel som far omfattas av en licens
for landbaserat kommersiellt spel.

Spel pa fartyg i internationell trafik

| propositionen foreslds att licens for att tillhandahalla spel pa fartyg i
internationell trafik ska fA omfatta kasinospel och spel pa penning- och
vardeautomater. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
foreslas fa meddela foreskrifter om vilka spel som far omfattas av en licens for
spel pa fartyg i internationell trafik.

Licenshavares samarbetspartner

Internationellt samarbete

Spellagen foreslas ge mojligheter till internationella samarbeten. Regeringen
foreslar att licens for statligt spel, med undantag for licens for kasino och spel
pa virdeautomater, samt licens for onlinespel eller vadhalining ska fa omfatta
att tillhandahalla spel tillsammans med en organisation eller ett féretag som
tillhandahaller spel i ett annat EES-land.

For att samarbete ska tilldtas ska sokandens samarbetspartner, enligt
forslaget, ha tillstand till motsvarande spel, ha rétt att samarbeta internationellt
och inte tillhandahalla spel som riktar sig till den svenska marknaden utan att
ha nddvéndig licens for detta.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa
meddela foreskrifter om att internationellt samarbete ocksa far ske med
organisationer eller foretag i lander utanfor EES samt om nérmare
forutsattningar for internationellt samarbete.

Spelombud

I propositionen foreslas att vissa regler om spelombud tas in i spellagen.
Spelverksamhet genom spelombud ska, enligt forslaget, inte fa bedrivas i
utrymmen som omfattas av ett serveringstillstind enligt alkohollagen
(2010:1622). Undantag ska dock galla for spel pa vardeautomater och spel pd
trav- och galoppbanor.

For att en licenshavare som omfattas av penningtvattslagen ska fa
tillhandahalla spel genom spelombud maste spelombudet vara registrerat hos
spelmyndigheten och behéver da inte ha egen licens.

Licenshavaren ska ocksa, enligt forslaget, ansoka om registrering av
ombudet. Spelmyndigheten ska registrera spelombudet om det med hansyn till
regleringen pa penningtvattsomradet ar lampligt att tillhandahalla spel. Nar
licenshavaren far kdnnedom om att en forandring har skett av uppgifter om
ombudet som ldmnats till spelmyndigheten ska licenshavaren anméla
forandringen till spelmyndigheten. Om licenshavaren eller spelombudet begar
det, eller om ombudet inte langre uppfyller kraven pad lamplighet, ska
spelmyndigheten avregistrera spelombudet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa
meddela foreskrifter om de villkor som ska galla for att tillnandahalla spel
genom spelombud, den information som en ansékan om registrering av
spelombud ska innehdlla och undantag frdn kravet pa registrering av
spelombud.

Uppdragsavtal

Regeringen foreslar att en licenshavare ska fa uppdra &t ndgon annan att utfora
arbete eller operativa funktioner som ingar i licenshavarens verksamhet. Ett
sddant uppdrag far ges om licenshavaren ansvarar for den anfértrodda
verksamheten mot spelaren, att verksamheten drivs av uppdragstagaren under
kontrollerade och sékerhetsmassigt betryggande former och att uppdraget inte
forsamrar spelmyndighetens mojligheter att dvervaka att licenshavaren foljer
de regler som géller for verksamheten.

Underleverantorer

| propositionen foreslas att penning-, varde- och varuspelsautomater endast
ska fa innehas av den som har tillstdnd for detta, med undantag for den som
har licens for det spel som tillnandahalls pa automaten, automatinnehavares
dodsbo under en tid av langst ett ar frAn dodsfallet, automatinnehavares
konkursbo till dess att konkursen har avslutats eller den som har fatt sitt
tillstdnd att inneha automaten aterkallat, till dess att tre manader har gétt fran
det att beslutet om aterkallelsen fick laga kraft.
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Tillstand for innehav ska kunna ges till den som har yrkesmassig befattning
med sadana automater och som uppfyller kraven som galler for spellicens. Om
det finns sarskilda skal far tillstind ocksd ges till den som driver
museiverksamhet eller annan samlarverksamhet.

Fragor om tillstind ska enligt forslaget prévas av den foreslagna
spelmyndigheten. Spelmyndigheten ska fa foérena ett tillstdnd med villkor for
innehavet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa
meddela foreskrifter om dels vilka handlingar och uppgifter som ska ges in i
samband med en anstkan om tillstdnd eller om &ndring av ett tillstand, dels
krav for innehav av penning- och vérdeautomater for att forhindra att
utrustningen anvénds for olovlig spelverksamhet.

Regeringen gor vidare bedomningen att det inte bor inféras krav pa licens
for den som tillverkar, installerar eller andrar en spelprogramvara eller for den
som tillhandahaller sadan programvara till ett spelféretag. Inte heller bor licens
krdvas for den som tillverkar eller for in penning-, vérde- och
varuspelsautomater till Sverige.

Spelarregistrering och spelkonton

Registrering av spelare

| propositionen foreslas att en licenshavare ska registrera den som vill delta i
spel. Endast fysiska personer som d&r bosatta eller stadigvarande vistas i
Sverige ska fa registreras for onlinespel. Spelaren ska vid registreringen uppge
namn, adress och personnummer eller motsvarande. Licenshavaren ska
kontrollera spelarens identitet pa ett betryggande satt genom en tillforlitlig
elektronisk identifiering eller motsvarande. Ocksa en spelare som deltar i
lotteri for viss tid ska registreras med namn, adress och personnummer eller
motsvarande. Deltagande i spel ska inte fa ske forran spelarens identitet
faststéallts, om inte forutsattningar finns att tilldela spelaren ett tillfalligt
spelkonto. Spel far inte heller ske forran licenshavaren har kontrollerat att
spelaren inte har stangt av sig fran spel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa registrering av spelare och
om hur kontrollerna av en spelares identitet ska goras.

Spelkonton for onlinespel

Regeringen foreslar att den som har licens att tillhandahalla onlinespel ska
upprétta ett spelkonto for varje registrerad spelare. Skyldigheten ska dock inte
gélla for licenser att tillhandahalla lotter for en viss tid. N&r en spelare loggar
in pa sitt spelkonto ska licenshavaren identifiera spelaren pa ett betryggande
satt. Alla ekonomiska transaktioner till och fran spelkontot ska registreras.
Licenshavaren ska ge spelaren tillgang till information om spelkontots saldo,
spelhistorik, in- och utbetalningar samt Ovriga transaktioner. Denna
information ska vara tillganglig for spelaren pa spelkontot i minst tolv
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manader. Enligt lagen (2010:751) om betaltjanster ska en licenshavare endast
fa ta emot betalningar till ett spelkonto frdn en betaltjanstleverantor.
Overforingar av pengar, spelpolletter eller liknande mellan spelkonton ska inte
fa ske. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa
meddela foreskrifter om krav pé licenshavarens hantering av betalningar och
spelkonton samt om undantag fran skyldigheten att tillhandahalla information
till spelaren.

I propositionen foreslas vidare att ett tillfalligt spelkonto ska fa 6ppnas for
spelaren innan licenshavaren har kontrollerat de uppgifter som spelaren
lamnat. Om det visar sig att spelaren ldamnat felaktig information vid
registreringen ska licenshavaren stdnga spelkontot. Detsamma galler om
spelaren inte pd uppmaning av licenshavaren ger in dokumentation som
styrker de uppgifter som lamnats vid registreringen. Utbetalningar ska inte fa
goras fran ett tillfalligt spelkonto annat &n vid kontots avslutande. Ett tillfalligt
spelkonto ska inte fa Oppnas for en spelare som finns i registret for
sjalvavstangning.

I propositionen foreslas vidare att de medel som en spelare har innestaende
pad ett spelkonto ska héllas avskilda frdn licenshavarens egna medel.
Licenshavaren ska senast i samband med att ett spelkonto 6ppnas informera
spelaren om hur medlen pa spelkontot &r skyddade om licenshavaren skulle
hamna pé ekonomiskt obestand.

Nar ett spelkonto avslutas féreslar regeringen en bestammelse om att
licenshavaren skyndsamt ska betala ut tillgodohavandet pa kontot till spelaren.
Licenshavaren ska dock endast betala tillbaka vad som aterstar av de
insattningar som spelaren gjort och behalla eventuella vinster om spelkontot
avslutas pa grund av att spelaren lamnat felaktiga uppgifter om sig sjalv eller
pa uppmaning av licenshavaren inte gett in dokumentation som styrker de
uppgifter som lamnats vid registreringen, eller spelaren stangts av fran spel pa
grund av misskotsamhet. Om en licenshavare avslutar ett spelkonto ska
spelaren informeras skriftligen om grunderna for beslutet. Det foreslds ocksé
en bestimmelse om att det inte ska vara tillatet for licenshavaren att ta ut en
avgift for att avsluta ett spelkonto. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreslas vidare f meddela foreskrifter om krav pd
licenshavarens hantering av betalningar och spelkonton.

Spelansvar

Omsorgsplikt

Regeringen foreslar att en licenshavare ska ha en skyldighet att skydda spelare
mot dverdrivet spelande och hjalpa dem att minska sitt spelande nér det finns
anledning till det, en s.k. omsorgsplikt. En licenshavare ska skriftligen i en
handlingsplan redovisa hur denna omsorgsplikt ska uppfyllas. Licenshavaren
ska sakerstélla att sociala och hdlsomassiga skyddshdnsyn tas, vilket bl.a.
omfattar att beakta och motverka problem med 6verdrivet spelande genom
kontroll av spelbeteende. Regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestammer foreslas fa meddela foreskrifter om spelansvarsatgarder och andra
krav pa spelets bedrivande samt om undantag fran kravet pa handlingsplan.

Aldersgranser

Regeringen foreslar att spel for konsumenter ska tillhandahallas pa ett sadant
sétt att det gér att kontrollera kdparens alder. Aldersgransen for ett spel ska
tydligt anges pé platser dér spelet tillhandahalls. En licenshavare ska inte fa
tillata ndgon som &r under 18 &r att delta i spelet. Detsamma ska gélla den som
ar spelombud for licenshavaren. Den som ar under 20 ar ska inte fa ges tilltrade
till ett kasino.

Informationsskyldighet

| propositionen féreslas att en licenshavare ska halla all relevant information
om spelet, bl.a. om spelets vinstmdjligheter och regler, lattillgénglig for
spelare och myndigheter. Denna information ska vara pa svenska. Regeringen
eller den myndighet som regeringens bestimmer ska fa meddela foreskrifter
om vilken information som ska hallas tillganglig for spelare.

Utformning av spel

Det ska inte vara tilltet att sarskilt utforma eller programmera spel s att
spelaren far intryck av att vara nira att vinna nar s inte &r fallet. En
licenshavare ska inte heller fé tillhandahalla gratisspel, provspel och liknande
spel som har ett annat slumpmassigt utfall &n motsvarande spel med insatser.

Insatser och vissa grénser

Regeringen foreslar en bestammelse om att spelaren vid spel aktivt ska ange
och bekréfta sin insats. Vid onlinespel ska det vara obligatoriskt for spelaren
att ange hur stora insattningar som kan géras. Vid spel pa vardeautomater ska
i stallet en forlustgrans anges. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer foreslas fa meddela foreskrifter om insatser samt om ytterligare
granser vid onlinespel och spel pa vardeautomater, och vad som ska galla vid
andring av satta grénser.

Kreditférbud

I propositionen foreslas att det inte ska vara tillatet fér en licenshavare att
erbjuda eller 1amna kredit for insatser i ett spel. Detsamma ska gélla for den
som ar spelombud. Spelmyndigheten foreslas for lotter for viss tid, s.k.
prenumerationslotterier, f& medge undantag fran forbudet om lotteriet
tillhandahalls till forman for ett allmannyttigt andamal, krediten avser kop av
sddana lotter och det sammanlagda kreditbeloppet uppgar till hogst 1/40
prisbasbelopp.

Bonuserbjudanden

Det ska enligt forslaget inte vara tillatet for en licenshavare att erbjuda eller
lamna bonus annat an vid det forsta speltillfallet. Regeringen eller den
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myndighet regeringen bestammer foreslds bli bemyndigad att meddela
foreskrifter om villkor och information kopplade till bonuserbjudanden.

Sjalvtest

Vidare foreslés att en licenshavare som erbjuder onlinespel pa sin webbplats
ska erbjuda ett verktyg, ett s.k. sjalvtest, for att spelaren ska kunna bedéma sitt
spelbeteende. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer foreslas
fa meddela foreskrifter om sjélvtest vid onlinespel.

Sjalvavstéangning

Regeringen foreslar att en licenshavare ska ge registrerade spelare méjlighet
att stanga av sig fran spel under en viss tid eller tills vidare. En avstangning
tills vidare ska inte kunna havas forran efter tolv manader.

Licenshavare som tillhandahdller kasinospel online, onlinebingo eller
datorsimulerat automatspel ska pa sin webbplats dven erbjuda spelaren en
mojlighet att omedelbart stanga av sig fran sadant spel i 24 timmar.

En spelare ska dven genom en anmalan till spelmyndigheten kunna stdnga
av sig fran allt spel som kréver registrering av spelaren. En sadan avstangning
ska gdlla hos alla licenshavare under en viss tid eller tills vidare. En
avstangning tills vidare far inte hivas forran efter tolv manader.

En bestammelse foreslas inféras i spellagen om att spelmyndigheten ska
fora ett register 6ver spelare som &r avstangda fran spel genom en anmélan till
myndigheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
foreslds f&  meddela  foreskrifter ~om  sjalvavstingning  och
sjélvavstangningsregistret.

Kundtjanst

Regeringen foreslar att en licenshavare ska ha rutiner och bemanning for
hantering av klagomal och andra fragor om spelet.

Utbildning

En licenshavare ska enligt forslaget kontinuerligt utbilda ledning och personal,
sdval egen som extern, som arbetar med marknadsféring, spelévervakning,
forsaljning, produktutveckling och kundtjanst. Utbildningen ska syfta till att
skapa medvetenhet om och forstaelse for riskerna med spel och vilka faktorer
som péverkar spelarens spelbeteende. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreslas fA meddela foreskrifter om vad utbildningen
narmare ska innehalla, vilka spelformer utbildningskraven ska galla, nar och
hur utbildning ska ske samt om undantag fran vilka som ska utbildas.

Sarskilda bestammelser for anstallda

Regeringen foreslar vidare att en licenshavare ska ha bestimmelser som anger
vilka anstallda och uppdragstagare som inte far delta i licenshavarens spel och
sakerstalla att sadant spel inte sker. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreslas f& meddela narmare foreskrifter om anstélldas
deltagande i licenshavarens spel.
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Kontrollrutiner och rapportering

Vidare foreslas i propositionen att en licenshavare ska ha rutiner for att
upptacka och motverka férekomsten av spelfusk och andra dvertradelser av
anvéndarvillkor och spelregler. Licenshavaren ska dven mojliggora for spelare
att omedelbart kunna rapportera om sadana handelser. Uppgifter som kan tyda
pé brott i samband med spel ska fa lamnas till Polismyndigheten eller &klagare.

Bestdmmelser om marknadsforing

Regeringen foreslar att det ska finnas grundldggande bestammelser om
marknadsforing i spellagen. En upplysning om att bestdmmelser om
marknadsforing finns i spellagen foreslds inféras i upprakningen i 18§
marknadsforingslagen (2008:486).

| propositionen foreslas bestimmelser om att marknadsforingen av spel till
konsumenter ska vara mattfull. Marknadsféringen ska inte fé riktas sarskilt till
personer under 18 &r.

Marknadsforing ska inte fa riktas direkt till en spelare som har stangt av sig
fran spel. En licenshavare ska endast f& rikta marknadsforing direkt till en
spelare som sagt upp sitt spelkonto hos licenshavaren om spelaren i samband
med uppséagningen aktivt godként det.

Vidare foreslds att en licenshavare ska sakerstdlla att kommersiella
meddelanden om spel innehaller tydlig information om lagsta alder for att fa
spela. P& platser dar spel bedrivs och i samband med kommersiella
meddelanden om spel, med undantag for sddana meddelanden i radio, ska
licenshavare sakerstalla att kontaktuppgifter anges till en organisation som
tillhandahaller information om och stod i samband med spelproblem.

Regeringen anser vidare att marknadsforing som strider mot kravet pa
mattfullhet och férbudet mot att anvanda direktreklam i forhallande till
avstangda spelare vid tilldmpningen av 5, 23 och 26 88 marknadsforingslagen
ska anses som otillbdrlig mot konsumenter. Marknadsfdringslagens
bestammelser om otillborlig marknadsforing och sanktioner ska ocksa, med
undantag for bestdammelserna om marknadsstérningsavgift, vara tilldmpliga
om licenshavare i kommersiella meddelanden later bli att lamna information
om den lagsta aldern for att fa spela. Detsamma ska galla om licenshavare pa
spelplatser eller i kommersiella meddelanden inte uppger kontaktuppgifter till
en organisation som tillhandahaller information om och stéd i samband med
spelproblem. Sadan information ska anses vara vasentlig enligt 10 § tredje
stycket marknadsforingslagen.

Regeringen foreslar vidare att en licenshavare som ingér avtal om sponsring
ska sédkerstalla att dess logotyper och namn pa spelprodukter eller speltjanster
inte forekommer pa produkter som ar avsedda att anvandas av personer under
18 ar.

Det ska enligt forslaget vara forbjudet att gora reklam for spel som
tillhandahalls av ndgon som saknar nddvandig licens. Forbudet ska omfatta tv-
séandningar, bestéll-tv, sdkbar text-tv och ljudradiosdndningar som omfattas av
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radio- och tv-lagen (2010:696). Det ska vidare vara forbjudet for foretag som
inte har nddvandig licens enligt den foreslagna spellagen att sponsra program
i tv-séndningar, sokbar text-tv, bestéll-tv och ljudradiosandningar. Férbudet
mot produktplacering foreslas utvidgas till att &ven galla spelprodukter fran ett
foretag som inte har nddvéndig licens enligt spellagen.

Det ska inte vara mojligt att aterkalla ett sandningstillstand enligt radio- och
tv-lagen vid dvertradelse av reglerna om férbud mot produktplacering och
sponsring. Andra mer proportionerliga sanktioner enligt radio och tv-lagen ska
dock vara tillampliga.

Tekniska krav, personuppgifter och sekretess

Tekniska krav

Regeringen foreslar att den som tillhandahaller spel ska se till att spelsystem,
affarssystem, dragningsutrustning, fysiska lotter och fysiska bingobrickor
uppfyller de tekniska kraven i féreskrifter som har meddelats med stéd av
spellagen. Detsamma galler krav pa de rutiner som ska tillampas for spel- och
affarssystem samt de uppgifter som finns i dessa system.

Licenshavarens spelsystem ska som huvudregel vara placerat i Sverige.
Spelmyndigheten ska dock fa meddela undantag fran detta krav om
licenshavaren har tillatelse att erbjuda spel i ett annat land dar en offentlig
myndighet Gvervakar licenshavarens tillhandahéllande av spel och denna
myndighet har ingétt avtal med spelmyndigheten om tillsyn av licenshavarens
tillhandahallande av spel i Sverige, eller kan ge spelmyndigheten majlighet att
genomfora en tillfredsstéllande kontroll av spelsystemet med hjalp av
fjarratkomst eller p& annat sétt.

For att sékerstélla att spelsystem, affarssystem, rutiner, dragningsutrustning
och fysiska lotter uppfyller foreskrivna krav ska de beddémas av ett organ som
ackrediterats for uppgiften innan de far anvindas i spelverksamheten. En
licenshavare ska, om inte spelmyndigheten beslutar om n&got annat, spara alla
uppgifter om driften av spelsystemet i minst fem ar.

Den foreslagna spelmyndigheten ska nar som helst kunna kréva att
licenshavaren later utfora en bedémning av hur spelsystem, affarssystem,
rutiner, dragningsutrustning eller fysiska lotter uppfyller uppstéallda krav.
Kostnaderna for detta ska enligt forslaget betalas av licenshavaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska f meddela
foreskrifter om tekniska krav, om rutiner for spel- och affarssystem samt om
beddémningar av 6verensstimmelse med uppstéllda krav.

Personuppgifter

Regeringen foreslar att spelmyndighetens och licenshavarnas behandling av
personuppgifter enligt den foreslagna spellagen ska regleras i ett sérskilt
kapitel i lagen. Bestdimmelserna ska komplettera Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
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flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning). Aven den foreslagna dataskyddslagen ska tillimpas
vid behandlingen av personuppgifter.

Regeringen foreslar ocksa att spelmyndigheten och varje licenshavare ska
vara personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som de
utfor for att fullgéra sina uppgifter enligt spellagen. Tillgangen till
personuppgifter ska begransas till vad var och en behéver for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

Vid behandling av personuppgifter enligt den foreslagna spellagen ska det
vara forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa sadana personuppgifter som avses i artiklarna 9.1 och 10 i EU:s
dataskyddsférordning, dvs. kansliga personuppgifter och uppgifter som ror
lagovertradelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa
meddela foreskrifter om krav pa atgarder till skydd for den registrerades
rattigheter och intressen.

I spellagen féreslds en bestimmelse som tydliggér att spelmyndigheten i
sin verksamhet ska f& behandla personuppgifter om det &r nédvandigt for att
hantera sjalvavstangningsregistret och for att i Ovrigt fullgora sina skyldigheter
enligt denna lag och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

I spellagen ska &ven bestdmmelser tas in som tydliggor att en licenshavare
i sin verksamhet far behandla personuppgifter om det ar nodvandigt for att
kontrollera spelarens identitet och alder, uppratta spelkonton och fullgéra
licenshavarens skyldigheter gentemot spelaren i fraga om spelkonton,
kontrollera att spelaren foljer de villkor och regler som galler for varje spel,
granska spelet for att upptacka fusk, bedrageri och annan brottslig verksamhet,
kontrollera och rapportera avvikande spelmdnster och misstankar om
manipulation av resultat inom sport med koppling till vadhallning, granska och
analysera uppgifter fran upprattade spelarprofiler och varje spelares
spelbeteende for att kunna vidta spelansvarsatgarder, genomfora
sjalvavstangning av spelare samt hantera uppgifter fran spelmyndigheten
avseende det nationella sjalvavstangningsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om behandlingen av personuppgifter i och utldmnande av
uppgifter fran sjalvavstangningsregistret, om begransningar av de tillatna
andamalen for behandlingen av personuppgifter och om begransningar av
vilka personuppgifter som far behandlas for de andamalen.

Undantag fran den enskildes ratt till tillgang till personuppgifter foreslas.
Besked om att personuppgifter behandlas i samband med narmare granskning
och rapportering till Polismyndigheten eller dklagare ska inte fa lamnas ut till
den registrerade.

Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fad meddela foreskrifter om bevarande och gallring av
personuppgifter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sekretess i sjalvavstangningsregistret

Regeringen foreslar att sekretess ska galla i verksamhet som avser férande av
eller uttag ur det nationella sjélvavstangningsregistret, som fors av
spelmyndigheten, for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider men. 1 frdga om allman handling ska sekretessen gélla i hogst
70 ar.

En statlig spelmyndighet

Regeringen gor beddmningen att en statlig spelmyndighet, ben&dmnd
spelmyndigheten, ska vara den expertmyndighet som provar licenser samt
samordnar och svarar for en enhetlig tillampning och a&ndamalsenlig tillsyn av
spelregleringen. Vidare gors beddmningen att spelmyndigheten tills vidare bor
ledas av en styrelse och att Lotteriinspektionen bor utses till spelmyndighet
enligt spellagen.

Spelmyndigheten bér, enligt regeringens beddmning, ha rutiner for
anstalldas spel och for det spel som utfors i tjansten av kontrollanter och andra
befattningshavare vid myndigheten.

Vidare bor ett spelmarknadsrad inréttas vid spelmyndigheten for att framja
informationsutbyte om fragor som ror spel och spelmarknaden. | radet bor
representanter fran berérda myndigheter och organisationer inga.

Regeringen gor ocksd bedémningen att ett sarskilt rdd mot matchfixning
bor inréttas vid spelmyndigheten for att motverka matchfixning. | radet bor
representanter for berérda myndigheter och organisationer inga.

Spelmyndigheten bor i sin tillsynsverksamhet s& langt det ar mojligt
samarbeta och utbyta information med svenska och utldndska behdriga
myndigheter.

Tillsyn

Tillsynsmyndighet

Regeringen foreslar att spelmyndigheten ska ha tillsyn Gver att spellagen och
de foreskrifter och villkor som meddelas med stéd av lagen foljs.
Spelmyndigheten ska dock inte ha tillsyn éver registreringslotterier eller
behandling av personuppgifter. Tillsyn Gver registreringslotterier ska utdvas
av den kommunala ndmnd som kommunen bestdmmer.

Spelmyndigheten ska ocksa enligt forslaget i propositionen utéva tillsyn
over att verksamheter som tillhandahaller spel med licens eller registrering
enligt spellagen foljer penningtvattslagen. Spelmyndigheten ska fa forordna
sérskilda kontrollanter for att utfora tillsynsuppgifter.

Understkningar och upplysningar

| propositionen foreslas att en kontrollant eller en befattningshavare hos
spelmyndigheten i vars uppgifter det ingdr att Gvervaka att bestammelser om
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spel foljs, ska ha ratt att fa tilltrade till fartyg, omraden, anlaggningar, lokaler
och andra utrymmen dér det bedrivs spel eller kan antas att spel bedrivs eller
dar spelutrustning forvaras eller hanteras, fa de uppgifter och handlingar som
behovs for tillsynen och fa den hjélp som behdvs for tillsynen av den som &r
foremal for atgarden.

Enligt forslaget ska Polismyndigheten 1amna spelmyndigheten den hjalp
som behdvs vid tillsynen. Sadan hjalp far dock bara begéras om det kan befaras
att en polismans befogenhet att utéva véld behéver tillgripas eller det annars
finns synnerliga skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa
meddela foreskrifter om vilka upplysningar en licens- eller tillstandshavare
ska lamna till spelmyndigheten for dess tillsynsverksamhet.

Upplysningar fran en koncern

Regeringen foresldr att om en licenshavare ingdr i en koncern ska
spelmyndigheten ha ratt att frin de Gvriga foretagen i koncernen fa de
upplysningar om verksamheten och ddrmed sammanh&ngande omstandigheter
som myndigheten behdver for sin tillsyn éver licenshavaren.

Redovisning och revision

Regeringen lamnar forslag om att en licenshavares revisor eller sdrskilda
granskare i vissa fall ska vara skyldiga att rapportera till spelmyndigheten.

Vidare foreslés bestimmelser om att licenshavaren ska uppratta och
offentliggéra en arsredovisning. Kravet ska inte galla for licenshavare med
licens for spel for allmannyttiga andamal vars balansomslutning for vart och
ett av de tva senaste rakenskapsaren inte uppgatt till 5 miljoner kronor.

Kontrollkép

Som ett led i tillsynen av om en licenshavare som tillhandahaller landbaserade
spel foljer de Aaldersgranser som galler for deltagande i spel foreslas
spelmyndigheten fd genomfora kontrollkép. Vid sddana kop ska
spelmyndigheten endast fa anlita en person som har uppnatt den alder som
galler for det aktuella spelet.

Ett kontrollkop ska enligt forslaget fa genomforas utan att licenshavaren
eller dess spelombud underrattas i forvag om kontrollkdpet. Spelmyndigheten
ska dock snarast efter ett genomfort kontrollkdp underrétta licenshavaren om
det.

Regeringen anser inte att det som kommit fram genom kontrollkop ska fa
utgéra grund for spelmyndigheten att ingripa genom administrativa atgarder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa
meddela foreskrifter om genomforande av kontrollkop.

Tillsyn over registreringslotterier

Regeringen forslar en bestaimmelse om att en kommun ska férordna en
kontrollant for tillsynen av registreringslotterier och faststalla arvodet till
kontrollanten.
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Vidare foreslas att den som tillhandahéller registreringslotterier till
kontrollanten ska redovisa de lotterier som har tillhandahallits under
foregdende kalenderdr. Kontrollanten ska for varje ar och for varje
tillstindsperiod ldmna kommunen uppgift om insatsernas sammanlagda
belopp i de lotterier som har tillhandahallits.

Spelmyndigheten ska genom tillsynsvégledning lépande ge stdd till
kommunerna och félja hur de bedriver sin tillsyn dver registreringslotterier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa
meddela foreskrifter om den tillsyn som utévas av kommunerna.

Ingripanden pa grund av asidosattande av skyldighet enligt spellagen

Regeringen foreslar att om forutsattningarna for licens inte langre ar uppfyllda,
eller om en licenshavare i 6vrigt asidosatter sina skyldigheter enligt spellagen
eller de foreskrifter och villkor som meddelats med stéd av lagen, ska
spelmyndigheten foreldgga licenshavaren att inom en viss tid vidta rattelse
eller besluta om forbud, &ndring av villkoren eller anmérkning. Om
overtradelsen ar allvarlig ska licensen aterkallas eller, om det ar tillrackligt,
varning meddelas.

Spelmyndigheten ska f& avsté fran ingripande om en 6vertradelse &r ringa
eller ursaktlig, om licenshavaren vidtar rattelse eller om ndgon annan
myndighet har vidtagit dtgarder mot licenshavaren och dessa atgarder bedoms
tillrackliga.

Interimistisk aterkallelse av en licens

| propositionen foreslas att en spellicens ska kunna éterkallas for tiden till dess
att frigan om aterkallelse har prévats slutligt, om det finns sannolika skal for
misstanke att en licenshavare allvarligt sidosatt sina skyldigheter enligt
spellagen. Mojligheten till interimistisk &terkallelse ska dock endast fa
anvéandas om det behdvs for att trygga konsumentskyddet eller det annars &r
nodvandigt fran allman synpunkt. Ett intermistiskt beslut ska galla i hogst sex
manader. Om det finns sarskilda skal ska beslutet fa forlangas en gang med
ytterligare sex manader.

Aterkallelse i vissa sarskilda fall

Regeringen foreslar bestimmelser om att spelmyndigheten ska aterkalla en
licens om licenshavaren har fétt licensen genom att lamna oriktiga uppgifter
eller pa nagot annat otillborligt satt, inte inom ett ar fran det att licensen
beviljades har borjat driva sadan verksamhet som licensen avser, under en
sammanhangande tid av sex manader inte har drivit sédan verksamhet som
licensen avser, har forklarat sig avsta fran licensen eller har forsatts i konkurs
eller, om licenshavaren &r en juridisk person, ska tvangslikvideras.

I de tre forstnamnda fallen ska spelmyndigheten i stallet for att aterkalla
licensen fa meddela varning, om det ar tillrackligt.
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Ingripanden avseende ledande personer

Regeringen foreslar vidare att spelmyndigheten ska fa aterkalla licensen om
licenshavaren ar en fysisk person och denne i vésentlig utstrdckning har
asidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Om licenshavaren &r en juridisk person och en person i ledande stallning i
vasentlig utstrackning har ésidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eller
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, ska spelmyndigheten fa férelagga
den juridiska personen att vidta rattelse.

Om réttelse inte gors ska spelmyndigheten enligt forslaget fa aterkalla
licensen. Om bristen avser en person med ett kvalificerat innehav av andelar i
licenshavaren ska spelmyndigheten fa forelagga innehavaren att avyttra sa stor
del av aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte &r kvalificerat, eller,
om innehavaren ar en juridisk person, att entlediga den person i dess styrelse
eller ledning som diskvalificerats. Motsvarande ska gélla for den som é&r
registrerad att tillhandahalla spel i en kommun och som omfattas av
penningtvéttslagen. | sddana fall &r det den kommun som ansvarar for tillsynen
som beslutar om ingripande.

Ingripanden vid penningtvatt

Regeringen foreslar att spelmyndigheten ska f& ingripa mot den som
tillhandahaller spel och som Gvertrader en bestimmelse i penningtvattslagen
eller foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen.

Spelmyndigheten ska i tillampliga fall underratta registreringsmyndigheten
nar ett beslut om att forelagga den som tillhandahéller spelet att upph6ra med
verksamheten har fattats och nar beslutet har fatt laga kraft. Avregistrering ska
ske nér spelmyndigheten har fattat ett beslut som ska gélla omedelbart eller
nar ett beslut har fatt laga kraft.

Ovriga ingripanden

Regeringen foreslar vidare att tillsynsmyndigheter i 6vrigt ska fa meddela de
forelagganden och forbud som behdvs for att spellagen eller foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stdd av lagen ska foljas.

Vite

Spelmyndighetens forelaggande eller forbud enligt spellagen foreslas fa
forenas med vite.

Omedelbart gallande beslut

Regeringen foreslar att spelmyndigheten ska fa bestamma att ett beslut om
forelaggande, forbud, varning eller aterkallelse ska gélla omedelbart.
Sérskilda ingripanden mot olicensierat spel

Regeringen foreslar att om ett konto anvands eller kan komma att anvandas
for formedling av insatser eller vinster till eller fran en spelverksamhet utan
nodvandig licens enligt spellagen, ska en betaltjanstleverantor enligt lagen
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(2010:751) om betaltjanster kunna 4alaggas att blockera elektroniska
betalningstransaktioner till och fran kontot.

Fragor om betalningsblockering ska prévas av forvaltningsratten pa
ansbkan av  den foreslagna  spelmyndigheten.  Ansbkan  om
betalningsblockering ska goéras hos den forvaltningsrétt inom vars domkrets
myndigheten ar belagen. Mal om betalningsblockering ska provas skyndsamt.

Regeringen foreslas fa ratt att meddela foreskrifter dels om skyldighet for
betaltjanstleverantdrer enligt lagen om betaltjdnster att avvisa en
betalningsorder dar betalkort anvands, och for vilken auktorisation sker genom
anvandning av ett detaljhandelskodsystem, dels om betalningsblockering.

Varningsmeddelanden

Regeringen foreslar bestammelser om att spelmyndigheten, om det finns
sarskilda skal, ska fa forelagga en internetleverantér att uppratta ett
varningsmeddelande som tydligt visas i samband med besok pa en webbplats
som erbjuder spel utan noddvandig licens. Meddelandet ska informera
besokaren om att spelanordnaren saknar licens i Sverige och inte star under
svensk tillsyn samt att vinster &r skattepliktiga.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer ska, enligt
forslaget, fa meddela foreskrifter om formerna for varningsmeddelanden.

Forbud mot spel pa enskilda spelobjekt

Regeringen gor beddmningen att spelmyndigheten genom beslut om villkor
far forbjuda vadhallning pa spelobjekt vid misstanke om matchfixning.

Ett sadant beslut far dven fattas om spelmyndigheten skulle bedéma att ett
vadhallningserbjudande skulle vara olampligt ur allméan synpunkt.

Avgifter och dverklagande

I propositionen foreslas att avgifter ska fa tas ut i &renden om licens, tillstand,
registrering och tillsyn enligt spellagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om storleken pé avgifterna och om betalningen av dessa.

I arenden hos en kommun féreslas avgiften betalas enligt den taxa som
fullméktige bestammer.

Vidare foreslar regeringen att  spelmyndighetens beslut om
sanktionsforelaggande inte ska fd Overklagas. Andra beslut av
spelmyndigheten eller av en kommun enligt spellagen ska fa Gverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd ska kravas vid éverklagande
till kammarréatten.
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Straff och sanktioner

Brott mot spellagen

Regeringen foreslar att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
tillhandahaller otillatet spel eller spel utan nodvandig licens ska démas for
olovlig spelverksamhet till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet framjar deltagande i olovlig
spelverksamhet ska démas for frdmjande av olovligt spel till béter eller
fangelse i hogst tva ar.

Om ett brott som namns ovan har begétts uppsatligen och &r grovt ska
domas till fangelse i lagst sex manader och hdgst sex ar. Vid bedémningen av
om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om garningen ingatt i en brottslighet
som utdvas yrkesmassigt och systematiskt eller i storre omfattning eller annars
varit av sarskilt farlig art.

I ringa fall av olovlig spelverksamhet eller framjande av olovlig
spelverksamhet ska det inte domas till ansvar.

Regeringen gor vidare bedémningen att det inte finns behov av nagon
sérskild brottsbeteckning for anordnande av pyramidspel och olovlig
ombudsverksamhet, eftersom gérningarna omfattas av brottet olovlig
spelverksamhet.

Vidare bor enligt regeringen betalningsférmedling at ndgon som bedriver
olovlig spelverksamhet inte kriminaliseras. Sadan verksamhet bér, enligt
regeringens beddmning, i stéllet sanktioneras genom bestdmmelserna om
betalningsblockering i kombination med sanktionsavgift.

I propositionen foreslas att brotten olovlig spelverksamhet och framjande
av olovligt spel (inklusive grova brott) ska ersétta brottsbalkens bestdmmelser
om dobbleri och grovt dobbleri. Bestdmmelserna i brottsbalken, och
sammanhangande bestdmmelser om medverkan, forberedelse och forsok, ska
upphévas.

Spelfusk

Propositionens forslag innebér att den som otillbérligen vidtar en atgard som
ar agnad att paverka utgangen av ett spel som omfattas av licenskrav enligt
denna lag ska domas for spelfusk till fangelse i hogst tva ar.

Om brottet &r grovt ska démas till fangelse i ldgst sex manader och hogst
sex &r. Vid beddmningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om
garningen ingatt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre
omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art.

Ovriga straffrattsliga bestimmelser

Regeringen foreslar att brotten olovlig spelverksamhet, grovt brott, och
spelfusk, bade brott av normalgraden och grovt brott, ska vara straffbara pa
forsoks- och forberedelsestadiet.

Om flera har medverkat till ett brott enligt spellagen ska dessa personer
enligt brottsbalken omfattas av ansvar for medverkan.
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Straff enligt spellagen ska enligt forslaget inte fa& domas ut for garningar
som omfattas av ett beslut om sanktionsavgift eller en ansékan om utdémande
av vite.

Beslag

Regeringen foreslar att om nagon patraffas pd bar garning nar han eller hon
begér brott enligt spellagen, far spelutrustning eller annan egendom som
skaligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet eller bli féremal for
forverkande enligt denna lag tas i beslag.

Den som har forordnats till kontrollant enligt spellagen, och sédana
befattningshavare hos spelmyndigheten i vars uppgift det ingér att évervaka
att spelbestammelser foljs, ska ha befogenhet att beslagta sadan utrustning som
namns ovan.

Né&r egendom har tagits i beslag ska det enligt forslaget skyndsamt anmalas
till Polismyndigheten eller klagare. Den polisman eller dklagare som tar emot
en sadan anmalan ska vidta samma étgéarder som om han eller hon sjalv hade
gjort beslaget.

Forverkande

Regeringen foreslar att insatser som tagits emot vid brott enligt spellagen ska
forklaras forverkade. Detsamma ska gdlla utrustning, handlingar och annan
egendom eller annat utbyte av sadant brott. Om en spelautomat forverkas ska
aven dess innehall forklaras forverkat. Forverkande ska inte fa ske om det &r
uppenbart oskaligt.

Utrustning, handlingar och annan egendom som har anvénts som
hjalpmedel vid brott enligt spellagen far forklaras forverkade om det behévs
for att forebygga brott eller om det annars finns sérskilda skal. Detsamma
galler egendom som varit avsedd att anviandas som hjalpmedel vid sddana
brott, om brottet har fullbordats.

Vidare foreslas bestammelser som innebar att utdver vad som framgar av
36 kap. 5 § brottshalken kan forverkande ske hos den som yrkesméssigt
tillhandahallit egendomen.

I stallet for egendomen kan dess varde forklaras forverkat.

Sanktionsavgift

I propositionen foreslds att spelmyndigheten ska fa besluta om en
sanktionsavgift om en licenshavare har tilldelats en anmarkning eller varning
pa grund av att denne har asidosatt sina skyldigheter enligt spellagen eller de
foreskrifter och villkor som meddelats med stod av lagen. Detsamma foreslas
galla om en betaltjanstleverantor enligt lagen om betaltjanster har &sidosatt en
skyldighet att avvisa en betalningsorder enligt foreskrifter meddelade av
regeringen eller dvertratt ett beslut om betalningsblockering.

En sanktionsavgift ska aven enligt forslaget fa beslutas fér den som har
tilldelats en wvarning for Overtrddelse av en bestdimmelse enligt
penningtvattslagen eller féreskrifter som har meddelats med stod av den lagen.
For fysiska personer ska en sadan avgift endast fa beslutas om Gvertradelsen
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har orsakats uppsatligen eller av grov oaktsamhet. En sanktionsavgift ska inte
fa beslutas for en garning som provats i ett brottmal eller omfattas av ett
godkant strafforelaggande, eller for underlatelse att folja ett forelaggande eller
forbud enligt denna lag som har forenats med vite.

Sanktionsavgiftens storlek

Regeringen foreslar att en sanktionsavgift med anledning av ett beslut om
varning eller anmarkning ska uppga till lagst 5 000 kronor. Avgiften far dock
inte verstiga 10 procent av licenshavarens omsattning det narmast foregaende
rakenskapsaret. Om dvertradelsen har skett under licenshavarens forsta
verksamhetsér, eller om uppgifter om omsattningen annars saknas eller &r
bristfalliga, far omsattningen uppskattas. Endast omsattning fran licenspliktig
verksamhet enligt spellagen ska beaktas vid berékningen.

En sanktionsavgift med anledning av en dvertradelse av en foreskrift eller
ett beslut om betalningsblockering foreslas uppga till lagst 5 000 och hogst 10
miljoner kronor. Nér sanktionsavgiftens storlek beslutas ska sérskild hansyn
tas till hur allvarlig den dvertradelse & som foranlett anmérkningen eller
varningen och hur lange dvertriadelsen har pagétt. Avgiften far sittas ned helt
eller delvis om Overtrédelsen &r ringa eller urséktlig, eller om det annars med
hansyn till omstandigheterna framstér som oskaligt att ta ut avgiften.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Forseningsavgift

Regeringens forslag innebar att spelmyndigheten far besluta att en
licenshavare ska betala en forseningsavgift pd hogst 100 000 kronor om
licenshavaren inte i tid lamnar de upplysningar som licenshavaren &r skyldig
att [amna enligt spellagen. Avgiften ska tillfalla staten.

Betalning av sanktions- och forseningsavgift

Regeringen foreslar att sanktionsavgifter och forseningsavgifter ska betalas
senast 30 dagar efter det att beslutet om avgift har fatt laga kraft eller den
langre tid som anges i beslutet.

Beslutet om avgift far efter sista betalningsdag verkstallas enligt
utsokningsbalken. Om avgiften inte betalas inom foreskriven tid ska
spelmyndigheten lamna avgiften for indrivning.

Avgiften faller bort om inte verkstallighet har skett inom fem ar fran det att
beslutet att ta ut avgiften fick laga kraft.

Skatt pa spel
Lagen om skatt pa spel

Regeringen foreslar att punktskatt ska betalas for spel som ar licenspliktigt
enlig spellagen (spelskatt). Skatten foreslas regleras i en ny lag, lagen om skatt
pa spel.

Fran lagens tillimpningsomrade ska undantas spel forbehallna
allmannyttiga andamal. Spelskatt ska tas ut for allt licenspliktigt spel som
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anordnas av kommersiella aktorer och ska darfor dven tas ut pa kasinospel pa
restauranger samt spel pa fartyg i internationell trafik.

I lagen infors enligt forslaget en definition av begreppen insats och
utbetalning. Ovriga ord och uttryck ska ha samma betydelse som i spellagen
och definieras inte sdrskilt i denna lag.

Skattskyldig enligt lagen &r innehavare av licens som meddelats med stéd
av spellagen for sadant spel som omfattas av lagen om skatt pa spel.
Skattskyldigheten intrdder nédr den skattskyldige tar emot insatser for
skattepliktigt spel.

Underlaget for skatten ska enligt forslaget vara den skattskyldiges
behallning for varje beskattningsperiod. Behallningen ska berdknas som
skillnaden mellan de sammanlagda insatserna och de sammanlagda
utbetalningarna under perioden. En beskattningsperiod utgdrs av en
kalendermanad.

Skatt ska tas ut med 18 procent av behallningen for varje
beskattningsperiod. Den nuvarande lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lotteriskattelagen (1991:1482) och lagen (1991:1483) om skatt pé
vinstsparande m.m. ska upphora att galla.

Regeringen gor ocksd bedémningen att spelskatten inte &r att anse som en
mervdrdesskatt i den mening som avses i mervérdesskattedirektivet.
Direktivets bestdimmelser utgor darfor inget hinder mot att infra en nationell
punktskatt pé spel.

Inkomstbeskattning av spelforetag

Regeringen foreslar att AB Svenska Spel och dess dotterbolag som bara
bedriver spelverksamhet och Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) inte langre
ska omfattas av undantaget fran inkomstbeskattning i 7 kap. 17 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomst frdn verksamhet med spel som bedrivs med licens for
allmannyttiga andamal och uppfyller &ndamals-, verksamhets-, fullféljds- och
Oppenhetskraven i 7 kap. 4-6 och 10 8§ inkomstskattelagen ska vara
undantagen beskattning. Sadan verksamhet ska enligt forslaget ses som en
sjalvstdndig naringsverksamhet.

Inkomstbeskattning av spelare

I propositionen foreslas att vinster fran licenspliktiga spel som tillhandahélls
av ett spelféretag med licens enligt spellagen ska vara skattefria for spelaren
oavsett var spelforetaget har sin hemvist. Detsamma géller spelarvinster fran
spel som antingen tillhandahélls i Sverige men som inte kraver licens enligt
spellagen eller tillhandahélls i ett annat land inom EES. Spelarvinster fran
pyramidspel ska inte vara skattefria.

Spelarvinster fran licenspliktiga spel som tillhandahélls av ndgon annan an
licenshavare ska beskattas i inkomstslaget kapital.

Beskattningsunderlaget for skattepliktiga spelarvinster ska berdknas som
skillnaden mellan sammanlagda vinster och insatser under beskattningsaret

2017/18:KrU8

31



2017/18:Krus

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hos en och samma spelanordnare. Resultat hanforliga till olika spelanordnare
far inte kvittas mot varandra.

Statsstddsreglerna och spel for allméannyttiga &ndamal

Regeringen gor i propositionen bedémningen att de aktérer som kan fa licens
for spel for allmannyttiga andamal inte befinner sig i en jamforbar rattslig och
faktisk situation med andra aktorer pa spelmarknaden. Skattebefrielsen for
allmannyttigt spel, inklusive undantag fran punktskatt for sidant spel, utgor
darfor inte en selektiv forman och ar darmed inte att betrakta som statligt stod.

Aven om skattebefrielsen skulle utgéra statligt stod &r det fraga om ett
befintligt statligt stdd som inte behdver godkdnnas av Europeiska
kommissionen innan forslaget genomfors.

Skatteforfarandet

Regeringen foreslar att bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska vara tillampliga pa skatt pa spel. Detta innebar bl.a. att Skatteverket blir
beskattningsmyndighet och att ett skattskyldigt spelféretag ska vara registrerat
hos Skatteverket och deklarera underlaget en gang per manad.

Statens bolag och agande

Regeringen foreslar att AB Svenska Spel direkt eller indirekt pa affarsmassiga
grunder ska anordna spel om pengar och andra vinster med ett vérde i pengar
samt utéva annan darmed forenlig verksamhet.

Regeringen gor ocksa bedémningen att en avyttring av den del av Svenska
Spel som inte erbjuder spel med ensamrétt for narvarande inte bér genomforas.

Regeringen gor vidare bedémningen att statens dverlamnande av kontrollen
av ATG till dess dgare kréver ytterligare vervaganden och att staten inte bor
investera i bolag som bedriver verksamhet i strid med spellagen.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser samt uppfoljning

Ikrafttradande

De foreslagna lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Vid
samma tidpunkt ska den nuvarande lagen om skatt pa spel, lotteriskattelagen,
lagen om skatt pd vinstsparande m.m., lotterilagen och kasinolagen upphéra
att galla.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser for spellagen

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna far tillimpas fore
ikrafttradandet pad ansokningar om licens som ldmnas in till
Lotteriinspektionen efter den 1 augusti 2018 och som avser tid efter den
1 januari 2019.

Licens ska fa meddelas trots att kraven om bedémning av
overensstammelse med tekniska krav inte ar uppfyllda den 1 januari 2019, om
sbkanden for spelmyndigheten kan visa att utrustningen uppfyller motsvarade
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krav och att bedémningsforfarandet pabdrjats. Licensen ska dock aterkallas
om licenshavaren inte den 1 juli 2019 ingett resultatet av en sadan till
spelmyndigheten.

Aldre bestammelser foreslas fortsatta att gélla for tillstind som meddelats
med stdd av lotterilagen (1994:1000) och kasinolagen (1999:355).

For den upphdvda och &ndrade skattelagstiftningen ska fortfarande aldre
bestammelser gélla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Motionen

Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) begédr i motion 2017/18:4131 yrkande 1 att
riksdagen avslar proposition 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad.
Motiondrerna anser att ett starkt statligt monopol med det ideella
foreningslivet som komplement utgér grunden for att utveckla en séker
spelmarknad med starkt konsumentskydd och fér att minska de negativa
féljderna av spelandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar regeringens forslag till ny spelreglering. Utskottet
konstaterar att det I&nge har funnits ett behov av en moderniserad spelreglering
som dar anpassad bla. till den digitala utvecklingen. Den svenska
spelregleringen tillkom i en tid da allt spel var fysiskt och ar inte anpassad till
de senaste arens utveckling med spel 6ver internet. Det nuvarande systemet
innebér att de reglerade akttrerna kontinuerligt tappar marknadsandelar till de
oreglerade aktorerna. En évergang till ett licenssystem innebar en méjlighet
att fa kontroll och utéva tillsyn och att samtidigt kunna forebygga negativa
konsekvenser av spelandet.

Utskottet Kkonstaterar inledningsvis att regeringens forslag skapar
forutsattningar for att uppnd en rattssaker, tydlig och langsiktigt héllbar
reglering. Utvecklingen av spel gar snabbt, och utbudet av spelformer dndras
fortlopande. Propositionens forslag innebar en ramlag som enligt utskottets
mening ar langsiktigt halloar, som relativt enkelt kan anpassas till nya
omstandigheter pa spelmarknaden och som &r bade rattssiker och tydlig.

Utskottet delar regeringens bedomning att den nya regleringen maste
utformas pa ett sddant satt att forutsattningarna for finansiering av statens
verksamhet och allmannyttiga dndamal bevaras i s& hog utstrackning som
mojligt. Statens och 6vriga aktorers majligheter att ta del av intakterna fran
spel far inte forsamras. Forslaget maste samtidigt vara forenligt med EU-
ratten.

De sociala skyddsaspekterna, dvs. att motverka skadeverkningar i form av
problemspelande, bedrégerier och kriminalitet, & synnerligen viktiga aspekter
i allt fran tillstdndsgivning och forséljning till marknadsféring och
tillsynsverksamhet. Risken for overdrivet spelande maste darfor beaktas vid
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planeringen av spelformer och marknadsféringen. Utskottet valkomnar de
forslag som l&mnas i dessa delar och menar att de innebar att
konsumentskyddsperspektivet stdrks. Utskottet vill understryka att en av
utgangspunkterna for regleringen ar att spelandet inte ska 6ka.

Nar det géller fragan om skattskyldighet ska enligt utskottet spel for
allminnyttiga andamal fortsatt fa ske online och vara befriat frén punktskatt i
den nya regleringen. Utskottet vill fortydliga att bingoliknande onlinelotterier
som bedrivits inom ramen for lotterilagen dven fortsatt ska vara skattebefriade.
Sadant spel har bedrivits till formén for allmannyttiga andamal under reglerade
aterbetalningsnivéer och ska darfor inte anses utgora onlinebingo i spellagen.

I propositionen finns forslag pa lagandringar som kolliderar med férslag
som ldmnas i andra propositioner. Det galler forslag om d&ndring i
marknadsforingslagen (2008:486) och forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism dar
forslag l&mnas d&ven i proposition 2017/18:216 En ny lag om
forsakringsdistribution. Utskottet beslutar darfor att overlamna dessa
lagforslag till finansutskottet for samordning. Utskottet foreslar dock att
riksdagen ska godta dessa forslag i sak.

Regeringen foresldr vidare en andring i kameradvervakningslagen
(2013:460). Denna lag foreslds i proposition 2017/18:231 Ny
kamerabevakningslag upphdvas den 1 augusti 2018 for att anpassa regleringen
till EU:s nya dataskyddsreglering (Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG [allmén
dataskyddsférordning]). | den propositionen foreslds att en ny lag om
kamerabevakning infors. Utskottet avstyrker darfor regeringens forslag om
andring i kameradvervakningslagen.

Utskottet foreslar vidare mindre redaktionella andringar i forslaget till
spellag i 5 kap. 2 8 och 19 kap. 11 och 17 88.

Skatteutskottet har yttrat sig till kulturutskottet och har tillstyrkt de forslag
som beror skatteutskottets beredningsomrade (yttr. 2017/18:SkU11y), se
bilaga 3.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet i huvudsak regeringens forslag till
spellag och forslag till féljdandringar. Utskottet foreslar att riksdagen godtar
regeringens lagforslag nar det galler forslaget om andring i
marknadsforingslagen och forslaget till lag om andring i 1 kap. 2 § lagen om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Vidare tillstyrker
utskottet forslaget att AB Svenska Spel, direkt eller indirekt, pa affarsmassiga
grunder, ska anordna spel om pengar och andra vinster med ett vérde i pengar
samt utéva annan darmed forenlig verksamhet. Utskottet avstyrker
regeringens forslag till lag om dndring i kameradvervakningslagen och motion
2017/18:4131 (V) yrkande 1.
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Utskottet Overgar nu till att under sarskilda rubriker behandla de
motionsforslag som innehdller forslag om tillkannagivanden i fragor som
anknyter till lagforslagen.

Utredning av alternativa regleringar av
spelmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda alternativa
regleringar av spelmarknaden som innebdr att statens spelmonopol
kvarstar.

Jamfor reservation 2 (V).

Motionen

Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) anser i motion 2017/18:4131 yrkande 2 att
regeringen bor utreda alternativa regleringar av spelmarknaden som innebér
att statens spelmonopol kvarstar.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att 1amna forslag till en ny spelreglering, som skulle bygga pa ett
licenssystem som innebér att alla som agerar pa den svenska spelmarknaden
ska gora det med behdriga tillstand och att aktorer utan tillstand ska stangas
ute (dir. 2015:95). Utredaren hade till sitt stod en parlamentariskt sammansatt
referensgrupp dar riksdagens samtliga partier var representerade. Utredningen,
som antog namnet Spellicensutredningen (Fi 2015:11), dverlamnade den 31
mars 2017 betdnkandet En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30).
Betankandet har remisshehandlats.

Ett flertal utredningar har, utéver Spellicensutredningen, de senaste &ren
lamnat forslag till forandringar av den svenska spelregleringen.

Hér kan ndmnas Framjandeforbudsutredningen som den 30 mars 2015
lamnade sitt betdnkande Ett effektivare framjandeférbud i lotterilagen (SOU
2015:34) till regeringen. Utredningen foreslog en andring i 38 § lotterilagen
sd att det inte ska vara tillatet att i yrkesmassig verksamhet eller annars i
forvarvssyfte fraimja deltagande i ett lotteri som inte anordnats med stéd av
lotterilagen. Beténkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att proposition 2017/18:220 En omreglerad
spelmarknad har foregatts av ett omfattande utredningsarbete med en bred
parlamentarisk forankring.

Utskottet anser att propositionens forslag ar langsiktigt hallbara och forenar
kraven pa en stark social skyddsnivd med behovet av anpassning till det
moderna it-samhéllets villkor. Utskottet ser darfor inget behov av utredningar
om alternativa regleringar av spelmarknaden. Utskottet konstaterar ocksé att
regeringens forslag ar utformat som en ramlag for att kunna anpassas till
snabba forandringar pd marknaden for att sikerstalla att mélen med den
svenska spelregleringen uppnas.

Utskottet avstyrker darmed motion 2017/18:4131 (V) yrkande 2.

Utvardering av den nya spellagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utvéardering av

licenssystemet fem ar efter inforandet av den nya lagstiftningen.
Jamfor reservation 3 (SD).

Propositionen

Regeringen anger i propositionen att den foreslagna reformen bor foljas upp
och utvarderas kontinuerligt och efter en viss tid, mer samlat, framst nar det
galler dess effekter pd  marknadsutvecklingen,  kanaliseringen,
konsumentskyddet, folkhalsan, den personliga integriteten, idrottsrorelsens
och andra allménnyttiga organisationers finansiering, kostnadsutvecklingen
for berérda myndigheter och statens intékter. Mgjligheter att besluta om andra
behovliga atgérder for att utestinga dem som utan licens tillhandahaller spel
pé den svenska marknaden och begrénsa skadeverkningarna av sadant spel ska
foreslas. En utredning av hur detta pa bésta satt kan ske for att nd malen med
reformen ska skyndsamt tillsattas.

For att det ska finnas ett underlag som belyser de vitt skilda aspekterna
avser regeringen att ge ett antal myndigheter i uppdrag att utifrdn deras
ansvarsomraden félja reformen. Avsikten ar att arbetet ska pébdrjas redan
2018, for att det ska vara mojligt att gora jamforelser med den nuvarande
regleringen. Bland annat bér marknadsutvecklingen for olika licenshavare,
licensformer och spel, som bl.a. onlinebingo, studeras. Aven andra
omsténdigheter, som spelarnas beteende, spelansvaret och konsumentskyddet,
statens intékter och allménnyttans finansiering, ar av intresse. Spelfuskbrottets
effektivitet och kostnadsutvecklingen for de rattsvardande myndigheterna och
domstolarna bor enligt regeringen ocksa foljas upp, liksom utformningen av
skattesystemet.
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Motionen

Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD) foreslar i motion 2017/18:4142 yrkande 1 att
regeringen ska besluta att en utvardering av licenssystemet ska genomforas
fem ar efter inforandet av den nya lagstiftningen.

I motionens yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om en plan for att sékra
resurser till de allmannyttiga dndamél som delvis finansieras genom
lotteriforséljning. Motiondrerna anser att det &r av yttersta vikt att
foreningslivet aven i fortsattningen far de medel de behover.

Utskottets stallningstagande

Statskontoret har, i enlighet med vad som anfors i propositionen, fatt i uppdrag
av regeringen att folja upp och utvérdera omregleringen av spelpolitiken.
Uppféljningen och utvarderingen ska bl.a. titta pa effekterna pa folkhalsan,
konsumentskyddet, statens intakter frdn spel och finansieringen av
allmannyttiga andamal. En viktig indikator bor vara i vilken utstrackning som
licenssystemet omfattar det spel som tillhandahéalls svenska spelare.

Statskontoret ska senast den 1 november 2018 ta fram indikatorer och andra
verktyg for en effektiv uppféljning och utvérdering av reformen. Senast den
1 mars 2019 ska Statskontoret redovisa nollmatningar for indikatorerna, dvs.
vérden som géller 2018 och som senare resultat kan jdmforas med. Darefter
ska Statskontoret t.0.m. 2022 arligen redovisa resultatet av sin uppféljning och
utvardering senast den 1 mars. Har kan ocksa namnas att regeringen har givit
Konsumentverket i uppdrag att inhdmta kunskapsunderlag som ska sékerstélla
en effektiv kontroll nar det géller marknadsforing av spel.

Utskottet anser att uppféljning och utvardering av en forandrad spelpolitik
ar utomordentligt viktigt for att se om lagstiftningens effekter motsvarar de
krav och de intentioner som stalls. Utskottet konstaterar att regeringen givit
Statskontoret ett sddant uppdrag. Motionsyrkandena far darmed anses
tillgodosedda. Utskottet avstyrker darmed motion 2017/18:4142 (SD)
yrkandena 1 och 4.

Avreglerad spelmarknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en avreglerad
spelmarknad.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att AB Svenska Spel direkt eller indirekt
pa affarsmassiga grunder ska anordna spel om pengar och andra vinster med
ett varde i pengar samt utéva annan darmed forenlig verksamhet.
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Regeringen gor vidare beddmningen att en avyttring av den del av Svenska
Spel som inte erbjuder spel med ensamrétt for narvarande inte bér genomforas.

Motionen

Erik Bengtzboe (M) foreslar i motion 2017/18:3310 att den svenska
spelmarknaden avvecklas och att Svenska Spel saljs. Spelmarknaden bor
enligt motionaren avregleras sa att fler professionella aktorer kan etablera sig
p& marknaden i Sverige. Darefter bor ocksé Svenska Spel séljas i delar for att
undvika att det far en alltfor marknadsdominerande stallning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag till ny spelreglering och delar
regeringens uppfattning om Svenska Spels roll i spelpolitiken. Utskottet
avstyrker darfor motion 2017/18:3310 (M).

Spel pa kredit

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett flertal yrkanden om krav pa forandrade regler
for lotteriforsaljning pa kredit.

Jamfor reservation 4 (SD).

Propositionen

I den nuvarande lotterilagen (1994:1000) finns ett undantag fran forbudet att
lamna kredit for insatser som innebér att Lotteriinspektionen for ett visst lotteri
far medge undantag fran forbudet, om det finns synnerliga skal.

| propositionen foreslas, som framgatt ovan, att det inte ska vara tillatet for
en licenshavare att erbjuda eller Iamna kredit for insatser i ett spel. Detsamma
ska gélla for den som ar spelombud. Spelmyndigheten foreslas fa medge
undantag fran forbudet for lotter for viss tid, s.k. prenumerationslotterier, om
lotteriet tillhandahalls till forman for ett allmannyttigt andamal, krediten avser
kop av sddana lotter och det sammanlagda kreditbeloppet uppgar till hogst
1/40 prisbasbelopp.

Regeringen anfor i skélen for sitt forslag att eftersom lotter som kops for
viss tid alltjamt &r vanligt forekommande bor det &ven i fortsattningen finnas
ett tydligt undantag for just denna form av kredit. Mot bakgrund av att
krediterna blivit forhallandevis stora anser regeringen att undantaget bor
begransas till lotterier for allmanna &ndamal och till ett sammanlagt
kreditbelopp om hdgst 1/40 prisbasbelopp.

Regeringen 6verlamnade den 23 november 2017 propositionen Okad insyn
i partiernas finansiering — ett utbyggt regelverk (prop. 2017/18:55) till
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riksdagen. | propositionen féreslogs bl.a. att intaktsredovisningen fran sadana
lotterier som enligt lotterilagen kréaver tillstand av Lotteriinspektionen ska
innehélla uppgifter om antal lotter och pris per lott. | och med forslaget till ny
spellag kravs foljdandringar i denna reglering. Regeringen foreslog dérfor att
kravet pd intaktsredovisning i namnda lag ska avse lotterier som kréaver licens
enligt spellagen. Vid riksdagsbehandlingen av den propositionen gav
riksdagen regeringen tillkanna att det ar rimligt att lottkopare far tydlig
information om ifall ett lotteri anordnas for att finansiera partipolitisk
verksamhet (bet. 2017/18:KU19, rskr. 2017/18:153).
Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen féljande:

Enligt vad regeringen erfar staller Lotteriinspektionen redan sédana krav i
sina tillstindsbeslut for lotterier, inte bara avseende partipolitisk
verksamhet utan i frdga om allmannyttig verksamhet 6ver huvud taget.
Regeringen beddmer att spelmyndigheten kommer att kunna besluta om
motsvarande villkor &ven inom ramen for den nu féreslagna regleringen,
vilken i forhallande till nu gallande regler niarmast forutsatter en okad
transparens, till grund for en licens av nu aktuellt slag. Regeringen anser
mot denna bakgrund att det ovan ndmnda tillkdnnagivandet &r
fardigbehandlat, bl.a. i friga om de allmannyttiga &ndamél som ska kunna
ligga till grund for en licens av nu aktuellt slag. Regeringen anser mot
denna bakgrund att det ovan nd&mnda tillkannagivandet &r fardigbehandlat.

Motionerna

Sara-Lena Bjalkd m.fl. (SD) begér i motion 2017/18:4142 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att det oavsett skl inte boér vara mojligt med undantag
fran forbudet mot att bedriva spel och lotteriverksamhet pa kredit. Samma
yrkande aterfinns i motion 2017/18:1605 av Sara-Lena Bjalkoé m.fl. (SD).

Fragan om spel pd kredit togs upp i ett antal motionsyrkanden under den
allménna motionstiden 2017/18. Det géller motionerna 2017/18:2761 av Jan
Ericson (M), 2017/18:2807 av Lars Beckman (M), 2017/18:2903 av Edward
Riedl (M), 2017/18:3561 av Jenny Petersson (M), 2017/18:2391 av Rasmus
Ling (MP), 2017/18:2447 yrkande 1 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil
Erlandsson (bada C), 2017/18:2841 av Rickard Nordin (C), 2017/18:46 av
Robert Hannah (L) yrkandena 1 och 2 samt 2017/18:3579 av Robert Hannah
m.fl. (L) yrkandena 16 och 17.

Utskottets stéllningstagande

Det ska inte vara tillatet for en licenshavare att erbjuda eller Iamna kredit for
insatser i ett spel. Utskottet noterar dock att spelmyndigheten ska fa medge
undantag fran forbudet for lotter for viss tid, s.k. prenumerationslotterier, om
lotteriet tillhandahalls till forman for ett allmannyttigt andamal, krediten avser
kop av sadana lotter och det sammanlagda kreditbeloppet uppgar till hogst
1/40 prishasbelopp. Regleringen innebér sdledes en skérpning av de nu
gallande reglerna.
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Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motionerna 2017/18:46 (L)
yrkandena 1 och 2, 2017/18:1605 (SD), 2017/18:2391 (MP), 2017/18:2447
(C) yrkande 1, 2017/18:2761 (M), 2017/18:2807 (M), 2017/18:2841 (C),
2017/18:2903 (M), 2017/18:3561 (M), 2017/18:3579 (L) yrkandena 16 och 17
samt 2017/18:4142 (SD) yrkande 2.

Utskottet noterar att riksdagen i samband med behandlingen av
propositionen Okad insyn i partiernas finansiering — ett utbyggt regelverk
(prop. 2017/18:55) gav regeringen till kanna att det &r rimligt att lottkopare far
tydlig information om ifall ett lotteri anordnas for att finansiera partipolitisk
verksamhet (bet. 2017/18:KU19, rskr. 2017/18:153). Utskottet delar inte
beddmningen att tillkdnnagivandet &r fardigbehandlat.

Reklam och marknadsforing av spel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om begransning av reklam och
marknadsfdring av spel.

Jamfor reservation 5 (SD).

Propositionen

| den foreslagna spellagen infors, som framgatt ovan, en bestammelse om att
marknadsforingen av spel till konsumenter ska vara mattfull.
Marknadsforingen ska inte heller fa riktas sarskilt till personer under 18 ar.

I skélen till forslaget understryker regeringen att det finns behov av att
tydliggéra vad som avses med mattfullhet vid marknadsforing av spel,
samtidigt som viss flexibilitet maste behallas for att kunna méta en snabb
utveckling pa spelmarknaden. For att mojliggora en fortsatt utveckling av vad
som avses med mattfull marknadsféring, nationellt men ocksa pa internationell
niva, anser regeringen att kriterierna inte bor fastslds i lag utan att detta, i
enlighet med vad som galler enligt lotterilagen, bor utvecklas genom praxis.

Motionerna

Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD) anfor i motion 2017/18:4142 yrkande 3 att alla
former av expansiv eller aggressiv marknadsféring maste minimeras.
Motiondrerna anser att det redan nu bor ga att i viss man identifiera otillatna
forfaranden vid marknadsforing av spel och stéller sig darfor inte bakom
regeringens uppfattning att kriterierna for vad som avses med mattfull
marknadsforing pa omradet bér utvecklas genom praxis.

Fragan om marknadsféring har ocksa tagits upp i motioner fran den
allmdnna motionstiden 2017/18. Hillevi Larsson m.fl. (S) begédr i motion
2017/18:704 forandringar vad galler marknadsforing av spel och spelreklam i
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enlighet med Spelutredningens forslag. | motionen framférs vidare att fragan
om begransning av spelreklam ocksa bor drivas pa EU-niva.

I motion 2017/18:1822 av Magnus Manhammar (S) anfors att spelreklam
bor ha samma restriktioner som alkoholreklam. Motionaren framhaller att
spelmissbruk kan jamfaras med alkohol- och narkotikaberoende samt pekar pé
att spelreklamen okat kraftigt under senare &r.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att kriterierna for vad som kan avses
med mattfull marknadsforing bor utvecklas genom praxis. | en foranderlig
varld med en snabb spelutveckling och dar nya spelformer och nya aktorer
uppstar ar det viktigt med en flexibilitet for att kunna anpassa bedémningen
av vad som avses med mattfullhet vid marknadsfaring av spel.

Utskottet avstyrker déarfér motionerna 2017/18:704 (S), 2017/18:1822 (S)
och 2017/18:4142 (SD) yrkande 3.

Kundtjanst pa svenska

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tillnandahalla
kundtjanst pa svenska.
Jamfor reservation 6 (SD).

Propositionen
En licenshavare foreslds hélla all relevant information om spelet, inklusive

spelets vinstmdjligheter och regler, lattillganglig for spelare och myndigheter.
Denna information ska vara pa svenska (14 kap. 4 § spellagen).

Motionen

Sara-Lena Bjalkd m.fl. (SD) begéar i motion 2017/18:4142 yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om att det bor fortydligas att spelbolagens bemétande genom
kundtjanst ska kunna tillhandahallas pa svenska.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarens uppfattning om vikten av att tillhandahalla
information pa svenska och konstaterar att propositionen ocksa innehaller ett
sddant forslag. Motion 2017/18:4142 (SD) yrkande 5 ar darfor att anse som
tillgodosedd och avstyrks darfor.
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Restaurangkasinon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om restaurangkasinon.

Motionen

I motion 2017/18:2410 av Jan R Andersson (M) begérs att regeringen ser 6ver
mojligheten att andra lotterilagen angdende spelares insatser respektive vinster
for roulettespel och tarningsspel pa restaurangkasinon. Dessa bor enligt
motionaren hojas for att anpassas till radande kostnadslage och darmed oka
mojligheterna for branschen att dverleva i en tid med 6kad konkurrens fran
utléndska spelbolag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det av 21 kap. 2 8 4 i den foreslagna spellagen foljer att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har mojlighet att
meddela foreskrifter om insatser, vinster och vinstaterbetalning.

Utskottet ser inte skal till ett tillkdnnagivande i enlighet med
motionsyrkandet. Utskottet avstyrker motion 2017/18:2410 (M).

Licenser pa spel pa levande hastar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om licenser.

Motion frén den allmanna motionstiden 2017/18

I motion 2017/18:1823 av Monica Haider (S) anfors behovet av tva olika
spellicenser, en for spel pa levande hastar och en for évriga spel. | motionen
pekas pa risken att hastsporten forlorar sin finansiering och att staten darmed
forlorar ett viktigt styrmedel.

Utskottets stallningstagande

Licens till vadhéllning far omfatta vadhallning pd sport och héastar.
Vadhéllning far dven avse utfallet pa elektroniskt simulerade sporthandelser.
Till sddan vadhallning hér exempelvis vadhalining pa s.k. fantasy sports
(managerspel m.m.) och spel pa virtuella hastar (propositionen s. 310).
Utskottet finner inte skél till ett tillkdnnagivande i enlighet med
motionsyrkandet och avstyrker darfoér motion 2017/18:1823 (S).
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. datorspel och e-sport
som riksdagen tagit stéllning till relativt nyligen under
mandatperioden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare under mandatperioden (senast i bet. 2016/17:KrU6)
avstyrkt motionsyrkanden som rér samma eller i huvudsak samma fragor som
i de motioner som listas har. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag. Utskottet anser darfor att dessa motionsyrkanden kan beredas i
forenklad form och avstyrker dem dérmed.

Motionerna
Motion 2017/18:1942 av Sara-Lena Bjalkd m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om
att Sverige bdr se dver mojligheterna att anvanda sig av datorspel for att
formedla och marknadsfora svenska miljoer, svensk kultur och svenska
kulturskapare (yrkande 3).

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att det nordiska datorspelsprogrammet ska aterupptas (yrkande 4).

Motion 2017/18:2407 av Jan R Andersson (M)

I motionen yrkas att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
att underlatta for glesbygdsforetag att erbjuda spel via Svenska Spel och ATG.

Motion 2017/18:2462 av Jan R Andersson (M)

I motionen yrkas att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
forbattrade villkor for svensk e-sport.

Motion 2017/18:2854 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1-4 samt 7-9

I motionen yrkas att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
att riksdagen staller sig bakom att likstélla e-sport med 6vrig sport (yrkande 1).

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att ge samma mojligheter for e-sportforeningar att soka stéd som 6vriga
sportfdreningar har via Riksidrottsforbundet (yrkande 2).
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I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
att spel ska anses vara en kulturform och att kulturbegreppet bor breddas for
att inkludera spel (yrkande 3).

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
att Kulturrddet ska fa ett utokat uppdrag for att kunna framja spelkulturen
enligt nuvarande direktiv (yrkande 4).

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att klargéra mojligheten att betala ut prispengar i e-sport och forstroelsespel
som &r baserade pa skicklighet (yrkande 7).

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att ta vara pa kompetensen i spelbranschen och 6verfora den till andra sektorer
i samhallet (yrkande 8).

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att fokusera pa jamstélldhet inom e-sportvarlden (yrkande 9).
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1. Proposition 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, punkt
1(V)
av Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4131 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2017/18:220 punkterna 1-6, 7.1, 8-12, 13.1 och 14-16.

Stallningstagande

Jag anser att forslagen i propositionen tyvarr inte ar tillrdckliga for att 16sa
problemen pé spelmarknaden. Jag anser tvartom att ett starkt statligt monopol
med det ideella foreningslivet som komplement &r den bésta grunden for att
utveckla en séker spelmarknad med starkt konsumentskydd och for att minska
de negativa foljderna av spelandet. Jag saknar en analys av hur de aktérer som
bedriver verksamhet utan tillstdnd i dag kan stingas ute pé ett effektivt satt.
Eftersom beredningsunderlag for hur spelmarknaden skulle kunna regleras
med ett bibehallet statligt spelmonopol saknas valjer jag darfor att yrka avslag
pa proposition 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad.

2. Utredning av alternativa regleringar av spelmarknaden,
punkt 2 (V)

av Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4131 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag instdammer i regeringens bedomning att dagens situation inte ar hallbar. De
otilldtna aktérerna behdver i dag inte ta nagon social skyddshansyn, och de
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kan satsa pa vinstmaximering med hjalp av mycket kraftig marknadsforing.
Jag anser dock att det innebdr stora risker med dessa bolag &ven inom ett
licenssystem da de som privata aktiebolag alltjgmt har andra mal an de
allménnyttiga. Jag vill darfor se en utredning som ser 6ver vilka metoder och
vilken lagstiftning som maste till for att pa allvar ta kontroll 6ver den svenska
spelmarknaden igen. Genom att ha ett offentligt ansvar med ett starkt statligt
spelbolag finns det en mojlighet att motverka de negativa konsekvenserna av
spel om pengar. Spelberoende drabbar savil den spelberoende sjalv som hens
familj och omgivning. Spelmissbruk &r redan nu ett stort problem men skulle
riskera att véxa &n mer i omfattning om privata spelbolag tog éver den svenska
spelmarknaden. Privata spelbolags drivkraft &r att maximera sin egen vinst
genom att sédlja sin produkt till si manga som mojligt. Det ar ingen bra
mekanism for att framja ett ansvarsfullt spelande, ett hogt konsumentskydd
och en hog sakerhet. Spelmarknaden behdver regleras pa ett sddant satt att alla
aktorer som verkar pa den omfattas, men utan att spelmonopolet avskaffas.
Dessvérre saknas helt konkreta forslag om alternativa regleringar till en
licensreglering av spelmarknaden i sévil den aktuella propositionen som
utredningen som ligger till grund foér propositionen, vilket inte ar s& konstigt
da utredningens direktiv enbart gick ut pé att utreda och utforma ett forslag till
licensbaserat system. Detta tycker jag &r en brist.

Jag anser att regeringen bor utreda alternativa regleringar av spelmarknaden
som innebdr att statens spelmonopol kvarstar.

3. Utvardering av den nya spellagstiftningen, punkt 3 (SD)
av Angelika Bengtsson (SD) och Sara-Lena Bjalko (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4142 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Folkhilsoaspekterna ar utgangspunkten i sverigedemokratisk spelpolitik.
Malet ar att minimera risken for att individer som spelar ska utveckla
spelberoende och fastna i en spelproblematik. For att forsédkra oss om bésta
mojliga system har vi darfér forordat att ett forstarkt spelmonopol ska
utvarderas samtidigt som man utvarderar forutsattningarna for inférandet av
ett licenssystem for spel. Att enbart utvérdera en 16sning som nu gjorts riskerar
att leda till tunnelseende, och det slutgiltiga beslutet blir saledes mindre
vélgrundat.
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Vi anser darfor att en uppfoljning av licenssystemet bor planeras in redan
nu och att denna utvardering bor paborjas fem ar efter att den nya
lagstiftningen trétt i kraft.

4.  Spel pa kredit, punkt 5 (SD)
av Angelika Bengtsson (SD) och Sara-Lena Bjélkd (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1605 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD) och
2017/18:4142 av Sara-Lena Bjalkd m.fl. (SD) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:46 av Robert Hannah (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2391 av Rasmus Ling (MP),
2017/18:2447 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande
1,
2017/18:2761 av Jan Ericson (M),
2017/18:2807 av Lars Beckman (M),
2017/18:2841 av Rickard Nordin (C),
2017/18:2903 av Edward Riedl (M),
2017/18:3561 av Jenny Petersson (M) och
2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

Vi har i tidigare sammanhang framfort att vi inte vill se ndgra undantag fran
forbudet att bedriva spelverksamhet pa kredit. Detta 4r en instéallning som vi
vidhaller. Skalet till kreditkop &r oftast otillrackliga medel for att kunna képa
det man vill eller har behov av for tillfallet. Att kdpa en lott eller spela om
pengar innebér att man forsoker att vinna stora summor. Sannolikheten att
vinna ar dock statistiskt sett mycket liten. En person som valjer att 1ana till ett
sadant kop ar enligt var uppfattning antingen desperat eller spelberoende eller
en kombination av dessa. Vi anser att det inte bor vara tillatet att forsoka gora
vinst pé individers férhoppning om en enkel vég ut ur ekonomiska problem.
Det bor saledes inte vara tillatet for ndgon, oavsett om det ar staten, en férening
eller ett foretag, att bedriva lotteriverksamhet pé kredit i Sverige. Darfor anser
vi att inga undantag bor tillatas fran denna regel. Prenumerationstjanster bor
exempelvis ta betalt for de lotter de séljer innan de sander dem till kunden.

Vi anser att det oavsett skal inte bor vara mojligt med undantag fran
forbudet mot att bedriva spel- och lotteriverksamhet pa kredit.
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RESERVATIONER

5. Reklam och marknadsforing av spel, punkt 6 (SD)
av Angelika Bengtsson (SD) och Sara-Lena Bjalko (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4142 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:704 av Hillevi Larsson m.fl. (S) och
2017/18:1822 av Magnus Manhammar (S).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill minimera alla former av expansiv eller aggressiv
marknadsforing for den form av spel som propositionen berdr. Med det menar
vi att marknadsforing av spel inte p& négot satt far fa det att framsta som att
chansen att vinna ar storre an vad den &r, exempelvis genom att framhava att
man gér miste om betydande vinstchanser om man inte deltar i spelet. Vi anser
aven att lockerbjudanden, sdsom bonuserbjudanden, bor vara otillatna dven
vid forsta speltillfallet hos en spelleverantor. Vi ar &ven skeptiska till
telefonforsaljning av lotter och anser att telefonforsaljningen som
forsaljningsmetod ar en aggressiv forsaljningsmetod, vilket vi framfort i annat
sammanhang. Saledes staller vi oss inte helt bakom regeringens forslag att
kriterierna for vad som avses med mattfull marknadsforing p& omrédet bor
utvecklas genom praxis. Vi anser att det till viss man redan nu bor ga att
identifiera otillatna forfaranden vid marknadsféring av spel.

6. Kundtjanst pa svenska, punkt 7 (SD)
av Angelika Bengtsson (SD) och Sara-Lena Bjalko (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4142 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD) yrkande 5.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi valkomnar krav pa att en licensinnehavare ska tillhandahalla information
om spelverksamheten pa svenska. Dock noterade vi att det inte tycks finnas ett
tydligt krav att kundtjanst ska tillhandahallas pa svenska.

Vi anser att det bor fortydligas att spelbolagens kundtjanster ska kunna
erbjuda ett bemétande pé svenska.
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Sarskilt yttrande

Proposition 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, punkt 1
(M, C, L, KD)

Olof Lavesson (M), Per Lodenius (C), Isabella Hokmark (M), Roland Utbult
(KD), Eva Lohman (M), Helena Bouveng (M) och Bengt Eliasson (L) anfor:

Proposition 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad &r en efterlangtad
reform. Propositionen innebér att dagens omoderna monopol ersatts med en
modern lagstiftning som inkluderar hela den vaxande spelmarknaden. Malet
&r att skapa en spelmarknad som préaglas av ett hogt konsumentskydd, en hig
sakerhet i spelen och tydliga forutsattningar for att fa verka pd marknaden
genom ett licenssystem dar vi Oppnar upp den svenska marknaden for seridsa
aktdrer som vill vara med och ta ansvar. Dérmed stanger systemet ute oseridsa
aktdrer.

Tre frégor har varit sarskilt prioriterade for Alliansen. Det forsta mélet ar
att s& ménga bolag som méjligt som i dag verkar i utlandet ska komma in pa
den svenska spelmarknaden och tilldtas att verka har under rimliga och
konkurrenskraftiga former. Dessa, ofta svenska, bolag ska kunna verka har,
vara med och ta ansvar ndr det galler riskspelande och bidra till det
gemensamma genom skatten. For Alliansen &r det viktigt att skapa en dppen
och transparant spelmarknad dar alla seriésa aktorer tillats verka med villkor
som 4r rattvisa och lika for alla. Detta skapar jobb och tillvaxt och ger battre
mojlighet att motverka oserisa aktorer.

Det andra prioriterade omradet for Alliansen har varit att varna den ideella
sektorns skattebefrielse pd lotteri och bingo. Dessa organisationer gor
ovarderliga insatser for samhéllet i stort. Alliansen har i sina gemensamma
motioner under innevarande mandatperiod aterkommande lyft fram denna
sektors betydelse for samhéllet. Det &r darfor viktigt att dessa fortsatt &r
skattebefriade i sin forsaljning av lotterier och bingo, oavsett om spelet sker
landbaserat eller online. For Alliansen har teknikneutralitet varit sarskilt
prioriterat da detta lagger en langsiktig grund for hela den ideella sektorns
framtida utveckling och finansiering. Att kulturutskottet nu gor tolkningen att
skattebefrielsen &ven ska omfatta bingo online &r viktigt i sammanhanget.

Det tredje prioriterade omradet har varit att skapa tydliga regler for att vdrna
manniskor som befinner sig i riskzonen for spelproblem, bade under sjalva
spelandet genom mojligheter till sjalvavstangning och med skydd mot
direktriktad aggressiv marknadsforing. P4 sa satt stirks skyddet for utsatta
grupper som ar i riskzonen att utveckla spelmissbruk.

Alliansen menar att propositionen tillgodoser samtliga dessa tre
prioriterade omraden. Darmed bryts ett gammalt monopol upp, en modell som
den digitala utvecklingen gjort omodern. I stéllet I&ggs en grund for en modern
och rattvis spelpolitik som forhindrar oseridsa aktorer att agera pa den svenska
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spelmarknaden, séakerstéller den ideella sektorns langsiktiga finansiering och
varnar den som befinner sig i riskzonen for spelmissbruk.

For Alliansen har det dessutom varit viktigt att motverka dverutnyttjande
av spel pa kredit. | Sverige rader i dag kreditférbud, men undantag kan medges
och ar framst avsett for sma aktorer som exempelvis Cancerfonden. Nio
aktorer har i dag ett sddant undantag. Vi ser dock att en aktor, det
socialdemokratiska Kombispel, aterkommande har dverutnyttjat undantaget.
Problemet uppmarksammades i medierna nér tusentals personer hade hamnat
hos Kronofogden till féljd av Kombispels agerande. | propositionen satts nu
ett tydligt tak for hur stor krediten far vara. P& s satt varnar vi de sma
aktdrernas verksamhet, samtidigt som vi sétter stopp for den typ av avarter
som Kombispel dgnat sig at.

Tva viktiga fragor kommer vi sarskilt att bevaka framdver. Den forsta ror
Svenska spels framtid och organisation. Det maste finnas en tydlig
gransdragning nar det géller statens agerande, dels pd en konkurrensutsatt
marknad, dels pd marknader dar det fortfarande rader monopol. Vi delar till
fullo utredningens forslag om att Svenska spel behéver delas upp i tva strikt
atskilda foretag. Nagot annat ar inte rimligt.

Den andra fragan ror hastsportens framtid och langsiktiga finansiering.
ATG kommer att fa en ny roll p& en omreglerad marknad och vi behdver titta
vidare pd vilka konsekvenser detta far for histsportens finansiering. Att
regeringen har aviserat att dessa tva delar ska utredas i sarskild ordning
valkomnar vi, och vi @mnar folja detta arbete noga.

Sammanfattningsvis & proposition 2017/18:220 En omreglerad
spelmarknad ett stort och viktigt steg i rétt riktning. Forutsatt att vi i nartid
lyckas I6sa frdgorna om hastsportens finansiering och uppdelningen av
Svenska Spel innebdr detta att propositionen lagger en stabil grund for en
modern och val avvagd spelpolitik.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad:

1.

2.
3.
4

7.1.

Riksdagen antar regeringens forslag till spellag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skatt pa spel.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
bokforingslagen (1999:1078).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
marknadsféringslagen (2008:486).

Behandlingen avser godtagande av lagforslaget. Behandlingen av det
lagtekniska antagandet sker i annat sammanhang.

8.

10.

11.

12.

13.1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och tv-
lagen (2010:696).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kameradvervakningslagen (2013:460).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:387) om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Behandlingen avser godtagande av 1 kap. 2 8 och antagande av lagforslaget
i Ovrigt. Behandlingen av det lagtekniska antagandet av 1 kap. 2 8 sker i
annat sammanhang.

14.

15.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:90) om insyn i finansiering av partier.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:000) om é&ndring i lagen (2017:1229) om &ndring i lagen
(2017:405) om andring i lagen (2017:387) om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Riksdagen godkanner att AB Svenska Spel, direkt eller indirekt, pa
affarsmassiga grunder, ska anordna spel om pengar och andra vinster
med ett varde i pengar samt utdva annan dérmed forenlig verksamhet
(avsnitt 18.1).

Foljdmotionerna

2017/18:4131 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2017/18:220 En omreglerad
spelmarknad.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda alternativa regleringar av spelmarknaden som
innebar att statens spelmonopol kvarstar och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:4142 av Sara-Lena Bjalkoé m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att redan nu
besluta att en utvardering av licenssystemet ska genomforas fem ar
efter inforandet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
oavsett skal inte bor vara mojligt med undantag fran forbudet mot att
bedriva spel- och lotteriverksamhet pa kredit och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om expansiv
och aggressiv marknadsforing och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om medel till
allmannyttiga andamal och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
fortydligas att spelbolagen ska kunna tillhandahélla kundtjanst pa
svenska och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:46 av Robert Hannah (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att helt
forbjuda spel och lotteri pa kredit for skuldsatta och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
skuldsatta inte ska behdva betala tillbaka kredit som de getts for spel
och lotteri och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:704 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om spelberoende och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1605 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det oavsett skél
inte bor vara méjligt med undantag fran forbudet mot att bedriva spel och
lotteriverksamhet pa kredit och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1822 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att spelreklam bor
ha samma restriktioner som alkoholreklam och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1823 av Monica Haider (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att man nér man
omreglerar spelmarknaden bor évervaga att infora tva spellicenser — en for
spel pé levande hastar och en for Gvrigt spel, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2017/18:1942 av Sara-Lena Bjalkoé m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor se dver mojligheterna att anvanda sig av datorspel for att formedla
och marknadsfora svenska miljoer, svensk kultur och svenska
kulturskapare och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
nordiska spelprogrammet ska aterupptas och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2391 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
undantaget i lotterilagen om lotteriférsaljning pa kredit och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:2407 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta for
glesbygdsforetag att erbjuda spel via Svenska Spel och ATG och tillkannager
detta for regeringen.
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2017/18:2410 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om insatser for
restaurangkasinon och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2447 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada
C):
1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett

forbud mot att sélja lotter pa kredit ska inforas och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:2462 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbattrade villkor
for svensk e-sport och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2761 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att slopa
mojligheten till undantag for lottforsaljning pa kredit och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2807 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om spelférsaljning pa
kredit och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2841 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lotter alltid ska
betalas innan dragning och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2854 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att likstélla
e-sport med 6vrig sport och tillkénnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge

samma mojligheter for e-sportforeningar att soka stéd som Ovriga
sportféreningar har via Riksidrottsforbundet och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att spel ska
anses vara en kulturform och att kulturbegreppet bor breddas for att
inkludera spel och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kulturradet ska fa ett utokat uppdrag for att kunna framja spelkulturen
enligt nuvarande direktiv och tillkannager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att klargéra
mojligheten att betala ut prispengar i e-sport och forstroelsespel som
ar baserade pa skicklighet och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta vara
pa kompetensen i spelbranschen och Gverféra den till andra sektorer i
samhallet och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att fokusera
pa jamstalldhet inom e-sportvarlden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2903 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
undantaget fran kreditforbudet vid lotteriforséljning och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3310 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avreglera
spelmarknaden och sélja Svenska Spel och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3561 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver undantag
for lotteriforsaljning pa kredit och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skéarpta
regler gallande lotter sdlda pd kredit och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
konsekvenser for lotterianordnare som bedriver vardslgs forsaljning av
lotter pé kredit och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till spellag

1 kap. Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller spel om pengar och andra vinster med ett virde i
pengar.

2§ Lagen ska tillimpas pa spel som tillhandahélls i Sverige, om inte
annat foljer av 3, 4 eller 5 §. Onlinespel som inte riktas till den svenska
marknaden ska inte anses tillhandahéllna i Sverige.

3§ Lagen ar tillamplig pa spel som tillhandahalls pa svenska fartyg och
svenska luftfartyg, oavsett var fartyget befinner sig.

Lagen dr inte tillimplig pd spel som tillhandahélls pa utldndska
luftfartyg som flyger 6ver svenskt territorium utan att trafikera en svensk
flygplats.

4§ Bestimmelserna i Overenskommelsen om automatspel pa
passagerarfartyg i reguljér linjetrafik mellan Sverige och Finland ska gilla
for sadant spel pa fartyg i internationell trafik som omfattas av den
overenskommelsen.

5§ Lagen r inte tillamplig pa kop av svenska statens premieobligations-
lan eller vadhallning pa det framtida virdet av finansiella aktiviteter.

Lagen é&r inte heller tillimplig pa automatspel som omfattas av lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel.

6§ Bestimmelser om vissa skyldigheter fér den som driver verksamhet
enligt denna lag finns i lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Vissa bestimmelser om skatt pa spel finns i lagen (2018:000) om skatt
pa spel.

2 kap. Uttryck i lagen

1§ Med spel avses i denna lag lotteri, vadhéllning, kombinationsspel
och pyramidspel.

Med onlinespel avses spel som tillhandahalls genom anvéndning av
elektroniska kommunikationsmedel och som spelas av en spelare och den
som tillhandahaller spelet eller av flera spelare.

2§ Med spelmyndighet avses den myndighet som regeringen
bestimmer ska fullgora de uppgifter som anges i denna lag och i fore-
skrifter meddelade med stod av lagen.
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3§ Idenna lag avses med

1. affdrssystem: elektroniskt system som anvinds av en licenshavare
eller for en licenshavares rdkning som stdd i spelverksamheten utan att
utgora en del av spelsystemet,

2. bingo: lotteri dér deltagarna 4r nédrvarande pa spelplatsen och képer
bingobrickor och dir mgjligheten att vinna &r beroende av att de nummer
som dras av den som tillhandahaller spelet sammanfaller med numren pa
brickan, och dér de deltagare som vinner genast gor ansprak pa sin vinst,

3. bonus: rabatt eller liknande ekonomiskt incitament som &r direkt
kopplat till spelet,

4. dragningsutrustning: mekanisk eller annan icke-elektronisk utrustning
som anvénds av en licenshavare eller f6r en licenshavares rdkning for att
faststilla utfall i spel,

5. insats: betalning for att fa delta i ett spel,

6. intervallspel: sérskild vadhallning ddr spelaren ska forutsdga ett
resultat inom ett visst intervall,

7. kasino: sdrskild lokal for kasinospel,

8. kasinospel: roulettspel, tarningsspel, kortspel och liknande spel,

9. kombinationsspel: spel dér deltagarna har chans att vinna ett pris och
dér sannolikheten att vinna beror pa en kombination av skicklighet och
slump,

10. licenshavare: den som har licens att tillhandahalla spel enligt denna
lag,

11. lokalt poolspel: lotteri som tillhandahélls i en viss kommun och dar
vinsten delas mellan vinnarna eller dér hela eller delar av vinsten beror pa
storleken av de totala insatserna,

12. lotteri: aktivitet ddr deltagarna har en chans att vinna ett pris och
dér sannolikheten att vinna beror pa slumpen,

13. onlinebingo: lotteri dér deltagarna koper bingobrickor online och
dér sannolikheten att vinna dr beroende av att de nummer som dras sam-
manfaller med numren pa brickan,

14. penningautomat: automat som betalar ut vinst i form av pengar och
ddr sannolikheten att vinna beror pa slumpen,

5. pyramidspel: spel dér vinsten hérrér fran framtida deltagares
insatser och dér sannolikheten att vinna beror pa antalet deltagare som
efterhand tréder in i spelet,

16. spelombud: den som &t en licenshavare séljer spel, tar emot insatser
eller formedlar vinster,

17. spelsystem: elektroniskt system som anvinds av en licenshavare
eller for en licenshavares rakning for

a) registrering, lagring, bearbetning, delning, overforing eller in-
héamtning av spel, kundinformation eller kundhistorik,

b) generering, 6verforing eller behandling av slumptal, eller

c) faststillande, lagring eller annan behandling av utfall i spel,

18. tillaggsspel: spel med separat insats som man endast kan delta i
genom att delta i ett annat spel dir sannolikheten att vinna pa tilldggs-
spelet helt beror pa slumpen,

19. vadhallning: aktivitet dar deltagarna har chans att vinna ett pris och
dir man satsar pa utfallet av en framtida héndelse eller pa att en sédrskild
hindelse ska eller inte ska intrdffa i framtiden,
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20. varuspelsautomat: automat som betalar ut vinst i form av varor och
dér sannolikheten att vinna helt eller delvis beror pa slumpen, och

21. virdeautomat: automat som betalar ut vinst bara i form av Gver-
foring till spelkonto eller motsvarande, virdebevis, spelpolletter eller lik-
nande och dir sannolikheten att vinna beror pa slumpen.

4§ Med prisbasbelopp avses i denna lag prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken.

3 kap. Krav pa spelverksamhet

1§ Spelverksamhet ska vara lamplig ur allmén synpunkt samt bedrivas
pa ett sunt och sékert sitt under offentlig kontroll. Detta innebér bl.a. att
1. spelen ska ha ett starkt konsumentskydd,
2. det ska rada hog sdkerhet i spelen,
3. de negativa konsekvenserna av spelande ska begrénsas, och
4. spel inte ska anvindas som ett stéd for kriminell verksamhet.

2§ Av 5 och 6 kap. framgar att vissa spel ska vara forbehallna staten
och allménnyttiga dndamal.

3§ For att tillhandahélla spel enligt denna lag krévs licens, om inte annat
foljer av lagen eller annan forfattning.

Spelombud behover inte ha licens for att tillhandahélla spel for en
licenshavares rakning.

4§ Licens krévs inte for spel

1. dédr deltagande inte kraver betalning av en insats,

2. som sker under privata former med en ndra inbérdes gemenskap
mellan deltagarna, som inte har en organiserad eller professionell pragel
och som sker pa annat sétt &n online och med laga belopp, eller

3. som utgor ett kombinationsspel i periodisk skrift, radio eller tv, dér
spelet inte dr huvudinnehéllet och dir betalningen sker genom en in-
formations- och innehallsbaserad tjdnst med integrerad betalning eller
genom en mobil betalningslosning dér betalningen inte Overskrider
1/3 000 prisbasbelopp per telefonnummer och dag.

58§ Licens krévs inte heller for spel

1. som tillhandahalls av en sadan juridisk person som avses i 6 kap. 2 §
och dér vérdet av varje insats uppgar till hogst 1/4 000 prisbasbelopp,
vinsten endast utgors av varor, vdrdet av den hogsta vinsten uppgér till
hogst 1/6 prisbasbelopp och som utgors av ett lotteri som bedrivs inom en
viss kommun och i samband med

a) en tillstdllning eller en sammankomst som en sadan juridisk person
anordnar eller deltar i, eller

b) ett bingospel som den juridiska personen tillhandahaller, eller

2. ddr védrdet av varje insats uppgar till hogst 1/4 000 prisbasbelopp,
vinsten endast utgérs av varor, virdet av hogsta vinsten uppgar till hogst
1/60 prisbasbelopp och som utgérs av ett lotteri som tillhandahélls i en viss
kommun och i samband med
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a) en offentlig nojestillstéllning,

b) en offentlig tillstdllning till forman for ett allménnyttigt &ndamal, eller

¢) en allmén sammankomst for framforande av ett konstndrligt verk till
forman for ett allménnyttigt andamal.

6 § Licens fér inte ges for pyramidspel.

4 kap. Licensgivning
Forutsittningar for licens

1§ Licens far ges endast till den som

1. bedéms ha den kunskap, erfarenhet och organisation som krdvs for
att driva verksamheten,

2. kan antas komma att driva verksamheten i enlighet med lag och andra
forfattningar som reglerar verksamheten, och

3.1 6vrigt bedoms ldmplig att driva verksamheten.

2§ Licens far inte ges till den som

1. &r 1 konkurs,

2. drunder 18 ar,

3. har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken,

4.1 viasentlig utstrickning har &sidosatt skyldigheter i néringsverk-
sambhet, eller

5. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

3§ For en juridisk person giller kraveni 1 § 3 och 2 § 1 dven den som
har ett kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingér
i dess styrelse eller ledning.

For en juridisk person giller kraven i 2 § 2—5 den som har ett kvali-
ficerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingéar i dess
styrelse eller ledning.

Med ett kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 15 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Representant for licenshavare fran tredjeland

4§ En licenshavare som saknar bosittning eller etablering i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska ha en fysisk
representant som &r bosatt i Sverige. Representanten ska uppfylla de krav
som anges i 1 och 2 §8§.

5§ Licenshavaren ska utfirda fullmakt for representanten att i alla fragor
som ror verksamheten enligt licensen foretrdida licenshavaren infor svenska
myndigheter, handla pé licenshavarens vignar samt ta emot stimning for
licenshavaren och sjélv eller genom nagon annan tala och svara f6r denne.

Provning av ansékan

6§ Fragor om licens provas av spelmyndigheten.
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78 Spelmyndigheten ska i beslut att bevilja licens ange vilka spel
licensen omfattar.

8§ Enlicens ska avse en viss tid och far, om inte annat anges i denna lag,
ges for hogst fem ar.

98§ Spelmyndigheten far forena en licens med villkor for hur
spelverksamheten ska bedrivas.

10§ Om det finns sérskilda skil far spelmyndigheten vid provningen
av licensansgkan begira personlig instéllelse av
1. sokanden om denne é&r en fysisk person,
2. den krets som anges i 3 §, om s6kanden &r en juridisk person, eller
3. en sadan representant som anges i 4 §.

Anmilningsskyldighet

11§ En licenshavare ska senast 14 dagar efter en fordndring i den
personkrets som avses i 3 och 4 §§ anméla fordndringen till spelmyndig-
heten.

5 kap. Spel som iir férbehallet staten
Licens

1§ Licens for statligt spel far ges for att tillhandahélla kasinospel pa ett
kasino, spel pa virdeautomater och andra lotterier &n bingo, online-
bingo, datorsimulerat automatspel, lokalt poolspel och penningautomater.

2§ Licens enligt 1§ far endast ges till ett direkt eller indirekt heldgt
statligt aktiebolag.

Den som har licens enligt 1§ far inte samtidigt ha licens enligt
6-10 kap.

Spel pa kasinon

3§ Det far finnas hogst fyra kasinon i Sverige.

4§ P ett kasino far endast kasinospel och spel pa viardeautomater till-
handahallas.

5§ Licenshavaren ska dvervaka kasinospelen och lokalerna med hjdlp
av kameror i syfte att forebygga, forhindra och avsléja brott. Over-
vakningen ska dven kunna anvindas som hjélpmedel vid tvistlgsning.

6§ Licenshavaren ska fora ett register over besokarna pa ett kasino i
syfte att férebygga och avsloja brott. Registret far féras med hjilp av
automatiserad behandling.

Registret ska innehalla uppgifter om besdkarens namn, personnummer
eller annat identifieringsnummer och postadress. Det ska ocksa innehalla
ett fotografi av besdkaren samt uppgift om tidpunkt for besoket.
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Spel pa viirdeautomater

78§ Licens att tillhandahalla spel pa en viardeautomat pa andra platser &n
pa ett kasino far ges om

1. spelet tillhandahalls i samband med hotell- och restaurangverksam-
het, om det for rérelsen finns serveringstillstand enligt alkohollagen
(2010:1622) eller i samband med bingo,

2. hogst fem vérdeautomater placeras pa varje spelplats,

3. virdeautomaten kan kontrolleras genom elektroniska kommu-
nikationsmedel,

4. virdeautomaten forses med licenshavarens namn eller nagot annat
kinnetecken,

5. viardeautomaten inte anvinds for nadgot annat dndamal &n vad den
enligt ansokan dr avsedd f6r, och

6. det rader god ordning pé den plats dér spelet ska bedrivas.

8§ Virdeautomater som &r placerade i bingohallar far inte ge en hogre
avkastning &n avkastningen pa det bingospel som bedrivs i hallen.

Lotterier

98§ Vid lotteri med licens enligt 1 § &r det, med undantag f6r spel pa
kasino eller pa virdeautomater, inte tillatet att lata spelaren sjilv gora sin
insats med hjélp av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahalls
av licenshavaren eller dess spelombud.

6 kap. Spel for allméinnyttiga indamal
Licens

1§ Licens att tillhandahalla spel till forman f6r allmannyttiga &ndamal
far omfatta andra lotterier 4n

1. kasinospel,

2. onlinebingo,

3. penningautomater,

4. virdeautomater, eller

5. datorsimulerat automatspel.

2§ Licens enligt 1 § far ges endast till en ideell forening eller ett regi-
strerat trossamfund som

1. enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att fraimja allmédnnyttiga
dndamal inom landet,

2. bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sidant andamal,

3. inte végrar nagon intrdde som medlem, om det inte finns sdrskilda skél
for detta med héansyn till arten eller omfattningen av foreningens eller
trossamfundets verksamhet eller syfte eller av nagon annan orsak, och

4. for sin verksamhet behover intdkter fran spel.

Licens far ges ocksa till en annan juridisk person 4n en sddan som
anges i forsta stycket eller till en juridisk person som har till huvudsakligt
syfte att frdmja ett allmidnnyttigt &ndamal utomlands, om det finns sér-
skilda skl for det.
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3§ Licens att tillhandahalla ett lotteri forutom bingo enligt 1 § far ges,
om

1. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller dér lotteriet
bedrivs, och

2. det kan antas att lotteriet kommer att ge licenshavaren skilig avkast-
ning och att denna kommer att anvindas for det allménnyttiga &ndamalet.

Kravet enligt forsta stycket 2 pa skilig avkastning géller inte om det
finns sdrskilda skél f6r annat.

4§ Vid lotteri enligt 1 §, med undantag for bingo, &r det inte tillatet att
lata spelaren sjdlv gora sin insats med hjélp av teknisk eller elektronisk
utrustning som tillhandahalls av licenshavaren eller dess spelombud.

Bingo

58§ Licens att tillhandahélla bingo enligt 1 § far ges om

1. vinstplanen anslas i spellokalen, och

2. det kan antas att bingon kommer att ge skilig avkastning, om det
inte finns sérskilda skal for annat.

Forekommer det spel pa viardeautomater enligt 5 kap. 7 § i spellokalen
ska vid bedomningen enligt forsta stycket 2 &ven den ersittning beaktas
som upplatelsen av spelplats for sddant spel kan antas komma att ge.

6§ Vid provning av licens for att tillhandahalla bingo enligt 1 § ska
sdrskild hénsyn tas till licenshavarens behov av inkomster fran bingo for
sin verksamhet.

Om utrymmet for bingo pad marknaden dr begrdnsat ska vid bedom-
ningen av behovet av inkomster fran bingo hédnsyn tas framst till om-
fattningen av sddan ungdomsverksamhet vars dndamal naturligen kan
forenas med ungdomsverksamhet. Foretride ska dessutom ges den som
bedriver verksamhet som framjar forstaelsen for och underlittar anpass-
ningen i samhdllet for barn och ungdomar med funktionsnedséttning.

7§ Efter sérskilt beslut av spelmyndigheten far en eller flera licenshavare
enligt 1 § tillhandahalla samordnad bingo pa flera platser.

Lokalt poolspel

8§ Vid provningen av licens att tillhandahélla lokalt poolspel pé& hastar
enligt 1 § géller inte kraven enligt 4 kap. 1-3 §§, om inte annat foljer av
andra stycket. En s&dan licens meddelas for ett specifikt antal tdvlings-
dagar per éar.

For den som omfattas av lagen (2017:630) om atgidrder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism, ska dock kraven i 4 kap. 2 § 4 och 5
samt 3 § andra stycket tillimpas vid licensprovningen.

Registreringslotterier

98§ En sddan juridisk person som avses i 2§, och som &r verksam
huvudsakligen inom en enda kommun, far utan licens, men efter regi-
strering hos en kommun, tillhandahélla sadana lotterier som far omfattas
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av en licens enligt 1 § med undantag f6r bingo och lokalt poolspel pa
héstar, om

1. lotteriet tillhandahélls bara inom den eller de kommuner dér den
juridiska personen &r verksam,

2. lotteriet inte tillhandahalls fran en fast forsiljningsplats genom ett
serviceforetag,

3. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats dér
lotteriet tillhandahélls, och

4. det for lotteriet finns en utsedd kontaktperson.

For den som omfattas av lagen (2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, ska kraven i 4 kap. 2 § 4 och
5 samt 3 § andra stycket tillampas vid registreringen. Fordndringar i den
krets av personer som anges i 4 kap. 3 § ska anmilas till kommunen
senast 14 dagar efter det att forédndringen har skett.

10§ En registrering enligt 9 § ska avse en viss tid. Registrering far
beslutas for hogst fem ar at gdngen. Kommunen far forena en registrering
med villkor for hur spelverksamheten ska bedrivas.

11§ Vid forsdljning av forhandsdragna fysiska lotter enligt 9 § ar det
inte tillatet att lata spelaren sjdlv goéra sin insats med hjélp av teknisk eller
elektronisk utrustning som tillhandahélls av den juridiska personen,
sdvida inte utrustningen &r forsedd med en slumptalsgenerator eller ett
elektroniskt minne.

7 kap. Kommersiellt onlinespel

1§ Licens for kommersiellt onlinespel far ges for att tillhandahélla
kasinospel, onlinebingo och datorsimulerat automatspel.

Licensen far dven omfatta annat lotteri online om lotteriet tillhanda-
hélls som ett tillaggsspel till ett spel enligt forsta stycket.

2§ Vid spel med licens enligt 1 § ar det inte tillatet att lata spelaren
sjdlv gora sin insats med hjdlp av teknisk eller elektronisk utrustning som
tillhandahalls av licenshavaren eller dess spelombud.

8 kap. Vadhallning

1§ Licens far ges for att tillhandahélla vadhallning, med undantag for
sddan vadhallning som anges i 2 §.

Licens enligt forsta stycket far dven omfatta lotteri i form av tilliggs-
spel till vadhallningen eller lotteri for att avgoéra avbrutna vadhéllnings-
objekt.

2§ Licensenligt 1 § far inte avse

1. vadhallning pa utfallet i ett lotteri utan medgivande fran den som
tillhandahéller lotteriet,

2. vadhallning pa evenemang dér den overviagande delen av deltagarna
dr under 18 ar,

3. intervallspel, eller
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4. sddan vadhdllning pd héndelser eller evenemang som &r stotande
eller olamplig fran allmén synpunkt.

3§ Vid vadhéllning 4r det inte tilldtet att lata spelaren sjélv gora sin in-
sats med hjilp av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahalls
av licenshavaren eller dess spelombud.

9 kap. Landbaserat kommersiellt spel
Licens

1§ Licens att tillhandahalla landbaserat kommersiellt spel far omfatta
kasinospel som inte sker pa kasino, spel pd varuspelsautomater och
kortspel i turneringsform.

Kasinospel

2§ Licens enligt 1§ att tillhandahélla kasinospel far ges om spelet
tillhandahélls i samband med

1.en offentlig nojestillstdllning inom en ndjespark eller liknande
anldggning, eller

2. hotell- och restaurangverksamhet, om det for rérelsen finns serve-
ringstillstind enligt alkohollagen (2010:1622) eller om det &ndé kan antas
att spelet utan oldgenhet kan tillhandahéllas i samband med verksam-
heten.

Varuspelsautomater

3§ Licens enligt 1 § att tillhandahélla spel pa varuspelsautomater far
ges om

1. spelet tillhandahélls i samband med en offentlig nojestillstallning i
form av tivoli eller liknande,

2. varje automat forses med licenshavarens namn,

3. det kan antas att automaten inte kommer att anviandas fo6r nagot
annat &ndamal &n vad den enligt ans6kan om licens &r avsedd f6r, och

4. det kan antas att god ordning kommer att rada pa den plats dar spelet
ska bedrivas.

4§ Den som har vunnit i ett spel pa en varuspelsautomat far inte tillatas
16sa in vinsten mot en annan vara eller kontanter hos

1. licenshavaren,

2.den som innehar den plats eller bedriver néringsverksamhet dar
spelet tillhandahélls, eller

3. ombud for sédana som avses i 1 och 2.

Kortspel i turneringsform

5§ Licens enligt 1 § att tillhandahalla kortspel i turneringsform far ges
om

1. minst 8 och hogst 48 spelare deltar i turneringen,

2.det pa spelplatsen inte férekommer annat spel som omfattas av
denna lag,
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3. ingen teknisk utrustning anvénds av spelarna i samband med spelet,
4. endast personer som fyllt 18 ar vistas pa spelplatsen,

5. god ordning rader pa spelplatsen, och

6. licenshavaren eller funktiondrer inte deltar i spelet.

6§ En licens enligt 1§ att tillhandhalla kortspel i turneringsform far
avse hogst tva ar och hogst tva turneringar per dag. I beslutet om licens
ska det anges hur ménga turneringar som far tillhandahéllas och pa
vilken plats spelet far ske.

78 En licenshavare med licens att tillhandahélla kasinospel online far
ensam eller tillsammans med en eller flera sddana licenshavare ges licens
att tillhandahalla en arlig landbaserad turnering i kortspel. Antalet spelare
far da uppga till hogst 10 000 personer.

8§ Vid tillhandahallande av kortspelsturnering far inga andra avgifter
4n insatsen tas ut.

10 kap. Spel pa fartyg i internationell trafik

1§ Licens att tillhandahalla spel pa fartyg i internationell trafik far
omfatta spel p& penning- och virdeautomater samt kasinospel som inte
sker online eller pé ett kasino.

2§ For fartyg i internationell trafik géller bestimmelserna i 11 kap. 7 §
om krav pa tillstand f6r innehav av penning-, vérde- och varuspelsauto-
mater.

11 kap. Licenshavares samarbetspartner

Internationellt samarbete

1§ Licens att tillhandahalla spel enligt 5 kap 1§, forutom licens for
kasino och spel pa virdeautomater, samt spel enligt 7 kap. 1 § och 8 kap.
1§, far omfatta tillhandahéllande av spel tillsammans med en orga-
nisation eller ett foretag som tillhandahaller spel i ett annat EES-land.
For sddant samarbete krdvs att licenshavarens samarbetspartner har till-
stand till motsvarande spel, har ritt att samarbeta internationellt och inte
tillhandahéller spel utan nodvéndig licens enligt denna lag.

Spelombud

2§ For att en licenshavare som omfattas av lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska fa till-
handahélla spel genom spelombud, méste spelombudet vara registrerat
hos spelmyndigheten. Licenshavaren ska ansdka om registrering av
spelombudet hos myndigheten.

3§ Nir licenshavaren far kdnnedom om att foréindringar har skett i
forhallande till en ans6kan eller registrering enligt 2 §, ska licenshavaren
anmidla forandringen till spelmyndigheten.
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4§ Spelmyndigheten ska registrera ett spelombud som uppfyller de krav
som foreskrivits med stod av 21kap. 9§ och darfor ar lampligt att
tillhandahalla spel. Om kraven inte ldngre &r uppfyllda, eller om
licenshavaren eller spelombudet begdr det, ska spelmyndigheten
avregistrera spelombudet.

5§ Ett spelombud fér inte tillhandahalla spel i utrymmen som omfattas
av ett serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622). Detta géller
dock inte for spel pa virdeautomater och spel pa travbanor och galopp-
banor.

Uppdragsavtal

6§ En licenshavare far uppdra at nagon annan att utféra arbete eller
operativa funktioner i licenshavarens verksamhet enligt denna lag. Ett
sadant uppdrag far ges om licenshavaren ansvarar for

1. den anfortrodda verksamheten mot spelaren,

2. att verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sdkerhetsméssigt betryggande former, och

3.att uppdraget inte forsdmrar spelmyndighetens mojligheter att
6vervaka att licenshavaren foljer de regler som giller for verksamheten.

Tillstand for innehav av automater

78§ Penning-, virde- och varuspelsautomater fér innehas bara av den
som har tillstand for detta.

Sadan automat far dock innehas utan tillstand av

1. den som har licens enligt denna lag for ett spel som tillhandahalls pa
automaten,

2. automatinnehavares dodsbo under en tid av ldngst ett ar fran
dodsfallet,

3. automatinnehavares konkursbo ldngst till dess att konkursen har
avslutats, eller

4. den som har fatt sitt tillstand att inneha automaten aterkallat, till dess
att tre manader har gatt fran det att beslutet om aterkallelsen fick laga
kraft.

8§ Tillstand enligt 7 § kan ges till den som har yrkesmissig befattning
med sadana automater och som uppfyller kraven i 4 kap. 1-3 §§.

Om det finns sérskilda skl far tillstdnd ocksé ges till den som driver
musei- eller annan samlarverksamhet.

9§ Fragor om tillstand enligt 7 § provas av spelmyndigheten.

10 § Spelmyndigheten fér forena ett tillstind med villkor f6r innehavet.

12 kap. Registrering av spelare

1§ En licenshavare ska registrera den som vill delta i spel. Endast
fysiska personer som &r bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige far
registreras for onlinespel.
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2§ Vid registreringen ska spelaren uppge namn, adress och person-
nummer eller motsvarande.

Licenshavaren ska kontrollera spelarens identitet pé ett betryggande sétt
genom en tillforlitlig elektronisk identifiering eller motsvarande.

3§ En spelare som deltar i lotteri for viss tid ska registreras med namn,
adress och personnummer eller motsvarande. Identifiering enligt 2 §
kravs dock inte.

4§ Spel far inte ske forrdn spelarens identitet faststillts, om det inte
finns forutséttningar for ett tillfalligt spelkonto enligt 13 kap. 4 §.

En licenshavare ska dock faststélla en spelares identitet senast i sam-
band med att den forsta utbetalningen till spelaren gors.

Spel far inte ske innan licenshavaren har kontrollerat att spelaren inte
stiangt av sig enligt 14 kap. 11 eller 12 §.

13 kap. Spelkonton

1§ En licenshavare med licens for onlinespel, med undantag f6r sadant
spel som avses i 12 kap. 3 §, ska for varje registrerad spelare 6ppna ett
spelkonto.

2§ Nir en registrerad spelare loggar in pa sitt spelkonto ska licens-
havaren identifiera spelaren pa ett betryggande sitt.

3§ Alla ekonomiska transaktioner till och frén spelkontot ska registre-
ras. Licenshavaren ska ge spelaren tillgang till information om spel-
kontots saldo, spelhistorik, in- och utbetalningar samt §vriga transak-
tioner. Sddan information ska vara tillgédnglig for spelaren pa spelkontot i
minst tolv manader.

4§ Innan licenshavaren har kontrollerat de uppgifter som spelaren ska
lamna enligt 12 kap. 2 § far ett tillfilligt spelkonto Sppnas for spelaren.
Ett tillfilligt spelkonto far dock inte Sppnas f6r en spelare som finns i det
register for sjdlvavstdngning som anges i 14 kap. 12 §.

Licenshavaren ska genast stinga ett tillfilligt spelkonto om det visar
sig att spelaren har ldmnat felaktig information vid registreringen. Det-
samma giller om spelaren inte pd uppmaning av licenshavaren inom en
viss tid ger in dokumentation som styrker de uppgifter som lamnats vid
registreringen.

Utbetalningar till spelaren far inte géras fran ett tillfélligt spelkonto,
sdvida inte annat foljer av 8 §.

58§ En licenshavare far ta emot betalningar till ett spelkonto bara fran
en betaltjanstleverantor enligt lagen (2010:751) om betaltjénster.

6 § Pengar, spelpolletter eller liknande fér inte 6verforas mellan spel-
konton.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

78§ De medel som en spelare har innestdende pa ett spelkonto ska hallas
avskilda fran licenshavarens egna medel.

Licenshavaren ska senast i samband med att ett spelkonto Gppnas in-
formera spelaren om hur medlen pa spelkontot dr skyddade om
licenshavaren skulle hamna pé ekonomiskt obestand.

8§ Nir ett spelkonto avslutas ska licenshavaren skyndsamt betala ut
tillgodohavandet pa spelkontot till spelaren.

Licenshavaren ska dock endast betala tillbaka vad som aterstar av de
inséttningar som spelaren har gjort, om spelkontot avslutas pa grund av
att

1. spelaren vid oppnandet av ett tillfdlligt spelkonto ldmnat felaktiga
uppgifter om sig sjilv, eller pa uppmaning av licenshavaren inte gett in
dokumentation som styrker de uppgifter som ldmnats vid registreringen,
eller

2. spelaren stingts av fran spel pa grund av misskétsamhet.

9§ Om en licenshavare avslutar ett spelkonto ska spelaren informeras
skriftligen om det och om grunderna for beslutet.

10§ Det &r inte tillatet for licenshavaren att ta ut en avgift for att av-
sluta ett spelkonto.

14 kap. Spelansvar
Omsorgsplikt

1§ En licenshavare ska sikerstilla att sociala och hdlsoméssiga hinsyn
iakttas i spelverksamheten for att skydda spelare mot verdrivet spelande
och hjdlpa dem att minska sitt spelande nér det finns anledning till det
(omsorgsplikt). I omsorgsplikten ingér att motverka dverdrivet spelande
genom fortlopande kontroll av spelbeteende. Licenshavare ska i en hand-
lingsplan redovisa hur omsorgsplikten ska fullgéras.

Aldersgriins

2§ Licenspliktigt spel far inte tillhandahallas nadgon som &r under
18 ar. Den som &r under 20 ar fér inte ges tilltrade till ett kasino.

3§ Spel ska tillhandahéllas pa ett sadant sétt att det géar att kontrollera
spelarens alder. Aldersgrinsen for ett spel ska tydligt anges pa platser dir
spelet tillhandahalls.

Informationsskyldighet

4§ En licenshavare ska halla all relevant information om spelet, in-
klusive spelets vinstmojligheter och regler, littillgénglig for spelare och
myndigheter. Denna information ska vara pa svenska.
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Utformning av spel

5§ Det ér inte tillatet att sarskilt utforma eller programmera spel sé att
spelaren far intryck av att vara néra att vinna nér sa inte ar fallet.

En licenshavare far inte tillhandahalla gratisspel, provspel och liknande
spel som har ett annat slumpméssigt utfall &n motsvarande spel med
insatser.

Insatser och vissa grinser

6 § Vid spel ska spelaren aktivt ange och bekrifta sin insats.

78§ Vid onlinespel ska spelaren ange en Ovre grins for sina
insdttningar. Vid spel pa védrdeautomater enligt 5 kap. 7 och 8 §§ ska
i stillet en forlustgrins anges.

Kreditforbud

88§ Det ir inte tillatet for en licenshavare eller ett spelombud att
erbjuda eller 1amna kredit for insatser i spelet.

Spelmyndigheten far for ett visst lotteri medge undantag fran férbudet i
forsta stycket, om

1. lotteriet tillhandahalls med licens enligt 6 kap.,

2. krediten avser kop av lotter for en viss tid, och

3. det sammanlagda kreditbeloppet uppgar till hogst 1/40 prisbas-
belopp.

Bonuserbjudanden

98§ En licenshavare far endast vid det forsta tillfdllet da en spelare spelar
pé nagot av licenshavarens spel erbjuda eller 1dmna bonus.

Sjilvtest

10 § En licenshavare ska erbjuda ett verktyg online for att spelaren ska
kunna bedoma sitt spelbeteende.

Sjéilvavstingning

11§ En licenshavare enligt 5-8 kap. ska ge registrerade spelare
mojlighet att sténga av sig fran spel under en viss tid eller tills vidare. En
avstingning tills vidare far inte hdvas forrén efter tolv manader.

En licenshavare som tillhandahaller kasinospel online, onlinebingo och
datorsimulerat automatspel ska pa sin webbplats dven ge spelaren en
mdjlighet att omedelbart stinga av sig frén sadant spel i 24 timmar.

12§ En spelare ska genom en anmdélan till spelmyndigheten kunna
stinga av sig fran allt spel som krédver registrering enligt 12 kap. 1 §.
Avsténgningen ska gilla hos alla licenshavare under en viss tid eller tills
vidare. En avstdngning tills vidare far inte hdvas forrdn efter tolv
manader.

Spelmyndigheten ska fora ett register 6ver spelare som dr avstingda
fran spel enligt forsta stycket.
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Kundtjiinst

13§ En licenshavare ska ha rutiner och bemanning for hantering av
klagomal och andra frégor om de spel som tillhandahalls.

Utbildning

14§ En licenshavare ska kontinuerligt utbilda sin ledning och siddan
personal, sévil egen som vid anlitade foéretag, som arbetar med produkt-
utveckling, marknadsforing, speldvervakning, forséljning och kundtjénst.
Utbildningen ska skapa medvetenhet om och forstaelse for riskerna med
spel och for vilka faktorer som paverkar en spelares spelbeteende.

Sirskilda bestimmelser for anstillda

15§ En licenshavare ska ha regler som anger vilka anstillda och
uppdragstagare som inte far delta i licenshavarens spel och sdkerstilla att
dessa inte deltar i spelen.

Kontrollrutiner

16 § En licenshavare ska ha rutiner for att uppticka och motverka gér-
ningar som omfattas av regleringen om spelfusk i 19 kap. 4 § samt &ver-
tradelser av anvéndarvillkor och spelregler.

Licenshavaren ska dven mojliggora for spelare att omedelbart kunna
underritta licenshavaren om sadana forhallanden som anges i forsta
stycket.

En licenshavare féar till Polismyndigheten eller dklagare 1dmna upp-
gifter som kan tyda pa brott i samband med spel.

15 kap. Marknadsforing
Mattfull marknadsforing

1§ Vid marknadsforing av spel till konsumenter ska mattfullhet iakttas.
Marknadsforingen far inte riktas sarskilt till personer under 18 ar.

Direktreklam

2§ Marknadsforing far inte riktas direkt till en spelare som har stéingt av
sig fran spel.

Om en spelare har sagt upp sitt spelkonto hos en licenshavare, far
licenshavaren rikta marknadsforing direkt till spelaren endast om
spelaren i samband med uppségningen aktivt godként det.

Informationsskyldighet

3§ Kommersiella meddelanden om spel ska innehélla tydlig informa-
tion om légsta alder for att fa spela.

P& platser ddr spel bedrivs och i samband med kommersiella med-
delanden om spel, med undantag f6r sddana meddelanden i radio, ska
licenshavaren sékerstilla att det ocksd anges kontaktuppgifter till en
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organisation som tillhandahaller information om och stdd i samband med
spelproblem.

Otillborlig marknadsforing

4§ Marknadsféring som strider mot 1 eller 2 § ska vid tillimpningen
av 5, 23 och 26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses som otillbér-
lig mot konsumenter.

Om information som anges i 3 § inte ldmnas ska marknadsféringslagen
tillimpas, med undantag av bestimmelserna i 29-36 §§ om marknads-
storningsavgift. Sddan information ska anses vara visentlig enligt 10 §
tredje stycket marknadsféringslagen.

Sponsring

5§ Nir en licenshavare ingér avtal om sponsring ska den sikerstilla att
dess logotyper samt namn pa spelprodukter eller speltjanster inte
forekommer pa produkter som &r avsedda att anvéndas av personer under
18 ar.

Reklam i radio och tv

6§ Reklam for spel som tillhandahalls av ndgon som saknar nédvéndig
licens enligt denna lag far inte forekomma i tv-sdndningar, bestill-tv,
sOkbar text-tv eller ljudradiosdndningar som omfattas av radio- och tv-
lagen (2010:696).

16 kap. Tekniska krav

1§ Den som tillhandahéller spel ska se till att spelsystem, afférssystem,
dragningsutrustning, fysiska lotter och fysiska bingobrickor uppfyller de
tekniska kraven i sadana foreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag. Detsamma géller krav for de rutiner som ska tillimpas f6r spel- och
affarssystem inklusive de uppgifter som finns i dessa system.

2§ Licenshavarens spelsystem ska vara placerat i Sverige.

Spelmyndigheten fir meddela undantag fran kravet i forsta stycket, om
licenshavaren

1. har tillatelse att erbjuda spel i ett annat land didr en offentlig
myndighet 6vervakar licenshavarens tillhandahallande av spel och denna
myndighet har ingétt avtal med spelmyndigheten om tillsyn av
licenshavarens tillhandahallande av spel i Sverige, eller

2. kan ge spelmyndigheten mdgjlighet att genomf6ra en tillfredsstéllande
kontroll av spelsystemet med hjélp av fjarratkomst eller liknande.

3§ For att sdkerstdlla att en licenshavares spelsystem, affdrssystem,
rutiner, dragningsutrustning och fysiska lotter uppfyller de krav som
avses i 1 § innan de anvénds i spelverksamheten ska de bedomas av ett
organ som ackrediterats for uppgiften enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
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ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphivande av forordning (EEG) nr 339/93.

4§ Spelmyndigheten far ndr som helst under licenstiden krdva att
licenshavaren later utféra en bedomning av hur spelsystem, afférssystem,
rutiner, dragningsutrustning eller fysiska lotter uppfyller uppstéllda krav.
Kostnaderna for detta ska betalas av licenshavaren.

5§ En licenshavare ska, om inte spelmyndigheten beslutar om annat,
spara alla uppgifter om driften av spelsystemet i minst fem ar.

17 kap. Behandling av personuppgifter
Forhallandet till annan dataskyddsreglering

1§ Denna lag innehaller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning), hdr
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:000) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

2§ Spelmyndigheten &r personuppgiftsansvarig for sjdlvavstangnings-
registret och for den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor i 6vrigt for att fullgéra sina uppgifter enligt denna lag.

En licenshavare &r personuppgiftsansvarig for den behandling av per-
sonuppgifter som den utfor for att fullgéra sina uppgifter enligt denna
lag.

Behorighetstilldelning

3§ Tillgangen till personuppgifter ska begréinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter enligt denna lag.

Tillatna indamal for behandling av personuppgifter

4§ Spelmyndigheten far behandla personuppgifter om det &r ndd-
vandigt for att hantera sjdlvavstingningsregistret och i dvrigt utfora sina
uppgifter enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

5§ En licenshavare far behandla personuppgifter om det dr nédvéandigt
for att enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen

1. kontrollera spelarens identitet och élder,
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2. uppritta spelkonton och fullgéra licenshavarens skyldigheter
gentemot spelaren i fraga om spelkonton,

3. kontrollera att spelaren f6ljer de villkor och regler som giller for
varje spel,

4. granska spelet i syfte att uppticka fusk, bedrdgeri och annan brotts-
lig verksambhet,

5. kontrollera och rapportera avvikande spelmonster och misstankar om
manipulation av resultat inom sport med avseende pa vadhéllning,

6. granska och analysera uppgifter fran upprittade spelarprofiler och
varje spelares spelbeteende for att kunna vidta spelansvarsatgirder, och

7. genomfora sjdlvavstingning av spelare samt hantera uppgifter fran
spelmyndigheten avseende det nationella sjdlvavstingningsregistret.

Hinder mot utliimnande av uppgifter

6§ Personuppgifter som behandlas enligt 14 kap. 16 § tredje stycket
far inte lamnas ut till den registrerade. Artikel 15 i EU:s dataskydds-
forordning om information och ritt att fa tillgang till personuppgifter
géller inte vid sddan behandling.

Sokforbud

78§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag ar det forbjudet
att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
saddana personuppgifter som avses i artiklarna 9.1 och 10 i EU:s data-
skyddsforordning.

18 kap. Tillsyn och andra atgiirder

Tillsynsmyndigheter

1§ Spelmyndigheten har tillsyn 6ver att denna lag och de foreskrifter
och villkor som meddelats med stod av lagen f6ljs.
Spelmyndigheten har dock inte tillsyn 6ver
1. sédana lotterier som avses i 6 kap. 9 §, och
2. behandlingen av personuppgifter.
Tillsyn 6ver lotterier som avses i andra stycket 1 utdvas av den
kommunala ndmnd som kommunen bestimmer.

2§ Spelmyndigheten har ocksa tillsyn 6ver att sddan verksamhet som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 14 lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism f6ljer den lagen.

Kontrollanter

3§ Spelmyndigheten far forordna sérskilda kontrollanter for att utfora
tillsynsuppgifter.
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Undersékningar och upplysningar

4§ En kontrollant enligt 3 § eller en befattningshavare hos spel-
myndigheten i vars uppgifter det ingr att 6vervaka att bestimmelser om
spel f6ljs, har ritt att

1. fa tilltrade till fartyg, omraden, anldggningar, lokaler och andra
utrymmen dir det bedrivs eller kan antas bedrivas spel eller dér utrust-
ning for spel forvaras eller hanteras,

2. fa de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen, och

3.4 den hjidlp som behovs for tillsynen av den som &r féremal for
atgérden.

5§ Polismyndigheten ska ldmna spelmyndigheten den hjidlp som
behovs vid tillsynen.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden
inte kan utforas utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

6§ Om en licenshavare ingér i en koncern har spelmyndigheten ritt att
fran de Ovriga foretagen i koncernen fa de upplysningar om verksam-
heten och ddrmed sammanhingande omstindigheter som myndigheten
behover for sin tillsyn dver licenshavaren.

78§ En revisor eller en sdrskild granskare ska omedelbart underritta
spelmyndigheten om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag hos
en licenshavare far kinnedom om férhallanden som

1. kan utgéra en visentlig Overtrddelse av ndgon forfattning som
reglerar licenshavarens verksamhet,

2. kan paverka licenshavarens fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrakningen eller resultat-
rakningen faststills eller till anméirkning enligt 9 kap. 33 eller 34 §
aktiebolagslagen (2005:551), 8 kap. 36 och 37 §§ lagen (2018:000) om
ekonomiska foreningar, eller 29 eller 30 § revisionslagen (1999:1079).

Revisorn och den sérskilda granskaren har en motsvarande under-
rittelseskyldighet om han eller hon far kdinnedom om forhallanden som
avses i forsta stycket vid fullgérande av uppdrag i licenshavarens moder-
foretag eller dotterforetag eller i ett foretag som har en likartad férbindel-
se med licenshavaren.

Kontrollkép

88§ Som ett led i tillsynen av om en licenshavare som tillhandahéller
nagot annat spel &n onlinespel foljer bestimmelserna om aldersgrénser i
14 kap. 2 § far spelmyndigheten genomfora kontrollkdp. Vid ett saddant
kop far spelmyndigheten endast anlita en person som har uppnétt den
alder som giller for det aktuella spelet.

Ett kontrollkdp far genomforas utan att licenshavaren eller dess
spelombud underrittas i forvdg om kontrollkdpet. Spelmyndigheten ska
dock snarast efter ett genomfort kontrollkdp underritta licenshavaren om
kontrollkdpet.
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9§ Vad som framkommit genom kontrollkdp fér inte utgéra grund for
spelmyndigheten att ingripa enligt 12 §.

Tillsyn 6ver registreringslotterier

10§ For sédana lotterier som avses i 6 kap. 9 § ska kommunen forord-
na en kontrollant.

Kommunen ska faststélla arvodet till kontrollanten. Arvodet ska
betalas av den som har registrerats for att tillhandahalla ett sddant lotteri.

Den som efter registrering tillhandahaller lotterier enligt 6 kap. 9 § ska
senast den 15 februari varje ar till kontrollanten redovisa de lotterier som
har tillhandahallits under foregaende kalenderar. Kontrollanten ska
senast den 1 april varje ar och vid utgéngen av varje tillstdndsperiod 1am-
na kommunen uppgifter om insatsernas sammanlagda belopp i de
lotterier som har tillhandahéllits under perioden.

11§ Spelmyndigheten ska genom tillsynsvigledning I6pande ge stod
till och f6lja hur kommunerna bedriver sin tillsyn enligt 1§ tredje
stycket.

Ingripanden

12§ Om forutsdttningarna for licens enligt 4 kap. 1-3 §§ inte langre ar
uppfyllda, eller om en licenshavare i 6vrigt asidositter sina skyldigheter
enligt denna lag eller enligt foreskrifter eller villkor som meddelats med
stod av lagen, ska spelmyndigheten foreldgga licenshavaren att inom en
viss tid vidta rittelse eller besluta om forbud, &dndring av villkoren eller
anmarkning.

Om overtrddelsen 4r allvarlig ska licensen aterkallas eller, om det &r
tillrdckligt, varning meddelas.

Spelmyndigheten far avsta fran ingripande om en dvertradelse &r ringa
eller urséktlig, om licenshavaren vidtar rittelse eller om nigon annan
myndighet har vidtagit atgdrder mot licenshavaren och dessa atgérder
bedoms tillrdckliga.

13§ Om det finns sannolika skl for aterkallelse i ett drende enligt 12 §
far spelmyndigheten é&terkalla licensen fram till dess att frdgan om
aterkallelse har provats slutligt. Detta giller dock endast om det beh6vs
for att trygga konsumentskyddet eller det annars dr nodvéndigt fran
allmén synpunkt.

Ett beslut enligt forsta stycket géller i hogst sex ménader. Om det finns
sdrskilda skél far beslutet forlingas en gang med ytterligare hogst sex
manader.

14§ Spelmyndigheten ska aterkalla en licens om licenshavaren

1. har fatt licensen genom att ldamna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat otillborligt sitt,

2. inte inom ett ar fran det att licensen beviljades har borjat driva sddan
spelverksamhet som licensen avser,



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3. under en sammanhingande tid av sex ménader inte har drivit sddan
verksamhet som licensen avser,

4. har forklarat sig avsta fran licensen, eller

5. har férsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att bolaget ska
tvangslikvideras.

I de fall som avses i forsta stycket 1-3 far i stdllet varning meddelas,
om det &r tillrackligt.

15§ Om licenshavaren dr en fysisk person och forutsittningarna for
licens enligt 4 kap. 2 § 4 eller 5 inte langre &r uppfyllda, far spelmyndig-
heten aterkalla licensen.

Om licenshavaren r en juridisk person och forutséttningarna for licens
enligt 4 kap. 2 § 4 eller 5 inte ldngre ar uppfyllda, far spelmyndigheten
foreldgga den juridiska personen att vidta rittelse. Om rittelse inte gors
far spelmyndigheten aterkalla licensen. Om bristen avser den som har ett
kvalificerat innehav enligt 4 kap. 3 § tredje stycket, far spelmyndigheten
foreldgga innehavaren att avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna
att innehavet direfter inte dr kvalificerat eller, om innehavaren 4r en
juridisk person, entlediga den diskvalificerade personen i styrelsen eller
ledningen.

16 § Om den som &r registrerad att tillhandahalla spel enligt 6 kap. 9 §
omfattas av lagen (2017:630) om atgédrder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism och om kraven i 4 kap. 2 § 4 eller 5 inte langre ar
uppfyllda, far kommunen foreldgga den registrerade att vidta rittelse.
Om rittelse inte gors far kommunen foreldgga den registrerade att
upphdra med verksamheten. Om bristen avser den som har ett kvali-
ficerat innehav enligt 4 kap. 3 § tredje stycket, far kommunen f6reldgga
innehavaren att avyttra sa stor del av andelarna att innehavet dérefter inte
ar kvalificerat eller, om innehavaren &r en juridisk person, entlediga den
diskvalificerade personen i styrelsen eller ledningen.

Ingripanden vid penningtviitt eller finansiering av terrorism

17§ Spelmyndigheten far ingripa mot den som tillhandahéller spel och
som overtrdder en bestimmelse i lagen (2017:630) om atgédrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av den lagen.

18§ Vid en overtrddelse enligt 17 § far spelmyndigheten ingripa
genom att utfirda ett foreldggande om att vidta rittelse.

Vid en overtrddelse som &r allvarlig, upprepad eller systematisk far
spelmyndigheten foreldgga den som tillhandahéller spelet att upphora
med verksamheten eller, om myndigheten har meddelat licens, aterkalla
licensen.

Om det r tillrdckligt far spelmyndigheten i stéllet f6r ingripande enligt
andra stycket meddela varning.

19§ En varning enligt 18 § far forenas med sanktionsavgift.
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Om den som tillhandahéller spelet &r en fysisk person far sanktions-
avgift enligt forsta stycket beslutas endast om personen i fraga uppséat-
ligen eller av grov oaktsamhet orsakat Gvertradelsen.

20§ Om den som tillhandahéller spel &r en juridisk person far spel-
myndigheten dven ingripa mot en person som ingar i den juridiska
personens styrelse, dr dess verkstillande direktor eller pd motsvarande
sdtt foretrider den som tillhandahaller spelet, eller &r erséttare for nagon
av dem, om den som tillhandahaller spelet har befunnits ansvarig for en
Overtradelse som avses i 17 §.

Ett ingripande far ske endast om overtrddelsen dr allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i fraga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat vertrédelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, ldgst tre ar och hogst tio
ar, inte far upprétthalla en funktion som avses i forsta stycket hos den
som tillhandahéller spelet eller i en motsvarande verksamhet, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

21§ Vid ingripande enligt 1820 §§ ska 7 kap. 13-24 §§ lagen
(2017:630) om é&tgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
tillampas.

22§ Spelmyndigheten ska underritta registreringsmyndigheten nér ett
beslut att foreldgga den som tillhandahaller spel efter registrering enligt
6 kap. 9 § att upphora med verksamheten har fattats och nér beslutet har
fatt laga kraft.

Avregistrering ska ske ndr spelmyndigheten har fattat ett beslut som
ska gilla omedelbart eller nir ett beslut har fatt laga kraft.

Ovriga ingripanden

23§ En tillsynsmyndighet far i 6vrigt meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som
har meddelats med st6d av lagen ska foljas.

Vite och verkstillighet
24 § Beslut om foreldggande eller forbud far férenas med vite.

25§ Spelmyndigheten far bestimma att ett beslut om féreldggande,
forbud, varning eller aterkallelse enligt denna lag ska gélla omedelbart.

Betalningsblockering

26§ Om ett konto anvdnds eller kan antas komma att anvindas for
formedling av insatser eller vinster till eller frdn en spelverksamhet utan
nodvindig licens enligt denna lag, fir en betaltjénstleverantor enligt
lagen (2010:751) om betaltjdnster aldggas att blockera elektroniska
betalningstransaktioner till och fran kontot.
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Fragor om sadan betalningsblockering provas av forvaltningsrétten pa
ansokan av spelmyndigheten. Ansdkan om betalningsblockering goérs hos
den forvaltningsritt inom vars domkrets spelmyndigheten &r beldgen.

Mal om betalningsblockering ska provas skyndsamt.

27§ Om forutsdttningarna for ett beslut om betalningsblockering
enligt 26 § inte langre dr uppfyllda, ska spelmyndigheten upphéiva beslu-
tet.

Varningsmeddelande

28 § Spelmyndigheten far, om det finns sdrskilda skil, foreldgga en
internetleverantdr att upprétta ett varningsmeddelande som tydligt visas i
samband med besék pa en webbplats som tillhandahéller spel utan
nddvandig licens enligt denna lag. Meddelandet ska informera bestkaren
om att den som tillhandahéller spelet saknar licens i Sverige och inte star
under svensk tillsyn samt att vinster &r skattepliktiga for spelaren.

19 kap. Straff och sanktioner
Brott mot spellagen

1§ Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet tillhandahéller
otillatet spel eller spel utan nédvéandig licens enligt denna lag déms for
olovlig spelverksamhet till boter eller fangelse i hogst tva ar.

[ ringa fall d6ms det inte till ansvar.

2§ Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet framjar deltagande i
sadant spel som avses 1 § doms for framjande av olovligt spel till boter
eller fingelse i hogst tva ar.

[ ringa fall doms det inte till ansvar.

3§ Om ett brott som anges i 1 eller 2 §§ har begétts uppsatligen och &r
grovt, doms till fingelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om
girningen ingatt i en brottslighet som utdvats yrkesméssigt och syste-
matiskt eller i stérre omfattning eller annars varit av sarskilt farlig art.

Spelfusk

48§ Den som otillborligen vidtar en atgdrd som &r dgnad att paverka
utgéngen av ett spel som omfattas av licenskrav enligt denna lag déms
for spelfusk till fangelse i hogst tva ar.

5§ Om ett brott som anges i 4 § &r grovt, doms till fangelse i ldgst sex
manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska
det sérskilt beaktas om gdrningen ingétt i en brottslighet som ut6vats
systematiskt eller i stérre omfattning eller annars varit av séarskilt farlig art.
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Ovriga straffriittsliga bestimmelser

6§ For forsok eller forberedelse till olovlig spelverksamhet, grovt
brott, och spelfusk déms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

7§ Straff enligt 1-6 §§ far inte domas ut for en gédrning som omfattas
av ett beslut om sanktionsavgift eller en ansékan om utdomande av vite.

Beslag

8§ Om nagon patriffas pa bar gérning nir han eller hon begar brott
enligt denna lag, far beslag goras av spelutrustning eller andra féremal
som skéligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet eller bli
foremal for forverkande enligt denna lag.

Befogenhet att ta i beslag har den som férordnats till kontrollant enligt
18 kap. 3 § och sddana befattningshavare hos spelmyndigheten i vars
uppgift det ingar att Gvervaka att bestimmelser om spel foljs.

Om egendom har tagits i beslag enligt forsta stycket ska detta skyndsamt
anmalas till Polismyndigheten eller &klagare. Den polisman eller &kla-
gare som tar emot en sddan anmilan om beslag ska vidta samma atgérder
som om han eller hon sjélv hade gjort beslaget.

Forverkande

9§ Insatser som tagits emot vid brott enligt denna lag ska forklaras
forverkade. Aven annat utbyte av sidant brott ska forklaras forverkat.
Detsamma giller utrustning, handlingar och annan egendom som har
varit foremal for ett sddant brott. Om en spelautomat forverkas ska dven
dess innehall forklaras forverkat. Forverkande far inte ske om det &r
uppenbart oskéligt.

Utrustning, handlingar och annan egendom som har anvénts som
hjdlpmedel vid brott enligt denna lag far forklaras foérverkade, om det
behovs for att forebygga brott eller om det annars finns sdrskilda skal.
Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvindas som hjlp-
medel vid sddana brott, om brottet har fullbordats.

Forverkande kan, utéver vad som framgar av 36 kap. 5 § brottsbalken,
ske hos den som yrkesmissigt tillhandahéllit egendomen. I stillet for
egendomen kan dess vérde forklaras forverkat.

Sanktionsavgift

10§ Om en licenshavare enligt denna lag har fatt en anmérkning eller
varning enligt 18 kap. 12§, far spelmyndigheten besluta att licens-
havaren ska betala en sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

11§ Om en betaltjénstleverantér enligt lagen (2010:751) om betal-
tjdnster har &sidosatt en skyldighet att avvisa en betalningsorder enligt
foreskrifter meddelade av regeringen, eller Overtritt ett beslut om
betalningsblockering enligt 18 kap. 25 §, far spelmyndigheten besluta att
betaltjanstleverantoren ska betala en sanktionsavgift.

Avgiften ska tillfalla staten.
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12§ Sanktionsavgift far inte beslutas for

1. en gdrning som provats i ett brottméal eller omfattas av ett godként
strafféreldggande, eller

2. underlatelse att folja ett beslut om foreldggande eller férbud som har
forenats med vite.

Sanktionsavgiftens storlek

13§ Sanktionsavgiften enligt 10 § ska uppga till ldgst 5 000 kronor och
hogst tio procent av licenshavarens omsittning det ndrmast foregdende
rakenskapsaret.

Om §vertrddelsen har skett under licenshavarens forsta verksamhetsér
eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar bristfillig, far
omséttningen uppskattas.

Endast omsittning fran licenspliktig verksamhet enligt denna lag ska
beaktas.

14 § Sanktionsavgiften enligt 11 § ska uppga till ldgst 5 000 kronor och
hogst 10 miljoner kronor.

15§ Nir sanktionsavgiftens storlek enligt 13 eller 14 § beslutas, ska
sdrskild hansyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur linge den har
pagatt.

Spelmyndigheten far helt eller delvis avsta fran att ta ut avgiften om
overtradelsen &r ringa eller ursdktlig eller om det annars med hansyn till
omstindigheterna framstar som oskéligt att ta ut avgiften.

Forseningsavgift
16 § Om en licenshavare inte i tid ldmnar de upplysningar som den &r
skyldig att lamna enligt denna lag far spelmyndigheten besluta att licens-
havaren ska betala en forseningsavgift pa hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Betalning och indrivning av avgifter

17§ Sanktionsavgift och forseningsavgift enligt detta kapitel ska betalas
till spelmyndigheten senast t30 dagar efter det att beslutet om att ta ut
avgiften fatt laga kraft eller den ldngre tid som anges i beslutet.

Beslutet om sanktionsavgift eller forseningsavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som avses i
forsta stycket.

Om sanktionsavgiften eller férseningsavgiften inte betalas inom den tid
som avses i forsta stycket, ska spelmyndigheten 1dmna den obetalda avgif-
ten for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
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Preskription

18§ En sanktionsavgift eller forseningsavgift faller bort i den
utstrackning verkstillighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet
att ta ut avgiften fick laga kraft.

20 kap. Avgifter och 6verklagande

1§ Avgifter far tas ut i d&renden om licens, tillstdnd, registrering och
tillsyn enligt denna lag.

[ drenden hos en kommun far avgift tas ut enligt en taxa som
fullméaktige bestdimmer.

2§ Spelmyndighetens beslut om sanktionsforeliggande med stéd av
18 kap. 20 § far inte 6verklagas.

Andra beslut av spelmyndigheten eller av en kommun enligt denna lag
far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarritten.

21 kap. Bemyndiganden
Uttryck i lagen

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som utgér elektroniska kommunikations-
medel enligt denna lag.

Licensgivning och registrering

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka handlingar och uppgifter som ska ges in i samband med en
ansokan om licens eller om @ndring av en licens,

2. kontaktperson,

3. vilka som ska anses ingé i ledningen enligt 4 kap. 3 §,

4. insatser, vinster och vinstaterbetalningsnivaer, och

5. spelansvarsétgirder och andra krav for spelets bedrivande.

Spel som iir forbehallet staten

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka spel eller kombinationer av spel som far omfattas av licens
enligt 5 kap. 1§,

2. det hogsta antalet virdeautomater som licens far ges for enligt 5 kap.
1§, och

3. berékningen av avkastning enligt 5 kap. 8 §.
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Kommersiellt onlinespel

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka spel och antalet spel som far omfattas av
en licens enligt 7 kap. 1 §.

Vadhallning

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om vilka spel som far omfattas av en licens enligt
8 kap. 1 § samt om forbud och andra atgirder for att bekdmpa mani-
pulation av resultat inom sport med avseende pa vadhallning.

Landbaserat kommersiellt spel

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vilka spel som far omfattas av licens enligt
9kap.18§.

Spel pa fartyg i internationell trafik

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka spel som far omfattas av licens enligt
10 kap. 1 §.

Internationellt samarbete

88§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att internationellt samarbete enligt 11 kap. 1 §
ocksa far ske med organisationer eller foretag i lander utanfér EES och
om nédrmare forutsittningar for internationellt samarbete.

Spelombud

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om
1. de villkor som ska gilla for att tillhandahalla spel genom spelombud,
2. den information som ansokan om registrering ska innehélla, och
3. undantag fran kravet pa registrering av spelombud.

Tillstand for innehav av automater

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. vilka handlingar och uppgifter som ska ges in i samband med en
ansokan om tillstand till innehav av en penning-, virde- eller varuspels-
automat eller om dndring av ett sddant tillstdnd, och

2. krav for att forhindra att penning-, virde- eller varuspelsautomater
anvinds for annat dn det som tillstdndet omfattar.

Registrering av spelare

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om undantag frén registrering enligt 12 kap. 1 § och
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om hur kontrollerna av en spelares identitet enligt 12 kap. 2 och 4 §§ ska
goras.

Spelkonton

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa en licenshavares hantering av betalningar
och spelkonton samt om undantag fran skyldigheten att tillhandahélla
information till spelaren.

Spelansvar

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran kravet pd handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och om
innehallet i handlingsplanen,

2. vilken information som ska héllas tillgdnglig for spelare enligt
14 kap. 4 §,

3. ytterligare grinser vid onlinespel och spel pa virdeautomater samt
vad som ska gilla vid éndring av satta grinser,

4. forutsittningar for en licenshavares erbjudande av bonus enligt
14 kap 9 §,

5. sjélvtest enligt 14 kap. 10 §,

6. sjdlvavstangning enligt 14 kap. 11 och 12 §§,

7.vad en utbildning enligt 14 kap. 14 § ska innehélla, vilka spel
utbildningskraven ska gilla, nédr och hur utbildning ska ske samt om
undantag fran vilka som ska utbildas, och

8. anstilldas deltagande i licenshavarens spel enligt 14 kap. 15 §.

Tekniska krav

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. sddana tekniska krav och rutiner som avses i 16 kap. 1 §, och

2. den bedomning av 6verensstimmelse med tekniska krav som avses i
16 kap. 3 §.

Behandling av personuppgifter

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. behandlingen av personuppgifter i och utlimnande av uppgifter fran
sjdlvavstdngningsregistret enligt 14 kap. 12 §,

2. begrinsningar av de tillatna dndamadlen for behandling av person-
uppgifter enligt 17 kap. 4 och 5 §§,

3. begransningar av vilka personuppgifter som far behandlas for de
andamal som anges i 17 kap. 4 och 5 §§,

4. krav pa atgirder till skydd for den registrerades rittigheter och
intressen, och

5. bevarande och gallring av personuppgifter.
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Tillsyn och andra atgéirder

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. genomforandet av kontrollkdp,

2. vilka uppgifter en licens- och tillstdndshavare ska ldmna till spel-
myndigheten for dess tillsynsverksamhet,

3. den tillsyn som utévas av kommunerna enligt 18 kap. 1 §, och

4. formerna for varningsmeddelanden enligt 18 kap. 28 §.

17§ Regeringen far meddela foreskrifter om
1. skyldighet for sadana betaltjanstleverantérer som avses i lagen
(2010:751) om betaltjénster att avvisa en betalningsorder som avser
spelverksamhet utan nodvéndig licens, ddr betalkort anvédnds och dér
auktorisation sker genom anvindning av ett detaljhandelskodsystem, och
2. blockeringar av betalningar enligt 18 kap. 26 §.

Avgifter

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far,
med undantag for avgifter som beslutas av en kommun, meddela fore-
skrifter om storleken pa de avgifter som avses i 20 kap. 1 § forsta stycket
och om betalning av saddana avgifter.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphévs lotterilagen (1994:1000) och kasinolagen
(1999:355).

3. Lagen far tillimpas fore ikrafttrddandet pa ansékningar om licens
som ldmnas in till Lotteriinspektionen efter den 1 augusti 2018 och som
avser tid efter den 1 januari 2019.

4. Licens far meddelas trots att de krav som foljer av 16 kap. 3 § inte dr
uppfyllda den 1 januari 2019 om s6ékanden for spelmyndigheten kan visa
att utrustningen uppfyller motsvarade krav och bedémningsférfarandet
paborjats. Om licenshavaren inte senast den 1 juli 2019 inkommit till
spelmyndigheten med ett intyg som visar att bedomningsforfarandet &r
avslutat och kraven dr uppfyllda, ska dock licensen aterkallas.

5. De upphévda lagarna géller fortfarande for beslut som har meddelats
fore ikrafitrddandet, om besluten inte avser tillimpningen av denna lag.
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2 Forslag till lag om skatt pa spel

Lagens tillimpningsomrade

1§ Spelskatt ska betalas till staten for sddant licenspliktigt spel som
tillhandahalls av en licenshavare enligt spellagen (2018:000).

2§ Fran spelskatt undantas spel enligt 6 kap. spellagen (2018:000).

Definitioner

3§ Idennalagavses med

1. insats: det vidrde som spelaren eller annan betalar for spelarens
deltagande i spel som omfattas av denna lag,

2. utbetalning: det vdirde som den skattskyldige eller dennes ombud
betalar till spelaren genom att tillgodoféra belopp pa spelkontot eller pa
annat sétt.

Ovriga ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i
spellagen (2018:000).

Skattskyldighet

4§ Skattskyldig dr innehavare av licens som meddelats med stéd av
spellagen (2018:000) for sadant spel som omfattas av denna lag.

Skattskyldighetens intride

5§ Skattskyldigheten intrdder ndr den skattskyldige tar emot insatser
for sadant spel som omfattas av denna lag.

Underlaget for spelskatt

6§ Spelskatt ska betalas for behallningen for varje beskattningsperiod
som avser saddant spel som omfattas av denna lag.

78§ Behallningen for en beskattningsperiod berdknas som skillnaden
mellan de sammanlagda insatserna som den skattskyldige tagit emot och
de sammanlagda utbetalningarna som den skattskyldige betalat ut under
perioden.

Vid bestimmande av behallningen ska endast insatser och utbetal-
ningar som héanfor sig till det svenska speldeltagandet beaktas.

8§ En beskattningsperiod utgoérs av en kalendermanad.

Skattens storlek

98§ Spelskatt ska betalas med 18 procent av behallningen f6r en
beskattningsperiod.
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Forfarandet

10§ Bestdmmelser om forfarandet vid uttag av skatten finns i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphévs

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1991:1482) om lotteriskatt, och

c) lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.

3. De upphévda lagarna giller dock fortfarande for férhéllanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till lag om &ndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken!
dels att 16 kap. 14, 14 a och 18 §§ ska upphora att gilla,
dels att 16 kap. 17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
17 §

For forberedelse eller staimpling
till eller underlatenhet att avsloja
eller forhindra myteri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giller for forsck eller forberedelse
till grovt dobbleri, forsok till sadant
barnpornografibrott som avses i
10a§ forsta stycket och forsék
eller forberedelse till grovt barn-
pornografibrott.

For forberedelse eller stampling
till eller underlatenhet att avslgja
eller forhindra myteri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok till sédant
barnpornografibrott som avses i
10a§ forsta stycket och forsok
eller forberedelse till grovt barn-
pornografibrott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse av

14 § 1986:1007

14 a§ 1982:1061

18 § 1980:892

2 Senaste lydelse 2016:508.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:636)
om anordnande av visst automatspel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:636) om anordnande av

visst automatspel

dels att 3-8, 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2af

Spelmyndigheten dr den myndig-
het som regeringen bestimmer ska
fullgora de uppgifier som anges i
denna lag.

3§

Tillstand krdvs for att anordna automatspel eller stdlla upp en
spelautomat i lokaler eller pa platser som anges i 1 § forsta och andra
styckena. Detta giéller inte for uppstdllning av en spelautomat och
anordnande av spel i samband med offentliga tillstdllningar av tillfillig

karaktir.

I ett tillstand ska det antal spelautomater och den typ av spel som

tillstandet avser anges.

Fragan om tillstind provas av
Lotteriinspektionen. Tillstand féar
inte meddelas utan att Polis-
myndigheten och berérd kommun
har horts i drendet.

Lotteriinspektionen far ta ut
avgifter for provningen enligt de
foreskrifter som regeringen med-
delar.

Vid prévning av tillstand skall
Lotteriinspektionen bedéma risken
for att en spelautomat anvénds for
annat dndamal @n som avses med
ansOkan eller for att verksamheten
kan komma att dga rum i strid mot
2 § eller bedrivas i en milj6 som ar
oldamplig for barn eller ungdom.
Vid prévningen skall sérskilt beak-
tas sokandens lamplighet, antalet

! Senaste lydelse 2014:666.
% Senaste lydelse 2004:1063.

Fragan om tillstdind provas av
spelmyndigheten. Tillstand far inte
meddelas  utan  att  Polis-
myndigheten och berérd kommun
har horts i drendet.

Spelmyndigheten  far ta ut
avgifter for prévningen enligt de
foreskrifter som regeringen med-
delar.

4§

Vid provning av tillstand ska
spelmyndigheten bedéma risken
for att en spelautomat anvénds for
annat dndamal 4n som avses med
ansokan eller for att verksamheten
kan komma att dga rum i strid mot
2 § eller bedrivas i en milj6 som &r
olamplig for barn eller ungdom.
Vid provningen ska sdrskilt beak-
tas sokandens ldmplighet, antalet
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spelautomater for vilka tillstand
soks, spelens beskaffenhet samt
lokalens eller platsens dndamals-
enlighet och beldgenhet.

Tillstand att anordna automat-
spel far forenas med foreskrifter
om ldgsta alder for tilltrdde och
tider ndr spelverksamheten far be-
drivas samt andra foreskrifter som
behovs for att motverka att spel-
verksamheten fororsakar bristande
ordning eller bedrivs i en miljo
som #r oldmplig for barn eller
ungdom.

Om det efter tillstdndsbeslutet
uppkommer missforhallanden till
foljd av spelverksamheten, far
Lotteriinspektionen meddela nya
eller dndrade foreskrifter.

Lotteriinspektionen far aterkalla
ett tillstind, om automatspel har
anordnats i strid mot bestimmel-
serna i 2 § eller mot foreskrifter
som har meddelats med st6d av 5 §
eller om spelautomaten anvints f6r
annat dndamal &n tillstdndet avser
eller om annars forutséttningar for
tillstand inte lingre foreligger.

Lotteriinspektionen utovar till-
syn over efterlevnaden av denna
lag och av de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

For att utova tillsynen har
Lotteriinspektionen rétt att fa
tilltrade till lokaler och platser dér
automatspel anordnas eller dédr en
spelautomat annars finns uppstélld
och att infordra upplysningar frén
den som anordnar spelet eller latit
stdlla upp automaten.

3 Senaste lydelse 2004:1063.
* Senaste lydelse 2004:1063.
> Senaste lydelse 2007:633.

spelautomater for vilka tillstind
soks, spelens beskaffenhet samt
lokalens eller platsens #ndamals-
enlighet och beldgenhet.

§3

Tillstdind att anordna automat-
spel far foérenas med foreskrifter
om ldgsta alder for tilltrdde och
tider nédr spelverksamheten far be-
drivas samt andra foreskrifter som
behovs for att motverka att spel-
verksamheten fororsakar bristande
ordning eller bedrivs i en miljo
som &r oldmplig for barn eller
ungdom.

Om det efter tillstdndsbeslutet
uppkommer missforhallanden till
foljd av spelverksamheten, far
spelmyndigheten meddela nya eller
dndrade foreskrifter.

§4

Spelmyndigheten far aterkalla ett
tillstdind, om automatspel har
anordnats i strid mot bestimmel-
serna i 2 § eller mot foreskrifter
som har meddelats med stod av 5 §
eller om spelautomaten anvénts for
annat dndamal &n tillstdndet avser
eller om det annars inte lingre
finns forutsittningar for tillstand.

§5

Spelmyndigheten utbvar tillsyn
over att denna lag och féreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen f6ljs.

For att utéva tillsynen har
myndigheten ritt att fa tilltrdde till
lokaler och platser dir automatspel
anordnas eller dir en spelautomat
annars finns uppstélld och att
begdra upplysningar fran den som
anordnar spelet eller latit stélla upp
automaten.
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Avgifter far tas ut i drenden om tillsyn enligt denna lag. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter

om avgift for tillsynen.

Om den som anordnar automat-
spel eller som har 14tit stédlla upp
en spelautomat inte ger tilltrdde
eller lamnar upplysningar enligt
78§ andra stycket, far Lotteri-
inspektionen besluta de fore-
lagganden som behovs for till-
synen. Ett sddant foreldggande far
forenas med vite.

For att bereda sig tilltride far
Lotteriinspektionen  vid  behov
anlita bitrdde av Polismyndig-
heten.

Lotteriinspektionens beslut
enligt 5 § andra stycket eller 6 §
géller omedelbart om inspektionen
inte férordnar annat.

Lotteriinspektionens beslut
enligt denna lag far 6verklagas /os
allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand  krdvs vid ver-
klagande till kammarrétten.

8 §6

Om den som anordnar automat-
spel eller som har latit stdlla upp
en spelautomat inte ger tilltrade
eller lamnar upplysningar enligt
7 § andra stycket, far spelmyndig-
heten besluta de foreldgganden
som behovs for tillsynen. Ett sa-
dant foreldggande far forenas med
vite.

For att skaffa sig tilltrade far
spelmyndigheten vid behov anlita
hjdlp av Polismyndigheten.

10§

Spelmyndighetens beslut enligt
5§ andra stycket eller 6 § géller
omedelbart om myndigheten inte
bestdmmer annat.

11§

Spelmyndighetens beslut enligt
denna lag far overklagas till all-
mén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstind  krdvs vid Over-
klagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

¢ Senaste lydelse 2014:666.
7 Senaste lydelse 2004:1063.
8 Senaste lydelse 2004:1063.
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5 Forslag till lag om &ndring 1 bokforingslagen
(1999:1078)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § bokféringslagen (1999:1078) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§
Foretag som tillhor nagon eller ndgra av foljande kategorier ska for varje
rakenskapsar avsluta bokféringen med en arsredovisning och offentlig-
gora den enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska féreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ar deldgare,

3 a. grupperingar enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS),

3 b. konsortier enligt radets forordning (EG) nr 723/2009 av den
25 juni 2009 om gemenskapens rittsliga ram for ett konsortium for
europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium),

3 ¢. europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr
1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser,

4. foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om é&rs-
redovisning i forsakringsforetag,

5. stiftelser som &r bokf6ringsskyldiga enligt denna lag, dock inte
stiftelser som far anvianda sina tillgdngar uteslutande till forman for
medlemmar av en viss eller vissa sldkter och som &r bokféringsskyldiga
endast pa grund av 2 kap. 3 § forsta stycket,

6. foretag som uppfyller mer &n ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstillda i foretaget har under vart och ett av de tva
senaste rdkenskapsaren uppgatt till mer &n 50,

b) foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tvé
senaste rakenskapsaren uppgatt till mer &n 40 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade nettoomséttning har for vart och ett av de tva
senaste rdkenskapsaren uppgatt till mer &n 80 miljoner kronor,

7. foretag som dr moderforetag i en koncern vilken uppfyller mer &n ett
av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstdllda i koncernen har under vart och ett av de tva
senaste rdkenskapsaren uppgatt till mer &n 50,

b) koncernféretagens redovisade balansomslutning har f6r vart och ett
av de tva senaste rdkenskapsaren uppgatt till mer &n 40 miljoner kronor,

! Senaste lydelse 2016:1058.



c) koncernforetagens  redovisade
nettoomséttning har for vart och ett
av de tva senaste ridkenskapsaren
uppgatt till mer &n 80 miljoner
kronor.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

¢) koncernféretagens redovisade
nettoomséttning har for vart och ett
av de tva senaste ridkenskapsaren
uppgatt till mer &n 80 miljoner
kronor,

8. foretag som har licens enligt
spellagen (2018:000), dock inte
sadana foretag med licens enligt
6 kap. spellagen vars balansom-
slutning for vart och ett av de tva
senaste  rdkenskapsdren inte
uppgatt till 5 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av forsta stycket 7 b och ¢ ska fordringar och skulder
mellan koncernforetag, liksom internvinster, elimineras. Detsamma géller
for intdkter och kostnader som hénfor sig till transaktioner mellan
koncernféretag, liksom fordndring av internvinst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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6 Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)! att
7 kap. 3 och 17 §§, 8 kap. 3 §, 24 kap. 2 § och 42 kap. 25 § och rubri-
kerna ndrmast fore 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§

Stiftelser som uppfyller &ndamaéls-, verksamhets- och fullf6ljdskraven i
4-6 §§ samt ideella foreningar och registrerade trossamfund som forutom
dessa krav dven uppfyller 6ppenhetskravet i 10 § &r, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldiga bara for inkomst av
sddan néringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 §.

Foéreningar och trossamfund som uppfyller kraven i 4-6 och 10 §§ &r

dock inte skattskyldiga for

1. sddan inkomst som kommer fran en sjdlvstindig nédringsverksamhet
eller en sdrskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till

huvudsaklig del kommer fran

—verksamhet som 4r ett direkt led
i fraimjandet av sadana &ndamal
som avses i 4§ eller som har
annan naturlig anknytning till
sddana d@ndamal,

—verksamhet som avser upp-
latelse av réttigheter som upp-
kommit genom frdmjandet av
sddana dndamal som avses i4 §,

—verksamhet som avser for-
sdljning av skdnkta varor och som
utnyttjas som finansieringskélla for
ideellt arbete, eller

—verksamhet som avser annat dn
forsdljning av skdnkta varor och
som av hdvd har wunyttjats som
finansieringskilla for ideellt arbe-
te, eller

a) verksamhet som &r ett direkt led
i frimjandet av sddana &ndamal
som avses i 4 § eller som har annan
naturlig anknytning till s&dana
dndamal,

b) verksamhet som avser upp-
latelse av rittigheter som upp-
kommit genom frdmjandet av
sddana dndamal som avsesi4 §,

¢) verksamhet som avser for-
sédljning av skdnkta varor och som
utnyttjas som finansieringskalla for
ideellt arbete,

d) verksamhet som bedrivs med
stod av 6 kap. spellagen (2018.:000),
eller

e) verksamhet som inte avses i ¢
eller d och som av hidvd har
anvdnts som finansieringskdlla for
ideellt arbete, eller

2. inkomst fran innehav av en fastighet som tillhér foéreningen eller
trossamfundet och som anvinds i verksamheten pa sadant sitt som anges
i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2017:907.
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Vid tillimpningen av andra
stycket 1d ska verksamheten ses
som en sjdlvstindig ndringsverk-
samhet.

17 §

Foljande juridiska personer &r ocksa skattskyldiga bara for inkomst pa
grund av innehav av fastigheter:

— Aktiebolaget Svenska Spel och
dess heldigda dotterbolag som bara
bedriver spelverksamhet,

— Aktiebolaget Trav och Galopp,

— Jernkontoret, sd linge kontorets vinstmedel anvinds till allmént
nyttiga dandamal och utdelning inte ldmnas till deldgarna,

— Nobelstiftelsen,

— Right Livelihood Award Stiftelsen,

— Stiftelsen Anna Lindhs Minnesfond,

— Stiftelsen Dag Hammarskjolds minnesfond,

— Stiftelsen Industrifonden,

— Stiftelsen Konung Carl X VI Gustafs 50-arsfond,

— Stiftelsen Norrlandsfonden,

— Stiftelsen Olof Palmes minnesfond for internationell forstaelse och
gemensam sikerhet,

— Stiftelsen Produktionstekniskt centrum i Boras for tekoindustrin —
PROTEKO,

— Stiftelsen Svenska bibelsillskapets bibelfond,

— Stiftelsen Svenska Filminstitutet,

— Stiftelsen Sveriges Nationaldag,

— Stiftelsen TCO:s internationella stipendiefond till statsminister Olof
Palmes minne,

— Stiftelsen UV-huset,

— Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet,

— Svenska skeppshypotekskassan,

— Svenska UNICEF-kommittén,

— Sveriges export- och investeringsrad, och

— Sveriges Standardiseringsférbund, sa linge dess vinstmedel anvénds
till allmént nyttiga &ndamal och utdelning inte 1dmnas till medlemmarna.

8 kap.
Lotterivinster och tivlingsvinster  Spelvinster och tivlingsvinster

3§
Vinster i svenska lotterier eller vid Vinster i lotterier och kombina-
vinstdragning pa svenska premie- tionsspel samt vid vadhallning ar
obligationer #r skattefria. skattefria om

3 Senaste lydelse 2013:1106.
* Senaste lydelse 2008:1322.
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Vinster i utldndska lotterier dr
skattefria om lotteriet

—anordnas i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES), eller

—utgor ett sadant lotteri som
avses i 1§ andra stycket lagen
(1991:1482) om lotteriskatt.

Vinster vid vinstdragning pa
utlindska premieobligationer dr
skattefria om premieobligationen
stdllts ut i en stat inom EES.

— spelet tillhandahalls av nagon
som har licens enligt spellagen
(2018:000) och spelet krdver
licens enligt samma lag,

—spelet tillhandhalls i Sverige
och spelet inte krdver licens enligt
spellagen, eller

—spelet tillhandahalls i en stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) och spelet inte
krdver licens i Sverige.

Vinster vid vinstdragning pd
premieobligation dr skattefria om
vinstdragningen avser svenska pre-
mieobligationer eller om premie-
obligationen stdllts ut i en stat inom
EES.

24 kap.
2§
I inkomstslaget niringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i

inkomstslaget kapital om

—utnyttjande av foretradesritt till teckning av vinstandelslan eller

kapitalandelslan i 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,
— utbetalningar vid minskning av aktiekapital eller reservfond och

liknande forfaranden i 42 kap. 17 §,

—utskiftning frén ideella foreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning fran ekonomiska foreningar i 42 kap. 19-21 §§,

— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,

—utdelning frén deldgarbeskattade utldndska juridiska personer i

42 kap. 22 §,

—utdelning och utskiftning fran dodsbon efter personer som var
begransat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,
— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §,

— lotterier i 42 kap. 25 §, och
— schablonintdkt i 42 kap. 43 §.

> Senaste lydelse 2011:1271.

—spel 142 kap. 25 §, och
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42 kap.

Lotterier

Spel

25 §¢

Vinst i ett utldndskt lotteri eller
vid vinstdragning pa utlindska
premieobligationer ska tas upp om
vinsten Gverstiger 100 kronor och
inte #dr skattefri enligt 8 kap. 3§
andra eller tredje stycket.

Utgifter for att delta i svenska och
utldndska lotterier far inte dras av.

Vinst i lotteri, kombinationsspel
och pyramidspel samt vid vad-
hallning ska tas upp om vinsten
overstiger 100 kronor och inte &r
skattefri enligt 8 kap. 3 §. Den
vinst som ska tas upp berdknas som
skillnaden mellan de sammanlagda
vinsterna och insatserna under
beskattningsaret  hos  samma
spelanordnare.

Utgifter for att delta i lotteri,
kombinationsspel, vadhallning och
pyramidspel far inte dras av.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for forhallanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

¢ Senaste lydelse 2008:1322.

2017/18:KrU8

97



2017/18:Krus

98

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

7 Forslag till lag om dndring 1
marknadsforingslagen (2008:486)

Harigenom foreskrivs att 1 § marknadsféringslagen (2008:486) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:77

Foreslagen lydelse

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets
intressen i samband med marknadsféring av produkter och att motverka
marknadsforing som 4r otillbérlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestaimmelser om marknadsf6ring finns bl.a. i

—lagen (1992:1672) om paket-
resor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:100),

— sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om insitt-
ningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om valuta-
véaxling och annan finansiell verk-
samhet,

—lagen (1996:1118) om mark-
nadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investe-
rarskydd,

—lagen (2002:562) om elek-
tronisk handel och andra informa-
tionssamhdllets tjénster,

—lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder,

—lagen (2004:299) om in-
laningsverksamhet,

— prisinformationslagen
(2004:347),

—lagen (2005:59) om distans-
avtal och avtal utanfor afférs-
lokaler,

— forsakringsavtalslagen
(2005:104),

—lagen (2005:405) om forsik-
ringsformedling,

—lagen (2006:484) om fran-
chisegivares informationsskyldig-
het,

—lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

—lagen (2010:510) om luft-

—lagen (1992:1672) om paket-
resor,

— tobakslagen (1993:581),

— sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om insétt-
ningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om valuta-
vixling och annan finansiell verk-
samhet,

—lagen (1996:1118) om mark-
nadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investe-
rarskydd,

—lagen (2002:562) om elek-
tronisk handel och andra informa-
tionssambhdillets tjénster,

—lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder,

—lagen (2004:299) om in-
laningsverksamhet,

— prisinformationslagen
(2004:347),

—lagen (2005:59) om distans-
avtal och avtal utanfor afférs-
lokaler,

— forsikringsavtalslagen
(2005:104),

—lagen (2005:405) om forsdk-
ringsférmedling,

—lagen (2006:484) om fran-
chisegivares informationsskyldig-
het,

—lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden,

—lagen (2010:510) om luft-



transporter,

—radio- och tv-lagen
(2010:696),

—lagen (2010:751) om betal-
tjénster,

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen
(2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt,

—lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa investerings-
fonder,

—lagen (2013:1054) om mark-
nadsféring av modersmjolksersétt-
ning och tillskottsnéring,

—lagen (2014:1344) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
tag-, fartygs- och busspassagerar-
forordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ
tvistlosning i konsumentforhéllan-
den,

—lagen (2015:953) om kollek-
tivtrafikresendrers réttigheter,

—lagen (2016:415) om foérmed-
lingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktioner,

—lagen (2016:915) om krav pa
installationer for alternativa driv-
medel, och

—lagen (2017:425) om elektro-
niska cigaretter och péfyllnings-
behallare.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

transporter,

—radio- och
(2010:696),

—lagen (2010:751) om betal-
tjénster,

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen
(2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt,

—lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa investerings-
fonder,

—lagen (2013:1054) om mark-
nadsféring av modersmjolksersétt-
ning och tillskottsnéring,

—lagen (2014:1344) med komp-
letterande bestdammelser till EU:s
tag-, fartygs- och busspassagerar-
forordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ
tvistlosning i konsumentforhéllan-
den,

—lagen (2015:953) om kollek-
tivtrafikresendrers rattigheter,

—lagen (2016:415) om formed-
lingsavgifter ~ fér  kortbaserade
betalningstransaktioner,

—lagen (2016:915) om krav pa
installationer for alternativa driv-
medel,

—lagen (2017:425) om elektro-
niska cigaretter och pafyllnings-
behéllare, och

— spellagen (2018:000).

tv-lagen

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.
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8 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny paragraf, 40 kap. 7 b §, och ndrmast fére
40 kap. 7 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 kap.
Sjdlvavstingningsregister

7b§

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
spelmyndighetens  register  for
sjalvavstingning enligt spellagen
(2018:000) for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgifien
kan rojas utan att den enskilde
eller ndagon ndrstaende till denne
lider men.

For uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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9 Forslag till lag om @ndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs i frdga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 6 kap. 2 § och 18 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 2 b §, 8 kap.
13 b § och 15 kap. 5 b och 9 b §§, samt ndrmast foére 7 kap. 2 b §, 8 kap.
13 b § och 15 kap. 5 b och 9 b §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

Leverantorer av medietjdnster far pa de villkor som anges i 3 och 4 §§
sdnda filmer, tv-serier, sportprogram och program med létt underhéllning
dar det féorekommer produktplacering.

Forsta stycket giller dock inte program som huvudsakligen vander sig till
barn under tolv a&r och inte heller program dir det forekommer
produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2.andra produkter som kommer fran foretag vars huvudsakliga
verksamhet &r att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaksvaror,

3. receptbelagda ldkemedel och sddan medicinsk behandling som bara
ar tillgénglig efter ordination,

4. modersmjolksersittning, eller 4. modersmjolkserséttning,

5.sadana elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare som avses
i lagen (2017:425) om elektroniska

S. sadana elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare som avses
i lagen (2017:425) om elektroniska

cigaretter och pafyllningsbehédllare. cigaretter och pafyllningsbehallare,
eller
6. spelprodukter fran ett foretag
som inte har nodvindig licens
enligt spellagen (2018:000).

7 kap.

Sponsring fran foretag som
tillhandahaller spel

2b§

Ett foretag vars huvudsakliga
verksamhet dr att tillhandahalla
spel och som inte har nodvindig
licens enligt spellagen (2018:000)
far inte sponsra ett program i en
tv-sdndning, sokbar text-tv eller
bestdll-tv.

! Senaste lydelse 2017:428.
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8 kap.
Reklam for spel

13b§

Bestimmelser om  férbud mot
reklam for spel finns i 15 kap. 6 §
spellagen (2018:000).

15 kap.
Reklam for spel

5b¢

Bestimmelser om forbud mot
reklam for spel finns i 15 kap. 6 §
spellagen (2018:000).

Sponsring frdn foretag som
tillhandahaller spel

9b§

Ett foretag vars huvudsakliga
verksamhet dr att tillhandahdalla
spel och som inte har nodvindig
licens enligt spellagen (2018:000)
far inte sponsra ett program i en
ljudradioscindning.

18 kap.
5§

Tillstand att sinda kommersiell radio far aterkallas om

1. tillstdindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
manader efter tillstdndets borjan,

2. tillstandshavaren inte utnyttjat rétten att sdnda eller sént endast i
obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra
veckor,

3. tillstdndshavaren  vésentligt 3. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot nagon av 14 kap. 2 § brutit mot nagon av 14 kap. 2 §
samt 15 kap. 14 och 8-10 §§, samt 15 kap. 14, 8~9 aoch 10 §§,
eller eller

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

2 Senaste lydelse 2017:569.
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Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillatelse fran Myndig-
heten for press, radio och tv, dver mer &n ett tillstdnd for analog kommer-
siell radio i ett sindningsomrade, och finns det skil att anta att for-
fogandet kan inverka menligt p& konkurrensen, far det eller de tillstand
aterkallas som har ldmnats efter det forsta tillstandet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett dverlatelse trots att
tillstandshavaren redan forfogar 6ver tillstdnd att sinda analog kommer-
siell radio i samma séndningsomrade, och finns det skil att anta att
overlatelsen kan inverka menligt pad konkurrensen, far tillstdndet ater-
kallas endast om beslutet om Overlatelsen grundats pa felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter fran tillstindshavaren. Aterkallelsen ska da avse
det eller de tillstand som Gverlatits.

Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstdnd att séinda
kommersiell radio pa det sétt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv aterkalla det tillstandet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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10 Forslag till lag om @ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 15§, 26 kap. 8 § och 39kap. 5§
skattef6érfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.6 i Foreslagen lydelse
prop. 2017/18:187
3 kap.
15§

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa
spel,

3. lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel,

4.2 § forsta stycket 5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

5. lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

6. lagen (1991:1482) om lotteri-
skatt,

7. lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m.,

8. lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt,

9.lagen (1994:1564) om alko-
holskatt,

10. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

11.lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

12.lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

13. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsékringspremie m.m.,

14.1lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,

15. lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor, och

16. lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter.

2. lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel,

3.2§ forsta stycket 5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

4. lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

5.lagen (1994:1563) om to-
baksskatt,

6.lagen (1994:1564) om alko-
holskatt,

7. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

8. lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

9. lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

10. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

11. lagen (2016:1067) om skatt
pé kemikalier i viss elektronik,

12. lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor,

13. lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, och

14. lagen (2018:000) om skatt pa
spel.
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26 kap.
8§
Punktskatt ska redovisas i en sérskild skattedeklaration f6r varje
héndelse som medfor skattskyldighet, om den som ar skyldig att limna
skattedeklaration &r skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa vissa kemikalier i viss elektronik
eller lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter och
inte ska registreras till f6ljd av 7 kap.
1§,

2.16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15§ forsta stycket
lagen om alkoholskatt eller 4 kap.
9 § forsta stycket lagen om skatt pa
energi och ska registreras enligt
7 kap. 1 § samt inte foretrdds av en
representant som &r godkdnd av
Skatteverket, eller

3. lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m.

Nuvarande lydelse

1. lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pé vissa kemikalier i viss elektronik
eller lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter och
inte ska registreras till foljd av 7 kap.
18, eller

2.16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15§ forsta stycket
lagen om alkoholskatt eller 4 kap.
9 § forsta stycket lagen om skatt pa
energi och ska registreras enligt
7 kap. 1 § samt inte foretrads av en
representant som &r godkdnd av
Skatteverket.

Foreslagen lydelse

39 kap.
5§
Skyldigheten att anvinda kassaregister giller inte for den som
1. bara i obetydlig omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

2.4r befriad fran

skattskyldighet enligt

inkomstskattelagen

(1999:1229) for inkomst fran sddan forsédljning som avsesi4 §,
3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),
4.sdljer varor eller tjinster genom distansavtal eller hemforsilj-

ningsavtal,

5. sdljer varor eller tjédnster med
hjalp av en varuautomat eller
annan liknande automat eller i en
automatiserad affirslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt
lotterilagen (1994:1000).

! Senaste lydelse 2017:194.

5. sdljer varor eller tjdnster med
hjalp av en varuautomat -eller
annan liknande automat eller i en
automatiserad affirslokal,

6.anordnar automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel, eller
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7. tillhandahaller  automatspel
enligt spellagen (2018:000).
Vid bedémningen enligt forsta stycket 1 av om det ar fraga om forsdljning
i obetydlig omfattning ska det sdrskilt beaktas om forséljningen normalt
uppgér till eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra
prisbasbelopp under ett beskattningsér.
Undantaget i forsta stycket 2 giller inte fér en niringsidkare som driver
verksamhet i Sverige utan fast driftstélle i landet.

1. Denna lag tréder ikraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande for forhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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11 Forslag till lag om éndring i
kameradvervakningslagen (2013:460)

Hirigenom foreskrivs att 10 §! kameradvervakningslagen (2013:460)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §2

Tillstand till kameradvervakning krdvs inte

1. vid 6vervakning som sker med en Gvervakningskamera som for
sdkerheten i trafiken eller arbetsmiljon #r uppsatt pa ett fordon, en
maskin eller liknande for att forbittra sikten for foraren eller anvindaren,

2. vid 6vervakning som bedrivs av Trafikverket

a. i form av vigtrafikdvervakning,

b. vid en betalstation som avses i bilagorna till lagen (2004:629) om
tringselskatt och som sker for att samla in endast uppgifter som behovs
for att beslut om trangselskatt ska kunna fattas och for att kontrollera att
sadan skatt betalas, eller

c.vid en betalstation pd allmdn vdg som anvdnds vid uttag av
infrastrukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig
och som sker for att samla in endast uppgifter som behovs for att beslut
om infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sddan
avgift betalas,

3.vid sddan trafikovervakning i en végtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sidkerhet i vdgtunnlar och som bedrivs av nagon annan
tunnelhallare #n Trafikverket,

4.vid overvakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk
hastighetsovervakning,

5.vid overvakning som sker for att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omradde som enligt 4 § 4, 5§ 14 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om
overvakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omrade i dess
omedelbara nérhet,

6. vid 6vervakning som Forsvarsmakten bedriver fran fordon, fartyg
eller luftfartyg som ett led i en militér insats eller militdr 6vning eller som
behovs for att prova utrustning for sédan dvervakning, eller

7.vid vervakning i ett kasino
som  avses i kasinolagen
(1999:355), om dvervakningen har
till syfte att forebygga, avslgja
eller utreda brott eller 16sa tvister
om spel mellan spelare och den
som anordnar spelet.

7.vid 6vervakning i ett kasino
som avses i spellagen (2018:000),
om Overvakningen har till syfte att
forebygga, avsloja eller utreda
brott eller 16sa tvister om spel
mellan spelare och den som till-
handahdaller spelet.

! Denna lydelse 2014:634. Den senaste lydelsen 2016:1009 trader i kraft den dag

regeringen bestimmer.
2 Senaste lydelse 2014:634.
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Undantaget fran tillstindsplikten i forsta stycket 5 giller inte for sédana
byggnader, andra anldggningar och omraden som anvénds for eller &r
avsedda for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skyddslagen.

Vid 6vervakning enligt forsta stycket 7 far inte avlyssning eller
upptagning av ljud ske utan tillstdnd.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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12 Forslag till lag om @ndring i lagen (2017:387)
om #ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att det i ikrafttrddande- och &vergéngs-
bestdmmelserna till lagen (2017:387) om #ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska inféras en ny punkt, 14, av foljande lydelse.

14. Bestimmelserna i 7 kap. 1 § forsta stycket 10 i den dldre lydelsen

gdller fortfarande for forhallanden som hdnfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet.
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13 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2017:630)
om atgirder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§, 3 kap. 5, 6, 22 och 25 §§,
4 kap. 9 § och 7 kap. 1 § lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:77 Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som
driver

1. bank- eller finansieringsrérelse enligt lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse,

2. livforsdkringsrorelse,

3. virdepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om
véardepappersmarknaden,

4. verksamhet som krédver ansokan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet eller
lagen (2004:299) om inl&ningsverksambhet,

5. forsdkringsformedling enligt lagen (2005:405) om forsdkrings-
formedling, i friga om sadan verksamhet rérande livforsakring, bedriven
av andra &n anknutna forsékringsformedlare,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla betal-
tjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster,

9. verksamhet med att tillhandahélla betaltjanster enligt lagen om
betaltjdnster utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten
uteslutande avser kontoinformationstjénster,

10. verksamhet som f6rvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

13. verksamhet som fastighetsmiklare med fullstindig registrering
enligt fastighetsmaklarlagen (2011:666),

14. verksamhet som anordnare 14. spelverksamhet som bedrivs
av kasinospel enligt kasinolagen med licens eller registrering enligt
(1999:355), spellagen (2018:000),

15. verksamhet som anordnare
av speltjcnster som bedrivs med
tillstand eller registrering enligt
lotterilagen (1994:1000), dock inte
till den del verksamheten avser
anordnande av spel pa varuspels-



automater enligt 25 § samma lag,

16. yrkesmidssig  handel med
varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller en del av
verksamheten genomfors eller
kommer att genomforas transak-
tioner, enstaka eller sddana som
kan antas ha samband, som innebér
att utbetalt eller mottaget belopp i
kontanter uppgar till motsvarande
5000 euro eller mer,

17. verksamhet enligt pantbanks-
lagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad
eller godkédnd revisor eller regi-
strerat revisionsbolag,

19. yrkesmdssig verksamhet som
avser bokforingstjanster eller revi-
sionstjdnster som inte omfattas av
18,

20. yrkesméssig radgivning av-
seende skatter och avgifter (skatte-
radgivare),

21. yrkesmissig verksamhet som
advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyra, till den del verksam-
heten avser tjédnster som anges i 4 §
forsta stycket,

22. yrkesmdssig verksamhet som
annan oberoende jurist &n som
avses i 21/, till den del verksam-
heten avser tjénster som anges i 4 §
forsta stycket, eller

23. yrkesméssig verksamhet till
den del verksamheten avser tjin-
ster som anges i 4 § andra stycket
och verksamhetsut6varen inte &r en
sadan person som avses i /8-22.

Vissa speltjédnster far undantas

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

15. yrkesmidssig  handel med
varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller en del av
verksamheten genomférs  eller
kommer att genomft6ras transak-
tioner, enstaka eller sddana som
kan antas ha samband, som innebir
att utbetalt eller mottaget belopp i
kontanter uppgar till motsvarande
5 000 euro eller mer,

16. verksamhet enligt pantbanks-
lagen (1995:1000),

17. verksamhet som auktoriserad
eller godkénd revisor eller regi-
strerat revisionsbolag,

18. yrkesmissig verksamhet som
avser bokforingstjanster eller revi-
sionstjdnster som inte omfattas av
17,

19. yrkesmissig radgivning av-
seende skatter och avgifter (skatte-
radgivare),

20. yrkesméssig verksamhet som
advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyra, till den del verksam-
heten avser tjdnster som anges i 4 §
forsta stycket,

21. yrkesmissig verksamhet som
annan oberoende jurist &n som
avses i 20, till den del verksam-
heten avser tjdnster som anges i 4 §
forsta stycket, eller

22. yrkesmissig verksamhet till
den del verksamheten avser tjan-
ster som anges i 4 § andra stycket
och verksamhetsut6évaren inte &r en
sadan person som avses i /7-21.
fran tillimpning av lagen eller

bestammelser i den enligt foreskrifter som meddelas med stéd av 8 kap.

1§1.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Tjénster som avses i 2§ forsta
stycket 21 och 22 omfattar

Tjanster som avses i 2§ forsta
stycket 20 och 21 omfattar

1. handlande i en klients namn for dennes ridkning vid finansiella
transaktioner eller transaktioner med fastigheter, och
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2. hjalp vid planering eller genomforande av transaktioner fér en
klients rakning vid

a) kop och forséljning av fastigheter eller foretag,

b) forvaltning av klientens pengar, viardepapper eller andra tillgangar,

¢) oppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller virdepapperskonton,

d) anskaffande av nédvéndigt kapital for bildande, drift eller ledning av
foretag, och

e) bildande, drift eller ledning av bolag, foreningar, stiftelser eller
truster och liknande juridiska konstruktioner.

Tjénster som avses i 2 § forsta Tjanster som avses i 2 § forsta
stycket 23 omfattar stycket 22 omfattar

1. bildande av juridiska personer, forséljning av nybildade aktiebolag
och formedling av svenska eller utlindska juridiska personer,

2. fullgérande av funktion som styrelseledamot eller bolagsrittsligt
ansvarig, som bolagsman i handels- eller kommanditbolag eller i nagon
liknande stillning i férhéllande till andra juridiska personer,

3. tillhandahallande av ett registrerat kontor eller en postadress och
didrmed sammanhingande tjanster till en fysisk person, en juridisk person
eller en trust eller en liknande juridisk konstruktion,

4. forvaltning av en trust eller en liknande juridisk konstruktion, och

5. funktion som nominell aktiedgare fér nagon annans rdkning eller
atgédrder som syftar till att ndgon annan ska ha en sddan funktion, med
undantag for uppdrag at en juridisk person som &r noterad pa en reglerad
marknad.

3 kap.
58

En verksamhetsutGvare som En verksamhetsutGvare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 14  avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 14
och 15 ska, utover vad som foljer ska, utéver vad som f6ljer av 4 §
av 4 § forsta stycket, vidta atgérder  forsta stycket, vidta atgérder for
for kundkénnedom kundkénnedom

1. vid enstaka transaktioner som avser utbetalning av vinster eller
betalning av insatser som uppgér till ett belopp motsvarande 2 000 euro
eller mer, och

2. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 2 000 euro
och som verksamhetsutvaren inser eller borde inse har samband med en
eller flera andra transaktioner som tillsammans uppgar till minst detta
belopp.

6§

En verksamhetsutGvare som avses En verksamhetsutGvare som avses
i 1 kap. 2 § forsta stycket 76 ska, i i1 kap. 2 § forsta stycket 75 ska, i
stillet for vad som f6ljer av 4 §, stillet for vad som foljer av 4 §,
vidta atgirder fo6r kundkdnnedom vidta atgérder for kundkénnedom

1. vid etableringen av en afférsférbindelse, om det ndr férbindelsen
ingds &r sannolikt eller under forbindelsens gang star klart att utbetalt
eller mottaget belopp i kontanter inom ramen for afférsférbindelsen
uppgar till motsvarande 5 000 euro eller mer,
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2.vid enstaka transaktioner dir utbetalt eller mottaget belopp i
kontanter uppgar till ett belopp motsvarande 5 000 euro eller mer, och

3.vid transaktioner dir utbetalt eller mottaget belopp i kontanter
understiger ett belopp motsvarande 5000 euro och som verksam-
hetsut6varen inser eller borde inse har samband med en eller flera andra
transaktioner i kontanter som tillsammans uppgér till minst detta belopp.

22§

Med utomstaende enligt 21 § avses

1. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-/5 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserade eller god-
kénda revisorer och advokater som
ir etablerade inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges 1| kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10—
15 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserade eller godkinda revi-
sorer och advokater som &r etable-
rade utanfor EES, om de

1. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-14 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserade eller god-
kinda revisorer och advokater som
ir etablerade inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10—
14 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserade eller godkdnda revi-
sorer och advokater som é&r etable-
rade utanfor EES, om de

a) tillimpar bestdmmelser om kundkdnnedom och bevarande av
handlingar som motsvarar kraven i denna lag, och
b) star under tillsyn 6ver att dessa bestimmelser foljs.

25§
En verksamhetsutdvare som tillhandahaller konto som kunden innehar i
syfte att forvalta medel som tillhor andra dn kunden behover inte identi-
fiera och kontrollera identiteten pa den for vars rikning kunden forvaltar

medlen, om kunden

1. &r en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10—/5 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserad eller godkénd
revisor och advokat eller bitré-
dande jurist pa advokatbyrd med
hemvist inom EES,

2.4r en fysisk eller juridisk
person med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-75 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserad eller godkénd
revisor och advokat eller bitra-
dande jurist pa advokatbyrd med
hemvist utanfor EES, och

1. &r en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10—/4 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserad eller godkénd
revisor och advokat eller bitra-
dande jurist pa advokatbyrda med
hemvist inom EES,

2.4r en fysisk eller juridisk
person med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-74 eller motsvarande verk-
sambhet, auktoriserad eller godkénd
revisor och advokat eller bitré-
dande jurist pa advokatbyrd med
hemvist utanfor EES, och

a) tillimpar bestdmmelser om kundkdnnedom och bevarande av
handlingar som motsvarar kraven i denna lag, och
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b) star under tillsyn 6ver att dessa bestdmmelser foljs, eller

3. till foljd av foreskrift i lag eller annan forfattning &r skyldig att hélla
medel som forvaltas for nagon annans rdkning avskilda fran egna
tillgangar och medel.

Forsta stycket far tillimpas endast om den risk som kan f6rknippas
med kunden enligt 2 kap. 3 § bedoms som l4g och om verksam-
hetsutgvaren utan dréjsmal pa begdran kan f& del av uppgift om
identiteten hos den for vars rakning kunden forvaltar medlen och den
dokumentation som ligger till grund f6r uppgifterna.

4 kap.
98§
Den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseledamoéter
eller anstillda far inte for kunden eller for nagon utomstidende
obehorigen roja att en beddomning enligt 2 § utfors, har utforts eller
kommer att utforas eller att uppgifter har 1amnats enligt 3 eller 6 §.

Som obehérigt réjande avses inte att

1. uppgifter lamnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekdmpande
myndighet,

2. uppgifter lamnas mellan verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 1-12 med hemvist i EES och som ingar i samma koncern
eller mellan sédana verksamhetsutévare och deras filialer och
dotterforetag beldgna i ett land utanfér EES, forutsatt att filialerna och
dotterforetagen utanfor EES tillimpar gemensamma rutiner som
faststdllts enligt 2 kap. 8 eller 9§ eller motsvarande krav enligt
lagstiftningen i det land dér filialen finns eller dotterféretaget har
hemvist,

3. uppgifter ldmnas mellan advokater och bitrddande jurister pa
advokatbyra, andra oberoende jurister, revisorer, tillhandahallare av
bokféringstjanster, skatterddgivare och fastighetsméklare som omfattas
av direktiv (EU) 2015/849, i den ursprungliga lydelsen, eller likvéardiga
bestdmmelser i ett land utanfor EES och som ar anstillda eller pa annat
sitt verksamma inom samma juridiska person eller olika juridiska
personer med gemensamt #gande, gemensam ledning eller gemensam
efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som rér samma kund
och samma transaktion och som
omfattar fler &n en verksamhets-
utévare lamnas mellan sédana
juridiska och fysiska personer som
anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 och 18-22, forutsatt att de till-
hér samma verksamhets- eller
yrkeskategori och omfattas av
skyldigheter i fraga om tystnads-
plikt och skydd for personuppgifter
som foljer av denna lag, och

4. uppgifter som rér samma kund
och samma transaktion och som
omfattar fler d4n en verksamhets-
utovare ldmnas mellan sadana
juridiska och fysiska personer som
anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 och 17-21, forutsatt att de till-
hor samma verksamhets- eller
yrkeskategori och omfattas av
skyldigheter i frdga om tystnads-
plikt och skydd for personuppgifter
som foljer av denna lag, och

5.en kund far kdnnedom om att atgirder enligt férsta stycket vidtas

eller kan komma att vidtas, nér ett rdjande inte kan undvikas till f6ljd av
verksamhetsutovarens skyldighet att avstd fran en transaktion, att avsta
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fran att inleda en affirsforbindelse eller att avsluta en affirsforbindelse
enligt 3 kap. 1-3 §§.

Bestdmmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnadsplikten enligt
forsta stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

7 kap.
1§

Detta kapitel tillimpas i friga om  Detta kapitel tillimpas i friga om
tillsyn over och ingripanden mot tillsyn 6ver och ingripanden mot
verksamhet som avses i 1 kap. 2 § verksamhet som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 16, 19, 20, 22 och forsta stycket 15, 18, 19, 21 och
23. 22,

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka myndigheter som utdvar tillsyn enligt detta kapitel.

Bestimmelser om tillsyn dver och ingripanden mot annan verksamhet
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket finns i de lagar som reglerar dessa
verksamhetsutovare.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
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14 Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:90)
om insyn i finansiering av partier

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (2018:90) om insyn i finansiering

av partier ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

For intdkter frén sédana lotterier
som enligt lotterilagen
(1994:1000) kréver tillstand av
Lotteriinspektionen ska antal lotter
och pris per lott anges i intdkts-
redovisningen.

For intdkter fran sddana lotterier
som krdver licens enligt spellagen
(2018:000) ska antal lotter och pris
per lott anges i intdktsredovis-
ningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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15 Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:000)
om #ndring i lagen (2017:1229) om &ndring 1
lagen (2017:405) om dndring i lagen
(2017:387) om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § skatteférfarandelagen (2011:1244)
i stillet for lydelsen enligt lagen (2018:000) om &ndring i lagen
(2017:1229) om #&ndring i lagen (2017:405) om #ndring i lagen
(2017:387) om #ndring i skatteforfarandelagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.9 i Foreslagen lydelse
prop. 2017/18:187.

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som #r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag fo6r den som ir skattskyldig bara pa grund av férvérv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen har
rétt till dterbetalning av ingdende mervéardesskatt enligt 10 kap. 9, 11
och 11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt férvdrv som #r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som r etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till &terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervérdes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller
ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som #r etablerad i Sverige och omsitter
tjdnster i ett annat EU-land som forvéarvaren av tjdnsten ar skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt,

8.den som #&r skyldig att jimka ingéende mervdrdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen,

9.den som ér skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa

spel,
b) lagen (1984:410) om skatt pa a) lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, bekdampningsmedel,

c)lagen (1990:1427) om sér- b)lagen (1990:1427) om sir-
skild premieskatt for gruppliv- skild premieskatt for gruppliv-
forsdkring, m.m., forsakring, m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteri-
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skatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 36§ 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

N9 eller 12§ eller 15§ forsta
stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g)4dkap. 3 eller 6§ eller 9§
forsta stycket eller 12§ forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5§ forsta
stycket 1, 2 eller 3 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt
pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

k)8 § forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om skatt pa kemi-
kalier i viss elektronik,

/) lagen (2017:1200) om skatt pa
flygresor, eller

m)y6§ 1 eller 2b lagen
(2018:000) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter.

¢) 10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 36§ 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

d)9 eller 12 § eller 15 § forsta
stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e)dkap. 3 eller 6§ eller 9§
forsta stycket eller 12§ forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5§ forsta
stycket 1, 2 eller 3 Ilagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

/) lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

2) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsdkringspremie m.m.,

i)8§ forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om skatt pa kemi-
kalier i viss elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa
flygresor,

k6§ 1 eller 2b lagen
(2018:000) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter, eller

1) lagen (2018:000) om skatt pa
spel,

11.den som &r skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap.

4-6 88,

12. den som enligt 39 kap. 11 b § &r skyldig att tillhandahalla utrust-
ning sé att en elektronisk personalliggare kan foras pa en byggarbets-

plats, och

13. den som betalar ut ersdttning som dr underlag for statlig alders-
pensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretridare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stillet.
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Skatteutskottets yttrande 2017/18:SkU11y

En omreglerad spelmarknad

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har gett skatteutskottet tillfdlle att senast den 17 maj 2018 yttra
sig Over proposition 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad och de
foljdmotioner som vickts med anledning av propositionen i de delar de berdr
utskottets beredningsomrade.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen i de delar som
berdr utskottets beredningsomréde, i huvudsak avsnitten 17.1-17.6, 19.1 och
19.3. De motioner som véckts i drendet berdr dock inte skatteomradet.

Skatteutskottet har inte nagot att anféra med anledning av regeringens
forslag och anser att kulturutskottet bor tillstyrka de behandlade forslagen.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

Ett av syftena med dagens spelreglering &r enligt regeringen att védrna dver-
skottet fran spelverksamheten till det allmédnna och till allménnyttiga andamal.
I likhet med vad som giller i dag péd spelomradet bor utgdngspunkten enligt
regeringen dven i fortsdttningen vara att spel beskattas med punktskatt som
tillfaller staten. Regeringen foreslar dérfor att en punktskatt pa licenspliktigt
spel ska tas ut med stod av en ny lag om skatt pa spel. Den nuvarande lotteri-
skattelagen foreslas déarfor upphora att giélla vid inférandet av den nya lagen.

Regeringen foreslar vidare att spel pa restaurangkasino och spel pé fartyg i
internationell trafik ska omfattas av den nya lagen om skatt pé spel.

Finansieringen av allménnyttiga dndamal och de ideella organisationernas
mojligheter att fortsdtta finansiera sina verksamheter med &verskott frén
spelverksamhet bor enligt regeringen vérnas dven i ett system med licenser.
En skatt pa de ideella organisationernas spelverksamhet slér enligt regeringen
ojamnt och drabbar mindre organisationers ideella verksamheter oproportio-
nerligt hért. Regeringen foreslar ddrfor att spel som tillhandahalls for ett
allménnyttigt &ndamal inte ska beldggas med punktskatt och vara undantaget
fran lagens tillimpningsomréde. Regeringen foreslar ocksa att verksamheter
dér spel bedrivs for att finansiera allménnyttiga dndamal dven i fortséttningen
ska vara undantagna frén inkomstbeskattning.

Nir det giller skattskyldigheten anser regeringen att skattskyldigheten ska
placeras hos den som innehar licens for ett licenspliktigt spel.

Regeringen foreslar vidare att beskattningsunderlaget, dvs. behallningen,
ska berdknas som skillnaden mellan de sammanlagda insatserna som den
skattskyldige mottagit under beskattningsperioden och de sammanlagda
utbetalningarna som den skattskyldige betalat ut under beskattningsperioden.
Regeringen foreslar vidare att endast insatser och utbetalningar som hanfor sig
till svenskt speldeltagande ska beaktas vid berékningen samt att beskattnings-
perioden ska utgoras av en kalendermanad.

Vad giiller skattens storlek anser regeringen att en skatt pa 18 procent av
spelforetagens behallning fran spel 4r en vilavvigd niva som uppfyller kraven
pa kanalisering, statens fortsatta mojligheter till finansiering och behovet av
ett starkt konsumentskydd for svenska spelare.

Nir det giller inkomstbeskattning av spelforetag &r utgadngspunkten att
svenska juridiska personer dr obegrénsat skattskyldiga i Sverige. Det innebér
att den juridiska personen &r skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och
fran utlandet. Ett undantag fran detta giller fér Svenska Spel och dess heldgda
dotterbolag som bara bedriver spelverksamhet (dvs. Casino Cosmopol) samt
ATG. Samtliga aktorer pa den svenska spelmarknaden, som &r skattskyldiga



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SkU11lY  BILAGA 3

for inkomstskatt i Sverige, bor enligt regeringen inkomstbeskattas pa ett lik-
artat sétt inom ramen for de olika associationsformerna. Regeringen foreslar
darfor att de redan etablerade spelbolagen, dvs. Svenska Spel och dess heldgda
dotterbolag som endast bedriver spelverksamhet samt ATG, ska beskattas pa
samma sitt som 6vriga kommersiella aktorer.

Nir det giller inkomstbeskattning av spelare foreslér regeringen, till
skillnad mot vad som giller i dag, att vinst frén licenspliktigt spel som till-
handahalls utan svensk spellicens ska beskattas i inkomstslaget kapital hos
spelaren, dven om spelanordnaren har sin hemvist inom EES. Motsvarande
beskattning foreslds gélla for vinst fran olicensierat spel som tillhandahalls
fran ett land utanfér EES. Regeringen foreslar dock att vinst fran spel som
tillhandahalls av ett spelforetag med licens meddelad med stod av spellagen
ska vara skattefri &ven om licensen inte omfattar det aktuella spelet. P& detta
sétt uppnas enligt regeringen syftet att kanalisera spelandet till anordnare med
licens enligt spellagen. P4 samma sétt som géller i dag foreslar regeringen att
vinster fran spel som tillhandahélls inom EES och som inte kréver svensk
spellicens ska vara skattefria.

Regeringen foresléar vidare att bestimmelserna i skatteforfarandelagen ska
vara tillimpliga pa skatt pd spel. Detta innebdr bl.a. att Skatteverket blir
beskattningsmyndighet, att ett skattskyldigt spelforetag ska vara registrerat
hos Skatteverket och att en deklaration ska ldmnas en gang per manad.

De foreslagna lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019. Vid
samma tidpunkt foreslds att den nuvarande lagen om skatt pd spel, lotteri-
skattelagen, lagen om skatt p& vinstsparande m.m., lotterilagen och kasino-
lagen ska upphéra att gélla.

Utskottets stédllningstagande

I propositionen foreslas en ny spelreglering som bygger pé ett licenssystem
dir alla aktorer pa den svenska spelmarknaden ska ha en licens. Regleringen
ska vara tillamplig pé allt spel som tillhandahalls i Sverige, dven spel dver
internet som riktas till den svenska marknaden. Enligt forslaget ska en
punktskatt pa licenspliktigt spel om 18 procent tas ut pa skillnaden mellan de
sammanlagda insatserna och de sammanlagda utbetalningarna. Spel forbe-
hallet allménnyttiga &indamal ska dven i fortséttningen vara skattebefriat.

Utskottet har inte ndgot att anfora med anledning av regeringens forslag
och anser att kulturutskottet bor tillstyrka de behandlade forslagen.
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Stockholm den 15 maj 2018

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jérgen Hellman (S),
Cecilia Widegren (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter
Persson (S), Olle Felten (-), Fredrik Schulte (M), Rasmus Ling (MP), Lotta
Finstorp (M), Anna Johansson (S), David Léng (SD), Mathias Sundin (L),
Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Linda Snecker (V) och Linus Skold
().
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Avvikande mening

En omreglerad spelmarknad (V)
Linda Snecker (V) anfor:

Forra &ret okade svenskarnas spelande med 3 procent. Genom sms-lan eller
annan skuldsittning drar ménga spelare pé sig oerhort stora skulder. Féljderna
kan bli katastrofala och forskningen visar att manga av de som far stora
problem med spelskulder redan har andra bekymmer som psykisk ohilsa eller
annan socioekonomisk utsatthet.

Vinsterpartiet instimmer i regeringens bedomning att dagens situation inte
ar hallbar. De otillatna aktorerna behdver i dag inte ta nagra sociala skydds-
hiansyn och de kan satsa pé vinstmaximering med hjilp av mycket kraftig
marknadsforing. Vi anser dock att det innebér stora risker med dessa bolag
dven inom ett licenssystem eftersom de som privata aktiebolag har andra mal
an de allménnyttiga. Vénsterpartiet vill dérfor se en utredning som ser Sver
vilka metoder och vilken lagstiftning som krdvs for att pa allvar ta kontroll
over den svenska spelmarknaden igen. Genom att ha ett offentligt ansvar med
ett starkt statligt spelbolag finns det en mojlighet att motverka de negativa
konsekvenserna av spel om pengar.

Vénsterpartiet anser sammanfattningsvis att forslagen i propositionen
tyvérr inte &r tillrdckliga for att 16sa problemen pé spelmarknaden. Tvirtom
anser Vinsterpartiet att ett starkt statligt monopol med det ideella forenings-
livet som komplement dr den bésta grunden for att utveckla en siker spel-
marknad med starkt konsumentskydd och for att minska de negativa f6ljderna
av spelandet. Eftersom beredningsunderlag for hur spelmarknaden skulle
kunna regleras med ett bibehdllet statligt spelmonopol saknas viljer
Vénsterpartiet att yrka avslag pa propositionen i sin helhet och kan darfor inte
stodja utskottets tillstyrkande av forslaget.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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