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Battre tandvardsstod for dldre m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition 2001/02:51 Baéttre tand-
vérdsstod for dldre m.m. samt 15 motionsyrkanden som véckts med anledning
av propositionen.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens avsikt att fr.o.m. den 1 juli
2002 dels infora ett hogkostnadsskydd for all protetik for dldre, dels forbattra
stodet for bastandvarden for dldre.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag att i 4 § tandvérdslagen
(1985:125) foreskriva att om det finns sérskilda skél skall skéligheten av
vardgivarens ersittningsansprak forhandsprovas av allmén forsékringskassa.
Utskottet tillstyrker forslaget att i tandvardslagen tydliggéra att landstings-
fullméktige skall besluta om folktandvardens priser. Utskottet tillstyrker
ocksd en dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring for att mojliggora
for forsakringskassorna att prova nya administrativa 1osningar.

Utskottet foreslér ett tillkdnnagivande till regeringen om att det dr angelé-
get att folja utvecklingen med avseende pa huruvida valet av behandlingsin-
satser paverkas till foljd av hogkostnadsskyddets konstruktion.

I drendet finns 10 reservationer och ett sdrskilt yttrande.

Utskottet har vid sammantrddet den 12 mars 2002 uppvaktats av represen-
tanter fran Metallbiologiskt centrum i Uppsala och fran Sveriges Privattand-
lakarforening som lamnat synpunkter med anledning av propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bastandvérd it dldre
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S038 yrkande 2.
Reservation 1 (fp)

2. Behovsstyrt hogkostnadsskydd
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S039 yrkande 1.
Reservation 2 (m)

3. Sénkt aldersgrins
Riksdagen avslar motion 2001/02:So38 yrkande 1.
Reservation 3 (fp)

4. Kostnaden for visst material
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S040 yrkande 2.
Reservation 4 (kd) delvis

5. Behandlingsomgang
Riksdagen avslar motion 2001/02:S040 yrkande 3.
Reservation 4 (kd) delvis

6. Utredning av forstirkt hogkostnadsskydd
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S037 och 2001/02:S040 yrkande
L.
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (c)

7. Forhandsprovning av priset
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tandvérdslagen
(1985:125) savitt avser 4 §. Darmed avslar riksdagen motion 2001/02:
S040 yrkande 4.
Reservation 7 (kd)

8. Uppfoljning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfort om att rege-
ringen bor folja utvecklingen med avseende pé huruvida valet av behand-
lingsinsatser paverkas till foljd av hogkostnadsskyddets konstruktion.

9. Folktandvardens priser
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tandvérdslagen
(1985:125) savitt avser 15 a §.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

Konkurrens m.m.

Riksdagen avslar motion 2001/02:S039 yrkandena 3-5.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (kd)

Personalforsorjning
Riksdagen avslar motion 2001/02:S039 yrkande 2.

Reservation 10 (m, kd)

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i tandvérdslagen (1985:125) i den mén det inte omfat-
tas av vad utskottet anfort under tidigare punkter,

2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

Dentala material
Riksdagen avslér motion 2001/02:S036.

Stockholm den 14 mars 2002

Pé socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny
Ohman (s), Lars U Granberg (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd),
Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann
(fp), Catherine Persson (s), Lars Elinderson (m), Kent Hérstedt (s), Marina
Pettersson (s) och Marianne Samuelsson (mp).



Redogorelse for drendet

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas att regeringen avser att infora ett hogkostnadsskydd
for all protetik som skall gélla fran och med det kalenderar under vilket man
fyller 65 ar. Kostnaden for protetiska ersittningar, exklusive kostnaden for
vissa material, bor under en behandlingsomgang uppga till hogst 7 700 kr.

Eftersom hogkostnadsskyddets konstruktion innebér en risk for att forsdk-
ringen utsitts for betydande kostnadsokningar 1dggs det i propositionen fram
ett forslag om att virdgivarens ersittningsansprak skall férhandsprovas av
allmén forsdkringskassa nér det finns sérskilda skdl. Forhandsprévningen &r
avsedd endast for de fall d& tandvardsersittning kan ldmnas enligt bestim-
melsen om hdgkostnadsskydd.

I propositionen redovisas dven att regeringen avser att forbéttra stodet for
bastandvarden for dldre.

Regeringen foreslar ocksa att det i tandvardslagen (1985:125) fortydligas
att det dr landstingsfullmiktige som beslutar om folktandvardens priser for
tandvard.

For att det skall vara mojligt att prova nya administrativa 16sningar vid for-
sikringskassorna foreslas en dndring i lagen (1962:381) om allméin forsak-
ring.

I propositionen redovisas vidare att regeringen har for avsikt att ge Riks-
forsdkringsverket i uppdrag att i samrdd med vérdgivarna analysera prisut-
vecklingen betréffande tandvard och gora informationen om prisvariationerna
kénda for allmédnheten. Konsumentverket och Konkurrensverket avses fa i
uppdrag att folja prisutvecklingen respektive analysera konkurrensen pa
marknaden for tandvérd. Det redovisas dven att regeringen har for avsikt att
fora diskussioner med Landstingsforbundet om landstingens ansvar for att
tandvérdspriserna halls pa en rimlig niva.

Dessutom redovisar regeringen atgdrder som avser besvér relaterade till
dentala material.

Bestdmmelserna om beslut om folktandvéardens taxor och forsékringskas-
sornas administration foreslas trdda i kraft den 1 juli 2002.

Regeringen avser att utarbeta bestimmelser om okat stod for bastandvérd
och hogkostnadsskydd for protetik, vilka bor trdda i kraft den 1 juli 2002.
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Utskottets 6vervidganden

Okat stod for bastandvard &t dldre

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion med begiran om forebyggande
tandvard for dldre. Utskottet anser att motionen i huvudsak ar till-
godosedd da landstingen redan har ansvar for att genom uppso-
kande verksambhet tillse att dldre och funktionshindrade personer
som bor i sirskilda boendeformer samt de som bor i egen bostad
och har motsvarande stora behov av véard och/eller omsorg far er-
bjudande att utan avgift fi en munhilsobedémning och fa rdd om
forebyggande atgérder. Jimfor reservation 1 (fp).

Propositionen

I propositionen gor regeringen bedomningen att det ar ett problem att dldre
personer av kostnadsskél avstéar fran regelbundna besok hos tandvérden. For
att stimulera de &ldre till att halla en regelbunden kontakt med tandvérden
anser regeringen att tandvardserséttning bor 1lamnas med ett grundbelopp for
undersokning fran och med det kalenderér under vilket man fyller 65 éar.

For att 6ka de dldres ekonomiska mojligheter att fi regelbunden bastand-
vard, bor tandvérdsersittningen hdjas for bastandvardens Gvriga atgérder i
grupperna 1-5. Denna satsning innebar forbéttrade ekonomiska mdjligheter
att fa forebyggande vard, fyllningar samt vard som innebér att man kan be-
halla de egna tidnderna dven om rotbehandlingar eller tandkdttsoperationer
behdver utforas.

Regeringen avser att utarbeta bestimmelser som skall tridda i kraft den 1
juli 2002.

Bakgrund och gdllande bestimmelser

Landstinget ansvarar bl.a. for att tillse att dldre och funktionshindrade perso-
ner som bor i sdrskilda boendeformer for service och omvérdnad samt den
som bor i egen bostad och har motsvarande stora behov av vard och/eller
omsorg erbjuds uppsdkande vard som bl.a. omfattar en avgiftsfri munhélso-
bedémning och individuell radgivning. I den uppsdkande verksamheten ingar
dven handledning till personalen enligt 8 a § tandvardslagen (1985:125) och
8 § tandvardsforordningen (1998:1338).

Motion

I motion So38 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om
forebyggande atgirder for béttre tandhilsa (yrkande 2). Motionédrerna anser
att det hade varit rimligt att férslag om forebyggande tandvard for dldre hade



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

funnits med i propositionen. Bade vad géller information till alla &ldre och
speciella insatser for dem som inte sjédlva kan skota sin tandhygien. Det krévs
kraftfulla insatser for att informera savil dldre som hemtjanstens personal om
hur man kan forebygga forsdmrad tandstatus bland dldre, anfér motionédrerna.
Vidare bor underhéll av tidigare gjorda tandvardsarbeten prioriteras.

Utskottets stillningstagande

De éldres tandhilsa har under de senaste artiondena blivit betydligt béttre.
Andelen som har egna ténder har 6kat kraftigt. De som &r helt tandlosa eller
har ndgon form av avtagbar protes har blivit farre. De som har egna tédnder har
dock ofta minga fyllningar samt kronor, broar och andra konstruktioner.
Detta leder till att relativt méanga har ett stort behov av bl.a. forebyggande
atgérder och reparativ tandvérd.

Fran och med den 1 januari 1999 infordes ett nytt tandvardsstod for vuxna
i Sverige. Aren dessforinnan hade priiglats av kraftiga nedskérningar i tand-
vardsforsdkringen. Inriktningen &r att ge alla vuxna ett ekonomiskt stod for
den vardagliga hilsobefrimjande tandvérden, den s.k. bastandvirden. Aldre
personer och personer som till f6ljd av sjukdom eller funktionshinder har
sérskilda tandvéardsbehov gavs ett forstarkt stod.

Utskottet konstaterar séledes att landstingen har ansvar for att genom upp-
sokande verksambhet tillse att dldre och funktionshindrade personer som bor i
sérskilda boendeformer samt de som bor i egen bostad och har motsvarande
stora behov av vard och/eller omsorg, fir erbjudande att utan avgift fa sitt
munhiélsotillstind beddmt och fa rdd om forebyggande atgérder. Tandvards-
personalen gor en beddmning av tillstdndet i munnen, ger rdd om den dagliga
munvarden, ger handledning till vardpersonalen och ger vid behov erbjudande
om att f& nddvindig tandvérd utford. For den nédvéndiga tandvéarden betalar
den enskilde samma avgifter som betalas for 6ppen hilso- och sjukvérd.

Utskottet delar regeringens beddmning att tandvardsstodet dven fortsatt-
ningsvis skall ha en tandhélsoinriktning och att stodet for bastandvarden bor
forbéttras.

Utskottet noterar att regeringen har for avsikt att fr.o.m. den 1 juli 2002
forbéttra stodet for bastandvérden for dldre genom éndringar i tandvérdstaxan.

Utskottet anser motion So38 (fp) yrkande 2 i huvudsak tillgodosedd med
det anforda.

2001/02:SoU14
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hogkostnadsskyddets utformning, tillgénglighet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om hégkostnadsskyddets utformning
m.m. Utskottet delar regeringens bedémning att det bor inforas ett
hogkostnadsskydd for tandvard for alla, men att det for ndrvarande
ar mest angeldget att forbattra tandvardsstodet for de dldre.
Utskottet anser vidare att det pagaende utredningsarbetet av
tandvardsreformen bor avvaktas. Jimfor reservationerna 2 (m), 3
(fp), 4 (kd), 5 (kd) och 6 (c).

Propositionen

I propositionen gor regeringen beddmningen att ett hogkostnadsskydd bor
inforas for protetik for dldre personer. Hogkostnadsskyddet bor gélla fr.o.m.
det kalenderdr under vilket man fyller 65 &r och avse all protetik. Kostnaden
for protetiska ersdttningar, exklusive kostnaden for vissa material, bor under
en behandlingsomgéng uppga till hogst 7 700 kr. Utover detta karensbelopp
fér patienten, liksom i dag, betala kostnaden for ddelmetaller och gjutmetaller
sjalv. Nar det géller titankomponenter bor tandvardserséttning ldmnas med ett
belopp som motsvarar kostnaden for det implantatsystem som kan anvéndas i
flertalet fall. Merkostnaden i det fall ett dyrare system anvinds bor betalas av
patienten sjilv. Atgirder inom bastandvarden ingér inte i hogkostnadsskyddet
dven om de féorekommer i samband med behandling med protetik.

Vardgivarens behandlings- och prisforslag skall forhandsprovas av forsék-
ringskassan.

Enligt 12 § tredje stycket forordningen (1998:1337) om tandvardstaxa rak-
nas som behandlingsomgéng vanligtvis en tidsperiod om ett &r. Regeringen
anfor att en modell dér all protetik, oavsett kostnad, omfattas av hogkostnads-
skyddet skulle forutsétta att all protetisk behandling forhandsprovades, med
stora kostnader for forsdkringen som foljd. Detta framstar ocksé som orimligt
eftersom det dr hogst osdkert om patienten under dret kommer upp i en total
kostnad om 7 700 kr for protetik. Vidare kan den som genomgér en behand-
ling med avtagbar protetik i vissa fall fa ett béattre stdd enligt nuvarande regler
eller de nya regler om partiella proteser som trader i kraft den 1 april 2002.
Mot bakgrund av det nu sagda, samt med beaktande av att det i dag &r relativt
fa patienter som genomgér flera behandlingsomgangar med protetik under ett
ar, anser regeringen att skélen 6vervéger for att anknyta till begreppet behand-
lingsomgéng sasom det i dag definieras i forordningen om tandvérdstaxa.
Regeringen forutsitter att tandlédkaren normalt gor en bedémning av det sam-
lade behovet av protetiska atgiarder nédr nagot sddant behov uppstar. Vid sé-
dant forhallande utfors samtliga protetiska atgérder under en behandlingsom-
gang, vilket medfor att patienten inte drabbas av onddiga kostnader.
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Motioner

I motion So39 av Chris Heister m.fl. (m) begirs att regeringen ligger fram
forslag om ett forbittrat behovsstyrt hogkostnadsskydd i enlighet med vad
som anfors i motionen (yrkande 1). Motionédrerna anser att personer med
normal tandstatus sjélva bor std for tandvardskostnader upp till ett hogkost-
nadsskydd pa 3 000 kr. Dérefter bor 60 % av kostnaden subventioneras for
kostnader upp till 15 000 kr. For kostnader 6ver 15 000 kr foreslds en sub-
ventionsgrad pa 80 %. Forslaget innebir en kraftig sénkning av sjélvrisken i
det nuvarande hogkostnadsskyddet for protetiska arbeten m.m. fran ca 5 800
till 3 000 kr. For den tandvard som i dag betecknas som bastandvard, dvs. i
princip all enklare tandvard, tas subventionerna bort i motionérernas forslag
for dem som har ett litet tandvardsbehov. De allra flesta personer med stort
bastandvardsbehov far i stéllet ett forstirkt skydd. Denna effekt forstérks
ytterligare av att man vid berdkningen av sjélvrisken far ldgga ihop kostna-
derna for bastandvérd respektive protetik m.m. Motiondrerna anser att deras
forslag innebar fordelar i form av béttre kostnadsmedvetande, storre valfrihet
for patienterna, mera frihet for tandldkarnas egen prisséttning samt ett en-
klare, enhetligare och mer ldttbegripligt system. For att inte bli kostnadsdri-
vande skall subventionerna faststéllas som krontalsbelopp med utgdngspunkt
fran de genomsnittliga kostnaderna i tandvarden. Forslaget innebér kostnader
pa ytterligare 100 miljoner kronor bade for ar 2002 och 2003, anfors det.

I motion So40 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivanden dels
om att systemet med hdgkostnadsskydd bor utredas (yrkande 1), dels om
behovet av fortydliganden avseende kostnaderna for vissa material (yrkande
2), dels om konsekvensbeskrivningar av inforandet av karensbelopp per be-
handlingsomgéng (yrkande 3). Ett mal med fordndringar av tandvardsforsak-
ringen bor vara att det inte skall kosta mer att g till tandldkaren &n till 1dka-
ren, anfor motiondrerna. De anser att regeringen tydligare bor ange inriktning
och avsikter med uttalandet att ett hogkostnadsskydd for tandvard pa sikt bor
inforas for alla. Hur detta skall ske bor bli foremél for en utredning som om-
fattar overgripande fragor kring dagens hogkostnadsskydd for sjukvard, 1a-
kemedel och tandvérd. Motiondrerna konstaterar att kostnaden for gjutmetal-
ler och ddelmetaller inte ersdtts via hogkostnadsskyddet, vilket innebér att
patientens kostnader for protetik kan bli betydligt hogre dn 7 700 kr per be-
handlingsomgéng. De anser att det finns anledning att dvervdga om inte
samma princip bor gélla for hogkostnadsskydd for protetik som for hilso- och
sjukvardens hogkostnadsskydd, dvs. att hogkostnadsskyddet bor omfatta ett
ar.

I motion So37 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag om en utredning for hur hogkostnadsskyddet kan forstér-
kas sd att det ger ett stdd till personer som é&r i behov av omfattande tandvérd
oavsett alder. Regeringens forslag uppvisar stora brister for de manniskor som
ndrmar sig 65 &r samt yngre personer med stora tandvardsbehov, anfér mot-
iondrerna. Trots detta dr det lovvirt att forbéttra tandvarssituationen for dldre.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionédrerna accepterar propositionens forslag som ett forsta steg. De anser
det dock vara av yttersta vikt att snabbt f till stand ett héllbart system dér
patienter med hoga kostnader pa grund av sitt tandvardsbehov far ett béttre
skydd oavsett alder.

I motion So38 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om
vad i motionen anfors om sdnkt aldersgrins for hogkostnadsskyddet (yrkande
1). Motionidrerna anser att forslagen i propositionen inte ricker for att uppna
en réttvis tandvérdspolitik. De &r principiellt emot ett hogkostnadsskydd som
endast omfattar en &ldersgrupp, eftersom omfattande kostnader kan drabba
fler grupper d4n dem som bestdms av alderskriterier. Motionérerna accepterar
andé regeringens forslag som ett forsta steg for att fi ett hogkostnadsskydd
som omfattar alla som har stora tandvardskostnader, men de vill sidnka alders-
grinsen for hogkostnadsskyddet fran 65 ér till 60 ar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det pa sikt bor inforas ett hogkost-
nadsskydd for tandvard for alla. Eftersom det dr en reform som &ar forenad
med mycket stora kostnader samt att det for ndrvarande inte finns ekonomiska
mojligheter att infora ett sddant stod ar det nu mest angeldget att forbéattra
tandvardsstodet for de dldre.

Utskottet anser ocksa att tandvardsstodet dven fortsdttningsvis bor ha en
tandhilsoinriktning och att stédet dérutdver bor inriktas pé att minska kostna-
derna for protetik. Utskottet har sdledes inget att erinra mot regeringens avsikt
att den 1 juli 2002 infora ett hogkostnadsskydd for all protetik fr.o.m. det
kalenderdr en person fyller 65 dr. Kostnaden for protetiska erséttningar, ex-
klusive kostnaden for vissa material, foreslas under en behandlingsomgang
uppga till hogst 7 700 kr. Patienten foreslas, liksom i dag, sjilv fa betala
kostnaden for ddelmetaller och gjutmetaller. Utskottet avstyrker dirmed mot-
ion So039 (m) yrkande 1 om ett behovsstyrt hogkostnadsskydd. Utskottet kan
inte heller bitrdda forslaget om att nu sénka éaldersgréansen till 60 &r. Motion
So38 (fp) yrkande 1 avstyrks ddrmed. Utskottet anser inte att det behdvs
ndgot fortydligande angdende kostnaden for visst material. Aven motion So40
(kd) yrkande 2 avstyrks.

I motion So040 (kd) yrkande 3 foreslas att en behandlingsomgéng bor om-
fatta ett ar. Utskottet forutsitter att tandldkaren normalt gor en bedomning av
det samlade behovet av protetiska atgirder nir ett sddant uppstar och att det
dérmed é&r relativt fi patienter som har anledning att genomgé flera behand-
lingar under ett ar. Ett hogkostnadsskydd som omfattar ett ar skulle forutsétta
att all protetisk behandling forhandsprévades, vilket skulle innebédra stora
kostnader for forsdkringen. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

I tvd motioner begérs att ett forstirkt hogkostnadsskydd utreds. Utskottet
konstaterar att den sdrskilde utredaren (dir. 2000:65, Tandvérdsdversyn 2000)
fortsatter sitt arbete. Efter delbetinkandet om béttre tandvéardsforsdkring for
dldre skall utredaren nu i var avldmna ett slutbetdnkande med en samlad
utvérdering av det reformerade tandvérdsstddet och vid behov foresla forand-
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ringar som leder till att systemet blir effektivare och mgjligheterna att uppna

reformens syften forbattras. Utskottet anser att riksdagen bor avvakta resulta-

tet av den pagéende utredningen. Motionerna So37 (c¢) och So40 (kd) yrkande

1 avstyrks ddrmed.

Utskottet har erfarit att forhallandevis méanga &ldre dr patienter hos tandl&-
kare 6ver 67 &r.

Aldersgriinsen for tandvardsersittning till vardgivare savitt giller vard ut-
ford av tandldkare och tandhygienister dr 67 ar enligt 2 kap. 3 § tredje stycket
lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Utskottet konstaterar att regeringen har tillkallat en sérskild utredare (dir.
2001:119) med uppdrag att bl.a.

— analysera konsekvenserna for hilso- och sjukvérdens organisation, kvalitet,
kontinuitet och ekonomi for det fall aldersgranser avskaffas helt i fraga om
erséttning enligt lagen (1993:1651) om lékarvardsersittning (LOL), lagen
(1993:1652) om ersittning for sjukgymnastik (LOS) och lagen (1962:381)
om allmén forsékring (AFL),

— redogdra for de invéndningar som kan finnas mot att éldersgrinsen for
vissa vardgivare for den aktuella erséttningen inte foljer den generella grin-
sen for avgangsskyldighet,

— analysera om det dr dndamalsenligt att avskaffa aldersgrénser i syfte att
bidra till att avhjélpa bristen pd vardgivare samt

— for det fall ett avskaffande av aldersgrinsen foreslas, dvervidga behovet av
att infora sdrskilda kontrollrutiner for att bedoma aldre yrkesutovares lamp-
lighet.

Utskottet vill betona det angeldgna i att tandvéarden préglas av hog tillgéng-
lighet. Det &r av stor vikt att man som patient, dd behov uppstér, kan fa under-
s6kning och behandling utférda utan alltfor langt drojsmal.

Utskottet forutsitter darfor att regeringen noga foljer fragan om tillgédng-
ligheten till tandvérd och att regeringen om det bedéms som nédvéndigt vid-
tar dtgérder for att sékerstilla tillgdngligheten till tandvéard.
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Forhandsprovning av priset

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta forslaget att i 4 § tandvardslagen (1985:125)
foreskriva att om det finns sérskilda skl skall skiligheten av
véardgivarens ersattningsansprdk forhandsprovas av allmédn for-
sakringskassa. Utskottet anser det ocksd angeldget att folja ut-
vecklingen med avseende pa huruvida valet av behandlingsinsatser
paverkas till foljd av hogkostnadsskyddets konstruktion. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Jamfor
reservation 7 (kd).

Propositionen

I propositionen foreslds en dndring 1 4 § tandvardslagen (1985:125) med
inneborden att om det finns sdrskilda skél skall skdligheten av vardgivarens
ersittningsansprak forhandsprovas av allmén forsdkringskassa enligt fore-
skrifter som regeringen meddelar. Regeringen anfor att forhandsprovning
redan i dag dr obligatorisk vid vissa behandlingar, déribland nér protetiska
atgirder av viss omfattning avses att utforas. Detta regleras i férordning
(1998:1337) om tandvardstaxa.

Hogkostnadsskyddets konstruktion innebér att tandlékarens pris i princip
kommer att sakna betydelse for patientens val av tandlédkare samt att det nir
karensbeloppet har passerats kommer att saknas incitament for patienten att
begrinsa arvodeskostnaden, anfor regeringen. Det foreligger alltsé en risk for
att kostnaden for forsékringen stiger kraftigt. Regeringen har darfor overvégt
vilka medel som star till buds for att forhindra att priserna for de aktuella
atgérderna sitts pa en hdgre niva én vad som &r motiverat. En atergéang till en
prisreglering av det slag som géllde fore 1999 bor undvikas, anfors det.

Regeringen anser att dagens forhandsprévning bor omfatta dven alla fall
dér arvodeskostnaden for protetiska atgarder utforda pé patienter som &r 65 ar
eller dldre Gverstiger karensbeloppet och tandvardsersittning darfor skall
lamnas enligt reglerna om hdogkostnadsskydd. Vid sadant forhéllande ligger
det néra till hands att priskontrollen sker genom att forhandsprévningen i
dessa fall omfattar 4ven en provning av det begérda arvodets skélighet, anfors
det.

Vid skalighetsbedomningen har forsékringskassan att utgd fran vad som
sdgs 1 nuvarande lydelse i 4 § tandvardslagen om skalig erséttning. Vid be-
domningen av om priset dr skéligt dr utgangspunkten enligt denna bestim-
melse tjénstens art, omfattning och utférande. Andra omsténdigheter som kan
inverka pé prisets skidlighet dr t.ex. om atgdrderna har krévt sarskild kom-
petens eller att vardgivaren dr specialist pd omrddet. Enligt regeringens upp-
fattning bor det begérda priset normalt sett inte avvika frén det pris som vérd-
givaren enligt prislistan tar ut av andra patienter. En jamforelse bor ocksa
goras med folktandvardens prislista. Vid skilighetsbedomningen bor folk-
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tandvérdens pris vara vigledande, och ett patagligt hogre pris bor i regel inte
godtas. Eftersom vardgivarnas priser vid tillimpningen av hogkostnadsskydd-
et kommer att ha direkt betydelse for kostnaden for forsékringen, vill rege-
ringen understryka vikten av provningen.

Motion

I motion So40 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om vad
1 motionen anfors om foérhandsprévning av priset (yrkande 4). Motiondrerna
anfor att en priskontroll 4r nédvéndig men samtidigt riskabel. Bristen pa bade
tandldkare och tandtekniker skapar kder som i sig utgor ett stort problem for
patienterna. En forhandsprovning av priset utan noggrann uppf6ljning kan
ytterligare forvérra laget nér det géller tillgdngen pé tandvardspersonal. Det 4r
séledes viktigt att forsdkringskassans forhandsprovning av priset inte forsdm-
rar patienternas tillgang till en god och regelbunden tandvard.

Utskottets stillningstagande

Hogkostnadsskyddets konstruktion innebdr att tandldkarens pris i princip
kommer att sakna betydelse for patientens val av tandlédkare samt att det nir
karensbeloppet har passerats kommer att saknas incitament for patienten att
begrinsa arvodeskostnaden. Utskottet anser att det ddrmed finns en risk for att
kostnaderna for tandvardsforsdkringen stiger kraftigt om inte en effektiv
uppfoljning gdrs av behandlingsvalen liksom av prisutvecklingen inom tand-
varden. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag om att forhandsprova
alla fall dér arvodeskostnaden for protetiska atgédrder utférda pa patienter som
ar 65 ar eller édldre overstiger karensbeloppet och tandvardserséttning darfor
skall lamnas enligt reglerna om hogkostnadsskydd.

Forhandsprovningen skall omfatta en beddmning av om behandlingen ar
noddvindig for att uppna ett fran odontologisk synpunkt funktionellt och utse-
endemdssigt godtagbart resultat. Harvid bor sdrskilt beaktas att ersdttning fran
forsdkringen inte ldmnas om den forsdkrade begér att en behandling som
ingar i bastandvarden i stdllet byts ut mot en behandling utanfér bastandvar-
den.

Vidare bor en provning goras av det begirda arvodets skélighet. Utskottet
delar regeringens bedomning att vid skélighetsbeddmningen bor folktandvér-
dens pris vara végledande och att ett patagligt hogre pris i regel inte bor god-
tas. Utskottet tillstyrker ddrmed forslaget till &ndring i 4 § tandvérdslagen
(1985:125). Utskottet anser inte att motion So040 (kd) yrkande 4 bor foranleda
nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet konstaterar att regeringen avser att ge uppdrag till flera myndig-
heter att bevaka prisutvecklingen. Utskottet anser det ocksé angeliget att folja
utvecklingen huruvida valen av behandlingsinsatser paverkas till f6ljd av
hogkostnadsskyddets konstruktion. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.
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Atgirder for att folja prisutvecklingen och motverka
alltfor stora prisokningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta forslaget till andring 1 15 a § tandvardslagen
(1985:125). Utskottet tillstyrker ddrmed forslaget att tydliggora att
landstingsfullmédktige skall besluta om folktandvérdens priser. Ut-
skottet anser att riksdagen bor avsla en motion om konkurrens m.m.
Utskottet konstaterar bl.a. att ett omfattande arbete pagar for att
motverka stora prisokningar och forbattra konkurrensen. Riksdagen
bor dven avsld ett yrkande om personalforsorjningen med hénvis-
ning till pdgaende utredning. Jamfor reservationerna 8 (m), 9 (kd)
och 10 (m, kd).

Propositionen

I propositionen anfor regeringen att det tydligt bor framga av tandvardslagen
att det dr landstingsfullméktige som beslutar om folktandvéardens priser. En
dndring i 15 a § tandvardslagen (1985:125) med den inneborden foreslas.

Regeringen konstaterar att landstingen har ett avgérande inflytande pé
tandvardsprisernas utveckling. Detta géller inte enbart inom den i egen regi
drivna folktandvarden utan for all tandvard i landet genom att privattand-
varden 1 stor utstrdckning foljer folktandvardens priser. Regeringen avser
déarfor att ta upp diskussioner med Landstingsforbundet om landstingens
ansvar for att prishdjningarna i framtiden inte blir hogre &n vad som &r nod-
vindigt for en god tandvéard.

Av 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) framgar att fullmiktige beslutar
i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for landstinget.
Bland annat ér det fraga om budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fra-
gor. Visserligen far fullméktige uppdra at en ndmnd att i fullméktiges stille
besluta i vissa drenden, men de fradgor som ndmnts ovan eller som enligt lag
eller annan forfattning skall avgoras av fullmdktige far inte delegeras till
ndmnderna. Enligt regeringens uppfattning dr folktandvérdens avgifter en
sadan fraga som skall avgoras av fullméktige och som inte far delegeras.
Tandvardslagen bor dérfor fortydligas i detta avseende, anfors det.

Vidare anfor regeringen att den avser att ge Riksforsikringsverket i upp-
drag att i samrad med vardgivarna analysera prisutvecklingen ndr det géller
tandvérd. Sérskild uppmérksamhet bor dgnas at kostnaderna for enskilda och
for forsakringen samt effekterna av hogkostnadsskyddets utformning. Riks-
forsdkringsverket bor goéra informationen om prisvariationerna kénda for
allménheten.

Regeringen avser vidare att ge Konsumentverket i uppdrag att folja prisut-
vecklingen och Konkurrensverket att analysera konkurrensen pa marknaden
for tandvard. Slutligen anfors att regeringen avser att fora diskussioner med
Landstingsforbundet om landstingens ansvar for att tandvardspriserna halls pa
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en rimlig niva. Det arbete for okad sdrredovisning av folktandvardens verk-
samhetsgrenar som framst Landstingsforbundet bedriver bor fortsdtta, anfors
det.

Bakgrund

Utredningen Tandvdrdséversyn 2000 (dir. 2000:65) har 1 uppdrag att gora en
samlad utvérdering av det reformerade tandvérdsstddet. Utredaren har avlam-
nat delbetdnkandet Bittre tandvardsforsékring for dldre (SOU 2001:36) som
utgor underlag for den nu aktuella propositionen. Utredaren skall vidare bl.a.
bedoma framtida tillgdng och efterfrigan pd personal med olika typer av
kompetens inom tandvédrd. Tandvérdens utveckling och de fordndrade forut-
sittningarna for arbetet inom tandvarden skall belysas. Utredaren skall ldmna
forslag och rekommendationer till atgérder som sammantaget bidrar till att
over hela landet trygga tillgdngen pa kompetent tandvardspersonal som mots-
varar de krav som kommer att stéllas pa tandvardspersonal i framtiden. For-
slagen skall ocksa frimja effektiva arbetsformer och ett vil fungerande sam-
arbete inom tandvérden. Ett slutbetdnkande skall avldmnas senast den 31
mars 2002.

Motion

I motion So39 av Chris Heister m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden om vad i
motionen anfors dels om atgérder for en battre personalforsorjning (yrkande
2), dels om konkurrens och prisutveckling (yrkande 3), dels om landstingens
sirskilda skyldigheter eller ansvar enligt tandvardslagen och om ett statligt
ansvar for all offentligt finansierad tandvédrd (yrkande 4), dels om tandvérd
som led i en sjukdomsbehandling (yrkande 5). Motionédrerna anfor att till-
gangen pa tandldkare méste oka. For att gora det attraktivt for tandlékare att
arbeta i Sverige, for att minska kostnaderna och 6ka valfriheten for den en-
skilde krdvs neutrala regler mellan folktandvard och privattandlakare. Samma
skatteregler, valfrihet i barn- och ungdomstandvarden och en renodling av
landstingets uppgifter sé att det inte fungerar som bade finansiér och utforare,
skulle bidra till detta. En omedelbar atgérd borde dessutom vara att ta bort
den lagstiftning som tvingar privatpraktiserande tandlékare att avveckla sin
verksamhet vid 67 ars &lder. Ansvaret for att finansiera tandvard &t sérskilt
utsatta grupper som har rétt till uppsdkande verksamhet bor tas over av staten.
Forutom att det medfor en rdttvis konkurrens skulle det ocksé innebéra en
bittre verksamhet da den uppsokande verksamheten fortfarande endast nar en
mindre del av de méanniskor den riktar sig till. Motionédrerna anser att tand-
vardslagen inte bor innehélla nigra skrivningar om landstingens sérskilda
skyldigheter eller ansvar pa tandvardsomradet. Staten bor Overta finansie-
ringsansvaret for all offentligt finansierad tandvard, utom i vissa avgransade
fall dir grénslinjen mellan sjuk- och tandvard inte &r helt klar och dér verk-
samheten skall regleras av hélso- och sjukvardslagen. Tandvard som led i en
sjukdomsbehandling skall liksom sjukvérd i ovrigt vara en angeldgenhet for
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sjukvéardshuvudménnen. Avgiften for saidan behandling bor vara densamma
som for annan sjukvardsbehandling, heter det i motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget till &ndring i 15 a § tandvardslagen (1985:125).

I motion So039 (m) tas flera fragor kring konkurrens och landstingets sér-
skilda ansvar upp. Utskottet anser det angeldget att upprétthdlla konkur-
rensneutralitet mellan offentligt och privat driven tandvéard. I propositionen
redovisas att det pdgér en utveckling mot att tydligare definiera och avgréansa
folktandvérdens olika uppdrag och verksamheter. Regeringen har for avsikt
att ge Riksforsdkringsverket i uppdrag att i samradd med vardgivarna analysera
prisutvecklingen nédr det géller tandvard. Regeringen avser vidare att ge Kon-
sumentverket i uppdrag att f6lja prisutvecklingen och Konkurrensverket att
analysera konkurrensen pa marknaden for tandvard. Utskottet anser inte att
nagra ytterligare initiativ behovs fran riksdagens sida.

Utskottet kan inte bitrdda forslaget i motionen om att upphédva landstingens
sirskilda ansvar for att erbjuda dem som &r bosatta inom landstingen en god
tandvard och att lata staten Overta finansieringsansvaret for all offentligt
finansierad tandvard.

Utskottet konstaterar att tandvird som led i en sjukvardsbehandling ar en
angeldgenhet for sjukvardshuvudménnen och att avgiften i dessa samman-
hang tas ut enligt bestimmelserna om vardavgift i den ppna varden enligt
hélso- och sjukvérdslagen.

Motion S039 (m) yrkandena 3—5 avstyrks dédrmed.

Utredningen Tandvardséversyn 2000 skall enligt sina direktiv belysa fré-
gan om den framtida tillgangen och efterfragan pa tandvardspersonal med
olika typer av kompetens. Utredaren skall ldmna forslag och rekommendat-
ioner som bidrar till att trygga tillgdngen pa kompetent personal samt framjar
effektivitet och samarbete inom tandvarden. Utskottet anser att det pagéende
utredningsarbetet bor avvaktas. Aven yrkande 2 i motion S039 (m) avstyrks
saledes.

Lagforslagen 1 dvrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tand-
vardslagen (1985:125) i den méan lagforslaget inte omfattas av vad
utskottet foreslagit ovan. Riksdagen antar regeringens forslag till
lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

Propositionen

I propositionen anfors att for att det skall vara mdjligt att prova nya administ-
rativa 16sningar vid forsékringskassorna bor en éndring goras i 2 kap. 10 §
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lagen (1962:381) om allmén férsékring. Andringen foreslés trida i kraft den 1
juli 2002. Aven de foreslagna #ndringarna i tandvérdslagen foreslds trida i
kraft den 1 juli 2002.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget till &ndring i1 2 kap. 10 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring liksom forslaget till dndring i tandvardslagen (1985:125) i
den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.

Atgirder som avser besvir relaterade till dentala
material

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion om besvér relaterade till dentala
material. Motionen &r i huvudsak tillgodosedd med det pagaende
arbetet.

Propositionen

1 propositionen anfors att hos manga ménniskor som relaterar sina besvir till
dentala material, frimst amalgam, finns fortfarande ett missndje med hur de
blir bemétta i varden. Det har ocksa hivdats att kraven for att fa tandfyllning-
ar utbytta enligt tandvardsforordningens regler dr alltfor hoga. Det finns ocksé
stora regionala skillnader i hur manga patienter som fatt tandfyllningarna ut-
bytta enligt forordningens regler.

Regeringen avser att under perioden 2002-2004 avsitta totalt 35 miljoner
kronor for atgdrder som syftar till att 6ka kunskaperna om hilsoproblem
relaterade till amalgam och andra dentala material samt forbéttra omhénder-
tagandet av patienter som relaterar sina symtom till saidana material. Bade det
nationella kunskapscentrumet for dentala material pd Socialstyrelsen och
Metallbiologiskt centrum i Uppsala kommer att fa kraftigt 6kat stod.

Regeringen avser att tillsitta en sérskild utredare med uppdrag att se over
dessa fragor. Eftersom utredningen om en samlad utvérdering av tandvardsre-
formen m.m. har i uppdrag att se dver bestimmelserna om tandvéard som ett
led i en sjukdomsbehandling bor samrédd med denna utredning ske.

Motion

I motion So36 av Marianne Andersson (c) begérs tillkdnnagivanden om vad i
motionen anfors dels om ett helhetsgrepp savél ndr det géller behandling av
patienter som kunskapen om dentala material (yrkande 1), dels om fordel-
ningen av resurser mellan Metallbiologiskt centrum och det nationella kun-
skapscentrumet (yrkande 2), dels om tillsdttandet av en patientombudsman for
patienter med amalgamrelaterade symtom (yrkande 3). Motionéren anser det
viktigt att Metallbiologiskt centrum och det nationella kunskapscentrumet nu
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i samverkan tar ett enhetsgrepp pa amalgamfragan. Nar det géiller fordelning-
en av resurserna dr det viktigt att beakta att det nationella kunskapscentrumet
redan far 5 miljoner kronor per d&r medan Metallbiologiskt centrum inte har
nagra anslag i dagsldget. Motiondren anfor vidare att det finns stora brister
ndr det giller réttssdkerheten for patienter med symtom fran sina tandfyll-
ningar — oftast frdn amalgam. Dessa patienter behover stéd. Socialstyrelsen
bor dvervéga att inrdtta en patientombudsman med juridisk kompetens inom
detta omrade.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pd regeringens forslag att under perioden 2002—-2004
avsdtta 35 miljoner kronor for dtgdrder som syftar till att 6ka kunskaperna om
hilsoproblem relaterade till amalgam och andra dentala material samt for-
bittra omhéndertagandet av patienter som relaterar sina symtom till sédana
material. Forslaget innebdr att bade det nationella kunskapscentrumet for
dentala material pa Socialstyrelsen och Metallbiologiskt centrum i Uppsala
kommer att fi kraftigt 6kat stod. Utskottet stéller sig ocksa positivt till att
regeringen avser att tillsdtta en sérskild utredare med uppdrag att se Gver
dessa fragor. Utskottet anser motion So36 (c) i huvudsak tillgodosedd med
vad som anforts.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bastandvard it dldre (punkt 1)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 1. Riks-
dagen bifaller dirmed motion 2001/02:S038 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det forebyggande tandvardsarbetet dr viktigt. Propositionen tar dock inte upp
frdgan i nagon storre utstrickning. Jag anser att det hade varit rimligt att
forslag om den forebyggande tandvarden vad géller dldre hade funnits med,
bade vad giller information till alla dldre och speciella insatser till dem som
inte sjdlva kan skota sin hygien. Det behovs kraftfulla insatser for att infor-
mera savél dldre som hemtjédnsten om hur man forebygger forsamrad tandsta-
tus bland &ldre. Dessutom bor underhall av tidigare gjorda tandvérdsarbeten
prioriteras. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

2. Behovsstyrt hogkostnadsskydd (punkt 2)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 2. Riks-
dagen bifaller dirmed motion 2001/02:S039 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi vill infora ett forbéttrat behovsstyrt hgkostnadsskydd som omfattar alla
med stort tandvardsbehov. Personer med normal tandstatus bor sjédlva std for
tandvérdskostnader upp till ett hogkostnadsskydd péa 3 000 kr. Dérefter bor 60
% av kostnaden subventioneras for kostnader upp till 15 000 kr. For kostna-
der dver 15 000 kr bor subventionen vara 80 %. Vart forslag innebér en kraf-
tig sénkning av det nuvarande hogkostnadsskyddet for protetiska arbeten
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m.m. frén ca 5 800 kr till 3 000 kr. For den tandvérd som i dag betecknas som
bastandvard tas subventionerna bort for dem med litet tandvardsbehov. De
allra flesta personer med stort bastandvardsbehov far i stéllet ett forstirkt
skydd. Denna effekt forstéirks ytterligare av att man vid berdkningen av sjilv-
risken fér 14gga ihop kostnaderna for bastandvard respektive protetik m.m. Vi
anser att vart forslag innebér fordelar i form av hogre kostnadsmedvetande,
storre valfrihet for patienterna, mer frihet for tandldkarnas egna prissittning
samt ett enklare och mer léttbegripligt system. For att undvika att ersittnings-
systemet i sig blir kostnadsdrivande vill vi behdlla principen att subventioner-
na faststélls som krontalsbelopp med utgéngspunkt frén de genomsnittliga
kostnaderna i tandvarden. Vi berdknar att vart forslag kriver en ekonomisk
ram som bade for &r 2002 och 2003 ligger ca 100 miljoner kronor &ver den av
regeringen foreslagna. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

3. Sénkt aldersgrins (punkt 3)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 3. Riks-
dagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S038 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att forslagen i propositionen inte rdcker for att uppna en réttvis
tandvardspolitik. Jag dr principiellt emot ett hogkostnadsskydd som endast
omfattar en aldersgrupp, eftersom omfattande kostnader kan drabba fler grup-
per dn dem som bestdms av alderskriterier. Jag accepterar dndé regeringens
forslag som ett forsta steg for att fa ett hogkostnadsskydd som omfattar alla
som har stora tandvardskostnader. Didremot anser jag att dldersgrdnsen for
hogkostnadsskyddet bor séttas till 60 ar. Vad jag nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Kostnaden for visst material m.m. (punkterna 4 och 5)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 4 och 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 4. Riks-
dagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S040 yrkande 2.

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 4. Riks-
dagen bifaller dirmed motion 2001/02:S040 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Vi konstaterar att hogkostnadsskyddet inte kommer att omfatta kostnader for
gjutmetaller och ddelmetaller. Detta innebdr att patientens kostnader for pro-
tetik kan bli betydligt hogre dn 7 700 kr per behandlingsomgéng. Vi anser att
det dr hogst osdkert huruvida regeringens forslag till hogkostnadsskydd &r
tillrdckligt for att garantera att den enskilde inte drabbas av orimliga kostna-
der. En del patienter som é&r dldre dn 65 ar kommer sannolikt att avsta fran
nddvindig tandvard dven framover. Detta bor klart redovisas.

Det ér inte osannolikt att vissa patienter kan komma att genomga mer &n
en behandlingsomgéang under ett ar. Vi anser darfor att regeringen borde ha
valt en annan 16sning vad giller definitionen av behandlingsomgang. Det
hogkostnadsskydd som giller i den dvriga hilso- och sjukvéarden begriansar
kostnaderna under ett ar fran forsta behandlingstillfallet. Det finns anledning
att Overviga om inte samma princip bor gilla for hogkostnadsskyddet for
protetik. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5. Utredning av forstirkt hogkostnadsskydd (punkt 6)
av Chatrine Pélsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 5. Riks-
dagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S040 yrkande 1 och avslar motion
2001/02:S037.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen tydligare borde ha angett inriktning och avsikter med
uttalandet att ett hogkostnadsskydd for tandvérd pa sikt bor inforas for alla.
Ett mél med fordndringen av tandvardsforsdkringen bor, enligt var mening,
vara att det inte skall kosta mer att gé till tandlékaren &n till ldkaren. Det &r
betydelsefullt att denna intention ocksé ges prioritet da fordndringar av tand-
vérdsstodet diskuteras framover. Hur detta skall ske bor bli foremal for en
utredning som omfattar dvergripande fragor kring dagens hogkostnadsskydd
for sjukvard, lakemedel och tandvard. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

6. Utredning av forstirkt hogkostnadsskydd (punkt 6)

av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager som sin mening vad som anfors i reservation 6. Riks-
dagen bifaller dirmed motion 2001/02:S037 och avslar motion 2001/02:S040
yrkande 1.

Stdllningstagande

Det ér av yttersta vikt att snabbt fa till stind ett hallbart system dér patienter
med hoga kostnader pd grund av sitt tandvardsbehov fér ett battre stod oavsett
alder. Jag anser att regeringen skyndsamt bor utreda hur hogkostnadsskyddet
kan forstérkas s att det ger ett stdd till personer som &r i behov av omfattande
tandvérd oavsett alder. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kidnna.

7. Forhandsprovning av priset (punkt 7)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tandvardslagen
(1985:125) savitt avser 4 §. Dérutover tillkdnnager riksdagen som sin mening
vad som anfors i reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:S040 yrkande 4.

Stdllningstagande

Priskontroll dr nodvéndig men samtidigt riskabel. Bristen pa bade tandldkare
och tandtekniker skapar kder som i sig utgor ett stort problem for patienterna.
Vi anser att en forhandsprovning av priset utan noggrann uppfoljning ytterli-
gare kan forvirra ldget nir det géller tillgdng pa tandvardspersonal. Det &r
sdledes viktigt att forsdkringskassornas férhandsprovning av priset inte for-
sdmrar patienternas tillgang till en god och regelbunden tandvéard. Vad vi nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8. Konkurrens m.m. (punkt 10)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 8. Riks-
dagen bifaller dirmed motion 2001/02:S039 yrkandena 3-5.

Stdllningstagande

For att minska kostnaderna och oka valfriheten for den enskilde patienten
krévs enligt var uppfattning neutrala regler mellan folktandvarden och privat-
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tandldkare. Samma skatteregler, valfrihet i barn- och ungdomstandvarden och
en renodling av landstingets uppgifter sa att det inte fungerar bade som finan-
sidr och utforare skulle bidra till detta. Vi anser vidare att ansvaret for att
finansiera tandvéard at sdrskilt utsatta grupper som har rtt till uppsdkande
verksamhet bor tas dver av staten. Forutom att det medfor en réttvis konkur-
rens skulle det ocksd innebéra en battre verksamhet d4 den uppsokande verk-
samheten fortfarande endast ndr en mindre del av de ménniskor den riktar sig
till. Vi anser vidare att tandvérdslagen inte skall innehalla ngra skrivningar
om landstingens sidrskilda skyldigheter eller ansvar pa tandvdrdsomradet.
Staten bor dverta finansieringsansvaret for all offentligt finansierad tandvard,
utom i vissa avgransade fall ddr gréanslinjen mellan sjuk- och tandvérd inte 4r
helt klar och dir verksamheten skall regleras av hélso- och sjukvardslagen.
Tandvard som ett led i en sjukvardsbehandling skall liksom sjukvard i ovrigt
vara en angeldgenhet for sjukvardshuvudménnen. Avgiften for saidan behand-
ling bor vara densamma som for sjukvardsbehandling. Vad vi nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

9. Konkurrens m.m. (punkt 10)
av Chatrine Pélsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 9. Riks-
dagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S039 yrkande 5 och avslir motion
2001/02:S039 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Vi anser att tandvard som led i en sjukvéardsbehandling skall liksom sjukvard i
Ovrigt vara en angeldgenhet for sjukvardshuvudménnen. Avgiften for sadan
behandling bor vara densamma som for sjukvardsbehandling. Vad vi nu an-
fort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

10. Personalforsorjning (punkt 11)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars Gus-
tafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 10.
Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S039 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Trots tandlékarbrist och kder gor regeringen inget for att komma till rétta med
de grundldggande systemfel som gor att tandldkare i allt storre utstrackning
flyttar utomlands. Under 1990-talet flyttade var tionde tandldkare utomlands.
Vi anser att de svenska arbetsvillkoren dr for daliga for att locka sévél utlin-
ningar som svenskar till kvalificerade yrken. Lonerna for tandlidkare i Sverige
ligger langt efter till exempel norska och engelska loner. Dartill kommer de
hoga svenska inkomstskatterna. Regeringens kortsiktiga tandvardspolitik ar
anledningen till de langa kderna i folktandvérden. Inom privattandvarden &r
situationen inte lika akut, men dven dér okar trycket pd mottagningarna. De
som drabbas av denna situation dr patienterna som inte far vard i tid, vilket
leder till onddigt lidande. Under den tid de tvingas vénta forvirras dessutom
deras tillstind. K6erna leder dirfor till mer omfattande insatser, vilket blir
dyrare bade for den enskilde och for skattebetalarna.

Samtidigt som regeringen inte kommer med forslag pd &tgérder som fér
tandldkarna att stanna i Sverige ar den heller inte villig att omgdende avskaffa
de erséttningsregler som i praktiken hindrar att privattandlékare fortsdtter sin
verksamhet efter 67 drs &lder. I &r kommer cirka 100 privattandlékare, vilka
beddms behandla cirka 30 000 patienter, att berdras av dessa regler. Det &r
sarskilt dldre patienter som drabbas av detta eftersom ménga viljer att ga till
samma tandldkare under manga ér och inte gérna vill byta pé dldre dar. Rege-
ringens forslag om ett hogkostnadsskydd for dldre saknar mot denna bak-
grund trovérdighet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Forhandsprovning av priset (punkt 7)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m) och Lars
Elinderson (m) anfor:

Regeringens forslag har ett flertal nackdelar. Bland annat ar sjdlvrisken for
protetiska arbeten sa stor som 7 700 kr, men ndr denna vil uppnétts ersétts
kostnaderna dédremot till hundra procent, vilket naturligtvis eliminerar varje
form av kostnadsmedvetande. Forslaget dr ddrigenom kostnadsdrivande. Man
kan dérfor anse att den hundraprocentiga ersdttningsnivan tas till intékt for att
ater genom forhandsprévning reglera priserna.

Forslaget om att uppdra at forsdkringskassorna att forhandsprova skélig-
heten i att erhalla behandling inom hogkostnadsskyddet innebér i realiteten en
prisreglering. Aven om det #r ett begriinsat antal patienter som omfattas &r
detta sjélvfallet ett stort steg tillbaka bade for patienternas valfrihet och tand-
lakarnas arbetsforutséttningar.

Ett system som ldmnar en procentuell ersittning oavsett kostnadsnivan un-
derlattar prishdjningar genom att subventionen i kronor och 6ren 6kar med
priset. For att undvika att erséttningssystemet i sig blir kostnadsdrivande vill
vi dérfor 1 vart forslag till hogkostnadsskydd behalla principen att subvent-
ionerna faststdlls som krontalsbelopp med utgédngspunkt fran de genomsnitt-
liga kostnaderna i tandvarden. Pa sé sitt undviks ett aterfall i prisreglering.

Vi hénvisar i 6vrigt till véra reservationer.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:51 Bittre tandvardsstdd for dldre m.m. har regeringen
(Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125),

2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Foljdmotioner

2001/02:5036 av Marianne Andersson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett helhetsgrepp savél nér det giller behandling av patienter som
kunskapen om dentala material.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelningen av resurser mellan Metallbiologiskt centrum och
det nationella kunskapscentrumet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttandet av en patientombudsman for patienter med amal-
gamrelaterade symtom.

2001/02:S037 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

Riksdagen begir hos regeringen forslag om en utredning for hur hdgkostnads-
skyddet kan forstirkas sa att det ger ett stod till personer som &r i behov av
omfattande tandvérd oavsett alder.

2001/02:S038 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkt aldersgréins for hogkostnadsskyddet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forebyggande atgérder for battre tandhilsa.

2001/02:5039 av Chris Heister m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till andring om ett for-
bittrat behovsstyrt hogkostnadsskydd i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for en battre personalforsorjning.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om konkurrens och prisutveckling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om landstingens sdrskilda skyldigheter eller ansvar enligt tand-
vardslagen och om ett statligt ansvar for all offentligt finansierad tandvard.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tandvérd som led i en sjukdomsbehandling.

2001/02:5040 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att systemet med hogkostnadsskydd bor utredas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av fortydliganden avseende kostnaderna for vissa
material.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om konsekvensbeskrivningar av inférandet av karensbelopp per be-
handlingsomgéng.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forhandsprovning av priset.
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Nuvarande lydelse

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125)

Harigenom foreskrivs att 4 och 15 a §§ tandvardslagen (1985:125) skall ha
foljande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §!

Vardgivaren far ta ut erséttning for undersdkning och tandbehandling. Er-
sattningen skall vara skélig med hansyn till behandlingens art, omfattning och
utféorande samt omsténdigheterna i Gvrigt. For tandvard som avses i 8 a §
géller sérskilda bestimmelser om patientavgift.

Om det finns sdrskilda skdl skall
skdligheten av vdrdgivarens ersditt-
ningsansprak  forhandsprovas
allmén forsdkringskassa enligt fore-

ayv

skrifter som regeringen meddelar.
Innan en undersdkning eller viss behandling pébdrjas skall vardgivaren
upplysa patienten om kostnaden for atgidrden. Om en foljd av behandlingar
behovs skall vardgivaren upplysa patienten om de berdknade sammanlagda
kostnaderna for behandlingarna. Om forutsittningarna for behandlingsforsla-
get eller kostnadsberdkningen éndras skall patienten upplysas om detta och
om anledningen till &ndringen.

15a§?

Tandvard som avses i 7 § 1 skall vara avgiftsfri for patienten. Uppkommer
kostnader med anledning av att patienten uteblivit fran avtalat tand-
véardsbesok, far avgift tas ut av patienten enligt grunder som landstinget be-
stimmer. Landstinget far ocksé ta ut avgift, om patienten pa begiran ges
tandvard som inte dr nddvéndig for att uppna ett fran odontologisk synpunkt
funktionellt och utseendemaéssigt godtagbart resultat.

Av patienter som far tandvérd
som avses i 7§ 2 och 3 far lands-
tinget ta ut vardavgifter enligt grun-
der som landstinget bestimmer, om
inte ndgot annat dr sarskilt foreskri-
vet.

! Senaste lydelse 1998:554.
2 Senaste lydelse 1998:554.

Av patienter som far tandvard
som avses i 7§ 2 och 3 far lands-
tinget ta ut vardavgifter enligt grun-
der som landstingsfullmdktige be-
stimmer, om inte ndgot annat &r
sarskilt foreskrivet.
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Vid tandvérd som avses i 8 a § samt vid undersdkning for och utférande av
oralkirurgisk behandling, som krdver ett sjukhus tekniska och medicinska
resurser och som inte ersitts till ndgon del enligt lagen (1962:381) om allméin
forsakring, géller bestimmelserna om vardavgifter i den 6ppna varden enligt
hélso- och sjukvéardslagen (1982:763).

Patienten skall ha rdtt att vélja om sdan tandbehandling som avsesi 8 a §
skall utforas av folktandvarden eller av en enskild néringsidkare, ett bolag,
eller en annan juridisk person som enligt 2 kap. 3 § lagen om allmén forsék-
ring &r uppford pa forteckning som upprittats av den allménna forsékrings-
kassan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2002.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring i1 lagen (1962:381) om

allmén forsakring

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén for-

sikring! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

10 §?

Frigor om ersattning enligt detta kapitel provas i andra fall &n som avses i
andra stycket av den allmédnna forsékringskassa som enligt 5 kap. socialfor-
sakringslagen (1999:799) skall avgora ett drende avseende den forsékrade.
Denna forsékringskassa far dock uppdra at en annan forsdkringskassa att

prova sadana fragor.

Fragor om ersittning enligt 2, 3
och 6 §§ samt erséttning enligt 4 och
5 §§ som inte hanfor sig till visst
vardtillfille provas av den forsik-
ringskassa ~ inom  vars  verk-
samhetsomrade vardgivaren eller
annan som fér ersittning bedriver sin
verksamhet. Detsamma géller ersétt-
ning i 6vrigt i de fall dar vardtagaren
inte &r bosatt i Sverige. Fragor om
erséttning enligt 5 § far efter bemyn-
digande av regeringen dven provas
av Riksforsdkringsverket.

Fragor om ersittning enligt 2, 3
och 6 §§ samt erséttning enligt 4 och
5 §§ som inte hanfor sig till visst
vardtillfille provas av den forsik-
verk-
eller

ringskassa  inom  vars

samhetsomrade vardgivaren
annan som fér ersittning bedriver sin
verksamhet. Detsamma géller ersétt-
ning i 6vrigt i de fall dér vardtagaren
inte dr bosatt i Sverige. Fragor om
erséttning enligt 5 § far efter bemyn-
digande av regeringen dven provas
av Riksforsdkringsverket. Om rege-
ringen, eller den myndighet rege-
ringen bestimmer, enligt 18 kap. 2 §
har foreskrivit att det hos en eller
flera forsdkringskassor skall finnas
gemensamma enheter for flera eller
alla  forsdkringskassor  for
drenden eller fragor, skall ett drende

vissa

i stdllet avgéras av en sddan forsdk-
ringskassa.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse 1999:800.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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