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Kungl. Maj:ts proposition med forslag om sirskilt forskningsavdrag
och exportkreditstod for industrin; given Stockholms slott den 13 april
1973.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet ver finansdrenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragandc departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att ett sirskilt forskningsavdrag medges for
industriféretagens forsknings- och utvecklingskostnader under arcn 1973
—1980. Forskningsavdraget skall enligt forslaget utgd i form av dcls
ett basavdrag, som utgor 10 % av under aret nedlagda totala forsknings-
och utvecklingskostnader, dels ett Skningsavdrag, som utgir med 20 %
av den Okning av forsknings- och utvecklingskostnaderna som skett jim-
fort med foregaende ars motsvarande kostnader.

Enligt forslaget far Kungl. Maj:t mdjlighet att medge avdrag for
{orlust som beriknas framkomma i bl. a. utliindska forskningsbolag.

Propositionen innehéller slutligen fdrslag om inforandet av ett export-
kreditstod for att frimja exporten av kapitalvaror. Exportkreditsttdet
far formen av en skattelittnad som kompensation for den rinteforlust
som uppstar for de svenska cxportdrerna genom att rintan for refinan-
siering av exportkrediten dr hogre #n exportkreditrintan. Kungl. Maj:t
foreslads darfor under vissa forutsittningar kunna i friga om export-
kreditavtal, som ingatts fore utgangen av ar 1976, medge svenska forctag
avdrag vid inkomsttaxeringen med belopp, som motsvarar skillnaden
mellan refinansieringsriintan och exportkreditrintan sa linge skillnaden
inte Overstiger 2 %.

De nya bestaimmelserna avscs skola tillimpas forsta gdngen vid 1974
ars taxering.
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1 Forslag till

Forordning om siirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig in-
komstskatt

Hirigenom forordnas som foijer.

1 § Denna forordning éger tillimpning pd skattskyldig, som driver in-
dustriell tillverkning och som under aren 1973—1980 har kostnader for
forsknings- och utvecklingsarbete.

2 § Skaftskyldig, som avses i 1 §, far vid taxcring till statlig inkomst-
skatt atnjuta sirskilt avdrag vid inkomstberikningen fOr den fOrvarvs-
killa i vilken rorelsen ingar for kostnader avseende tekniskt och natur-
vetenskapligt forsknings- och utvecklingsarbete, som har eller kan anta-
gas fi betydelse for rorelsen genom att leda till nya eller visentligt for-
bittrade produkter, produktionsprocesser eller produktionssystem (sér-
skilt forskningsavdrag).

Frigan om siirskilt forskningsavdrag prévas vid den taxering som
sker ndrmast efter det kalenderdr under vilken kostnad, som avses i
forsta stycket, nedlagts.

3 § Det sirskilda forskningsavdraget bestdr av ett basavdrag och ctt
Okningsavdrag.

Basavdraget utgér tio och Okningsavdraget tjugo procent av under-
laget beriknat cnligt 4 § forsta stycket respektive 4 § andra stycket.

Basavdrag och Okningsavdrag far itnjutas endast om underlaget for
respcktive avdrag uppgar till minst 5 000 kronor. Okningsavdrag far vi-
dare atnjutas endast om basavdrag kunnat atnjutas under nirmast fore-
gaende ar.

4 § Undecrlaget for basavdraget beriiknas till fem tredjedelar av den
skattskyldiges kostnader under kalenderaret for 16n i pengar cller natura-
formaner i form av kost eller bostad, som avser hos den skattskyldige
anstiilld personal, vars arbete utgdres av forsknings- eller utvecklings-
arbete, som avses i 2 §. Den berdknade kostnaden {or anstilld far om-
fatta endast vad som h#nfor sig till forsknings- eller utvecklingsarbete
och fir ej uppga till hogre belopp dn det pd vilket allmin arbetsgivar-
avgift enligt forordningen (1968: 419) om allmin arbetsgivaravgift be-
riaknats for motsvarande tid. Endast kostnad for sddan anstilld som
till Sverviigande dcl utfort forsknings- eller utvecklingsarbete féar inrik-
nas i underlaget. Underlaget Gkas med vad den skattskyldige under ka-
Ienderaret utgivit i bidrag for forsknings- och utvecklingsarbete och de
kostnader han haft for forvdarv av forsknings- och utvecklingsresultat
och minskas med vad han under kalenderarct erhallit i bidrag for
forsknings- och utvecklingsarbete och vad som influtit genom avyttring
av sidana resullat. Bidrag och kostnader avseende forsknings- och ut-
vecklingsarbete i utlandet, som sammanlagt &verstiger 250 000 kronor,
far inrdknas i underlaget endast om Kungl. Maj:t medger det.

Underlaget for 6kningsavdraget beriknas till 6kningen for kalender-
iret av den skattskyldiges underlag for basavdrag enligt forsta stycket i
forhallande till motsvarande underlag under niirmast foregiende kalen-
derar.
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5 § Sirskilt forskningsavdrag éatnjutes endast om den skattskyldige
yrkar det i allmin sjdlvdeklaration och foreter tillfredsstillande utred-
ning for bedomning av fragan om ritt till avdraget.

6 § I fraga om handels- eller kommanditbolag beriknas sirskilt forsk-
ningsavdrag for bolaget.

Denna forordning trader i kraft en vecka efter den dag, di forordning-
en enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling, och tillimpas forsta gingen vid 1974 &rs taxcring. Ok-
ningsavdrag far &tnjutas forsta gingen vid 1975 &rs taxering.

2 Forslag till
Lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att 43 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:
370) skall ha nedan angivna lydeise.

Nuvarande lydelse " F Greslagen lydelse

43 §

3 mom.! Ager svenskt aktibolag eller forening som avses i 1 § la-
gen om ekonomiska foreningar (moderforetag) mer 4n nio tiondelar av
akticrna i ett eller flera svenska aktiebolag (dotterbolag), skall koncern-
bidrag, som nagot av bolagen ldmnar ett annat av bolagen cller for-
eningen eller som denna limnar ndgot av bolagen, anses sisom av-
dragsgill omkostnad for den som limnat bidraget och skattepliktig in-
tikt for den som mottagit detta, Aven om bidraget icke for bidrags-
givaren utgdr omkostnad for intikternas forvarvande cller bibehillande.
Som villkor hérfor giller

att den huvudsakliga verksamheten fOr bolag eller fdrening, som
limnar eller mottager koncernbidrag, avser jordbruksfastighef, annan
fastighet eller annan rorelse dn forsiakringsrirelse som drives av livfor-
sikringsanstalt,

att savil givaren som mottagarcn av bidraget redovisar detta till
samma ars taxering oppet i sjilvdeklaration eller dédrvid fogad bilaga,

att, om bidraget limnats av moderforetag till dotterbolag eller av
dotterbolag till moderforetaget, detta dgt mer dn nio tiondelar av aktier-
na i dotterbolaget under hela beskattningsiret for bada skattskyldiga
cller sedan dotterbolaget bérjade driva verksamhet av ndgot slag,

att, om bidraget limnats av dotterbolag till modecrforetaget, detta
ir frikallat fran skattskyldighet for utdelning fran dotterbolaget, oavsett
den omfattning i vilken moderforetaget utdelat vinstmedel till deligarna,

och att, om bidraget limnats av ett dotterbolag till annat dotter-
bolag hos samma moderforetag, moderforetaget dels dgt mer 4n nio
tiondelar av aktierna i dotterbolagen under hela beskattningsiret for
bida dotterbolagen cller sedan dessa borjade driva verksamhet av nigot
slag, dels antingen &r skattskyldigt eller frikallat fran skattskyldighet for

1 Senaste lydelse 1972: 741.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

utdelning frin bada dotterbolagen eller &r frikallat frin skattskyldighet
for utdelning fran det bidragslimnande dotterbolaget, oavsctt den om-
fattning i vilken moderforetaget utdelat vinstmedel till deligarna.

Limnar svenskt aktiebolag eller férening som avses i 1 § lagen om
ekonomiska foreningar koncernbidrag till aktiebolag som icke enligt
forsta stycket iir att anse som dotterbolag tiil bidragsgivarcn, dga be-
stimmelserna i forsta stycket likvil tillimpning pa bidraget, om under
hela beskattningsaret for bada skattskyldiga cller scdan det bolag som
mottagit bidraget borjade driva verksamhet av nagot slag det senare
bolaget kunnat med tillimpning av 174 § 1 och 2 mom. lagen om aktic-
bolag genom fusioner bringas att uppgé i det bolag som ldmnat bidraget
cller, om bidraget limnats av forening, i bolag som enligt forsta styc-
ket dr att anse som dotterbolag till foreningen. Dirvid skall anses som
om nimnda bestimmelser i lagen om akticbolag varit tillimpliga dven
pd bankaktiebolag och forsikringsaktiebolag.

Koncernbidrag som avses i forsta eller andra stycket skall anses ut-
gora omkostnad for bidragsgivaren och intikt for bidragstagaren i den
forvirvskalla som utgdr bidragsgivarens eller bidragstagarens huvudsak-
liga verksamhet, om det icke med hiinsyn till bidragets syfte &1 uppen-
bart att bidraget bor hdnforas till annan forvirvskilla.

Avdrag for koncernbidrag enligt forsta, andra eller tredje stycket ma
atnjutas endast av den som visar att forutsiittningar for sidant avdrag

forcligga.

Limnas bidrag fran ett foretag
till ett annat, med vilket givaren
ir 1 intressegemenskap, for verk-
samhet av visentlig betydelse fran
samhillsekonomisk synpunkt och
redovisas bidraget Gppet, kan Ko-
nungen medgiva att bidraget
skall anses sasom avdragsgill om-
kostnad fir givaren och skatte-
pliktig intdkt for mottagarcn dven
om de i {orsta—tredje styckena
angivna f[Orutsédttningarna for av-
dragsriitt ej foreligga. Vidare kan
Konungen forklara att, om for-
lust pa akticr eller andelar i ak-
tiebolag eller ekonomisk forening
med uppgift att driva verksamhet
av angivna slag framkommer vid
avyttring av aktierna eller andelar-
na eller vid forctagets upplosning,
forlusten skall utgdra avdragsgill
omkostnad for dgaren av aktierna
cller andelarna. Dctsamma giller
i frdga om lingivare betriffande
forlust pa lan eller dylikt som
han limnat foretaget.

Limnas bidrag frén ett fOretag
till ett annat, med vilket givaren ar
i intressegemenskap, for verksam-
het av visentlig betydelsc fran
samhillsekonomisk synpunkt och
redovisas bidraget Oppet, kan
Konungen medgiva att bidraget
skall anses sdsom avdragsgill om-
kostnad for givaren och skatte-
pliktig intdkt for mottagaren iven
om de i forsta—tredje styckena
angivna forutsittningarna {6r av-
dragsriitt cj foreligga.

Vidare kan Konungen forklara
att, om forlust pa aktier eller an-
delar i svenskt akticbolag eller
svensk ckonomisk forening eller
utlindskt bolag med uppgift att
driva verksamhet av det slag som
séigs i femte stycket framkommer
vid avyttring av aktierna eller an-
delarna eller vid foretagets upp-
16sning, forlusten skall utgbra av-
dragsgill omkostnad for dgaren av
aktierna cller andelarna. Detsam-
ma galler i frdga om langivare be-
triffande forlust pa lan eller dylikt
som han limnat foretaget.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

Bestimmelserna i sjitte styc-
ket om forlust dga motsvaran-
de tillimpning pd forlust, som be-
riknas skola framkomma. Ko-
nungen bestimmer dirvid hur av-
draget i det sdrskilda fallet skall
berdknas. Har skattskyldig dtnju-
tit avdrag, som avses i detta styc-
ke, skall avdraget franriknas av-
dragsgill forlust, som sedermera
uppkommer vid avytiring av ak-
tierna eller andelarna eller vid
upplisning av foretaget. Uppkom-
mer vinst genomn att aktierna eller
andelarna avyttras eller genom
att tillskjutet kapital dterfds, skall
vinsten upptagas som skatteplik-
tig intikt av rorelse hos den som
haft vinsten.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt ddra
mcddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling,
och tillimpas forsta gdngen vid 1974 ars taxering.

3 Forslag till

Lag om avdrag vid inkomsttaxeringen avsecnde kostnad for export-
kredit

Hirigenom férordnas som féljer.

1 § Konungen far medge att skattskyldig vid beriikning av nettoin-
takt av rorelse enligt kommunalskattelagen (1928:370) och forord-
ningen (1947:576) om statlig inkomstskatt fir géra avdrag avseende
kostnad foér exportkredit under de {Orutsittningar som anges i 2 §.

2 § Avdrag kan medges, om

1. exporten kan anses ha visentlig betydelse frin samhiillsckonomisk
och sysselsittningspolitisk synpunkt, samt anledning foreligger till an-
tagande att konkurrent om exporten har tillgang till utlindskt kredit-
stod,

2. exporten avser kapitalvara, som salts for anviéndning i det land
vartill forsiljning skett,

3. exportkredit limnas kdparen for mer &n hilften av den avtalade
kopeskillingen, dock minst tva miljoner kronor,

4, exportkrediten har en I16ptid av minst tva och hogst tio ar,

5. finansiering av exportkrediten sker hos bank eller kapitalmark-
nadsinstitut, och den rinta som utgar for denna finansiering Overstiger
den rinta som utgér enligt exportkreditavtalet.
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I fall dir flera skattskyldiga deltager i forsdljning, far avdrag medges
avseende skattskyldigs del av kostnad for exportkredit, iven om denna
del understiger tvA miljoner kronor, under férutsittning att hela export-
krediten sammanlagt uppgér till nimnda belopp.

Foreligger synnerliga skil, fir avdrag medges, dven om kredittiden
Overstiger tio &r. :

3 § Avdrag mcdges med ett belopp, som motsvarar skillnaden under
beskattningsdret mellan den rénta som den skattskyldige erlagt for fi-
nansieringen av exportkrediten och den rinta som han uppburit enligt
cxportkreditavtalet. Avdraget far dock ej Gverstiga tvi procent av den
del av exportkrediten som ej dr &terbetald vid beskattningsarets ingang.

Har exportkreditavtalet’ ingétts eller Overtagits av den bank cller
kapitalmarknadsinstitut som findnsierat exportkrediten, och foreligger
skyldighet for den skattskyldige att gentemot banken eller institutet sva-
ra for den rinteskillnad som avses i forsta stycket, dger nimnda stycke
motsvarande tillimpning.

Avdrag medges fran och med det beskattningsér di exportkredit-
avtalet ingatts till och med det &r d& krediten skolat vara till fullo ater-
betald.

4 § Anstkan om medgivande till avdrag gores fore utgéngen av den
tid inom vilken s6kanden skall avlimna allm#n sjdlvdeklaration for det
beskattningsar da exportkreditavtalet ingatts.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt ddra
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och tillimpas i friga om exportkreditavtal som ingatts under tiden den
1 januari 1973—den 31 december 1976.
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Utdrag av protokollet ver finansiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 13 april 1973,

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ASPLING, NILSSON, LUND-
KVIST, ODHNOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementct, statsrddet String, anmaler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledamdter friga om séirskilt
forskningsavdrag samt exportkreditstod for industrin och anfor.

1 Inledning

I prop. 1972: 125 aviserades forslag om ctt generellt cxtra skatteav-
drag for forsknings- och utvecklingsarbete (FoU-arbete) inom industrin
liksom sidrskilda atgirder for att 6ka svenska fOretags mdjligheter att i
speciella fall Jdimna krediter for exportleveranser. Fragan om skatteav-
dragets tckniska utformning har utretts av riksskatteverket. Verket har
redovisat resultatet av sitt arbetc i en promemoria angéende sirskilt
forskningsavdrag.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av kammarriit-
ten i Stockholm, styrelsen {&r teknisk utveckling, 1dnsstyrelserna i Stock-
holms, Jonkdpings, MalmShus samt Goteborgs och Bohus ldn, allmidnna
ombudet for mellankommunala mal, foretagsskattcberedningen, ingen-
iorsvetenskapsakademien, Foreningen auktoriserade revisorer, Koope-
rativa forbundet (KF), Landsorganisationcn i Sverige (LO), Lantbru-
karnas riksforbund, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Svensk in-
dustriforening, Svenska arbetsgivarcforeningen, Svenska byggnadsentre-
prendrforeningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska revisorsam-
fundct, Svenska teknologforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges industrifor-
bund, Taxcringsndmndsordforandenas riksforbund. Svenska arbetsgiva-
reforeningen och Sveriges industriférbund har aberopat yttrande av né-
ringslivets skattedelegation. Lantbrukarnas riksforbund har &beropat ytt-
rande av lantbrukets skattedelegation.
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2 Forskningsavdraget
2.1 Nuvarande ordning

2.1.1 Kostnader for forsknings- och utvecklingsarbete

Gcenom lagstiftning 4r 1970 infordes bestimmelser i punkt 18 av an-
visningarna till 29 § kommunalskattelagen (1928: 370), KL, om avdrag
for kostnader for FoU (prop. 1970: 135, BeU 1970: 59, rskr 1970: 363,
SES 1970: 651). Avdrag far goras {6r sddan forskning och sidant ut-
vecklingsarbete som har eller kan antas fi betydelse for den skatt-
skyldiges rorelse. Avdrag medges dven for kostnad for information
om sadan forskning och siddant utvecklingsarbete. Avser kostnaderna
anskaffning av byggnader, maskiner och annan varaktig utrustning i
FoU-verksamheten, skall dc pa vanligt sitt aktiveras och dras av i
form av arliga virdeminskningsavdrag.

Aven bidrag till FoU-verksamhet utgdr avdragsgill kostnad for bi-
dragsgivaren. Det kan emellertid vara svart for bidragsgivaren att visa
att forutsiittningarna for avdragsriitt foreligger, dvs. att motiagarcn
bedriver sadant FoU-arbete som kan anses ha betydelse [6r bidrags-
givarens verksambhet. I syfte att undvika tvister om avdragsriitten finns
diirfor en foreskrift, som ger Kungl. Maj:t mojlighet att i sirskilda fall
forordna om avdragsritt for bidrag som limnas till FoU-verksamhet.
Avdrag medges da oavsctt i vilken form bidraget utgir och oavsett om
den skattskyldige visar att forskningen cller utvecklingsarbetet har be-
tydelsc for hans verksamhet. Kungl. Maj:t har i kungdrelsen (1971: 8)
om avdrag vid inkomsttaxeringen fOr bidrag till viss forskning eller visst
utvecklingsarbete (dndrad genom SFS 1972: 39 och 1972: 614) férordnat
om avdragsritt {6r FoU-bidrag som utgar till svenska universitet och
hogskolor, ingenjorsvetenskapsakademien och ett antal sirskilt angivna
forskningsinstitutioncer.

Bestiimmelserna om avdrag for FoU-arbete tillimpades forsta gangen
vid 1971 &rs taxering. Avdragsritten omfattar savil tillimpad forskning
som grundforskning. Forskningsverksamheten behdver inte nddvin-
digtvis vara av teknisk natur. Det kan #ven vara fraga om foretags-
ekonomisk forskning, forskning om arbetspsykologi, arbetshygien, ar-
betsskydd, miljovard, personalvard, informationsteknik cte. Med utveck-
lingsarbete forstds vad som i dagligt tal betecknas som forséksverksam-
het i syfte att med tillgiingliga forskningsresultat och vetenskapliga kun-
skaper &stadkomma nya, fOrbittrade och forbilligade produkter, till-
verkningsprocesser och produktionsmetoder.
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2.1.2. Skatteregler i utlandet

I ett flertal linder forekommer att FoU inom industrin stimuleras
genom sidrskilda bestimmelser i skattelagarna. Sidana bestimmelser
kan innebira att kostnad {Or anskaffning av tillgingar avsedda for
FoU far avskrivas snabbare dn kostnader for tillgingar avsedda for
andra indamal. Stimulansen kan vidare ges i form av riitt till extra
avskrivning pd FoU-tillgangar. Sadan extra avskrivning férckommer i
Forbundsrepubliken Tyskland och kan ndrmast jimféras med de be-
stimmelscr som tillimpats i Sverige enligt forordningar om siirskilda
investeringsavdrag. De tyska reglerna innebiir att man utdver normal
avskrivning medger en extra avskrivning for tillgangar avsedda for FoU
under anskaffnings- eller tillverkningsaret och de fyra foljande &ren.
Vidare forekommer mdjlighet till skattefri fondavsittning for framtida
FoU-kostnader.

Vid studiet av de skattemissiga atgirderna for stimulans av FoU ir
det sirskilt Canada och Japan som tilldrar sig intresse, eftersom man i
dessa linder sokt utveckla skatteregler som mera lingsiktigt och gene-
rellt samt i storre skala stimulerar industrin till 6kad FoU-verksamhet.
En siirskild redovisning av dessa ldnders system kan dirfér vara pa sin
plats.

Canada

Enligt ett tidigare system, som infordes ar 1962, kunde ett foretag
efter godkdnnande av ett forskningsprogram fa extra avdrag vid taxe-
ringen med det bogsta av foljande tva belopp nimligen en tredjedel av
foretagets utgifter for FoU under det 16pande arct och de nirmast -
rcgacnde aren eller det vid beskattningsarets utging nedskrivna virdet
av andra tillgdngar lin mark. Den extra avdragsritten #ndradcs seder-
mera till att avse avdrag med 50 % av den Okning I6pande FoU-kost-
nader och avskrivningar for FoU-investeringar undergitt i {Srhallande
till motsvarande kostnader under basaret 1962, Systemet med extra av-
drag vid taxeringen ledde emellertid till att féretag med en i Svrigt 1ig
taxerad inkomst inte kunde tillgodogora sig det extra avdraget i samma
utstrickning som foretag med cn hdg taxerad inkomst. Detta var anled-
ningen till att man ar 1967 Overgick till ett annat system, som mera
fick karaktir av ctt bidragssystem, ndmligen det s. k. “TRDIA scheme”
(Industrial Research and Development Incentives Act). Enligt detta
system kan [Sretaget f& antingen bidrag cller reduktion av skatt. I
systemet skiljer man mellan “capital expenditure” (kostnader {6r an-
skaffning av anldggningstillgingar) och “current expenditures” (165-
pande kostnader) for Research and Development (FoU). For capital
expenditure kan antingen utgd bidrag eller medges avdrag med 25 %
av de arliga kostnader som nedlagts i Canada. Stimulans for current



Prop. 1973: 126 10

expenditurcs ges cndast om utgifter av detta slag ett visst ar okat i
férhallande till genomsnittet av motsvarande utgifter under de fem
foregiende aren. Anledningen till att man skiljer mellan kostnader {6r
anlidggningstillgangar och 19pande kostnader dr att man vill stimulera
anskaffning av fabriksanldggningar och utrustning helt oberoende av
om de I6pande kostnaderna Okar.

Japan

I Japan tillimpas ett system, som liknar det kanadensiska. Systemct
innebir att om de 19pande FoU-utgifterna plus avskrivningar for FoU-
investeringar Okat i forhallande till det &r undcr nirmast foregiende
femdrsperiod d& dessa omkostnader varit storst, skatten fir reduceras
med 25 $¢ av Okningen, dock hogst med 10 % av den totala skatten.
Om Gkningen varit stdrre @n genomsnittligt 12 % per ar far skatten re-
duccras med 25 % av Skningen upp till 12 % och med 50 ¢ av Ok-
ningen dirutover, dock sammanlagt med hogst 10 % av den totala
skatten.

2.2 Riksskatteverkets promemoria

2.2.1 Allmiinna synpunkter

Riksskatteverket (RSV) har inhdmtat synpunkter fran féretag inom
olika branscher om och hur FoU-arbetet bor stimuleras. Verket har
dessutom skaffat uppgifter om FoU-arbetet frin statistiska central-
byrin (SCB). Vad som dirvid framkommit redovisas i verkets prome-
moria.

Industriféretagen stiller sig i allménhet positiva till en stimulans av
FoU-verksamheten genom ett extra skatteavdrag. Man framhaller bl. a.
att det mera lingsiktiga FoU-arbetet nu ofta far std tillbaka for kort-
siktiga insatser, som innebdr mindre ekonomiska risker. Ett stéd for
FoU-arbetet genom extra avdrag vid beskattningen skulle géra FoU-
insatser mera jamforbara fran risksynpunkt med investeringar i t.cxX.
produktionsapparat och marknadsféring.

Foretagen har salunda i regel den uppfattningen att ctt generellt ext-
ra avdrag dr Hgnat att stimulcra till 6kad FoU-verksamhet. Man un-
derstryker dérvid att det #r en fordel med ctt sidant st6d att det i
princip fir atnjutas av alla industriféretag och utan begriinsningar med
avsecnde pi foretagens val av FoU-projekt.

Den helt overvigande delen av foretagens FoU-verksamhet bedrivs
f.n. i Sverige. Nagra betydande forindringar i detta forhéllande vin-
tas inte ske inom oOverskédlig framtid. En viss Okning av andelen FoU
utomlands forutses dock av flera foretag med hiinsyn till att de ekono-
miska resurserna for att bedriva avancerad forskning inte alltid forelig-
ger i Sverige.
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FoU utomlands har i allménhet formen av att bidrag limnas till verk-

samhet som bedrivs gecmensamt med utlindska foretag eller av direkta .

kop fran utlandet av FolU-resultat, t. ex. patent- och Heenskdp. .

Aven inom Sverige bedrivs FoU-verksamheten till en del inom uni-
versitet, branschorganisationer och sirskilda forskningsinstitut. Den helt
domincrande dclen avser emcllertid verksamhet inom {Gretagen. Dessa
dr ocksa cnse om att det jnternt bedrivna FoU-arbetet kommer att do-
minera fven i framtiden. Anledningen hirtill anges vara dels. konkur- -

rensskiil, dels att den tunga delen av FoU-verksamheten — produkt-
och processutvecklingen — maste bedrivas i nira anslutning till pro-
duktionen.

Enligt SCB:s dcfmmoner omfattar FoU-verksamheten f‘1und10rsl\- ]
ning, tillimpad forskning och utvec]\lmgsarbete. Grundforskning inne- -
bér att systematiskt och metodiskt soka cfter ny kunskap och nya idgéer
utan nadgon bestimd tillimpning i sikte. Tillimpad forskning-r att
systematiskt och metodiskt soka efter ny kunskap och nya idéer med en
bestimd tillimpning i sikte. Med .utvecklingsarbete {Grstas att systema-
tiskt och metodiskt utnyttja forskningsresultat och \-:ctcnskaplig kun-
skap och nya idéer for att dstadkomma nya produkter, nya processer
nya system eller viisentliga forbattrmgar av redan e\uslerandc sadana

SCB:s definitioncr bedoms. av niiringslivet i stort som limpade. ocksé ;.
for att bestimma underlaget for ett stlmulansavdrag Pi nagra hall an-;-
ser man dock att bcstammnﬂarna i ett par hénsecnden &r alltfér sniva.
Man framhéller salunda__att_ stimulans inte bara bor ges. till naturveten-
skaplig, medicinsk, teknisk m. m. FoU utan ocksh {ill exempelvis fore- .
tagsekonomisk sadan. Vidare anser man att kravet cnligt SCB:s de-
finitioner att all FoU-verksamhet skall innefatta ctt nyhctsclcmént nfir .
att viss utvecklingsverksamhet inte biir kvahfnccrad som FoU, trots.att
den sirskilt i praktiken dr svar att sirskilja.

Foretagens redovisning av. FoU ir i stor utstracknmo anpafs*d tlll -
SCB:s dcfinitioner. Vissa foretag har en avanccrad pro,cktrcr‘ovn ,mng,
som i detalj visar allt inom foretaget utfort arbete av FoU-karaktiir. .
Andra foretag redovisar som FoU den verksamhet som bedrivs inom cn
sirskild FoU- avdclmng eller ett laboratorium.

FoU-verksamhetens omfattnmg vanerar i hog grad saval mcllan ohka
branscher som mellan foretag inom samma bransch. 1 vissa {Oretag -
utgdr FoU-kostnaderna mindre in en procent av omséttningen, i andra
uppgér de till 15—16 %. : - .

Inom den interna FoU-verksamheten utgor kostnadsmassxgt lgnerna |
den storsta delen. Personalkostnaderna uppgér utom-i ett par,_f_alll_,_txll
60—80 % av driftkostnaderna fér FoU. Avskrivningar pa byggnader .
och inventaricr, som anvinds i FoU-verksamhetcﬁ,- utgdr i samtliga fall
mindre iin 10 % av de totala FoU-kostnaderna. R

Flertalet av de forctag som limnat uppgifter hirom redovisar for de

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 126
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senaste aren en Okning av FoU-kostnaderna pd omkring 10 Sz per ar.
Man framhaller dock dirvid att en arlig dkning pi mindre #n 10 6
knappast inncburit mer #n att FoU-verksamheten bibehéllits pa ofor-
indrad nivd. Nagra foretag redovisar praktiskt taget ofdrindrade kost-
nader eller en Skning per ar med endast nigra f procent. Vissa fore-
tag visar emellertid en pataglig okning — den uppgar i nigra fall till
mer dn 20 % per ar. ’

Enligt SCB:s undersSkning uppgick industrins kostnader f6r FoU-
verksamhet som bedrivits inom foretagen till 1129 milj. kr. &r 1969.
Beloppet, som inncfattar de totala drift- och kapitalkostnaderna, var
diirvid i stort sctt ofdrindrat jamfdrt med &r 1967. For aren 1970 och
1971 bar motsvarande kostnader beriiknats till 1 269 resp. 1 394 milj. kr.

Industrins utbetalningar £6r FoU-arbete som utférts av annan pa upp-
drag av foretagen eller med stdd av bidrag fran dem uppgick &r 1969
till ca 45 milj. kr. och kostnaderna f6r kOp av licenser, patent, royaltics
och “know-how” till 97 milj. kr. Av sistndmnda belopp avsig 81 milj.
kr. transaktioner med utlandet. Intiikterna av forsdlda licenser ctc. ut-
gjorde 93 milj. kr., varav 80 milj. kr. belopte pad forsiljningar till ut-
landet.

De totala kostnaderna &r 1969 f6r inom fdretagen bedrivet FoU-
arbete, 1129 milj. kr., férdelade sig pd personalkostnader med 724,5
milj. kr., dvriga driftkostnader med 318,6 milj. kr. och kapitalkost-
nader med 86,1 milj. kr. Personalkostnaderna utgjorde drygt 69 %
av driftkostnaderna och drygt 64 % av de totala drift- och kapitalkost-
naderna. Andelen personalkostnader var i stort sett densamma for samt- ‘
liga branscher — med fi undantag var variationen inte storre #n + 10
procentenheter. Foretag med mer #n 1000 anstillda svarade ar 1969
for ca 80 % av industrins totala driftkostnader for FoU-verksamhet.

Det stora flertalet foretag anser det Onskvirt att stimulansavdraget
beriknas i férhdllande till de totala arliga kostnaderna {or FoU och
inte till den arliga Okningen av kostnaderna. Anledningen hirtill anges
frémst vara att i nuvarande lige anstringningarna inom manga forctag
i forsta hand maste inriktas pi att behdlla FoU-verksamheten pi hit-
tillsvarande niva.

Man anser ocksd att ett stimulansavdrag, som beriknas pa Skningen
av FoU-kostnaderna 6ver nivdn under en viss basperiod, skulle ge ett
alltfor slumpartat resultat. '

Foretagen understryker vikten av att stimulansavdraget utformas sa
att det blir neutralt till de olika former i vilka FoU bedrivs. Avdrags-
underlaget bor siledes omfatta i princip samtliga kostnader for savil
intern som extern FoU-verksamhet. Det bor innefatta bidrag, licens-
avgifter m. m. som avser utomlands utfért FoU-arbete.

Det framhélls att projekttiderna for FoU ofta dr mycket 1anga, i vissa
fall upp till 10—15 &r. For att stimulansen skall vara meningsfull bor
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vidare effekterna av den vara beriikneliga vid planecringen. Med hinsyn
hirtill dr det angeldget att det extra avdragets storlek bestims for en
tamligen lang period, atminstone 8—10 ar. Betridffande avdragets stor-
lek har nagra fOretag uppgett att verklig stimulanseffekt bor kunna
uppnas, om avdrag medges med omkring 25 % av dc totala FoU-kost-
naderna.

Flera foretag finner det Onskvirt att det extra avdraget utformas som
ett avdrag frdn skatter och avgifter och inte som ett avdrag frin in-
komsten. Hirigenom skulle foretag som inte r vinstgivande @ndi kun-
na utnyttja avdraget samma ar som FoU-kostnaderna nedliggs.

2.2.2 Overviganden och férslag

Forskningsavdraget skall enligt forutsiittningarna syfta till att stimu-
lera FoU-arbete inom industrin. Detta medfor att FoU-verksamhet
inom jord- och skogsbruk intc kommer att omfattas av avdragsritten.
Enligt riksskatteverket bor avdragsritten tillkomma endast foretag som
driver industriell tillverkning. Med industriell tillverkning bor i detta
sammanhang forstis dven industricll verksamhet som avser utvinning
av naturtillgdngar, sdsom kraftverks- och gruvdrift. Byggnadsverksam-
het bor ocksd ridknas hit. Verket anser inte att det finns nigon anled-
ning att ndrmare dra nigon grins mellan industri och hantverk. FoU-
verksamhet av niimnviard omfattning torde inte forekomma inom hant-
verksmissigt bedriven verksamhet. Om varuproducerande foretag av
mindre storlek #nda gor visst FoU-arbete, bor avdrag inte vigras pé
den grund att foretagets verksamhet mdjligen inte har den omfattning-
en att den kan anses som industriell.

Begrinsningen till foretag, som driver industriell verksamhet, med-
for att ritt till forskningsavdrag inte tillkommer skattskyldig som ut(cr
FoU-arbete utan att samtidigt bedriva tillverkning. Stimulansen kon-
centreras alltsd till de foretag som utnyttjar FoU-rcsultaten. Institutio-
ner och foretag som tilThandahéller de tillverkande foretagen FoU-re-
sultat far alltsd inte sjdlva nagot siirskilt avdrag. Indirekt sker givet-
vis stimulans genom att de tillverkande foretagens Kostnader for forvirv
av FoU-resultat minskar.

RSV anser den av SCB utformade bestimningen av FoU-begreppet
viil limpad for att definiera det underlag, p& vilket sirskilt forsknings-
avdrag skall berdknas. Enligt SCB:s dcfinition skall alit FoU-arbete in-
nefatta ett nyhctselement. Ett normalt konstruktions- och undersok-
ningsarbete, som helt f6ljer tidigare utstakade banor och etablcrade ru-
tiner, raknas inte som FoU. Vid t. ex. serieproduktion dAr konstruktion
och utveckiing av prototypen att hénfora till FoU-arbete, diremot inte
tillverkningen av den forsta prototypen. SCB:s definition avser endast
FoU pi det tekniska och naturvetenskapliga omradet, ddremot inte pé
det humanistiska, juridiska eller samhillsvetenskapliga omradet.
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Den huvudsakliga delen av industrins FoU-verksamhet sker internt
inom foretagen. En del av verksamheten bedrivs dock i annan form,
t.ex. inom universitet, branschorgan och sirskilda forskningsinstitut
till vilka industrin limnar bidrag. Vidare forckommer ocksa direkta kop
av FoU-resultat, exempelvis patent- och licenskop. Enligt RSV bor sti-
mulans av FoU-verksamhet ges oberoende av under vilka former den
bedrivs. Mindre foretag torde i hdg grad &n storre foretag vara hiin-
visade till extern FoU-verksamhet. Dédrfér bor stimulansavdrag f3 be-
riknas pd all extern FoU-verksamhet. I underlaget for forskningsav-
draget bor i konsekvens hirmed dven byggnadsforskningsavgiften fa in-
riknas.

Det nu anforda bor enligt RSV gilla dven da det externa FoU-arbetet
sker utomlands. Sirskilt resurskrivande avancerad forskning méstc
ibland skc i samarbete med utliindska forctag och institutioner. Speciclla
svarigheter kan dd uppkomma for att utr6na vad ett bidrag verkligen
avser. For att crhalla forskningsavdrag bor den skattskyldige visa att bi-
draget utgetts f6r saidant FoU-arbete som berittigar till avdrag genom
att t. ex. forete ingdnget avtal om FoU-arbete.

For att avgrinsa de FoU-kostnader pd vilka forskningsavdraget skall
beriiknas maste de interna FoU-kostnaderna avskiljas frin andra interna
kostnader. Av tillimpnings- och kontrollskil dr det enligt RSV nddvin-
digt att begrinsa underlaget f6r forskningsavdraget till kostnader {0r sé-
dan verksamhet som #r helt inriktad pad FoU, dvs. till verksamhet som
bedrivs inom sirskild FoU-avdelning cller pa ett motsvarande sitt 4r
klart avskild frin annan verksamhet. Aven pd en FoU-avdclning kan
dock arbete av annan art utféras. Till de arbetsuppgifier som enligt RSV
ofta fullgbrs inom cn FoU-avdelning hor bl. a. rutinmissiga kvalitets-
kontroller och provningar samt utbildnings- och informationsverksam-
het. En uppdelning av kostnaderna mastc alltsd ofta ske. Aven fran prak-
tiska synpunkter synes det enligt RSV fordelaktigast om det FoU-be-
grepp som skall tillimpas vid berdkningen av forskningsavdraget helt
Sverensstimmer med det begrepp som anvidnds vid den statistiska redo-
visningen av FoU.

Med hinsyn till svarigheterna att i praktiken sirskilja FoU-kostnader
fran andra kostnader ir det enligt RSV Onskviirt att tillimpa nagon for-
enklad metod for beriikningen av underlaget for forskningsavdraget. Av
SCB:s forskningsstatistik och av de uppgifter som erhéllits fran enskilda
industriforetag framgar att lonekostnaderna utgdr den helt dominerande
delen av FoU-kostnaderna. Enligt SCB:s undersokningar utgjorde per-
sonalkostnaderna 69 % av forctagens totala driftkostnader for FoU éar
1969 — variationerna ir med fa undantag inte stérre &n + 10 pro-
centcnheter. Om man som utgangspunkt for berikningen av de interna
FoU-kostnaderna viljer 1onerna for anstillda, som uteslutande eller s
gott som uteslutande utfort FoU-arbete, bor storre svérigheter inte upp-
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komma for foretagen att framriikna detta underlag. En kontrollmojlig-
het kan tillhandahallas taxeringsmyndigheterna genom att foretagen
Aliggs att pa sirskild bilaga ldmna specifikation Sver de anstillda for
vilka 16nerna upptagits som FoU-kostnader. I 16nekostnaderna bor in-
riknas savil kontanta I6ner och naturaférméner som pensions- och and-
ra sociala avgifter.

For att neutralitet mellan intern och extern FoU-verksamhet skall
foreligga bor l1onekostnaderna riknas upp for att svara mot de totala
driftkostnaderna for FoU. De totala kostnaderna kan erhéllas genom
att dividera personalkostnaderna mcd 0,7, cftersom lonekostnaderna i
genomsnitt utgdr 70 9% av de totala kostnaderna. I de totala FoU-kost-
naderna ingar emellertid ocksd avskrivningar pd anlidggningar som an-
vinds for FoU. Avskrivningarna utgdr en relativt liten del av de totala
FoU-kostnaderna, i allminhet inte mer dn drygt 5 %. I de kostnader {6r
extern FoU-verksamhet som beridttigar till siirskilt skatteavdrag ingér
avskrivningar. De bor diarfor inrdknas i de kostnader for intern FoU-
verksamhet som skall stimuleras. Hinsyn bor tas till avskrivningarna
pa si siitt att Ionckostnaderna divideras med en ligre siffra dn 0,7. Om
hiinsyn ocksa tas till den begrinsning av FoU-kostnadsunderlaget som
ligger i att endast kostnader f6r personal som uteslutandc cller sa gott
som uteslutande ut{ort FoU-arbete fir medriiknas, synes det RSV skiligt
att i stillet dividera 16nerna med 0,6. Detta innebir att underlaget for
forskningsavdraget beriiknas till fem tredjedelar av 16nekostnaderna fér
FoU-verksambhet.

RSV forordar saledes att ctt foretags underlag for forskningsavdraget
beriknas till summan av faktiska kostnader for extern FoU-verksamhet
och fem tredjedelar av de l6nekostnader som avser intern FoU. Frén
denna summa bor avriknas de intdkter foretaget haft av forsilda FoU-
resultat, sAsom patent- och licensrittigheter och de bidrag foretaget er-
hallit f6r FoU-verksamheten.

RSV férordar vidare att forskningsavdraget berdknas pa fOretagens
totala Arliga kostnader fér FoU. Verket framhaller att i och for sig
torde ett avdrag beridknat pd den arliga Skningen av FoU-kostnaderna
verka mer stimulerande in ett avdrag pé totalkostnaderna. Forhéllan-
dena, dven inom samma bransch, vixlar dock i timligen hog grad.
Hérav foljer att en berikning av forskningsavdraget pd den Okning av
FoU-kostnaderna som skett utifrén en vald basperiod .-— visst ar eller
genomsnittet av vissa ar — kan som framhallits frdn industrihall antas
ge ett alltfor slumpartat resultat. Fran tillaimpnings- och kontrollsyn-
punkter #r sjilvfallet ctt avdrag p& de totala FoU-kostnaderna att fore-
dra framfor ett avdrag pd den arliga 6kningen av dessa kostnader. Det
ligger ndmligen i sakens natur att avdrag pa Okningen maste vara hog-
procentig. Vid en arlig 6kning av foretagens FoU-kostnader med 25 %
far man samma avdrag om forskningsavdrag medges med 50 $o av den
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arliga Okningen av FoU-kostnaderna som om avdraget beriiknas till
10 % av de totala arliga kostnaderna. En utformning som inte ger sam-
ma hoéga procentavdrag pa Okningen dr cmcllertid ocksd tinkbar. Av-
drag kan excmpelvis medges med 10 $% pa foretagens totala kostnader
vid 1974 ars taxering tillika med att fr. 0. m. 1975 irs taxering ctt av-
drag pa dc totala arskostnaderna medges med 10 % kombinerad med
ctt avdrag med 20 $¢ pa den érliga Kostnadstkningen. Deita senare
avdrag svarar — vid en antagen &rlig 6kning av FoU med 25 % — mot
ett avdrag pa enbart totala FoU-kostnader med 14 %. I denna senarc
mectod kan emellertid finnas svarigheter att faststilla basbelopp i fraga
om nyetablerade féretag och foretag som dndrar formerna for sin FoU-
verksamhet.

Det siirskilda forskningsavdraget bor cnligt RSV ges en timligen ling
varaktighctstid med hiinsyn till att FoU-projekten ofta dr mycket 1ang-
siktiga. Verket foreslar darfor att varaktighetstiden sitts till dtminstone
itta ar. Verket foreslar vidare att siirskilt forskningsavdrag skall medges
endast om FoU-kostnaderna under beskattningsiret uppgatt till minst
5000 kr.

Mcd hénsyn till att RSV inte haft att beddma behovet av stimulans
limnas inte forslag om avdragets storlek. Verket berdknar att de totala
FoU-kostnaderna dr 1973 uppgér till 1 600—2 000 milj. kr. Ett FoU-
avdrag pa exempelvis 10 % kan d& antas medfora ett skattebortfall for
staten av 60—80 milj. kr., och ett avdrag pa 20 ¢ 120—160 milj. kr.

RSV foreslar slutligen att Kungl. Maj:t i vissa fall skall kunna medge
att avdrag far goras for kostnader for FoU-arbete som bedrivs i sidan
form att avdragsriitt inte foreligger enligt KL:s regler. Foretridare {Gr
industrin har ndmligen framhallit att bidrag till FoU-verksamhet, som
sker utomlands med utlindska {Sretag och institutioner, ibland maste ges
en sidan form alt det svenska foretaget enligt giillandc ritt inte kan fi
avdrag for bidraget. Exempel hiirpd ir att ett gemensamt forskningsbo-
lag bildas och att dc dcligande foretagen limnar bidrag till forsknings-
bolagets verksamhet genom att aktickapital tillskjuts. Aktickapitalet £or-
brukas for forskningsarbetct och vid behov tilifor aktieligarna pa samma
sitt forskningsbolaget ytterligare kapital.

Enligt 43 § 3 mom. femte stycket KL kan Kungl. Maj:t forklara att,
om forlust pd aktier eller andelar i akticbolag cller ekonomisk {6rening
med uppgift att driva verksamhet av visentlig betydelse fran samhills-
ekonomisk synpunkt uppkommer vid avyttring av aktierna cller ande-
larna cller vid foretagets upplosning, forlusten skall utgdra avdragsgill
omkostnad {6r dgaren av akticrna cller andelarna. RSV konstaterar att
denna dispensregel iir for begrinsad for att ticka ovan angivna fall.
Verket f6reslir att bestimmelsen dndras si, att om verksamheten anses
vara av visentlig betydelse frin samhillsekonomisk synpunkt, Kungl.
Maj:t fir mojlighet att medge dispens oavsett i vilken form verksamhe-
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ten bedrivs och utan hinder av att definitiv forlust innu inte konstate-
rats gcnom bolagets uppldosning e. d. Kungl. Maj:t bor diirvid kunna
foreskriva att det tillskjutna kapitalet fir dras av antingen pi en ging
eller fordelat pi visst antal ar. Medges dispens bor forlusten berittiga
till sirskilt forskningsavdrag efter samma grunder som annan FoU-kost-
nad. Har avdrag medgetts och har direfter aktierna eller andelarna av-
yttrats eller tiliskjutet kapital éaterfatts, bor givetvis vad som dirvid
erhills utbver aktiernas eller andelarnas *restviirde” i sin helhet utgdra
skattepliktig intdkt for aktic- eller andelsigaren. Beloppet bor anses som
intikt av rorelse och vara skattepliktigt efter samma grunder, 4ven om
akticrna cller andelarna byter 4gare.

De nya bestimmelserna foreslds skola tillimpas forsta gingen vid
1974 érs taxering.

2.3 Remissyttrandena

2.3.1 Allmiinna synpunkter

Av de remissinstanser som tagit upp fragan om bchovet och dnskviird-
heten av att stimulera FoU-arbetet inom industrin genom ctt generelit
exfra avdrag vid inkomsttaxeringen #r flertalet positiva. Till de positiva
hor néringsiivets skattedelegation, som understryker angelidgenheten av
att niiringspolitiken och skattepolitiken ges en séidan inriktning och far
en sidan utformning att foretagens investeringar i FoU-verksamhet kan
bli av den storlek som krédvs for en fortsatt snabb ekonomisk tillvaxt.
I den min siirskilda stimulansatgirder bedéms crforderliga for att for-
hindra cn stagnation, maste krivas, framhdller delegationen, att Atgir-
derna far en generell utformning och att det enskilda féretagets mark-
nadsbedémning och interna prioriteringar far filla utslaget dd det gil-
ler valet av handlingsalternativ. KF anfor bl. a. att dct &r ett viktigt led
i niringspolitiken att frimja teknisk utveckling och Overfdring av ny
teknik i praktisk tillimpning och anser forslaget om ett sirskilt forsk-
ningavdrag for att stimulera FoU-verksamheten synnerligen angeliget.
Ingenjorsvetenskapsakademien framhiller att det dar av avgdrande bety-
delse for var industriella och ekonomiska utveckling att forctagen ut-
vecklar ny tcknik, som leder fram till nya produkter och processer vilka
framgdangsrikt kan hiivda sig i den internationella konkurrenscn.

LO diremot #r starkt kritisk till forslaget. Salunda bor enligt 1.0
andra vigar in sKkattcrabatter anvindas for att stimulera den tekniska
fornyelsen. LO framhaller att om skattemedel over huvud taget skall an-
viindas for att stimulera FoU-arbetet, skattesubventioner for statsverkets
del frin kostnadssynpunkt dr helt jimforbara med bidrag. Bidrag dver
statsbudgeten har dock fordelen att de medger sambhiilleligt inflytande
over forskningens inriktning och utnyttjande, varvid man samtidigt
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kan undvika att missgynna nya foretag som inte har de redan etablerade
foretagens mojligheter att utnyttja gener0sa avskrivningsregler.

Foretagsskatteberedningen ar tveksam om ett sddant system frimjar
syftet att stimulera till 6kade FoU-insatser och papekar att den fore-
slagna metoden med et sirskilt skatteavdrag pa de faktiska FoU-kost-
naderna i praktiken endast innebir en form av bidrag till redan befint-
liga kostnader i detta hénsccnde.

2.3.2 Forskningsavdragets tillimpningsomrdade

Begrinsningen av avdragsritten till {Gretag, som driver industriell pro-
duktion, har ctt flertal remissinstanser ansett vara alltfor sniv. Samma
behov av stimulans i friga om FoU-arbete foreligger ocksa f6r jordbruk
och skogsbruk, anser lantbrukets skartedelegation. Det dr enligt delega-
tionen omdjligt att avskilja de olika leden inom ravaruproduktion, f&r-
idling, distribution och férsiljning av produkter pa sitt som gjorts i fOr-
slaget. I vart fall foreligger inte skil att undanta FoU-arbete i friga om
révaror som hirrdr fran jordbruk och skogsbruk, di dven kostnaderna
bestrids av dessa nidringar. Delegationen kriver dirfor att FoU-arbete
i jordbruk och skogsbruk skall fa motsvarande stimulansavdrag som f&-
reslés for industrin. Liknande synpunkter framfors av Skogsindustrier-
nas samarbetsutskott, niringslivets skattedelegation och Svenska revisor-
samjundet.

Kammarritten i Stockholm 3r inte fraimmande for tanken att dven
kostnader for FoU-arbete inom allmin administration fir berittiga till
det extra skatteavdraget. Kammarritten framhéller att ett FoU-arbete
inom ett sidant omridc kan medféra stora besparingar, nagot som
kommer industriféretagen till godo genom ldgre kostnader med &kad
konkurrenskraft som foljd. En utvidgning av tillimpningsomradet i
denna riktning forordas ocksa av Svenska byggnadsentreprendrfér-
eningen och ingenjorsvetenskapsakademien. Byggnadsentreprendrfor-
cningen framhdller att FoU-arbetet for byggnadsindustrins del i mye-
ket stor utstrickning #r inriktat pa organisations- och styrfunktioncr
och att det di intc enbart &r friga om ctt rent tckniskt utvecklingsarbe-
te. Som excmpel pa administrativt utvecklingsarbete ndmner man ut-
veckling av nya system for samordning av alla de materialleverantorer,
undcrentreprendrer m. fl. som maste samverka for att ett bygge skall
fungera pa bista satt.

Kritik mot att det extra forskningsavdraget skall medges cndast inom
industrisektorn framfors ocksa av SHIO och Svenska teknologfdrening-
en. SHIO framhaller att utvecklingsarbete inom exempelvis industriser-
vicesektorn genom den foreslagna avgrinsningen inte kommer att med-
fora skatteavdrag, om arbetet bedrivs inom ett sjidlvstandigt foretag,
medan didremot ett storre foretag med serviceavdelningar torde ha mgj-
lighet att utnyttja avdraget. Svenska teknologféreningen invinder mot



Prop. 1973: 126 : 19

att underhallsindustrin samt underhalls- och kunskapsproducerande
konsultforetag inte omfattas av forslaget. Man pekar dessutom pa att
cn vasentlig del av sistndmnda forctags tjanster gar pa export.

2.3.3 Underlaget for forskningsavdraget

Forslaget att av praktiska skdl lita lonckostnaderna utgéra grund
for berikning av avdraget har mottagits i huvudsak positivt. KF framhél-
ler salunda att den fOreslagna schablonberikningen stimmer timligen
vill Overens med forbundets crfarenheter. Négra remissinstanser har
framfort kritik mot att endast lonekostnader for personal som uteslu-
tande cller s gott som uteslutande utfért FoU-arbete skall fa inriiknas
i undcrlaget. KF framhaller att i {Oretag ddar moderna organisationsfor-
mer och modern redovisningsteknik tillimpas, FoU-arbetet ofta be-
drivs som projektarbete tvirs Gver avdelningsgrinserna. KF ser det dér-
{6r som angeldget att underlaget for FoU-verksamhet breddas till att
innefatta dven FoU-projekt organiserade pa detta siitt och inte begriin-
sade till verksamhet som bedrivs vid sdrskild FoU-avdelning. Med mo-
dern redovisningsteknik dr, enligt KF:s mening, kostnadsuppfdljning av
en sidan projektverksamhet bade enkel och kontrollerbar fran skatte-
synpunkt. Liknande synpunkter framf{6rs av Svenska bvggnadsentrepre-
nérfdreningen. '

Flera remissinstanser befarar att mindre och medelstora féretag kom-
mer att missgynnas av fOrslaget. Lantbrukets skattedelegation framhéliler
att dessa foretag sillan har personal, som praktiskt taget enbart sysslar
med FoU-arbete. Delegationen anser darfor att lagtexten bdr utformas
sd, att forskningsavdrag fir atnjutas dven av foretag med anstiilld
forskningspersonal som inte uteslutande arbetar inom FoU-omridet.
Andra remissinstanser vill g& lingre i friga om uppmjukning av utred-
ningens forslag, s att varje person som till nidgon del av sin tid syss-
lar med FoU-arbete far medriknas, Detta forordas bl. a. av Svenska
foretagares riksforbund och Svenska revisorsamfundet, vilka anser att
en sadan forindring inte skulle innebira allvarligarc kontrollproblem.

Lantbrukets skattedelegation fragar om det ar rimligt att effekten pa
forskningsavdraget blir olika allteftersom det forskande foretaget siljer
varorna direkt cller detta sker indirekt genom upplatelse av patent- och
licensriitt. Delegationen anser for sin del att underlaget for forsk-
ningsavdrag inte bor minskas genom intiikt av avyttring eller upplatelse
av patent- och licensrittighet samt i konsekvens ddrmed att forvirv av sa-
dan rittighet intc bor utgdra underlag f6r forskningsavdrag. Vad giller
reducering av underlaget med licensintéikter och liknande avstyrks detta
iiven av ndringslivets skattedelegation. Endast i den méan foretaget efter
1973 &rs ingdng kopt forskningsresultat utifrdn och sedan salt det vi-
dare bor enligt delegationen den foreslagna reduceringsregeln giilla.

Frin Linsstyrelschall uttrycks farhigor for att det skall uppstd pro-
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blem med att avskilja de interna FoU-kostnaderna fran kostnader for
annan intern verksamhet. Léinsstyrelsen i Jinkopings lin har funnit att
uppgifter om FoU-kostnader frin foretag inom linet till SCB dclvis
byggt pa uppskattningar, beroende pi svirighcten att nirmare bedoma
vilka kostnader som skall hinforas till FoU-arbete. Detta har skett
trots att foretagen haft ctt forhallandevis vil utvecklat redovisnings-
och rapportsystem. Att i praktiken avgrinsa FoU-arbete fran ett mera
normalt konstruktions- och undersékningsarbete anser linsstyrelsen vara
i det nirmaste omdjligt. Det torde vidarc bli svart att skilja dndringar
i friga om produktionssystemet frin sidant arbete som syftar till att ut-
veckla och forbittra lager- och distributionssystem. Lansstyrelsen stiller
pa grund hirav fragan om det inte ir ldmpligare att begriinsa avdrags-
ritten till att gilla endast produkter och dé i stiillet eventuellt medge en
hogre avdragsprocent. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin papekar
att det inom taxeringsnimnderna endast i undantagstall finns fackkun-
skap av det slag som behdvs for ctt riktigt stillningstagande i frigor av
det slag som det hir giller. Lénsstyielsen i Stockholms Ildn betonar vik-
ten av att taxcringsnimndernas begriinsade mdjligheter till ingaende
kontroll underliittas genom krav pa uppgiftsskyldighet, att blanketter
som iir limpliga for dndamalct upprittas samt att riksskatteverket med-
delar anvisningar om bl. a. innebdrden av begreppen industriell tillverk-
ning”, “nya produkter”, “produktionsprocesser” och ’produktionssy-
stem”.

Foretagsskatieberedningen understryker vikten av att kontrollaspek-
terna beaktas. Beredningen fister ocksdé uppmirksamheten pd att den
foreslagna avdragsmdjligheten {0r kostrader till utlandet alltfor 1att kan
utnyttjas for ej avsedda syften och dven missbrukas. Enligt beredningens
mening bor dirfor lagstiftningen kompletteras med en bestimmelse om
skirpt uppgiftsskyldighet i friga om bidrag och andra FoU-kostnader
som nedlagts i utlandet. I detta sammanhang pipckar beredningen dven
att den foreslagna regeln om minskning av underlaget med bidrag for
FoU-arbete resp. intikter av forsdlda resultat av FoU-arbete pa ctt
forhallandevis enkelt sitt kan kringgés inom koncerner och i andra for-
mer av intresscgemenskap genom att kostnader resp. intidkter i FoU-
verksamhet redovisas var for sig i skilda foretag. For att forhindra si-
dana ¢j avsedda verkningar av bestimmelsen bdr enligt beredningens
mening Overviigas aft infora en tilliggsforeskrift av innebord att kon-
cern- och andra intresscfiretag betraktas som cn cnhet i avdragshin-
scende.

2.3.4 Forskningsavdragets utformning och nivd

I friga om forslaget att beriikna avdraget pd fOretagets totala arliga
FoU-kostnadsvolym forcligger delade meningar bland remissinstanserna.
Kammarriitien i Stockholm och ndringslivets skattedelegation tillstyrker
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forslaget. Delegationen anfor att det i dagens lige torde vara angeliget
att ge en bred stimulans. Att gora avdragets storlck beroende av 8kning-
cn av FoU-kostnaderna skulle kunna leda till ojaimna och cgendomliga
konsekvenser, bl. a. med hidnsyn till svirigheterna att bestimma ett
lampligt basunderlag.

Kritiska synpunkter har framforts av bl. a. linsstyrelsen i Stockholins
lin, foretagsskatieberedningen och LO. Ldnsstyrelsen i Stockholms lLin
fragar sdlunda om det dr mojligt att genom den f6reslagna metoden upp-
na den efterstrivade stimulansen. Resultatet torde cndast bli att omfatt-
ningen av forskningen i stort sett inte paverkas och att avdraget cndast
inkasseras som en skattelidttnad. Liinsstyrelsen anscr att en verklig cffekt
intc kan pariknas med mindre 4n att avdraget beriiknas pa den arliga 6k-
ningen av forskningsinsatserna. Hirigenom skulle endast sddana fore-
tag gynnas som ir utvecklingsbara. Det ir enligt ldnsstyrclsen dessa
foretag som bor premieras och inte foretag, som befinner sig pi cn
oforindrad niva, Féretagsskarteberedningen ar tvcksam om metoden
ir den fran stimulanssynpunkt limpligaste och verkligen kommer att
bidra till okade satsningar pa FoU-verksamhct inom industrin, eftersom
avdrag fir atnjutas oberoende av om FoU-kostnaderna Okat eller cj
och t. 0. m, i foretag didr FoU-verksamheten dragits ned. Med hiinsyn
till det primidra syftet att astadkomma en stimulanseffekt anser sig be-
redningen i stillet bora fororda en kombinationsmetod, dir proccntta-
len for totalkostnad resp. kostnadsdkning avvigs pa sddant sitt att
frimst Okningarna pad FoU-omradet gynnas i avdragshdnscende. Enligt
beredningen bdr vidare OGverviigas att lata avdraget vid 1974 ars taxe-
ring — pa grund av svarigheten att fa fram tillforlitligt underlag for be-
rikning av kostnadsGkningen avscende beskattningséret 1973 — utgd
som ett rent totalkostnadsavdrag och saledes for forsta gngen vid 1975
ars taxering berdknas cfter kombinationsmetod. Den arliga kostnads-
okningen bor cnligt beredningen limpligen riiknas antingen i férhéllan-
de till det ar efter det att systemet triitt i kraft d& FoU-kostnaderna va-
rit storst cller i férhéllande till genomsnittet av sidana kostnader under
tva cller flera tidigarc ar.

Léinsstyrelsen i Malmdhus lin anser -att forslaget frén taxeringstck-
nisk synpunkt medfér betydande kontrollsvarigheter och finner detta
genomfdrbart endast for juridiska personer. Betriffande fysiska perso-
ner — inberéiknat dcligare i handelsbolag — foreligger enligt linsstyrel-
sen risk fOr att det foreslagna avdraget i vissa fall med hiinsyn till mar-
ginalskattens storlek kan komma att f& knappast acceptabla verkningar.
Linsstyrelsen anser sig ddrfor inte kunna fororda att sirskilt forsknings-
avdrag medges fysiska personer.

Enligt LO &r det en svaghct i forslaget att detta inte forutsétter en
okning av forskningsarbetet for att skattcsubventioner skall komma i
fraga. Om avsikten dr att stimulera till cn Skning av FoU-arbetet bor
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enligt LO ctt system som medger extra avdrag just for Okade insatscr
vara att foredra., Argumentct att cffekterna av ett sadant avdrag skulle
vara slumpartade anser LO inte sdrskilt héllbart sett till resultaten efter
flera ars tillaimpning. Inte heller kontrollproblemen kan enligt LO vara
sirskilt mycket mer komplicerade 4n vad dc redan ir med forslaget.

Négra remissinstanser féster sdrskild uppmirksamhet vid frigan om
stimulans i annan form dn FoU-avdrag till féretag som inte kan utnyttja
sadant avdrag vid inkomsttaxeringen. Ndringslivets skattedelegation an-
ser att stimulans i dessa fall limpligen kan ges som en ritt till avdrag
frin andra foOretagets skatter én statlig inkomstskatt, i forsta hand den
allminna arbetsgivaravgiften. KF, Svensk industriférening och ingen-
jorsvetenskapsakademien har framfort liknande synpunkter. Svenska tek-
nologféreningen anser det otillfredsstillande att FoU-stodet utformas
cndast som ett avdrag pa den inkomst som skall beskattas. Detta synes
enligt foreningen innebiira att endast vinstgivande forctag kan tillgodo-
gora sig avdraget, medan diremot det viscntligt mer angeldgna bchovet
av FoU-stod hos expansiva och icke vinstgivande féretag inte blir till-
godosett. Foretagsskatteberedningen stilller sig avvisande till en ordning
med avdrag fran exempelvis paférda allminna arbetsgivaravgifter.

Fragan om avdragets h6jd tas upp av nédgra remissinstanser, Svenska
byggnadsentreprendrforeningen anser att om stodet skall ges i form av
ett avdrag vid den statliga taxcringen, detta bor bestimmas till en niva
som ungefirligen motsvarar det sirskilda investeringsavdraget for ma-
skininvesteringar, dvs. 30 %. Svenska teknologfdreningen anser att av-
draget for att bli meningsfullt méste uppga till minst 25 % av FoU-kost-
naderna.

Forslaget att det sirskilda forskningsavdraget skall medges endast om
de totala FoU-kostnaderna under beskattningsaret uppgdtt till minst
5 000 kr. foranleder kommentarer frin nagra hall. Lansstyrelserna i Jon-
kopings lin och Goteborgs och Bohus lin anser att nagot visentligt
forskningsresultat inte kan erhéllas for 5 000 kr. och fSrordar en hgj-
ning av beloppsgrinsen. Svenska teknologféreningen & andra sidan fin-
ner inte nagot skl att 6ver huvud taget sitta en grins. Foreningen anser
aft detta skulle missgynna de smé forctagen. Inte heller SHIO finner ba-
rande skil {6r en beloppsgrians men foreslar, om en grins likvil befinnes
nodviandig, att den sitts till 1 000 kr. :

Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till forslaget att avdrags-
reglerna giiller under perioden 1973—1980.

Nigra remissinstanser anser emellertid den foreslagna perioden allt-
for knappt tilltagen. Ndringslivets skatredelegation anser det nodvindigt
att det sirskilda forskningsavdraget bestdms att utgd for en téimligen
lang period och betraktar en tiodrsperiod sasom ctt minimum i detta
hinseende. Liknande synpunkter har framforts- av Svenska byggnads-
entreprendrforeningen. i
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2.3.5 Forlust i utlindskt forskningsbolag

Det foreslagna tilligget till 43 § 3 mom. KL om att Kungl. Maj:t skall
kunna medge avdrag for forlust pa aktier i utlindskt forskningsbolag
har tillstyrkts eller liimnats utan erinran av flertalet remissinstanser.

Niringslivets skattedelegation anser riktigt att beskattning intriider om
aktierna, sedan de nedskrivits, kan avyttras si att hela eller en del av det
tiflskjutna kapitalet aterfas. Beskattningen bor dock enligt delegationen
cndast ske hos bolag som tidigare atnjutit avdrag for forlust. Om aktierna
Overlatits av den ursprunglige dgaren till ett koncernféretag eller annan
nirstaende, bor likasé aterforing till beskattning kunna ske, men da hos
dct foretag som atnjot avskrivningen. Om vinst uppkommer i ett senare
led saknas enligt dclegationen anledning att dédr aterféra medlen till be-
skattning. Aven ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin anser att starka skil kan
anféras mot en beskattning av ny dgare till aktierna for avdrag, som
tidigare dgare atnjutit.

Allméinna ombudet for mellankommunala mdl pipekar att den fore-
slagna bestiimmelsen ger utrymme fOr visst missbruk, t. ex. genom for-
siljning av nedskrivna aktier till akticbolag i koncern och vidareGverla-
telse till annat bolag inom koncern. Komplikationer kan iiven tinkas om
forskningsforctaget driver flera rorelser. Allmidnna ombudet forutsiitter
diirfor att bestimmelsen om avdrag for forluster, som beriknas uppkom-
ma, tillimpas restriktivt.

Foretagsskatteberedningen konstaterar att {orslaget i denna del utgdr
ett avsteg fran -allmiinna regler vid beskattningen. Enligt beredningen
bor regeln kunna tillimpas i rena undantagssituationer och med speci-
cllt syfte att tillgodose dndamél av viscentlig sambhiillsckonomisk bety-
delse.

3 Departementschefen
3.1 Aliménna synpunkter

Hosten 1972 beslét Kungl. Maj:t att ytterligare stimulera forsknings-
och utvecklingsarbete (FoU-arbete) inom industrin for att mer langsiktigt
stddja den svenska industrins utvecklingsférmaga och fornyelse och avi-
serade i prop. 1972: 125 avsikten att varen 1973 ligga fram bl. a. forslag
om generell skattestimulans i detta syfte.

Bakgrunden till Kungl. Maj:ts beslut ar att soka i den snabba tek-
niska utvecklingen och den hérdnande konkurrensen inom och utom
landet, vilket tvingar fram en Okad satsning frin fOretagens sida pa
forskningsverksamhet av olika slag. Utan omfattande atgdrder pa detta
omride kommer svensk industri, tminstone pa lingre sikt, inte att
kunna hiivda sig i den internationeclla konkurrensen. FoU-arbete ir emel-
lertid livsviktigt intc bara for de enskilda foretagen. Aven samhillscko-
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nomin i stort a&r beroende av att Sverige ligger val framme i detta av-
seende. Hidr kommer statsmakternas ansvar in i bilden.

Samhiillets insatser for teknisk FoU sker i flera olika former, som
direkt eller indirckt paverkar industrins forméga till fornyelse. Hir
kan erinras om dect i prop. 1973: 41 framlagda forslaget om inrittandet
av statens utvecklingsfond med syfte att stodja riskbetonade investe-
ringar inom industrin for utveckling av nya produkter, processer cller
system. Denna fond avses bli ett komplement till det samhillsstdéd pa
detta omrade som f. n. sker via styrelsen for teknisk utveckling (STU)
och Sveriges investeringsbank (SIB).

Ar 1970 (prop. 1970: 135, BeU 1970: 59, rskr 1970: 363) infordes
regler, som innebir att kostnader for FoU-arbete far dras av vid be-
skattningen i storre utstriickning #dn tidigare. Avdrag far sdlunda ske
for sddan forskning och siddant utvecklingsarbete som har eller kan an-
tas fa betydeise for den skattskyldiges rorelse. Avdrag medges dven for
kostnad, som lagts ned for att erhilla information om sidan forskning
och sadunt utvecklingsarbete. I syfte att undvika tvister om avdragsritten
for vissa bidrag till FoU-verksamhet har Kungl. Maj:t fatt mdjlighet att
foérordna om avdragsritt i sadana fall utan siirskild prévning av sam-
bandet mellan forskningen och den skattskyldiges verksamhet. Kungl.
Maj:t har i kungorelsen (1971; 8) om avdrag vid inkomsttaxeringen for
bidrag till viss forskning eller visst utvecklingsarbete (indrad genom SFS
1972: 39 och 1972: 614) forordnat om avdragsritt {6r FoU-bidrag, som
utgdr till svenska universitet och hogskolor, ingenjorsvetenskapsakade-
micn och ett antal sirskilt angivna forskningsinstitutioner.

Riksskatteverket (RSV) har i sin promemeoria om siirskilt forsknings-
avdrag limnat forslag till utformning av ett generellt cxtra skattcavdrag,
som skall stimulera FoU-arbetce inom industrin. Verket har inte haft att
prova behovet av stimulans utan endast att undersdka de tekniska forut-
sdttningarna fOr att infora en sddan avdragsriitt.

RSV foreslar att rorelscidkare, som driver industriell tillverkning och
som ligger ned kostnader pid FoU-arbete, medges ett sirskilt forsknings-
avdrag vid den statliga inkomsttaxeringen. Endast sddant FoU-arbete
som kan antas fa betydelsc for den skattskyldiges rorelse genom att nya
produkter, produktionsprocesser cller produktionssystem tillskapas avses
berittiga till avdrag.

Det sirskilda forskningsavdraget beriiknas i princip p&d de totala
kostnaderna for FoU-arbete, men av praktiska skiil bestims dessa kost-
nader cnligt forslaget med utgdngspunkt i 16nckostnaderna. Verket fore-
slar p4 grundval av en statistisk undersdkning av storleksforhillandet
mellan l6nekostnader och andra kostnader for FoU-arbete att underlaget
for forskningsavdrag beriknas till fem tredjedelar av lonekostnaderna
for FoU-verksamhet. Bidrag som Idmnas till andra foretag eller institu-
tioner for FoU-arbcte avses ocksd ge riitt till sdrskilt forskningsavdrag.
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Sirskilt forskningsavdrag bdr enligt fSrslaget fi alnjutas pd Kostnader
som ldggs ned under dren 1973—1980.

RSV foreslar vidare att Kungl. Maj:t i vissa fall skall kunna medge
avdrag for kostnader for FoU-arbete, som bedrivs i sidan form att av-
dragsrdtt inte foreligger enligt bestiimmelserna i kommunalskattelagen
(1928: 370), KI.. Limnas medgivande avses dven dessa kostnader berét-
tiga till siirskilt forskningsavdrag.

RSV:s forslag till teknisk 16sning av forskningsavdraget har i huvud-
sak mwottagits positivt av remissinstanserna. P4 nagra punkter, frimst
betriffande frigan om avdraget skall berdknas pa de totala kostnaderna
f6r FoU eller pa den arliga Skningen av dessa kostnader, rader dock de-
lade meningar bland remissinstanserna.

For egen del vill jag framhalla att skattestimulansen bor vara ut-
formad pa sa sitt att den ger stdrsta mojliga incitament till en reell
okning av FoU-volymen i landet. Den ndrmare innebdrden hirav skall
jag redovisa i det foljande.

3.2 Forskningsavdragets tillimpningsomride

Enligt RSV:s {orslag dr den av statistiska centralbyrian (SCB) utforma-
de bestamningen av FoU-begreppet vil lampad {6r att definicra det un-
derlag, pa vilket sirskilt forskningsavdrag skall beriiknas. SCB:s defini-
tion omfattar endast tcknisk och naturvetenskaplig FoU. Med forskning
forstas ett systematiskt och metodiskt sokande efter-ny kunskap och nya
idéer utan nagon bestimd tillimpning i sikte (grundforskning) eller med
en bestiimd tilliimpning i sikte (tillimpad forskning). Utvecklingsarbete
beskrivs som ett systematiskt och-metodiskt utnyttjande av forsknings-
resultat och vetenskaplig kunskap och nya idéer for att dstadkomma nya
produkter, nya processer, nya system eller viisentliga forbittringar av
redan cxisterande sddana. .

Flera remissinstanser fOrordar att tillimpningsomradet utvidgas i
olika riktningar. NAgra remissinstanser anser att tillimpningsomradet
bor omfatta dven FoU-kostnader inom allmidn administration, andra
ater att industriservicesektorn samt underhdlls- och kunskapsproduce-
rande konsultforetag far ratt till forskningsavdrag. Vidare har den av
RSV foreslagna begriinsningen av avdragsritten till foretag, som driver
industriell tillverkning, ront kritik fran flera remissinstanser. Fran orga-
nisationer, som foretrider jordbruket och skogsbruket, har framforts
krav pé att dessa niringar skall komma i atnjutande av stimulansavdrag
for FoU-arbete i samma man som industrin. Det finns i vart fall inte
skill enligt organisationerna att undanta FoU-arbete i friga om rava-
ror, som hirrdr fran jordbruk och skogsbruk, da dven kostnaderna be-
strids av dessa niringar. '

For cgen del anser jag RSV:s forslag till avgriansning av tillimpnings-



Prop. 1973: 126 26

omradet val avvitgt. Den stimulans till Skade forskningsinsatser som hir
avses bdr enligt min mening koncentreras till de varuproducerande fércta-
gen och dirigenom stirka dessa foretags konkurrenskraft. Som RSV pi-
pekat kommer de institutioner och féretag som tillhandahéller FoU-
resultat indirekt att stimuleras genom att de tillverkande féretagens FoU-
kostnader minskar. Anknytningen till SCB:s definition av FoU-verksam-
het och efter vilken foretagarens redovisning i stor utstriickning ir anpas-
sad har ocksa sina givna fordelar ur tillimpningssynpunkt,

Den foreslagna begriinsningen till industriell tillverkning innebir
bl. a. att foretag som uteslutandc bedriver service- och reparations-
verksamhet inte omfattas av avdragsriitten. Detta medfdr att stimulan-
sen koncentreras till de féretag som utnyttjar FoU-resultaten. -Enligt
forslaget stimuleras vidare endast den inom industrin bedrivna FoU-
verksamheten som syftar till ‘en férnyelse inom produktionen. Begrep-
pet industriell tillverkning avser #ven utvinning av naturtillgéngar,-
sasom kraftverks- och gruvdrift. Hit riknas ocksd byggnadsverksam-
het. Den omfattning av verksamheten som behGvs for att den skall
anses som industriell bdr tolkas liberalt. I den mén behov finns av vig-
ledande uttalanden om ullampmnasomradet ankommcr det pa RSV att
gora sadana. o ‘ B -

De som driver jordbruk -och skogsbrul\ har f. n. samma méjligheter
till den utvidgade avdragsritt for FoU-kostnader som infdérdes genom
1970 ars lagstiftning som rorelseidkare. Det stimulansavdrag for FoU-
kostnader som hir diskuteras har dock inte samma vida mélsittning
som den nimnda avdragstitten utan ‘tar sikfe pd den del av-FoU-Kkost- |
naderna, som #r nddvindig for att svensk’ industri’ skall"bibehilla sin
internationella konkurrensfdrmaga.' Det bor emellertid papekas att det
FoU-arbete som sker p&. jordbrukets och skogsbrukets omraden -hu- -
vudsakligen torde bedrivas i industriledet och sdlunda omfattas av av-
dragsriitten. Jag vill i sammanhanget ocksd crinra om den:inte obetydliga -
kollektiva forskning som sker pd.dessa omréaden och-till vilken staten an-’
visar bidrag. Vidarc bedrivs FoU: inom statliga hdgskolor och institutio-
ner. Mot denna bakgrund anser jag. mig inte kunna bitriida organisatio- .

nernas krav pd en utvidgning av txlldmonmgsomradet tlll forvirvskillan .

jordbruksfastighet. S vivoL L b

- s
33 Forsknmgsavdragets utformmng och i;lva e

RSV {oreslar att forskningsavdraget beriknas pa’ de totala arliga FoU-
kostnaderna. Flera remissinstanser har framfort kritiska.synpunkter. mot
detta forslag. Bl. a. forctagsskatieberedningen stiiller sig tveksam till .om
forslaget ar det fran stimulanssynpunkt limpligaste och om det verkligen
kommer att bidra till 6kade satshingar inom industrin, “efteisom avdrag
fir atnjutas oberoende av om FoU-kostnaderna Okat eller inte och
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t. 0. m. i foretag dir FoU-verksamheten dragits ned. Beredningen foror-
dar i stillet en kombinationsmetod, dar procenttalen fdr totalkostnad
resp. kostnadsSkning avvidgs pa sadant sdtt att frimst Okningarna pa
FoU-omradet gynnas i avdragshinseende. Enligt beredningen bor forsk-
ningsavdraget vid 1974 ars taxering utgd som ett rent totalkostnadsav-
drag och fOrst vid 1975 érs taxering berdknas cfter kombinationsmetod.

De remissinstanser som #r negativa till att avdrag beriknas pa
okningen av FoU-kostnaderna har, i likhet med RSV, ansett att detta
skulle kunna leda till ojiimna och slumpartade konsekvenser, bl. a. med
hiinsyn till svarigheterna att bestimma ett ldmpligt basunderlag.

F&r egen del vill jag anfora foljande. Fran industrins sida har fram-
hallits att FoU-kostnaderna de senaste dren Okat med omkring 10 %
per ar, vilket knappast inneburit mer dn att FoU-verksamheten bibe-
hillits p& oftrindrad nivd. I nuvarande lige dr det angeldget ati ge
en sd bred stimulans som mdjligt 4t denna verksamhet. Jag iir med-
veten om att anstringningarna i minga féretag i nuvarande lidge i fors-
ta hand méste inriktas pa att bibehalla FoU-verksamheten pa hittills-
varande nivd. Som jag tidigarc anfort 4r det emellertid angeliget att
sambhillets insatser i form av skattestimulans utformas si att de leder
till en reell 6kning av FoU-volymen i landet. Detta sker ldmpligast
genom att, som foretagsskatteberedningen foreslagit, forskningsavdraget
innefattar béde ett totalkostnadsavdrag och ett Okningsavdrag. Med
hinsyn till svarigheterna att berikna FoU-kostnader fére det lagstift-
ningen trétt i kraft bor endast kostnadsSkningar efter &r 1973 kunna
foranleda okningsavdrag.

Industrins kostnader for FoU-verksamhet, som bedrivits inom fore-
tagen, uppgick ar 1971 enligt SCB:s undersskning till 1590 milj. kr.
For aren 1972 och 1973 har motsvarande kostnader beriiknats till 1 644
resp. 1740 milj. kr. Industrins utbetalningar fér FoU-arbete, som ut-
forts av annan pa uppdrag av forctagen eller med stdd av bidrag frin
dem, uppgick ar 1971 till ca 87 milj. kr. och kostnaderna {6r kop, patent,
licenser, royaltics m. m. till 99 milj. kr. Av sistnimnda belopp avsig
80 milj. kr. transaktioner med utiandet. Intdkterna av forsalda licenser
etc. utgjorde 98 milj. kr., varav 89 milj. kr. beldpte pd forsiljningar
till utlandet. Eut totalkostnadsavdrag pa 10 % for ar 1973 skulle dd in-
ncbira ctt skattcbortfall f6r staten pa ca 70 milj. kr.

Jag foreslar att forskningsavdraget utformas sa att vid 1974 Aars
taxcring ett avdrag medges med 10 % av de totala kostnadcrna for
FoU-verksamhet under ar 1973 (basavdrag) och att vid 1975 irs taxe-
ring medges dels basavdrag pa under &r 1974 nedlagda totala kostnader,
dels ett avdrag med 20 % av den Gkning under aret av FoU-kostnaderna
som uppstatt jim{ort med foregicnde ars motsvarande kostnader (6k-
ningsavdrag). Forskningsavdraget bor, som RSV foreslagit, f4 dtnjutas
for kostnader som ldggs ned under nagot av kalenderaren 1973—1980.
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Genom att anknyta forskningsavdraget till kalenderar nds ocksd Gverens-
stimmelse med de uppgifter som limnas som underlag for berikning av
allmin arbetsgivaravgift ivensom med de kontrolluppgifter som l:imnas
av arbetsgivaren. Den beloppsgrins pd 5000 kr., som RSV foreslagit,
bor gilla for bade basavdrag och Skningsavdrag.

Nagra remissinstanscr har viickt frigan om inte stimulans f6r FoU-
arbete borde ges dven at foretag, som inte redovisar vinst. Stimulan-
sen kunde i dessa fall f4 formen av avdrag frin andra skatter #n in-
komstskatt, t.ex. frdn den allminna arbetsgivaravgiften. De fordelar
som skulle vara att vinna med en sddan ordning viger enligt min mec-
ning inte upp de nackdelar, frimst av administrativt slag, som den skul-
le medfora. Jag dr dirfor inte beredd att tillstyrka att en sidan ordning
infors. Skulle det hir freslagna avdraget inte kunna utnyttjas nigot ar,
finns regler om forlustutjamning.

3.4 Underlaget for forskningsavdraget

Forslaget att lita 18nekostnaderna f5r den personal som utesiutande
cller si gott som uteslutande utfért FoU-arbete utgéra grund for be-
rikning av avdraget har mottagits i huvudsak positivt av remissinstan-
serna. Négra remissinstanser befarar dock att forslaget kommer att
missgynna mindre eller medelstora férctag med hinsyn till att sidana
{6rctag siillan har personal, som praktiskt taget enbart sysslar med FoU-
arbcte.

Begriansningen av underlaget till kostnader for sddan personal som
dr verksam inom sirskild FoU-avdelning eller vars verksamhcet pd mot-
svarande siitt dr klart avskild frin annan verksamhet #r enligt RSV
nddviindig fran kontrolisynpunkt. Enligt min mening kan man gé lingre
och medge sdrskilt avdrag iiven i friga om sidan personal som till ver-
viigande del sysslar med FoU-verksamhet. Kostnader {6r annan perso-
nal bor dock inte fa inridknas i underlaget, iiven om kostnaderna avser
FoU-arbete.

1 16nckostnaderna bér enligt RSV:s mening inriknas sivil kontanta
l6ner och naturaférméner som pensions- och andra sociala forméner.
Det idr enligt min mening ofrankomligt att en sidan bestimning av 16-
nekostnaderna kommer att medfdra svéra tillimpnings- och kontrollpro-
blem. Ett enkelt och ldttillimpat system &r i stiillet att anknyta till det
underlag som ligger till grund for berdkning av allmiin arbetsgivaravyift
cenligt forordningen (1968: 419) om allmién arbetsgivaravgift. Hirigenom
fir man ocksd anknytning tiil den kontrolluppgift som arbetsgivaren
varje &r har att avlimna for den anstillde. Har den anstillde uppburit
160 ¢. d. f6r annat arbete dan FoU-arbete, skall denna del av 16nen frin-
riknas. Jag instimmer i RSV:s forslag att foretagen bor aliggas att pa
sirskild bilaga Iimna specifikation Over de anstillda for vilka 18ner upp-
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tagits som FoU-kostnader. Det ankommer pd verket att utarbeta den
blankett som behovs for andamalet.

Den av RSV schablonmissigt beriiknade totalkostnaden fér FoU-ar-
bete, fem tredjedelar av 16nckostnaderna, har godtagits av remissinstan-
serna. Aven jag forordar detta sétt att beréikna totalkostnaderna. Jag 6-
reslar sdledes att underlaget berdknas till fem tredjedclar av den skatt-
skyldiges kostnader under aret f6r FoU-arbete till den del de avser 16n
i pengar cller naturaférmaéner i form av kost eller bostad. Som jag nyss
sagt fir i underlaget inriknas endast kostnader for siddan personal som
till verviigande del utfért FoU-arbete.

I underlaget bor enligt RSV vidare inriknas de bidrag foretaget utgett
for FoU-arbete och de kostnader foretaget haft for forviirv av FoU-re-
sultat, cxempelvis patent- och licenskdp. Fran underlaget avriknas de
intdakter forctaget haft av forsilda FoU-resultat och de bidrag foretaget
erhallit f6r FoU-verksamheten.

Jag kan i princip dela RSV:s uppfattning att en stimulans av FoU-
verksamhct bor ges obcroende av om den bedrivs inom eller utom
landet. S& som verket sjilvt — liksom flera remissinstanser — pépekat,
foreligger det emellertid speciella svarigheter att i friga om bidrag till
utlandet kontrollera vad ett bidrag verkligen avser. Det har ocksd ifraga-
satts om FoU-kostnader nedlagda i utlandet bor ges samma stimulans
som FoU-kostnader i Sverige. Jag anser mig inte kunna frinkinna dessa
argument viss birkraft. Mcd hiinsyn hiirtill forordar jag att bidrag och
kostnad avseende FoU-arbete i utlandet som fér ar riknat sammanlagt
Overstiger 250 000 kr. fér inréiknas i underlaget endast om Kungl. Maj:t
medger det. Sidant medgivande bdr bl. a. kunna limnas om FoU-arbetet
ar sdrskilt resurskrivande och diirfor lampligen bor ske i samarbete med
utliindska foretag och institutioner. I ovrigt bor giilla att den skattskyl-
dige savial for taxeringsmyndigheterna som nir fragan provas av Kungl.
Maj:t visar att kostnaderna utgetts fr FoU-arbete genom atl t. ex. foretc
ingdnget avtal om FoU.

3.5 Forlust i utliindska forskningsbolag

Det foreslagna tilliigget till 43 § 3 mom., KL om att Kungl. Maj:t
skall kunna medge avdrag for berdknad {6rlust pd aktier i utlindskt
forskningsbolag har limnats utan erinran av flertalet remissinstanser.
Nagra remissinstanser framhéller att regeln bor tillimpas i rena undan-
tagssituationer och med specicllt syfte att tillgodose andamal av visent-
lig samhéllsckonomisk betydelse.

Aven jag kan ansluta mig till RSV:s fGrslag. Jag vill framhélla att re-
geln bor tillimpas med stor restriktivitet och endast nir ett visentligt
samhiillsekcnomiskt motiv foreligger. Antalet sadana fall torde bli myc-
ket fa.
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3.6 Exportkreditstod

3.6.1 Bakgrund

Under scnare ar har inom virldshandeln kraven Okat pa kreditgiv-
ning pa gynnsamma villkor vid exportaffiarer. Olika ldnder har hos den
svenska regeringen begirt att krediter till 1dg rénta stills till forfogande
vid forsdljning av svenska kapitalvaror.

Flera linder subventionerar exportkreditgivningen. Svenska exportorer
har framhallit att man vid handelsdverliggningar med statshandelslin-
derna inte accepterar krediter pa de villkor som svenska foretag kan er-
bjuda och hinvisar till de bittre kreditvillkor som foretag i andra linder
star till tjinst med. Regeringarna i bl. a. Frankrike, Italien, Japan, Stor-
britannien och USA har vidtagit itgiirder som gor det mojligt for foretag
i dessa ldander att ldmna kredit pa villkor som ar formanligarc &n vad
som #r normalt i resp. land. S& kan t. ex. lan refinansieras i Frankrike
och Storbritannien till en totalkostnad (rinta, garantiavgift och andra
bankavgifter) av 6 4 7 . I USA finansierar Exim-Bank 50 % av ex-
portkrediten mot en rinta av 6 %, medan resterande 50 % finansicras
av affirsbankerna.

I Finland existcrar sedan ar 1956 en lag, kallad ”Lex Lénghjelm”,
enligt vilken fOretag, som beviljar krediter med lingre 16ptid in ett &r
at bestillare av fartyg eller andra metallindustriprodukter, befrias fran
inkomstskatt pa rinteinkomster upp till f.n. 2 % av krediten under
leveransaret och de dirpd foljande tio beskatiningsaren. Lagstiftningen
ir begriinsad och giller endast avtal som triffats férc utgdngen av ar
1975. '

Sverige har nyligen i OECD tagit initiativ till overliggningar om den
situation som uppstéitt pd exportkreditomradet. Regeringen har silunda
den principiclla uppfattningen att statliga kreditsubventioner {or att pa-
verka enskilda fGretags konkurrensmojligheter bdr i mdjligaste man f6r-
hindras genom internationella Sverenskommelser. De utvecklingstenden-
ser for vilka jag nu redogjort ir emellertid sddana, att dven Sverige
méaste vidta atgirder for att skydda vitala exportintressen och siker-
stdlla att de svenska foretagens konkurrenslige vid kapitalvaruexport
inte allvarligt fOrsimras i forhallande till andra linders foretag. De at-
gérder som nu foreslas bor ges en tidsbegriinsad karaktir och anstriing-
ningarna att nd fram till internationella Overcnskommelser fortsittas.

Den handel som blivit foreméal f6r den hir beskrivna konkurrensen
med statligt subventioncrade kreditvillkor riktar sig framfor allt till stats-
handelslinderna men ocksa i vidxandc utstrickning till utvecklingsldan-
derna. De exportalfirer som i dessa sammanhang varit aktuella har i
allmiinhet avsett kapitalvaror, exempelvis hela fabriksanliggningar.

Mot den bakgrund jag angett bor det foreslagna exportstddet kunna
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utgd till affarer med statshandelslinderna och utvecklingsliinderna. Emel-
lertid bor exportstodet kunna tillimpas ocksd vid affirer med andra
linder, om de kriterier som f6reslas i det f6ljande uppfylls.

3.6.2 Niringspolitiska och ekonomiska forutsittningar

Exportstod bor i princip kunna ldmnas &t alla svenska fretag oav-
sett verksamhetsinriktning. Stodet bor givetvis 1dmnas endast i fall diir
kreditvillkoren har betydelse fran konkurrenssynpunkt, dvs. ddr sanno-
likhet foreligger for att den utlindske konkurrenten vid exportleveransen
erhaller stod for att begrinsa exportkreditkostnaderna. Dct bor krivas
att exportaffiren har visentlig betydelse fran samhillsekonomisk syn-
punkt och att den har arbetsmarknadspolitiska effekter. Som ytterligarc
forutsittningar bor gilla att exporten bestir av kapitalvaror och att ex-
porten har viss storlek. Jag avser att behandla dessa frutséittningar mera
ingéendc i det foljande.

3.6.3 Exportstidets konstruktion

Som jag inledningsvis antydde bestir de svenska exportdrernas hir
aktuella konkurrenssvarighcter i att andra linder subventionerar export-
kreditgivningen. Ett exportkreditstod bor darfor inriktas pa att kom-
pensera den svenske exportdren for den rintefdrlust som uppstar for
honom genom att han behdver betala hogre rinta for refinansiering av
exportkrediten dn den rédnta han kan ta ut av den utldndske bestillaren.
Decnna rinteforlust kan f.n. grovt uppskattas till skillnaden mellan
exportkreditrantan och refinansieringsriintan. Dessa rintesatser torde
f.n. uppgd till 6 2 7 % resp. 8 3 9 %. Den foreslagna kompensationen
kan utformas pa flera olika sdtt. D& nfgra svarigheter att refinansicra
cxportkrediterna i dag inte torde foreligga, dr det enligt min mening
liimpligast att kompensationen ges i form av skattcldttnad. Denna skatte-
littnad dstadkommes enklast — i likhet med den finska lagstiftning for
vilken jag tidigare redovisat — pa sa sdtt att viss del av rinteintikten
frin den utlindske bestillaren gors skattefri for den svenske exportdren.

Jag forordar saledes att viss del av den ridnteintikt som exportdren
uppbir av bestillaren gors skattefri genom att det svenska fGretaget un-
der de [Orutsittningar, som anges i det foljande, far ett avdrag vid in-
komsttaxeringen, som motsvarar skillnaden mellan refinansicringsrin-
tan och exportkreditrintan, dock hogst 2 % av den utestdende export-
krediten.

Som jag tidigare framhallit bor exporten ha viss storlek for att av-
drag skall kunna komma i friga. Denna synpunkt kan limpligen till-
godoses genom ett krav pa att exportkrediten skall uppgd till minst 2
milj. kr. Sm& och medelstora féretag, som ensamma intc kan limna
kredit av denna storlek, bor andd kunna komma i atnjutande av av-
draget, om de tillsammans med annan deltar i en cxportaffir dir Kre-
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diten totalt uppgar till detta belopp. Som forutsittning i Svrigt i detta
hiinseende bOr normalt gilla att kreditbeloppet skall utgéra cn domine-
rande del av kontraktssumman. Med hinsyn till situationen pi cxport-
marknaden synes stodet kunna begriinsas till krediter med en 16ptid mel-
lan 2 och 10 ar. Foreligger synnerliga skil, bor avdrag dock kunna
medges, dven om kredittiden Sverstiger tio ar.

Eftersom stodets konstruktion bygger pa fOrutsittningen att expor-
téren gor cn rianteforiust vid refinansicringen, bor ytterligare krivas att
exportkrediten har refinansierats hos eller ordnats genom svenskt eller
utlindskt bank- cller kapitalmarknadsinstitut. Detta krav har ocksi en
kontrollteknisk grund. Om exportkreditavtalet ingatts eller Svertagits av
banken eller kapitalmarknadsinstitutet men exportren fortfarande star
ansvaret for ranteskillnaden, bdr cxportdren ha méijlighet att f3 avdrag
med belopp, som motsvarar vad han har ecrlagt som rinteskillnad,
dock med nyss nimnd begrinsning till 2 % av utestiende exportkre-
dit.

Med hinsyn till den speciella karaktiren av det hdr foreslagna stod-
systemet — i synnerhet de politiska bedomningarna frin samhillseko-
nomisk och arbetsmarknadspolitisk synpunkt — bor fragan om medgi-
vande till avdrag i det cnskilda fallet provas av Kungl. Maj:t. D2 det
foreligger svarigheter att i texten definiera begreppet kapitalvaror, bor
det tillkomma Kungl. Maj:t att vid provningen i de enskilda fallen av-
gira vad som skall hinforas till stodberadttigad export. AnsGkan om
medgivande till avdrag bor kunna provas sdvil innan exportkreditavtalet
ingétts som efterdt. Ansdkan skall dock goras fore utgingen av den
tid inom vilken exportdren skall avlimna sjdlvdeklaration for det be-
skattningsir da avtalet ingdtts.

Beredningen av drenden bdr handlidggas i en siirskild arbetsgrupp be-
stiende av representanter for finans-, utrikes-, handecls-, industri- och
inrikesdepartementen.

De hiir foreslagna skattercglerna bor tas in i en sirskild lag och kun-
na tillimpas p& kreditavtal som triffats fr.o.m. den 1 januari 1973.
Lagstiftningen bor vara tidsbegriansad och giilla avtal som triffas senast
vid utgingen av ar 1976. '

4 Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstéller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till
1. férordning om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till stat-
lig inkomstskatt,
2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
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3.1ag om avdrag vid inkomsttaxeringen avscende kostnad for ex-
portkredit.
Arendet bor behandlas under riksdagens varsession,

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoéter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokoliet:
Margit Edstrom
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