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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
NILS G. ASLING

Propositionens huvudsakliga innchall

1 propositionen ldggs fram forslag om tidsbegrinsade &tgirder for
att underlitta skogsindustrins upplaning i likviditetsforstirkande syfte.
Regeringen foreslds fa bemyndigande att under &r 1978 iklida staten
garantier for sidan uppléning till ett sammanlagt' belopp av hogst 900
milj. kr. Till kreditgaranti_erna avses knytas vissa villkor i fraga om
bl. a. 6kning av dgarkapitalet i foretagen. B

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 123
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-02

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahl-
gren, Asling, S6der, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstrém, Johansson

Foredragande: statsridet Asling

Propaosition om statliga garantier for lan tili skogsindustrin

1 Inledning

Situationen for den svenska skogsindustrin, till vilken jag riiknar
massa- och pappersindustrin, sdgverken samt skivindustrin, har under
de senaste tvd aren snabbt fOrsimrats. Den forsvagning av den inter-
nationella marknaden for skogsindustrins produkter som intridde rcdan
ar 1975 har fortsatt och i vissa avseenden drastiskt forvirrats under
aren 1976 och 1977. Detta galler framfor allt massa- och pappersindu-
strin. Stora OSverlager, 1agt kapacitetsutnyttjande och successivt vikande
priser p& viktiga produktomraden har lett till en starkt negativ resultat-
utveckling. Detta har medfort en snabb forsimring av skogsindustrins
finansiella stillning vad avser savil likviditet som soliditet.

Utvecklingen under det nirmaste aret kan inte véntas bli sadan att
situationen for den svenska skogsindustrin forbittras pd nigot mer av-
gorande sitt.

Mot den bakgrunden dr det angeldget att atgdrder vidtas fOr att
stirka foretagens likviditet. Jag kommer i det foljande att foreslad at-
girder i detta syfte.

2 Skogsindustrins struktur och utveckling

FEn sammanstillning Over de stdrre skogskoncernerna och Over
branschutvecklingen under 1970-talet har upprittats och bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga.
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2.1 Branschstrukturen

Skogsindustrin ir en av de storsta industribranscherna i Sverige.
Branschen svarar fér nirmare en tiondel av den samlade svenska in-
dustriproduktionen och industrisysselsittningen. Den dominerande del-
branschen ir massa- och pappersindustrin som sysselsitter ca 48 000
personer vid totalt drygt hundratalet anliggningar. Antalet sysselsatta
inom sagverksindustrin #r ndrmare 30000 medan skivindustrin syssel-
sitter ca 5000 personer. Antalet sigverk uppgar till ca 3 000. Skiv-
industrin bestar av 35 anliggningar.

Aven vad gilller utrikeshandeln intar skogsindustrin en framskjuten
position. Av landets totala varucxport har branschen under 1970-talet
svarat for i genomsnitt en femtedel. Importinnehallet i branschens pro-
duktion ir samtidigt mycket lagt.

Massa- och pappersbruken #r genomgiende jimforelse-
vis stora anldggningar. Detta férhillande har forstiirkts under de senaste
artiondena genom att ett betydande antal mindre enheter har lagts ned.
Samtidigt som produktionskapaciteten for pappersmassa har mer dn for-
dubblats under de senaste 15 &ren har antalet enheter minskat frin 119
till 83. Medelkapaciteten per anliggning har som en foljd hérav trefal-
digats,

Den svenska produktionskapaciteten for papper har 6kat nagot snab-
bare in kapaciteten f6r massa. Hir har dock inte skett ndgon pétaglig
fordndring av antalet produktionsenheter. -Antalet pappersbruk &r i dag-
66, varav drygt hilften #r integrerade med massafabriker. De integre-
rade anldggningarna dr genomgldende mycket storre in de fristiende
‘pappersbruken och svarar for nirmare 90 % av produktionskapaciteten.
For de stora volymprodukterna pa papperssidan, t. ex. tidningspapper,
liner och kraftpapper, 4r sd gott som hela produktionen integrerad
med massatillverkning. , .

Pid massasidan &4r integrationsforhillandena visentligt -annorlunda.
Hir finns en betydande del av produktionskapaciteten vid stora enheter--
som saknar egen pappersproduktion och som uteslutande tillverkar -
massa for avsalu. Avsalumassan svarar totalt sett f6r hilften av .den
svenska produktionskapaciteten for massa. Integrationsgraden har dock
successivt 6kat. Ar 1960 var motsvarande antal tvd tredjedelar.

Massa- och pappersindustrin sysselsitter-ca 5. % av det totala antalet
industrisysselsatta i landet. I enskilda regioner &r dock betydelsen f6r
sysselsittningen betydligt storre. I Viisternorrlands - lin svarar massa-
och pappersindustrin for en fjirdedel av industrisysselsdttningen och
i ytterligare fyra 1dn for ungefir en tiondel. I resp. kommun ir med
fa undantag bruket den helt dominerande arbetsgivaren.

En mycket stor del av den svenska massa- och pappersproduktionemn
siljs pd exportmarknader, i forsta hand i Visteuropa, Av avsalumassa-

leveranserna gér sdlunda 90 % pi export. For pappersproduktionen &r
motsvarande andel ca 75 %.
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Den alldeles 6verviigande delen av massa- och pappersbruken ingér
i koncerner med omfattande verksamhet pd det skogsindustriella om-
ridet. Endast nfgra fd av dessa koncerner har mer omfattande verk-
samhet utanfOr skogsindustrin. Virt att notera ir ocksa att olika kate-
gorier skogsforetag starkt skiljer sig &t vad avser innehav av sivil egen
ravarubas som cgen kraftproduktion. o

De borsnoterade foretagen har, d&ven om forhillanden varierar pa-
tagligt fOretagen emcllan, stora skogsinnehav. Dessa foretag har iven
i flertalet fall betydande intressen i kraftindustrin. Fiskcby AB, som #gs
av Kooperativa forbundet, har en mycket begrinsad egen ravarubas.
AB Statens Skogsindustricr (ASSI) saknar -egna skogar och. forsérjs
med virke vésentligen av doménverket. Skogsiigarindustrierna figer sjilva
mycket litet skog och forbrukningen av vedrivara baseras till alldcles
Overvigande del pi leveranser frin foreningsmedlemmarna. Det bor
observeras att de producentkooperativa industrierna igs av resp. skogs-
dgareforening och inte direkt av foreningsmedlemmarna.

Aven sdgverksindustrin ingar till visentlig del i de stora
skogskoncernerna. Produktionen av sagade triivaror ar 1976 skedde
till ca en tredjedel vid denna typ av sdgverk, Antalet sigverk i skogs-
koncernerna var samma ir dock endast ett attiotal. De fristiende sig-
verken svarar sélunda. f6r huvuddelen av produktionen och utgdr den
alldeles Overvigande delen av produktionsenheterna.

Inom sagverksindustrin har en snabb strukturomvandling skett under
de senaset artiondena. Mellan dren 1953 och 1973 minskade antalet
sigverk med inte mindre dn 3 400. Minskningen hinférde sig helt till
smasigverken. Antalet storre sigverk Okade under samma .tid. kraftigt
genom sdvil utbyggnader som nyetableringar.. Branschen har haft en
totalt sett betydande kapacitetstillvaxt. -De storsta sigverken har i dag
en kapacitet pd ca 200000 m3 per ar. Dessa stora sigverk, av vilka
det cndast finns ett fatal, svarar dock vart-och ett £6r endast nigot Sver
en procent av den samlade svenska produktionskapaciteten.

Av den svenska produktionen av.sagade trivaror exporteras ca 60 % o

Ségverksindustrin dr geografiskt. spridd .Gver hela landet. Dock: finns
en viss koncentration till .Smalandslinen, Bergslagen och vissa delar av -
Norrland. Ar 1975 fanns i landet ett tjugotal kommuner dir sagverken
Svarade f6r mer dn en: fjirdedel av det totala antalet industrisysselsatta.-

Aven inom skivindustrin . svarar anliggningarna inom skogs- -
koncetnetna for en stor del av produktionskapaciteten. For plywood
och lamelltrd samt for trifiberskivor &r andelen ca 75 %, for spin-
skivor nirmare hilften:. o o :

Sarskilt inom spansklvemdustrm har under 1970-talet skett en myc- -
ket snabb okning av produktionskapaciteten genom-i forsta hand -stora
nyetableringar. Av delbranschens totalt 18 produktionsanliggningar har
sju tagits i drift under. 1970-talet. Dessa anliggningar svarar i dag for
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nidrmare 60 % av den samlade kapaciteten. Samtidigt har de Gvriga an-
Taggningarna byggts ut och den totala svenska kapaciteten ar i dag drygt
fre génger sé stor som ar 1970.

Utvecklingen inom trifiberskiveindustrin har varit den motsatta, Hir
har antaiet anlidggningar minskat ndgot under 1970-talet och uppgér nu
till ett tiotal. Nigra nyetableringar har inte skett och sammantaget har
produktionskapaciteten minskat med drygt 10 %.

Industrin {6r plywood och lamelltrd #r den minsta delbranschen inom
skivindustrin. Tillverkningen sker vid tiotalet anliggningar. Nigra storre
strukturella fordndringar har intc skett under 1970-talet.

Aven skivindustrin #r i hog grad spridd éver landet. Regionalt kan
dock resp. anliiggning vara av viisentlig betydelse for sysselsiittningen.

I drygt tiotalet kommuner svarar salunda skivindustrin for mer in 10 %
Cav industrisysselsiittningen. I ett par kommuner #r andelen visentligt
hogre.

2.2 Branschutvecklingen under de senaste iren

Skogsindustrin har alltid varit en av vira mest konjunkturkinsliga
industribranscher. Utvecklingen under 1970-talet har dock inneburit
osedvanligt kraftiga konjunkturella sviingningar. Fridn hogkonjunktur-
aret 1970 minskade massa- och pappersindustrins produktion och leve-
ranser ir 1971 {Gr att dter Oka nagot ar 1972. Priserna stagnerade eller
sjonk i vissa fall nagot. For ségade travaror holls produktionsvolymerna
vil uppe vid en for bada dren of6riindrad prisniva. Aven skivindustrin
kunde uppritthilla savil volymer som priser. Sammantaget kan kon-
stateras att lagkonjunkturen arem 1971 och 1972 medforde en kort-
varig och relativt begrinsad ncdging for svensk skogsindustri.

Under ir 1973 intridde en betydande Gkning i efterfrigan pa skogs-
produktcr. Som exempel kan ndmnas att den visteuropeiska pappers-
konsumtionen steg med ca 10 9. Denna efterfrigeSkning fick ett
omedelbart genomslag i den svenska exporten, som steg med 15 %
mitt i volym. Prisutvecklingen pa papper var under &r 1973 svagt
uppatgiende. Ar 1974 blev ett for pappersindustrin mycket gott ar.
Priserna steg mycket kraftigt under éret samtidigt som leveransvoly-
men Okade ytterligare. Miitt 1 16pande priser steg viardet av den svenska
papperscxporten ar 1974 med 50 %.

Massakonjunkturen lig tidsmaéssigt nagot fore papperskonjunkturen.
Redan ar 1973 steg massapriserna kraftigt och leveransvolymen 6kade
samtidigt med niarmare 30 %. Priserna fortsatte att stiga i snabb takt
Aven ar 1974. Trots en viss nedging i volymerna 6kade darfor leverans-
viirdet ater kraftigt. Virdet av den svenska massaexporten, miitt i 15pan-
de priser. férdubblades mellan aren 1972 och 1974,

For sigade tridvaror steg leveranserna och priserna kraftigt ar 1973.
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Hir vinde dock utvecklingen snabbare #n for massaindustrin. Redan
ar 1974 minskade efterfrigan pd frimst exportmarknaderna. Sam-
tidigt foll priserna.

Ockséd for skivindustrin var pris- och volymutvecklingen i stort sett
genomgiende mycket positiv under dren 1973 och 1974.

Sammantaget arbetade den svenska skogsindustrin under sdval ar 1973
som ar 1974 med ett i det nirmaste maximalt kapacitetsutnyttjande,
90 S eller nagot dirdver. For sdgverksindustrins del kunde dock denna
hoga produktionsnivd dr 1974 uppehallas endast genom en betydande
lageruppbyggnad.

Samtidigt som leverans- och produktionsutvecklingen var mycket
gynnsam, steg produktionskostnaderna vasentligt lingsammare dn forsilj-
ningspriserna. Detta medforde att skogsindustrin de aktuella dren nadde
en for svensk industri exceptionellt hég vinstniva.

Ar 1975 minskade efterfrigan markant p4 massa- och papper. Pap-
perskonsumtionen inom EG-linderna sjonk med drygt 20 9%. Detta
medforde en mycket kraftig nedging i de svenska leveranserna av sa-
vil papper som massa. De svenska brukens massa- och pappersleveran-
ser minskade &r 1975 med en tredjedel resp. en fjirdedel jimfort med
ar 1974, Aven till den inhemska marknaden sjonk leveranscrna om in
mindre drastiskt. Genom en kraftig lagerdkning vid bruken kunde leve-
ransminskningarnas cffekt pa produktionen och ddrmed ocksa pa syssel-
sittningen begrinsas. Detta gillde sdrskilt for avsalumassa, dir produ-
centerna tvingades ligga en femtedel av sin drsproduktion i lager. Trots
detta sjonk produktionen med 15 9o. Kapacitetsutnyttjandet var strax
under 80 %. '

Inom pappersproduktionen, dar mdojligheterna till produktionsregle-
ringar genom lagerforiindringar ar betydligt mera begrinsade &n pa
massasidan, blev lagerdkningen mindre. Pappersproduktionen var &r
1975 ca 20 % lidgre dn ar 1974 och kapacitetsutnyttjandet sjonk till ca
0 %.

Trots den vikande marknaden fortsatte massa- och papperspriserna
att stiga ar 1975.

Sigverkens leveranser fortsatte att sjunka ar 1975. Exportvolymen
detta ir blev endast drygt hilften av vad den hade varit ar 1973. Trots
en fortgdende lagerokning minskade produktionen med en fjirdedel.
Trivarupriserna sjonk kraftigt. Skivindustrin upplevde ir 1975 en svag
efterfragan och en stagnerad prisniva,

Till skillnad fran &ren 1973 och 1974 hade den svenska skogsindustrin
ar 1975 inga mojligheter att intiktsmissigt kompensera sig for fort-
satta hojningar av produktionskostnaderna. Inte minst kostnaderna for
vedriivara steg avsevirt under ar 197S5. Enligt skogsstyrelsens berik-
ningar ldg prisnivin detta r for massaved 50 9% hogre dn &r 1974.°
For sigtimmer, dir en mycket kraftig prisstegring hade skett under ar
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1974, var priserna ir 1975 dubbelt sd hoga som ar 1973. Produktions-
kostnadsGkningen, det ldga kapacitetsutnyttjandet och kostnadcerna for
den ©kade lagerhallningen medfdrde en mycket kraftig forsdmring av
branschens lonsamhet. For massa- och pappersindustrin blev dock re-
sultatet nigoriunda tillfredsstillande.

Under bérjan av ar 1976 fanns tecken pa en konjunkturuppging.
Denna utveckling brots dock under sommaren 1976 varefter order-
ingadngen minskade. For savill massa och papper fick industrin vid-
kinnas en viss sinkning av exportpriserna.

Vad avser leveranserna, innebar ar 1976 en visentlig dterhimtning
for pappersindustrin. Exportleveranserna steg med ca 20 %. Produk-
tionen Okade med drygt 10 %, vilket medforde att kapacitetsutnyttjan-
det inom branschen steg till 80 %. Ocksad massaindustrins leveranser
okade ar 1976 om in i betydligt ligre grad #n pappersindustrins. Upp-
gangen var dock si begrinsad att produktionen, trots en fortsatt lager-
Okning, foll med ytterligare inemot 10 9. Kapacitetsutnyttjandet sjonk
diirmed till 70 %.

Leveranserna av sigade travaror okade kraftigt under ir 1976. Aven
produktionen steg om #n i mindre omfattning. Priserna kunde hojas
visentligt.

For massatillverkarna innebar &r 1976 en fortsatt mycket negativ
resultatutveckling. Aven pappersproducenternas lonsamhet var klart
otillfredsstillande. Den forbattring som noterades for sagverksindustrin
var alltfSr begriinsad fGr att aterfGra branschen till en tillfredsstidllande
16nsamhetsniva. -

Den svenska skogsindustrins finansiella situation var silunda totalt
sett starkt forsvagad vid inglngen av &r 1977. Under &ret kom situa-
tionen att ytierligare allvarligt forsamras. Detta bley sirskilt fram-
tridande for producenterna av avsalumassa som fOr tredje &ret i rad
tvingades minska sina produktionsvolymer. Produktionen ar 1977 blev
den ligsta pd 15 ir och kapacitcten kunde utnyttjas till endast knappt
60 %. Levcranserna kunde visserligen ©kas nagot men samtidigt sjonk
priserna ytterligare. Trots en relativt betydande lageravveckling under
arets senare del fanns fortfarande stora overlager vid slutet av aret.

Pappersleveranserna fortsatte totalt sett att Ska under ar 1977 men
13g trots detta fortfarande under 1973 och 1974 ars nivder. Detsamma
gillde produktionen for vilken kapaciteten kunde utnyttjas till endast
ca 75 %. For flertalet produktgrupper toll priserna ytterligare.

Utvecklingen var dock vasentligt olikartad mellan enskilda produkt-
grupper inom pappersomradet. Sirskilt kraftpapper, som tidigare var
den stdrsta produktgruppen, fick vidkédnnas en visentligt efterfrigened-
ging dven under ar 1977, medan didrcmot t. ex. tidnings-, journal- och
finpapper samt papp kunde levereras i 0kad omfattning. For tidnings-
papper steg ocksé priserna.
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Som tidigare har namnts, var &r 1976 ctt daligt &r for svensk massa-
och pappersindustri. Sammantaget for de 16 storsta skogskoncernerna
var vinsten efter avskrivaingar och riintor for detta ir endast drygt
700 milj. kr. Detta skall jimforas med motsvarande resultat dren 1974
och 1975, som var ca 5500 resp. nirmare 2 500 milj. kr. Det skall
vidare noteras att spridningen i resultaten har varit mycket stor mellan
de olika foretagen. For inemot hilften av foretagen var 16nsamheten
redan ar 1976 ncgativ och vissa fall var forlusterna av betydande om-
fattning. Dessa foretag har i regel mycket svaga resultat dven ir 1975.

Resultatforsdmringen &r 1977 var oerhort kraftig. En Sverslagsmissig
berikning ger vid handen att den samlade férlusten for de 16 storsta
koncernerna uppgick till dver 2 000 milj. kr. Detta skulle betyda att
resultatet forsdmrades med ndrmare 8 000 milj. kr. mellan aren 1974
och 1977. Aven ar 1977 var spridningen mycket stor mellan féretagen.
Néagra foretag hade silunda ett visserligen begrinsat men dock fort-
farande positivt resultat. Generellt gillde att foretag med en sérskilt stark
inriktning pa vissa bulkprodukter, i forsta hand avsalumassa, kraftpapper
och liner, fick vidkinnas den mest negativa resultatutvecklingen.

De omfattande forlusterna har inneburit att fdretagen tvingats kraf-
tigt oka sin upplaning. Under ar 1976 6kade de 16 koncernerna sina
korta och langa skulder med totalt nirmare 7 000 milj. kr. Hirav ut-
gjorde drygt 2 000 milj. kr. kortfristig upplaning. Foretagens finans-
netto fordubblades hdrigenom. Upplaningen fortsatte att 6ka under &r
1977, dock i betydligt mindre omfattning &n ar 1976. Finansnettot fGr-
simrades ytterligare och ir nu mer in tre gdnger storre dn ar 1975.
Ocksa hir dr spridningen stor mellan foretagen.

Som tidigare har redovisats svarar de stora skogskoncernerna ocksi
for en avsevird del av produktionen av travaror och skivor. Det ekono-
miska resultatet av denna verksamhet, som ingar i tidigare redovisade
totalresultaten, har ocksd det varit otillfredsstdllande. For de frdn dessa
skogskoncerncr fristiende sigverken och skivindustrierna saknas mot-
svarande berikningar. Det ir dock helt klart att dven dessa fatt vid-
kinnas en kraftig resultatforsimring pad grund av ligt kapacitetsutnytt-
jande och svag prisutveckling,

3 Foredraganden

Skogsindustrin spelar en central roll i det svenska néringslivet. Sam-
mantaget svarar branschen for nidrmare en tiondel av industrisysselsitt-
ningen i vart land. Branschens andel av den samlade svenska industri-
produktionen dr ungefir densamma. Sysselsittningsmdssigt dr bran-
schens betydelse dock betydligt storre 4n vad den nimnda andelen ger
intryck av. Inom ménga regioner dr skogsindustrin den helt domine-
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randc arbetsgivaren. Till detta kommer den mycket stora indirckta sys-
selsattningseffekt som branschen har genom sin roll som avnimare for
vedravara. Sammanlagt uppgar sysselsdttningen inom skogsindustrin
och skogsbruket till ca 140 000 personer. Branschen har ocksi en utom-
ordentligt stor betydelse for var utrikeshandcl. Ar 1977 uppgick salunda
exporten av skogsindustriprodukter till ndrmare 15000 milj. kr., vilket
motsvarade inemot en femtedel av den totala svenska varuexporten.

De senaste adren har inneburit mycket kraftiga pifrestningar for
mainga foretag inom skogsindustrin. Branschen har haft en negativ ut-
veckling som i omfattning och varaktighet saknar motsvarighet under
efterkrigstiden. Silunda har produktionen av avsalumassa sjunkit tre ar
i rad. Samtidigt har priserna pd massa gatt ncd. Detsamma giller pap-
perspriserna. Aven inom pappersproduktionen ir kapacitetsutnyttjandet
mycket 1agt. Forlusterna for dren 1976 och 1977 har varit stora, vilket
har medfort en starkt forsimrad likviditet och soliditet i foretagen. Un-
der hosten 1977 blev det alltmer uppenbart att delar av branschen 1opte
risk att komma i akuta finansiella svarigheter om inte i forsta hand
marknadsforhallandena forbittrades. Nagon sidan forbittring har inte
skett och flertalet storre skogsbolag forutser fortsatta stora forluster
ocksé under ar 1978.

Den finansiella utvecklingen har nirmare analyserats inom regerings-
kansliet. Analysen, som har omfattat ett tjugotal av de stOrsta skogs-
koncernerna, visar att akuta likviditetsproblem kan komma att uppsta
i vissa av foretagen inom en snar framtid. Fortsatt otillfredsstdllande
leverans- och prisutveckling kommer att successivt utdka denna krets
av foretag.

Innan jag gr in pa de atgirder jag forordar for att forbittra likvidi-
tetssituationen i foretagen vill jag berora fragan om den svenska skogs-
industrins utveckling pa nagot langre sikt.

Den for dagen mycket svara situationen for stora delar av branschen,
den begrinsade rivarutillgingen samt de langsiktiga forindringarna i
utbuds- och efterfrageforhallandena for skogsindustriprodukter i virl-
den har av minga tolkats som tecken pd att det har skett en radikal och
bestaende fGrsimring av den svenska skogsindustrins internationella
konkurrenskraft. Detta dr enligt min bedomning en felaktlig slutsats. De
senaste arens utveckling har forvisso varit mycket negativ med en for
manga produkter svag efterfrigan och pressade priser. Samtidigt har de
svenska tillverkningskostnaderna utvecklats ofordelaktigt jamfort med
kostnaderna i flera av vdra konkurrentlinder och den svenska skogs-
industrin har inte forméatt halla sina marknadsandelar pa viktiga pro-
duktomraden. Denna utveckling far dock inte skymma det faktum att
svensk skogsindustri har en i stora delar modern och cffektiv produk-
tionsutrustning, en vil utbyggd forsiljningsapparat och ett genomgaen-
de mycket kvalificerat yrkeskunnande hos de anstillda. Sammantaget
dr detta ett gott utgingslige for en lingsiktigt positiv branschutveckling.
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Enligt min mening finns det sdledes all anledning att ha en positiv
syn pa den svenska skogsindustrins framtid. Sjilvfallet kommer dock
inte utvecklingen framdeles, lika litet som den tidigare har varit det, att
bli problemfri. Inom f6r den svenska industrin betydelsefulla produkt-
omraden har den internationella konkurrensen hirdnat markant. Denna
utveckling synes komma att fortsdtta. Den begrinsade tillgingen pa
vedravara kommer att skidrpa kraven pa ett effektivt utnyttjande, bade
produktionstekniskt och vad avser anvindningsomriden. Inom delar
av branschen finns alltjiimt betydande miljoproblem som méste 16sas.
Bl a. dessa forhillanden kommer att kriva en fortsatt anpassning till
utvecklingen sivil inom de enskilda fGretagen som vad giller bransch-
strukturen.

En positiv utveckling av skogsindustrin #r av utomordentlig betydelse
for hela den svenska ekonomin. Det ar didrfor angeldget att effektivi-
tetshdjande anpassningsadtgirder vidtas. Det #r emellertid minst lika
viktigt att dessa atgirder genomfors pé ett planerat sidtt och i nira sam-
verkan mellan berdrda parter. Att underlitta och dir s ar erforderligt
medverka i denna process dr en viktig industripolitisk uppgift. Inom
regeringskansliet pagir ett omfattande utredningsarbete som syftar till
att ge underlag for en beddmning av den framtida branschutvecklingen
och behovet av niringspolitiska insatser inom det skogsindustriella om-
radet.

Den mycket negativa utvecklingen inom skogsindustrin under de se-
naste aren &r emellertid oroande. Som jag tidigare har nimnt 16per
flera foretag risk att inom en snar framtid komma i akuta likviditets-
problem. De atgirder som foretagen kan tvingas vidta for att undvika
en likviditctskris dr ofta drastiska. Snabbt genomfdrda nedliggningar av
produktionsenheter eller fOrsiljning av {6r den fortsatta verksamheten
pi ldngre sikt betydelsefulla tillgdngar, bl. a. skog och kraftintressen, ar
exempel hirpd. Genom sddana atgdrder kan fOretagens lingsiktiga pla-
nering kullkastas. Dec negativa konsekvenserna kan bli betydande inte
bara for det enskilda forctaget utan ocksa fér branschen i dess helhet.
Jag vill dven pcka pa att sdvil samhillets som f6retagens mojligheter
att framgangsrikt mota uppkommande sysselsdttningsproblem hirigenom
starkt minskas.

Det dr enligt min mening angeldget att motverka en sddan utveckling.
Detta kan ske genom att foretagen Okar den Kkortfristiga upplaningen
for att stidrka sin likviditet. Den analys som har genomforts visar emel-
lertid att foretagen under de senaste dren rcdan mycket kraftigt har
Okat sin upplaning. En ytterligare upplining av hir aktuellt slag kan
dirfor i vissa fall endast ske med statliga garantier. De system for stat-
liga kreditgaranticr som finns i dag ir i detta sammanhang inte Znda-
mailsenliga. Jag forordar darfor att staten ikldder sig sdrskilda garantier
inom en angiven ram for upplaning i syfte att forstirka likviditeten hos



Prop. 1977/78: 123 11

foretag cller koncerner som huvudsakligen bedriver skogsindustriell
verksamhet.

De kreditgaranticr som jag hidr forordar ar salunda avsedda att mdj-
Tiggdra en kortfristig upplaning for att Overbrygga likviditetsproblem
i foretagen. Hirigenom {Orbittras forutsdttningarna for att den struk-
‘turclla utvecklingen inom branschen skall kunna genomforas pa ett ur
savill foretagens som samhillets synvinkel tillfredsstillande sétt. Jag vill
sdrskilt understryka att avsikten inte ir att konservera en mindre ratio-
nell branschstruktur. En fortsatt anpassning till de indrade forhallan-
dena i vir omvérld och i vart eget land dr som jag tidigare bar fram-
‘hallit nddvindig fOr att branschen skall vara internationellt konkurrens-
kraftig. Dessa anpassningskrav bdr vidga tungt vid de bedomningar som
£0rs 1 samband med foretagens ansdkningar om statliga kreditgarantier.

Garantierna bor beviljas for 1an i affirsbanker, sparbanker, fdrenings-
banker, kreditaktiebolag cller annan kreditinréttning som regeringen
godkiinner. Provningen av frigor om garantier bér ankomma pa rege-
ringen. ‘

Garantierna dr avsedda att mojliggdra en uppléning for att Sverbryg-
:ga akuta likviditetsproblem. Garantier bor darfor ldmnas endast unde.
ir 1978. Loptiden for garanticrna bir begrinsas till hogst fem ar.

For garantin bor lantagaren erldgga en siirskild arlig garantiavgift till
staten. Garantiavgiften bor utgora ett belopp motsvarande 1 % rénta pa
det under resp. ar genomsnittligt utestiende garantibeloppet. For lan
mot garanti bor stéllas sikerhet som regeringen godkinner.

For garantierna bér tas upp en sammanlagd ram om 900 milj. kr.
Forluster i anledning av dessa linegarantier bor tickas frin ett sdrskilt
forslagsanslag, bendmnt Téckande av forluster vid lanegarantier till
skogsindustrin. Anslaget bor i statsbudgeten for budgetiret 1978/79 tas
upp med ett belopp av 1 000 kr.

Som jag tidigare har framhillit har foretagen de senaste aren kraftigt
<kat sin upplaning och ddrmed sina rantckostnader och amorteringar.
Det dr enligt min mening angeldget att dven resp. foretags ordinarie
langivare nu bidrar till att Sverbrygga svarighcterna for berdrda foretag.
Lin mot statliga garantier bor silunda inte f4 anvindas for att minska
.andra kreditgivares ataganden. Tvirtom bor enligt min mening &vriga
ldngivare normalt, genom t. ex. anstind med rintcbetalningar och amor-
teringar av befintliga 1an, temporirt litta den finansiella bérdan hos de
aktuclla foretagen.

De senaste arens mycket daliga resultat och Okadc upplaning har,
som jag redan har framhéllit, i hog grad forsimrat ocksd foretagens
soliditet. For den nidrmaste tiden forutses, om inga atgarder vidtas, en
fortsatt forsdmring.

Genom den finansiella urholkningen har fGretagens utvecklingsmoj-
digheter starkt beskurits. Forutsittningarna att mota framtida forluster
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har iorsamrats. Mojligheterna att finansiera angcligna investeringar har
minskat. Aven om situationen i detta avseende i flertalet fall dr mindre
akut dn i frdga om likviditeten, &r dven dessa forhallanden oroande.
Mot denna bakgrund ir det angcliget att foretagens kapitalstruktur for-
bittras. Som villkor for att ett foretag skall erhélla kreditgarantier bor
darfor foreskrivas att foretaget under garantitiden skall tillforas externt
riskvilligt kapital. Som ett riktmirke bor gilla att detta kapitaltillskott
motsvarar en fjirdedel av garantibeloppet och att det till en visentlig
del har formen av bundect eget kapital. Vidare bor foreskrivas att for
utdelning pa aktier disponibelt kapital stannar kvar i féretaget under
hela eller dclar av kreditgarantins 16ptid.

4 Hemstalian

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att

1. godkdnna de av mig anfdrda riktlinjerna f6r &tgirder for att
underlatta skogsindustrins upplining,

2. bemyndiga regeringen att under ar 1978 iklida staten garan-
tier for lan till skogsindustrin med sammanlagt hogst
900 000 000 kr.,

3.till Tdckande av forluster vid lanegarantier till skogsindustrin
for budgetiret 1978/79 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 1 000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslu-
tar att genom proposition fOresla riksdagen att antaga det forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Bilaga
Vissa uppgifter om de storre skogsindustriforetagen ar 1976
Foretag/koncern ’ Antal enheter Produktion Antal an-
: stilldat

Massa-/ Sagverk Massa (1000ton) Papper Sigade

pappers- ——————————— och papp tridvaror

bruk Totalt dirav (1000 (1000

avsalu- ton) m?®)
massa

Borsnoterade foretag
Billerud 4 2 654 306 351 207 6492
Holmen 3 1 499 7 598 36 -~ 4036
Iggesund 2 3 298 ‘148 157 317 5262
Korsnds-Marma 3 2 411 236 175 161 4427
MoDo 6 2 675 543 193 71 8 690
Munksjo 4 8 209 131 110 186 2 841
Papyrus 7 2 783 324 471 206 5722
SCA 6 4 900 298 619 404 16 302
Stora Kopparberg 6 4 745 447 376 388 19 738
Uddeholm 2 2 326 106 210 171 12412
Producentkooperativa foretag .
NCB 7 7 569 431 158 291 6413
Skéneskog 1 2 52 24 28 31 880
Sédra Skogsigarna 13 . 17 900 740 250 508 10 386
Vinerskog 4 11 _ 184 60 121 388 4000
Konsumentkooperativa foretag .
Fiskeby 3 — 272 9 358 — 4088
Statsagda foretag '
ASSI 4 6 559 174 401 551 6 516
Totalt 69 73 8§ 036 3984 4 576 3916 118 205
Andel av total svensk o :
produktion (%) a : ' 97 99 93 35

t Avser hela verksamheten inom resp. konccrn, d.v.s. inklusive verksamhet utanfor skogsindustrin
samt vid utlindska dotterbolag.
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Skogsindustrins utveckling under 1970-talet

Milj ton PAPPER OCH PAPP

7 Kapacitet
Militon ~ AVSALUMASSA ] e
—

81 e Kapacitet 61 " .
5] P 5 —”_,—f.. _Produktlon

- — 7" Leveranser
43 ...Leveranser 44 k4

Produktion
34 J
2 24
-y
14 'l" S~ Lager 1
—"---~.~---"

1970 71 72 73 74 75 76 77 1970 71 72 73 74 75 76 77

Mili m®>  SAGADE TRAVAROR
14+

13 1
124

114 Produktion

Leveranser totalt
104

Y " ~

64 \‘ P « Leveranser export
¢

5 v

f”‘\\

4 \\ / S Lager

1970 71 72 73 74 75 16 77
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