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Omstéllningsstod for
riksdagsledamoter

Sammanfattning

I denna framstallning foreslar riksdagsstyrelsen ett nytt system for stod till
avgangna riksdagsledamater infér 6vergangen till yrkeslivet. Systemet bestér
av ett omstallningsstod i vilket ingdr dels ett stod for overgéng till yrkesverk-
samhet, dels ett dartill anknutet ekonomiskt stod.

Stodet for 6vergang till yrkeslivet som erbjuds f.d. riksdagsledaméter bor,
i likhet med det stod som erbjuds pa den dvriga arbetsmarknaden, kunna besta
av radgivningsinsatser och kompletterande utbildning. Riksdagsfoérvaltningen
ska ansvara for att den tidigare ledamoten far ett sddant stéd. Det narmare
innehéllet i stodet for vergang till arbetslivet ska regleras i avtal som Riks-
dagsforvaltningen tréffar med anordnare.

Alla tidigare ledamdter som tar emot det erbjudna stodet ska pa begéran
lamna uppgifter till Riksdagsforvaltningen om vilka &tgarder de vidtagit for
att aterga till yrkeslivet. Stodatgarderna ar skattefria.

Till stodet for Gvergang till yrkesverksamhet knyts tva ekonomiska stod-
former: dels ett generellt och kortvarigt ekonomiskt omstéllningsstod lik-
nande avgangsersattning pa arbetsmarknaden, dels ett forlangt ekonomiskt
omstéllningsstdd som ska kunna I&mnas till &ldre personer som varit riksdags-
ledaméter i minst atta &r. Den sistnamnda ersattningen ar véasentligt lagre an
det generella ekonomiska omstéllningsstddet och ska efter ansokan kunna
lamnas for ett r i taget om det vid prévningen bedéms finnas sarskilda skal
for det.

Till formanssystemet knyts regler om minskning eller indragning av for-
manen (jamkning) under vissa forutsattningar i syfte att uppratthalla princi-
pen om att systemet syftar till att stédja den enskildes 6vergang till forvarvs-
livet.

De nya bestammelserna om stod for Gvergang till forvarvsarbete och eko-
nomiskt omstéllningsstdd placeras i ett nytt kapitel, 13 a kap., i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter. Bestammel-
serna ska tillampas pa de ledamdter som for forsta gangen valts in i riksdagen
i samband med valet 2014 eller senare. De nya bestammelserna ska dven till-
lampas pa den tidigare ledamot som, efter ett uppehall fran riksdagen, véljs
vid det valet eller vid senare val. Detta galler dock inte den som fére aterin-
tradet fatt ett beslut om inkomstgaranti som fortfarande I6per. Bestimmel-
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serna om erbjudande av stod for dvergang till forvarvsarbete, uppgiftsskyl-
dighet och jamkning ska dock gélla &ven ledaméter som valts in i riksdagen
fore valet 2014.

Andringsforslagen medfor en del foljdandringar i andra forfattningar.

Kostnaderna for administration av de foreslagna ekonomiska omstéll-
ningsstdden beddms bli betydligt lagre &n for inkomstgarantin. Styrelsen be-
domer att kostnaderna for omstéllningséatgarderna ryms inom den ram som
motsvarar den nu pagaende forsoksverksamheten. Vissa kostnader for admi-
nistration av stddet tillkommer dock.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter

2. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

4.  lag om &ndring i lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen

5. lag om &ndring i riksdagsordningen

6. lag om &ndring i lagen (2012:883) med instruktion for Riksdagens ar-
vodesndamnd

w

Stockholm den 5 juni 2013

Per Westerberg

Kathrin Flossing

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Westerberg, ordférande, Mi-
kael Damberg (S), Per Bill (M), Mehmet Kaplan (MP), Johan Pehrson (FP),
Lars Johansson (S), Ewa Thalén Finné (M), Leif Jakobsson (S), Tomas Tobé
(M) och Cecilia Magnusson (M).
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-
kor for riksdagens ledaméter

dels att nuvarande 13 kap. 1 §' ska betecknas 13 kap. 1 a §,

dels att 13 kap. 2, 6-8, 16, 18, 21, 22, 24 b, 25 och 26 88, 16 kap. 1 och
2 88 samt rubriken narmast fore 13 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 13 kap. 1, 1 b, 1 ¢ och
24 d 8§, en ny rubrik nérmast fore 13 kap. 1 b § samt ett nytt kapitel, 13 a
kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
Syfte Tillampningsomréde och syfte
18§

| detta kapitel finns bestammelser
om stod for overgdng till forvarvs-
arbete, inkomstgaranti och efterle-
vandeskydd. Bestdmmelserna gél-
ler de ledaméter som har valts in i
riksdagen eller har intratt som er-
sattare fore valet 2014.

Stodatgarder for omstallning
1b§

Nar en ledamot som inte har fyllt
65 ar lamnar riksdagen ska han el-
ler hon erbjudas ett stod for att
kunna 6verga till forvarvsarbete.

1c§

Den som har nyttjat ett erbju-
dande enligt 1 b § ska pa begéran
av Riksdagsforvaltningen redovisa
vilka atgarder han eller hon har
vidtagit for att overga till forvarvs-
arbete.

! Senaste lydelse 2006:998.



2 LAGTEXT

28

Riksdagsforvaltningen beslutar
om ratt till inkomstgaranti. Rétt till
inkomstgaranti fran och med den
tidpunkt arvodet upphér har den
som har varit ledamot och som fore
65 ars alder lamnar riksdagen efter
minst tre hela &rs sammanhangande
tid i riksdagen.

Ratt till inkomstgaranti fran och
med den tidpunkt arvodet upphér
har den som har varit ledamot och
som fore 65 ars alder lamnar riksda-
gen efter minst tre hela ars samman-
hangande tid i riksdagen.

I ssmmanhdangande tid i riksdagen inréknas tid som ledamot av Europa-

parlamentet fore den 14 juli 2009.

Ratt till inkomstgaranti foreligger inte for tid da ledamoten far alders-
pension eller sjukpension enligt denna lag.

For de forsta fem aren ska in-
komstgarantin jamstallas med in-
komst av anstéllning, och for tid
dérefter ska inkomstgarantin jam-
stallas med inkomstgrundad alders-
pension enligt socialférsékringsbal-
ken. Inkomstgarantin ska inte
utgora arbetsinkomst enligt 67 kap.
6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Om det finns sarskilda skal far
Riksdagsforvaltningen forlanga
den tid under vilken garantin géller
enligt 5 § forsta stycket och 5 §
andra stycket 1 och 2 med hogst ett
ar. | ett sddant beslut kan garantin
bestdm-mas till ett lagre belopp.

Riksdagsférvaltningen far bevilja
inkomstgaranti till en ledamot som
har lamnat sitt uppdrag och far par-
tiell sjukerséttning eller partiell ak-
tivitetsersattning enligt socialfor-
sékringsbalken.

2 Senaste lydelse 2009:1582.
3 Senaste lydelse 2010:1259.
4 Senaste lydelse 2011:749.

5 Senaste lydelse 2010:1259.

68

For de forsta fem aren ska in-
komstgarantin jamstallas med in-
komst av anstéllning, och for tid
dérefter ska inkomstgarantin jam-
stallas med inkomstgrundad alders-
pension enligt socialférsakringsbal-
ken.

Av 67 kap. 6 § inkomstskattela-
gen (1999:1229) foljer att inkomst-
garanti inte utgor arbetsinkomst.

7§

Om det finns sarskilda skal far
forlangning ske av den tid under
vilken garantin géller enligt 5 §
forsta stycket och 5 § andra stycket
1 och 2 med hdgst ett ar. | ett sddant
beslut kan garantin bestammas till
ett lagre belopp.

88

Inkomstgaranti far beviljas en le-
damot som har I&mnat sitt uppdrag
och far partiell sjukersattning eller
partiell aktivitetsersattning enligt
socialforsékringshalken.

2012/13:RS7
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Om det ar skaligt far Riksdagens
arvodesnamnd besluta att ratt till
inkomstgaranti inte foreligger eller
att utbetalningen av inkomstgaran-
tin ska minskas eller helt upphéra
om en garantitagare

1. forvarvsarbetar i vasentlig om-
fattning &t nagon annan och inte tar
ut skélig ersattning for detta arbete,

2. redovisar inkomst av aktiv na-
ringsverksamhet och denna har re-
ducerats pa grund av avdrag for
— avséttning till periodiseringsfond,
— avséttning till upphovsmanna-
konto,

— avsdttning till expansionsfond

— eget pensionssparande,

— underskott av annan verksamhets-
gren,

3. redovisar inkomst av passiv
naringsverksamhet dar det ingar ar-
betsinkomster, eller

4. démts for brott som medfort att
garantitagaren skiljts fran uppdra-
get som riksdagsledamot eller
domts for brott av sadan allvarlig
art att det framstar som sannolikt att
garantitagaren skulle ha skiljts fran
uppdraget som riksdagsledamot om
han eller hon hade varit kvar i riks-
dagen.

Om det finns sarskilda skal far
Riksdagsforvaltningen bevilja ef-
terlevandeskydd till efterlevande
make eller den som enligt 11 kap. 2

6 Senaste lydelse 2010:1902.
7 Senaste lydelse 2011:749.

16 §°

Om det ar skaligt far inkomstga-
ranti minskas eller dras in helt
(jdmkning) om garantitagaren

1. férvarvsarbetar i vasentlig om-
fattning &t nagon annan och inte tar
ut skalig erséttning for detta arbete,
2. redovisar inkomst av aktiv na-
ringsverksamhet och denna har re-
ducerats pa grund av avdrag for
— avsdttning till periodiseringsfond,
— avséttning till upphovsmanna-
konto,

— avsattning till expansionsfond,

— eget pensionssparande,

— underskott av annan verksamhets-
gren,

3. redovisar inkomst av passiv
naringsverksamhet dar det ingar ar-
betsinkomster, eller

4. domts for brott som medfort att
garantitagaren skiljts fran uppdra-
get som riksdagsledamot eller
domts for brott av sadan allvarlig
art att det framstar som sannolikt att
garantitagaren skulle ha skiljts fran
uppdraget som riksdagsledamot om
han eller hon hade varit kvar i riks-
dagen.

Utdver vad som foljer av forsta
stycket far inkomstgaranti som gal-
ler i mer an ett ar jamkas om garan-
titagaren inte har vidtagit tillrack-
liga atgarder for att overga till
forvarvsarbete. Vid beddmningen
av jamkningsfragan ska sarskilt be-
aktas om och hur den som tar emot
formanen har tagit del av det om-
stallningsstdd som avsesi 1 b 8.

18 §’

Om det finns sarskilda skal far ef-
terlevandeskydd beviljas efterle-
vande make eller den som enligt 11
kap. 2 8 jamstélls med efterlevande



§ jamstéalls med efterlevande make.
Ett sddant beslut kan omprévas.

2 LAGTEXT

make. Ett sddant beslut kan ompro-
vas.

218

Den som vill ha efterlevande-
skydd ska ansdka om det hos Riks-
dagsforvaltningen.

Efterlevandeskydd betalas inte
for langre tid tillbaka an sex mana-
der fore ansokningsmanaden.

Riksdagens arvodesnamnd beslu-
tar om ratt till inkomstgaranti nar
en ledamot har lamnat riksdagen.
Namnden beslutar ocksd om jamk-
ning enligt 16 § och om provning
enligt 27 8.

Den som vill ha inkomstgaranti
enligt 7 eller 8 § eller efterlevande-
skydd ska anstka om det hos Riks-
dagens arvodesnamnd.

Formaner enligt andra stycket
kan inte beviljas for langre tid till-
baka &n sex manader fore ansok-
ningsmanaden.

Ett beslut om jamkning som inne-
bar att inkomstgaranti dras in helt
eller delvis géller omedelbart aven
om det inte har vunnit laga kraft,
om inte annat forordnas.

228

Den som vill att inkomstgaranti
ska betalas ut ska skriftligen ansoka
om det hos Statens tjanstepensions-
verk enligt vad som foljer av 6 § la-
gen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen.

Den som vill att inkomstgaranti
eller efterlevandeskydd ska betalas
ut ska skriftligen anstka om det hos
Statens tjanstepensionsverk.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut for langre tid tillbaka &n sex manader

fore ansokningsmanaden.

24 b 8%

En garantitagare ska pé begéran
lamna Riksdagens arvodesndmnd
sddana uppgifter som namnden be-
hdver for sin provning av ett drende
om jamkning av inkomstgaranti en-
ligt 16 § 1-3.

8 Senaste lydelse 2011:749.
9 Senaste lydelse 2011:749.
10 Senaste lydelse 2010:1902.

Den som ansgker om eller tar
emot inkomstgaranti ska pa begaran
lamna Riksdagens arvodesnamnd
sddana uppgifter som namnden be-
hdver for sin provning av ett arende
enligt denna lag.

24d8§

Nar en ledamot har lamnat riks-
dagen ska Riksdagsforvaltningen
till  Riksdagens arvodesnamnd
lamna de uppgifter som namnden

2012/13:RS7



2012/13:RS7

10

2 LAGTEXT

behdver for att kunna faststélla le-
damotens ratt till forman enligt
denna lag.

Riksdagsforvaltningen ska pa be-
garan till Riksdagens arvodes-
nédmnd 6verlamna de uppgifter som
en tidigare ledamot har lamnat till
forvaltningen enligt 1 ¢ 8.

25 §1l

Om inkomstgarantin har betalats
ut med ett for hogt belopp skall ga-
rantitagaren betala tillbaka mellan-
skillnaden. Ett belopp som skall be-
talas tillbaka skall, nar det &r
lampligt, minska kommande utbe-
talningar av inkomstgarantin. Om
det finns sarskilda skl far aterkra-
vet efterges helt eller delvis.

Om inkomstgarantin har betalats
ut med ett for hogt belopp ska ga-
rantitagaren betala tillbaka mellan-
skillnaden. Detsamma galler om
garantin har jamkats med ett visst
belopp. Ett belopp som ska betalas
tillbaka ska, nar det ar lampligt,
minska kommande utbetalningar av
inkomstgarantin. Om det inte &ar
lampligt att minska kommande ut-
betalningar far beslutet verkstéllas
enligt utsokningsbalken.

Avrakning eller verkstallighet en-
ligt forsta stycket far inte ske forran
beslutet har vunnit laga kraft.

Om det finns sarskilda skal far
aterkravet efterges helt eller delvis.

26 §12

Om inkomstgarantin har betalats
ut med ett for hogt belopp och mel-
lanskillnaden inte har betalats till-
baka inom en manad efter det att
krav pa aterbetalning framstallts,
skall garantitagaren betala rénta for
tid darefter till dess betalning sker.
Réntan skall bestammas efter den
rantesats som anges i réntelagen
(1975:635). Om det finns sérskilda
skal far kravet pa ranta efterges helt
eller delvis.

Bestdmmelserna i forsta stycket
skall ocksa galla om garantitagaren
forsummat att [&amna uppgifter som
behdvs for bestimmande av det be-
lopp som skall betalas tillbaka. I ett
sadant fall skall ranta tas ut fran den

1 Senaste lydelse 2006:998.
12 Senaste lydelse 2006:998.

Om inkomstgarantin har betalats
ut med ett for hogt belopp och mel-
lanskillnaden inte har betalats till-
baka inom en manad efter det att
krav pa aterbetalning framstallts,
ska garantitagaren betala
drojsmalsranta for tid darefter till
dess betalning sker. Detsamma gal-
ler om garantin har jamkats med ett
visst belopp. For uttag av
drojsmalsranta galler i tillampliga
delar réntelagen (1975:635). Om
det finns sarskilda skal far kravet pa
rénta efterges helt eller delvis.

Bestdmmelserna i forsta stycket
ska ocksé galla om garantitagaren
forsummat att [amna uppgifter som
behdvs for bestdmmande av det be-
lopp som ska betalas tillbaka. | ett
sadant fall ska ranta tas ut fran den



dag da uppgifterna senast skulle ha
lamnats in.

2 LAGTEXT

dag da uppgifterna senast skulle ha
lamnats in.

13 a kap. Omstallningsstdd och ef-
terlevandeskydd

Inledande bestammelse

18

| detta kapitel finns bestammelser
om omstéllningsstdd och efterlevan-
deskydd.

Omstallningsstodet bestar av

a) stodatgarder som erbjuds vid av-
gangen fran riksdagen och

b) ekonomiska férmaner under om-
stallningstiden.

Syftet med omstélIningsstddet &r att
underlatta fér den som har varit riks-
dagsledamot att 6verga till forvarvs-
arbete.

Bestdammelserna i detta kapitel gal-
ler for de ledamdter som for forsta
gangen véljs in i riksdagen genom va-
let 2014 eller som intréder senare i
riksdagen.

Stodatgarder for omstallning

28

Nér en ledamot som inte har fyllt 65
ar lamnar riksdagen ska han eller hon
erbjudas ett stod for att kunna dvergé
till forvarvsarbete.

38

Den som har nyttjat ett erbjudande
enligt 2 § ska p& begaran av Riks-
dagsforvaltningen redovisa vilka at-
garder han eller hon har vidtagit for
att 6verga till forvarvsarbete.

Ekonomiskt omstéllningsstod

48

Ekonomiskt omstallningsstod ska
betalas till den som tidigare har varit
ledamot av riksdagen

1.3 méanader, om mandatet har ut-
Ovats under en sammanhé&ngande tid
om minst 1 &r,

2012/13:RS7
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2.i 6 manader, om mandatet har ut-
dvats under en sammanlagd tid om
minst 2 ar,

3.i 1 &r, om mandatet har utévats
under en sammanlagd tid om minst 4
ar eller

4. i 2 ar, om mandatet har utévats
under en sammanlagd tid om minst 8
ar.

Ekonomiskt omstallningsstéd ut-
gors av 85 procent av det arvode som
avses i 3 kap. 1 8. Stodet ska betalas
frdn och med den dag som arvodet
upphor.

Ekonomiskt omstallningsstdd enligt
forsta stycket ska jamstéllas med in-
komst av anstallning enligt 59 kap. 8
§ socialforsakringsbalken.

58

N&r stdd enligt 4 § har upphort att
galla far ytterligare ekonomiskt om-
stallningsstod beviljas for hogst ett ar
i taget om

1. ledamoten under avgangsaret
hade fyllt minst 55 ar,

2. mandatet vid avgangen hade ut-
Ovats under en sammanlagd tid om
minst &tta ar och

3. sarskilda skal foreligger.

Vid beddémningen av om sarskilda
skal foreligger ska avseende fastas
vid

1. om och hur den tidigare ledamo-
ten har nyttjat de stodatgarder som
avses i 2 § eller vilka atgarder han el-
ler hon annars har vidtagit for att
soka 6verga till forvarvsarbete samt

2. den tidigare ledamotens person-
liga och ekonomiska forhallanden.

Stod enligt forsta stycket far aven
beviljas da endast sarskilda skal fore-
ligger. | sdana fall far stodet beviljas
i hogst ett ar.

Stod som avses i forsta och tredje
stycket far uppga till hogst 45 procent
av det arvode som avses i 3 kap. 1 8.
Stodet ska jamstéllas med inkomst-
grundad alderspension enligt social-
forsakringsbalken.
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68

Vid berékning av tider enligt 4 och
5 8§ ska hansyn inte tas till tid da le-
damoten har fatt alderspension eller
sjukpension enligt denna lag.

Ledighet som har beviljats av riks-
dagen eller av talmannen begréansar
inte ratten till formaner. Detsamma
galler sjukfranvaro.

78

Ratt till ekonomiskt omstéllnings-
stdd géaller som langst till och med
manaden innan den da ledamoten
fyller 65 ar eller, om ledamoten avli-
der dessforinnan, till och med den
manad da dodsfallet intraffar.

Utbetalning av stddet sker manads-
vis.

88

Utbetalning av ekonomiskt omstall-
ningsstéd ska upphdra om ledamoten
ater tar plats i riksdagen.

Nar en ledamot ater lamnar riksda-
gen galler 4 och 5 8§ i tillampliga de-
lar.

98

Ekonomiskt omstallningsstdd enligt
5 § ska knytas till det prisbashelopp
som gallde for avgangséret och om-
réknas vid foréandring av detta.

10§

Av 67 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229) foljer att ekonomiskt om-
stallningsstod enligt 4 och 5 88 inte
utgor arbetsinkomst.
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Avrékning av andra inkomster

118§

Ekonomiskt omstéllningsstdd mins-
kas med vad ledamoten far i form av
sjukersattning och aktivitetsersatt-
ning enligt socialforsékringsbalken
under den tid formanerna betalas.

Ekonomiskt omstéllningsstdd mins-
kas &ven med det belopp i svensk va-
luta som motsvarar vad ledamoten far
i form av arvode enligt artikel 10 i
Europaparlamentets  beslut  nr
2005/684/EG, Euratom av den 28
september 2005 om antagande av
Europaparlamentets ledamotsstadga.

Om en ledamot som har ekonomiskt
omstéllningsstdd samtidigt tar emot
dvergangsersattning enligt artikel 13
i Europaparlamentets beslut nr
2005/684/EG, Euratom minskas for-
méanen med det belopp i svensk valuta
som motsvarar vad ledamoten far i
dvergangsersattning.

12§

Ekonomiskt omstallningsstdd mins-
kas ocksa, pa satt som framgar av 13
8, med foljande inkomster:

1. inkomst av s&dant slag som &r
pensionsgrundande enligt 59 kap. so-
cialforsakringsbalken,

2. sadan inkomst av anstallning el-
ler uppdrag utomlands som inte bes-
kattas i Sverige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pension eller livranta i andra fall
an som avses i 11 §,

5. andra kontanta férmaner pa
grund av anstéllning eller uppdrag an
dem som avses i 1-4.

138§

Minskningen av ekonomiskt om-
stallningsstdd enligt 4 och 5 88 ska
ske med den sammanlagda inkomst
enligt 12 § som per ar overstiger ett
prisbasbelopp.
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14§

Foreligger inte réatt till ekonomiskt
omstallningsstdd under ett helt kalen-
derdr, ska endast inkomster som han-
for sig till den tid d ratt till stodet f6-
religger medréknas vid minskningen.

Minskningen fordelas pa det antal
kalenderdagar som det ekonomiska
omstéllningsstddet betalas.

Om den som har ekonomiskt om-
stéllningsstdd samtidigt &ven tar emot
avgangsformaner pa grund av upp-
drag som statsrad, arbetstagare med
statlig chefsanstéllning eller kommu-
nal fortroendeman, och avgangsfor-
manerna ska minskas med hansyn till
andra inkomster, far minskningen en-
ligt forsta stycket justeras om det be-
hovs med hansyn till de sammanlagda
effekterna av de olika regelsystemen.
Statens tjanstepensionsverk beslutar
efter samrad med berorda utbetalare
om sadan jamkning.

Jamkning av ekonomiskt omstéll-
ningsstod

158§

Om det ar skaligt far ekonomiskt
omstallningsstdd minskas eller dras
in helt (jamkning) om den som tar
emot férmanen

1. forvarvsarbetar i vasentlig om-
fattning at ndgon annan och inte tar
ut skalig ersattning for detta arbete,

2. redovisar inkomst av aktiv na-
ringsverksamhet och denna har redu-
cerats pa grund av avdrag for

—avsattning till periodiseringsfond,

— avséttning till upphovsmanna-
konto,

— avséttning till expansionsfond,

— eget pensionssparande,

— underskott av annan verksam-
hetsgren,

3. redovisar inkomst av passiv na-
ringsverksamhet dar det ingdr ar-
betsinkomster, eller

4. domts for brott som medfort att
formanstagaren skiljts fran uppdraget
som riksdagsledamot eller domts for
brott av sddan allvarlig art att det

2012/13:RS7

15



2012/13:RS7

16

2 LAGTEXT

framstar som sannolikt att formansta-
garen skulle ha skiljts fran uppdraget
som riksdagsledamot om han eller
hon hade varit kvar i riksdagen.

Utover vad som foljer av forsta
stycket far ekonomiskt omstallnings-
stod enligt 4 § och som géller i mer &n
ett &r jamkas om férmanstagaren inte
har vidtagit tillrackliga atgarder for
att 6verga till forvarvsarbete. Vid be-
démningen av om jamkning ska ske
ska sérskilt beaktas om och hur den
som tar emot férmanen har tagit del
av det omstéllningsstéd som avses i
2 8.

Raétt till efterlevandeskydd

16 §

Ett efterlevandeskydd betalas till ett
arvsberattigat barn som inte har fyllt
20 ar efter den som vid sin dod var be-
réttigad till ekonomiskt omstallnings-
stod enligt 4 § forsta stycket 4. Med
arvsberattigat barn jamstélls barn
som har mottagits i adoptionssyfte.

178

Om det finns sarskilda skal far ef-
terlevandeskydd beviljas en efterle-
vande make eller den som enligt 11
kap. 2 § jamstélls med efterlevande
make. Ett sddant beslut kan ompro-
vas.

Hur lange efterlevandeskydd betalas

188§

Efterlevandeskydd betalas under
hogst tva ar.

Efterlevandeskyddet upphor vid ut-
gangen av den manad da den beratti-
gade avlider.

Efterlevandeskyddets storlek

198§

Efterlevandeskyddet betalas per ar
med ett belopp for varje berattigad
motsvarande ett prisbasbelopp.
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Handlaggning av drenden

208

Riksdagens arvodesndmnd beslutar
om ratt till ekonomiskt omstéllnings-
stod enligt 4 § nér en ledamot har
lamnat riksdagen. Namnden beslutar
ocksd om jamkning enligt 15 § samt
om prévning enligt 30 8.

Den som vill ha ekonomiskt om-
stéllningsstdd enligt 5 § eller efterle-
vandeskydd ska ansoka om det hos
Riksdagens arvodesnamnd.

Formaner enligt andra stycket kan
inte beviljas for langre tid tillbaka an
sex manader fore ansékningsména-
den.

Ett beslut om jdmkning som innebéar
att ekonomiskt omstallningsstod dras
in helt eller delvis galler omedelbart
aven om det inte har vunnit laga kraft,
om inte annat foérordnas.

218§

Den som vill att ekonomiskt om-
stallningsstod eller efterlevandeskydd
ska betalas ut ska skriftligen anstka
om det hos Statens tjanstepensions-
verk. Utbetalning far inte ske for
langre tid tillbaka &n sex manader
fore ansdkan om utbetalning.

228

Den som har ansokt om utbetalning
ska skriftligen lamna sadana uppgif-
ter som Statens tjanstepensionsverk
behdver for att beddma sokandens
ratt till utbetalning. Uppgifterna ska
lamnas pa heder och samvete.

Om den som har ansokt om utbetal-
ning inte Iamnar de uppgifter som be-
garts, far Statens tjanstepensionsverk
halla inne vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetal-
ning av ekonomiskt omstéllningsstod
far vasentligt andrade inkomstforhal-
landen och dessa kan antas paverka
ratten till utbetalning, ska han eller
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hon utan sarskild begaran lamna upp-
gift om detta till Statens tjanstepens-
ionsverk.

238

Arbetsgivare och andra som har
betalat ut ersattning eller forman ska
pd begaran av Statens tjanstepens-
ionsverk lamna de uppgifter for en
namngiven person om sadana férhal-
landen som &r av betydelse for till-
lampningen av denna lag.

Den som inte fullgér sin skyldighet
enligt forsta stycket far forelaggas att
fullgora skyldigheten. Forelaggandet
far forenas med vite.

248

Skatteverket ska till Statens tjanste-
pensionsverk Iamna uppgifter om in-
komst som &r pensionsgrundande en-
ligt 59 kap. socialférsakringsbalken,
om uppgifterna har betydelse i ett
arende om ekonomiskt omstéllnings-
stdd enligt denna lag.

258

Den som ansoker om eller tar emot
ekonomiskt omstallningsstod ska pa
begéran lamna Riksdagens arvodes-
namnd sadana uppgifter som namn-
den behdver for sin prévning av ett
arende enligt denna lag.

268

Skatteverket ska p& begéran lamna
Riksdagens arvodesnamnd sddana
uppgifter om en namngiven person
som har betydelse i ett &rende om
jamkning av ekonomiskt omstall-
ningsstdd enligt 15 § forsta stycket 1—
3. Detsamma géller uppgifter som har
betydelse for frdgan om ekonomiskt
omstallningsstod enligt 30 §.

278

Nar en ledamot har lamnat riksda-
gen ska Riksdagsforvaltningen till
Riksdagens arvodesnamnd lamna de
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uppgifter som namnden behéver for
att kunna faststélla ledamotens ratt
till forman enligt denna lag.

Riksdagsforvaltningen ska pa bega-
ran till Riksdagens arvodesnamnd
6verlamna de uppgifter som en tidi-
gare ledamot lamnat till forvalt-
ningen enligt 3 §.

288

Om ekonomiskt omstallningsstod
har betalats ut med ett for hégt belopp
ska formanstagaren betala tillbaka
mellanskillnaden. Detsamma géller
om stddet har jamkats med ett visst
belopp. Ett belopp som ska betalas
tillbaka ska, nar det &r lampligt,
minska kommande utbetalningar av
det ekonomiska omstallningsstodet.
Om det inte &r lampligt att minska
kommande utbetalningar far beslutet
verkstéllas enligt utsékningsbalken.

Avrékning eller verkstallighet en-
ligt forsta stycket far inte ske forran
beslutet har vunnit laga kraft.

Om det finns sarskilda skal far ater-
kravet efterges helt eller delvis.

298

Om ekonomiskt omstallningsstod
har betalats ut med ett for hogt belopp
och mellanskillnaden inte har beta-
lats tillbaka inom en manad efter det
att krav pa aterbetalning har fram-
stallts, ska formanstagaren betala
drojsmalsranta for tid darefter till
dess betalning sker. Detsamma galler
om stddet har jamkats med ett visst
belopp. For uttag av dréjsmalsranta
galler i tillampliga delar réntelagen
(1975:635). Om det finns sarskilda
skal far kravet pd ranta efterges helt
eller delvis.

Bestdmmelserna i forsta stycket ska
ocksd gélla om formanstagaren har
forsummat att lamna uppgifter som
behdvs for bestdmmande av det be-
lopp som ska betalas tillbaka. | ett s&-
dant fall ska ranta tas ut fran den dag
da uppgifterna senast skulle ha lam-
nats in.
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Anstkan om ekonomiskt omstall-
ningsstod m.m. efter jamkningsbe-
slut

308

Om ekonomiskt omstéllningsstdd
har jamkats enligt 15 §, far for-
manstagaren nar nya forhallanden
har intratt pa nytt anséka om ekono-
miskt omstallningsstod.

Om ett beslut som har fattats med
tillampning av 15 § har grundats pa
att formanstagaren gjort avsattning
till periodiseringsfond, upphovsman-
nakonto eller expansionsfond och be-
loppet darefter helt eller delvis ater-
forts till beskattning, ska p& yrkande
av formanstagaren frdgan prévas om
stodet for det ar da Aaterforandet
skedde.

16 kap.

Ett beslut av Riksdagsforvaltningen
enligt 13 kap. denna lag far Gverkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol.
Vid o6verklagande till kammarratten
kravs prévningstillstand.

1 §13

Riksdagsforvaltningens beslut i
arenden om stodatgarder for omstall-
ning far inte dverklagas.

Ovriga beslut av Riksdagsférvaltningen enligt denna lag Gverklagas hos

Riksdagens éverklagandendmnd.

2 §14

Ett beslut av Riksdagens arvodes-
namnd enligt 13 kap. 16 eller 27 §
denna lag far dverklagas hos allman
forvaltningsdomstol.  Vid 06verkla-
gande till kammarratten kravs prov-
ningstillstand.

Ett beslut av Riksdagens arvodes-
namnd enligt 13 kap. eller 13 a kap.
denna lag far éverklagas hos allman
forvaltningsdomstol.  Vid o6verkla-
gande till kammarratten kravs prov-
ningstillstand.

Namndens beslut enligt 3 kap. 1 § far inte dverklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2014.

2. For den som lamnat uppdraget som ledamot fore den 1 juli 1994 ska
aldre bestammelser fortfarande gélla.

3. Bestammelserna i 13 a kap. ska aven tillampas pa den som varit leda-
mot av riksdagen fore valet 2014 om han eller hon tidigare haft ratt
till inkomstgaranti och garantitiden har I6pt ut.

13 Senaste lydelse 2011:749.
14 Senaste lydelse 2012:887.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 67 kap. 6 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 17 b §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

17b 8§

Forman av omstallningsstod enligt
13 kap. 1 b § och 13 a kap. 2 § lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter ska inte tas

upp.

67 kap.
6 §15
Med arbetsinkomster avses vid tilliampningen av detta kapitel sadana in-
komster som anges i 59 kap. 8-12 88, 13 § 10, 12 och 13, 14 § forsta stycket
1-3 och 5 samt 15-19, 21 och 27 88 socialforsdkringsbalken med undantag for
sadana inkomster som anges i 59 kap. 23, 25, 26 och 28 §§ samma balk. Som
arbetsinkomst avses dven inkomst fran sjalvstindig naringsverksamhet som be-
drivs utomlands, om den skattskyldige i inte ovésentlig omfattning har arbetat
i verksamheten.
Ekonomiskt omstéllningsstéd och
inkomstgaranti enligt lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter ska inte an-
ses som arbetsinkomst.
Vid berékningen av skattereduktionen ska arbetsinkomsterna utgoras av
— overskott i inkomstslaget tjanst, och
— overskott i inkomstslaget naringsverksamhet minskat med sjukpenning el-
ler annan erséttning som anges i 15 kap. 8 8.
Arbetsinkomsterna ska minskas med allmédnna avdrag enligt 62 kap. och sjo-
inkomstavdrag enligt 64 kap. samt avrundas nedat till helt hundratal kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

15 Senaste lydelse 2010:1277.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att 28 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
8 §16

Sekretess galler for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs och uppgiften fore-
kommer i &rende om

1. inkomstgaranti for den som har
varit riksdagsledamot eller ledamot
av Europaparlamentet,

Sekretess galler for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om
uppgiften r6js och uppgiften fore-
kommer i &rende om

1. inkomstgaranti eller ekonomiskt
omstallningsstdd for den som har va-
rit riksdagsledamot eller ledamot av
Europaparlamentet,

2. inkomstgaranti eller motsvarande formaner for den som varit statsrad och
for vissa arbetstagare som har innehaft statlig chefsanstallning,

3. pension enligt statligt kollektiv-
avtal om sdrskild pension for yrkesof-
ficerare, eller

4. pensionsersattning och sérskild
pensionserséttning enligt statligt kol-
lektivavtal om trygghetsfragor.

Sekretess galler inte beslut i &rende.

3. pension enligt statligt kollektiv-
avtal om sarskild pension for yrkesof-
ficerare,

4. pensionserséttning och sérskild
pensionsersattning enligt statligt kol-
lektivavtal om trygghetsfragor, eller

5. stod for 6vergang till forvarvsar-
bete for den som har varit riksdagsle-
damot.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

16 Senaste lydelse 2009:677.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2011:745) med instruktion for Riks-

dagsforvaltningen ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §l7

Riksdagsforvaltningen ska om annat inte ar sérskilt foreskrivet

1. uppratta forslag till anslag pa statens budget for riksdagen och Riksdags-
forvaltningen,

2. utfarda anvisningar for utarbetandet av forslag till anslag pa statens budget
for riksdagens myndigheter utom Riksbanken,

3. upprétta anslagsdirektiv for var och en av riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken, éver de finansiella villkor som galler for respektive myndighet
med anledning av riksdagens beslut om statens budget,

4. besluta i frdgor om ekonomiska férméner enligt lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter respektive den upphévda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet,

5. ansvara for I6ner, arvoden och andra ersattningar till arbetstagare och ar-
vodesberattigade hos Riksdagsforvaltningen, riksdagens ndmnder och dvriga
riksdagsorgan samt svara for hanteringen av pensioner och andra férmaner till
dessa och deras efterlevande,

6. ingé centrala kollektivavtal samt i 6vrigt utéva arbetsgivarens befogen-
heter enligt dessa nér det géller riksdagens myndigheter samt foretrada riksda-
gens myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal som har
slutits av Riksdagsforvaltningen,

7. svara for de utbetalningar som
foljer av beslut av riksdagens némnd-
myndigheter, om kostnaderna ska be-
lasta anslag som anvisats till Riks-
dagsforvaltningen samt

8. utféra dvriga ekonomiadminist-
rativa uppgifter for riksdagens
namndmyndigheter.

7. svara for de utbetalningar som
foljer av beslut av riksdagens namnd-
myndigheter, om kostnaderna ska be-
lasta anslag som anvisats till Riks-
dagsforvaltningen,

8. utfora dvriga ekonomiadminist-
rativa uppgifter for riksdagens
namndmyndigheter samt

9. ansvara for att ledamdter som
lamnar riksdagen erbjuds stod for
overgang till forvarvsarbete.

Riksdagsforvaltningen ska ge riksdagens myndigheter mojlighet att framfora
sina synpunkter pa férhandlingsfragor som direkt berér respektive myndighet.

Riksdagsforvaltningen far till en av riksdagens myndigheter 6verlamna
handlaggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse fér den myndigheten.

Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens namndmyndigheter tillfélle att
lamna synpunkter pa behovet av resurser.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

17 Senaste lydelse 2012:888.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att tillaggsbestdmmelserna 7.2.2 och 7.13.1 ska ha féljande lydelse,

dels att det i riksdagsordningen ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 4 a §, en
ny tillaggshestdmmelse, 8.4a.1, samt ndrmast fore 8 kap. 4 a § en ny rubrik

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
7.2.218

Valberedningen bereder inte val av
riksforestindare, vice riksforestan-
dare, person som skall intrdda som
tillfallig  riksforestandare, talman,
vice talman, riksdagsdirektor, riksda-
gens ombudsméan och stallforetra-
dande ombudsman, riksrevisorer samt
val till Statsradsarvodesnamnden och
Namnden for 16n till riksdagens om-
budsman och riksrevisorerna.

Foreskrifter om beredning av val
finns i fraga om riksdagsdirektor i till-
aggsbestammelsen 9.1.1, i fraga om
ombudsmén och stallforetradande
ombudsman i tillaggsbestammelsen
8.11.2, i fraga om riksrevisorer i till-
aggsbestammelsen 8.12.1, i fraga om
ledamoter i Statsradsarvodesnamnden
i tillaggsbestdmmelsen 8.4.1 samt i
fréga om ledamoter i Namnden for 16n
till riksdagens ombudsmén och riks-
revisorerna i tilldggsbestammelsen
8.5.1.

18 Senaste lydelse 2011:406.

Valberedningen bereder inte val av
riksforestandare, vice riksforestan-
dare, person som ska intréda som till-
fallig riksforestandare, talman, vice
talman, riksdagsdirektor, riksdagens
ombudsmén och stéllforetrdédande
ombudsman, riksrevisorer samt val
till Statsradsarvodesnamnden, Namn-
den for I16n till riksdagens ombuds-
mén och riksrevisorerna och Riksda-
gens arvodesnamnd.

Foreskrifter om beredning av val
finns i fraga om riksdagsdirektor i till-
aggsbestammelsen 9.1.1, i fraga om
ombudsmén och stéllforetrddande
ombudsman i tillaggsbestammelsen
8.11.2, i fraga om riksrevisorer i till-
aggsbestammelsen 8.12.1, i fraga om
ledamaoter i Statsradsarvodesnamnden
i tilliggsbestammelsen 8.4.1, i fraga
om ledamdter i Namnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevi-
sorerna i tillaggsbestdmmelsen 8.5.1
samt i fraga om ledamoéter i Riksda-
gens arvodesnamnd i tillaggsbestam-
melsen 8.4a.1.



2 LAGTEXT

7.13.1%

Foreskrifter om val av ordférande
och vice ordférande finns for Val-
prévningsndmnden i 3 kap. 12 § rege-
ringsformen och 8 kap. 2 § denna lag,
for Statsradsarvodesnamnden i 8 kap.
4 8§ denna lag, for Namnden for I6n till
riksdagens ombudsmén och riksrevi-
sorerna i 8 kap. 5 §, for Riksrevision-
ens parlamentariska rad i 8 kap.14 §
och for Riksdagens overklagande-
namnd i 9 kap. 5 § denna lag.

Foreskrifter om val av ordférande
och vice ordférande finns for Val-
provningsndmnden i 3 kap. 12 § rege-
ringsformen och 8 kap. 2 8§ denna lag,
for Statsradsarvodesnamnden i 8 kap.
4 § denna lag, for Namnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevi-
sorerna i 8 kap. 5 §, for Riksrevision-
ens parlamentariska rad i 8 kap. 14 §,
for Riksdagens dverklagandendmnd i
9 kap. 5 § och for Riksdagens arvo-
desndmnd i 8 kap. 4 a § denna lag.

8 kap.

Riksdagens arvodesnamnd

4a8§

Riksdagens arvodesnamnd bestar
av ordforande och tva andra ledama-
ter. De véljs var for sig av riksdagen
efter varje ordinarie val till riksdagen
for tiden intill dess nytt val till néamn-
den har agt rum.

8.4a.1

Val av ledamdoter i Riksdagens ar-
vodesnamnd bereds av konstitutions-
utskottet.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014 och tillimpas férsta gangen vid val
till de ndmnder som ska ske efter valet till riksdagen 2014.

19 Senaste lydelse 2010:1417.
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2 LAGTEXT

2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:883)
med instruktion for Riksdagens arvodesnamnd
Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2012:883) med instruktion for

Riksdagens arvodesndmnd
dels att 3 § ska upphora att galla,

dels att 1 och 17 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Riksdagens arvodesndmnd ska i en-
lighet med

1. 3 kap. 1 § lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens le-
daméter faststélla det belopp for ma-
nad som ledamotsarvode ska betalas
med,

2. 13 kap. 16 § samma lag besluta
om jamkning av inkomstgaranti,

3. 13 kap. 27 § samma lag besluta
om utbetalning av inkomstgaranti pa
nytt,

4.9 kap. 12 a § den upphévda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sve-
riges ledaméter av Europaparlamentet
besluta om jamkning av inkomstga-
ranti och

5.9 kap. 23 § samma lag besluta om
utbetalning av inkomstgaranti pa nytt.

Riksdagens arvodesnamnd ska i en-
lighet med

1. 3 kap. 1 & lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens le-
daméter faststélla det belopp for ma-
nad som ledamotsarvode ska betalas
med,

2. 13 kap. 21 § samma lag besluta i
frdgor om inkomstgaranti och efter-
levandeskydd,

3. 13 akap. 20 § samma lag besluta
i frgor om ekonomiskt omstéallnings-
stéd och efterlevandeskydd,

4.9 kap. 12 a § den upphévda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sve-
riges ledamdéter av Europaparlamentet
besluta om jdmkning av inkomstga-
ranti och

5.9 kap. 23 § samma lag besluta om
utbetalning av inkomstgaranti pa nytt.

N&mnden ska ange vilka dvervédganden som foranlett beslutet.
N&mnden &r en myndighet under riksdagen.

17 §

Bestdmmelser om 6verklagande av
beslut som avses i 1 § finnsi 3 kap. 1
§ och 16 kap. 2 8 lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens
ledaméter samt i 12 kap. 1 § den upp-
hévda lagen (1996:304) om arvode
m.m. till Sveriges ledaméter av Euro-
paparlamentet.

Bestdammelser om dverklagande av
beslut som avses i 1 8 finns i 16 kap.
2 § lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledamo-
ter samt i 12 kap. 1 § den upphévda
lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledamoter av Europaparla-
mentet.

Bestdmmelser om 6verklagande av beslut som rér utldmnande av handlingar
och uppgifter finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa be-
slut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.
2. En ledamot som har utsetts med stod av dldre bestammelser kvarstar
som ledamot i namnden under den tid som han eller hon utsetts for.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 16 november 2011 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att dels 1amna forslag till atgarder
som syftar till att underlatta for ledamoter som har Idmnat uppdraget i riksda-
gen att dverga till yrkesverksamhet, dels genomfora en Gversyn av reglerna
for inkomstgaranti for riksdagens ledaméter.

Villkorskommittén presenterade den 30 januari 2013 sina férslag i betdn-
kandet 2012/13:URF1 Omstéllningsstod for riksdagsledamoter.

Forslagen i betdnkandet har remissbehandlats. Remissinstanser har varit
Arbetsformedlingen, Goéteborgs universitet, Kammarrétten i Jonkdping,
Landsorganisationen i Sverige, Omstallningsstiftelsen, Pensionsmyndig-
heten, Riksdagens arvodesndmnd, Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen,
Skatteverket, Statens tjanstepensionsverk, Statsradsarvodesndmnden,
Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting, Tjanstemannens centralorganisation, Transpa-
rency International, Trygghetsradet och Trygghetsstiftelsen.
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4 Bakgrund

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen ska bestdmmelser om arvode och andra
ekonomiska villkor till riksdagens ledaméter regleras i lag. Sadana bestam-
melser finns i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens leda-
moter (ersattningslagen). | den lagen finns bestdmmelser som bl.a. reglerar
den inkomstgaranti som f.d. riksdagsledaméter ar berattigade till pa vissa nar-
mare villkor.

Bestdmmelserna i 13 kap. ersattningslagen om inkomstgaranti har dndrats
vid ett flertal tillfallen. En 6versyn medférde storre andringar 2006. D4 infor-
des den s.k. portalparagrafen i 13 kap. 1 § dar det anges att syftet med in-
komstgarantin ar att skapa en ekonomisk trygghet fér en avgangen riksdags-
ledamot i den omstallningssituation som uppstar nar han eller hon lamnar
riksdagen. Av den bestimmelsen framgér ocksa att garantin inte ar avsedd
som en varaktig forsorjning.

Av systemets faktiska tillampning framgér likvél att inkomstgarantin i
praktiken kan bli varaktig satillvida att den som har varit riksdagsledamot i
sex ar och har fyllt 50 &r vid avgéngen kan ha inkomstgaranti fram till tid-
punkten for sin pensionering. Det nuvarande systemet ger varken konkreta
incitament fér den enskilde att soka forsérjning genom arbete eller méjlighet
for ndgot av riksdagens organ att ytterst genom indragning av férmanen in-
gripa mot den som inte har gjort tillrdckliga anstrangningar for att forsorja sig
genom eget arbete.

2010 beslutade riksdagsstyrelsen att ge Riksdagsforvaltningen i uppdrag
att bedriva en forsoksverksamhet dar avgangna ledaméter erbjods radgivning
for att underlatta en 6vergang till yrkesverksamhet. Riksdagsforvaltningen
ingick avtal med ett foretag om s&dana tjanster, och tjansterna har efter 2010
ars val forsoksvis kunnat erbjudas avgangna ledamoter. Eftersom formanerna
kan ha ett ekonomiskt varde forutsatter dock en permanent sadan ordning en
lagreglering.
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5 Riksdagsstyrelsens 6vervéganden och
forslag

5.1 Ledamotsuppdraget

5.1.1 Uppdragets betydelse

Enligt 1 kap. 1 8 regeringsformen bygger det svenska statsskicket pa folksty-
relse som forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt stats-
skick. Bestammelsen ger uttryck for att riksdagen &r den svenska demokratins
fundament och navet i det svenska statsskicket. Riksdagsledaméterna har en
central och mycket betydelsefull roll som det svenska folkets representanter i
riksdagen. Att vara ledamot av Sveriges riksdag ar det viktigaste fértroende-
uppdrag man kan ha i Sverige.

5.1.2 Uppdragets villkor

En riksdagsledamot &r vald av folket i allménna val for en bestdmd valperiod.
Darefter ska den forda politiken utvarderas och understéllas valjarna pa nytt.
Dé kommer fortroendet att antingen fornyas eller upphéra. Uppdraget ar till
sin natur osakert eftersom det omprévas vid varje val till riksdagen. Tjénst-
goringsperioden kan dven forkortas av andra skal, t.ex. for att det utlyses ett
extra val.

Ledamotsuppdraget ar speciellt. Det rader inte ett anstallningsforhallande
mellan riksdagen och en riksdagsledamot. Arbetsrattsligt kan det inte heller
jamstallas med vanligt forekommande uppdragsavtal. Riksdagsledamotens
forhallanden vad galler de ekonomiska villkoren regleras i stallet i ersatt-
ningslagen. Ledamoten saknar skydd mot uppségning och omfattas inte heller
av arbetsloshetsforsakringen. Det bor dock ndmnas att det i betdnkandet Ut-
redningen om fortroendevaldas arbetsléshetsersattning (SOU 2011:54) lam-
nades forslag om att vissa fortroendeuppdrag, déribland riksdagsuppdraget,
ska likstallas med forvarvsarbete i arbetsloshetsforsakringen. Regeringen be-
slutade den 13 september 2012 att ge Kommittén om hallbara forsakringar
vid sjukdom och arbetslshet ett tillaggsdirektiv. Kommittén fick bl.a. i upp-
drag att utreda hur hanteringen av fortroendevalda i arbetsloshetsforsékringen
kan fortydligas (dir. 2012:90).

Riksdagsledaméter har en grundlagsfast ratt enligt 4 kap. 10 § regerings-
formen att utan hinder av en statlig, kommunal eller enskild anstéllning full-
gora sitt uppdrag i riksdagen. Ingen arbetsgivare far vagra en anstalld ledighet
for ett sddant uppdrag. Bestammelsen grundar dock ingen skyldighet for ar-
betsgivaren att sedan terta den tidigare anstallde eller erbjuda fortsatt anstall-
ning efter riksdagsperiodens slut. Det kan dock finnas mojlighet att efter be-
viljad tjanstledighet aterga till den tidigare anstéllningen.

Ledamoten har ofta [dmnat en anstéllning, med den anstallningstrygghet
som dar rader, for sitt uppdrag. Aven den riksdagsledamot som har kvar den
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formella mojligheten att &tervanda till sitt gamla arbete nar han eller hon lam-
nar riksdagen, t.ex. pa grund av att han eller hon har varit tjanstledig, kan i
praktiken ha mycket svart att ateruppta det arbetet. Arbetsinnehallet kan ha
forandrats under den tid som ledamoten har verkat i riksdagen. Forhallandena
pé arbetsplatsen kan ha forandrats pa ett sédant satt att det inte ter sig realist-
iskt for den avgangna ledamoten att atervanda. De rent personliga forutsatt-
ningarna for att utfora de tidigare arbetsuppgifterna kan ocksa ha forandrats.
Aven om ledamotskapet i riksdagen inte &r att betrakta som ett arbete i kon-
ventionell mening hindrar inte detta att den som lamnar en vanlig anstéllning,
eller 1lamnar en verksamhet som egen foretagare, for att bli riksdagsledamot i
praktiken kan sdgas ha bytt yrke. Ju l&ngre en ledamot har sitt uppdrag i riks-
dagen, desto mer uppenbart blir det att ett sddant byte har skett (jfr Oversyns-
kommitténs betdnkande 2004/05:URF2 s. 84 f.).

Ledaméterna omfattas inte av arbetstidslagens bestammelser. P& grund av
det hdga tempot i det politiska skeendet har riksdagsarbetet successivt blivit
mer krdvande och fordrar sedan I&nge normalt minst en heltidsinsats av leda-
moten. En riksdagsledamot har darfor en arbetstid som normalt &r l&ngre &n
vad som i allmanhet forekommer pa arbetsmarknaden. Arbetet utfors ofta
aven pa kvallar och helger, och manga ledaméter lever stora delar av veckan
borta frén hemmet. Familjeliv och andra delar av det sociala livet far darfor
sta tillbaka. Detta innebér pafrestningar som kan ha betydelse nar det galler
att f& personer att kandidera till riksdagen. Vidare innebér den hoga arbets-
bordan att uppdraget som riksdagsledamot dr mycket svart eller nast intill
omojligt att i langden forena med att samtidigt uppratthalla en annan yrkes-
verksamhet ens till ndgon mindre del.

Sammanfattningsvis skiljer sig riksdagsledamdternas situation och villkor
i flera avseenden fran vad som i allménhet galler pa arbetsmarknaden.

5.2 Inkomstgarantin for f.d. riksdagsledaméter

5.2.1 Géllande bestammelser om inkomstgaranti
Bestdmmelserna om inkomstgaranti och efterlevandeskydd finns i 13 kap. la-
gen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter (erséatt-
ningslagen). Huvuddragen i bestdmmelserna &r féljande.

Syftet med inkomstgarantin ar att skapa en ekonomisk trygghet for en av-
gangen ledamot i den omstéllningssituation som uppstar nar han eller hon
lamnar riksdagen. Garantin &r inte avsedd som en varaktig férsérjning (13
kap. 1 §).

En ledamot som lamnar riksdagen fore 65 ars alder efter minst tre ars sam-
manhangande tjanstgoring har ratt till inkomstgaranti, dock inte for tid da le-
damoten far alderspension eller sjukpension enligt ersattningslagen (13 kap.
28).

Ledighet som har beviljats av riksdagen eller av talmannen eller sjukfran-
varo begransar inte ratten till inkomstgaranti (13 kap. 3 §).

Inkomstgarantin betalas ut langst till dess ledamoten fyller 65 ar. Om le-
damoten ater tar plats i riksdagen upphor garantin sa lange uppdraget varar
(13 kap. 4 8).
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For den som har tjanstgjort en sammanlagd tid som &r kortare &n sex hela
ar galler inkomstgarantin ett ar. Om riksdagsledamoten vid avgangen har en
sammanlagd tid av minst sex ar galler inkomstgarantin

1) i langst tva &r om ledamoten inte har uppnatt 40 ars alder

2) i langst fem &r om ledamoten har uppnatt 40 men inte 50 ars alder

3) langst till ingangen av den manad dé ledamoten fyller 65 ar om han eller
hon har uppnatt 50 ars alder (13 kap. 5 §).

For de forsta fem aren jamstalls inkomstgarantin med inkomst av anstall-
ning. Dérefter dr den inte pensionsgrundande. Inkomstgarantin grundar inte
rétt till s.k. jobbskatteavdrag vid inkomstbeskattningen (13 kap. 6 §).

Enligt en s k. dispensregel far tidshegransad inkomstgaranti férlangas med
hogst ett ar om det finns sérskilda skil. Garantin kan da bestammas till ett
lagre belopp. Sarskilda skal kan vara att en ledamot efter garantitidens utgang
har kommit i forsorjningssvérigheter som har samband med franvaron fran
arbetsmarknaden. Ett annat sk&l kan vara sjukdom. Enligt en tillampningsfo-
reskrift till bestimmelsen (RFS 2006:6) ska vid bedémningen hénsyn tas till
garantitagarens forvarvs- och kapitalinkomster samt formogenhetsforhéllan-
den (se fors. 1987/88:123, bet. 1987/88:KU42) (13 kap. 7 8 med tilldmpnings-
foreskrifter).

En ledamot som har ldmnat sitt uppdrag och far partiell sjukersattning eller
partiell aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken (2010:1259) far be-
viljas inkomstgaranti. S&dan ersattning minskar inkomstgarantin med mot-
svarande belopp (13 kap. 8 och 12 §8§).

Inkomstgaranti utgar med ett manadsbelopp som beraknas pa ett s.k. ga-
rantiunderlag. | garantiunderlaget ingér ledamotsarvodet, tillaggsarvodet och
vissa fasta arvoden enligt lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ. Detta galler under de forsta fem
garantidren. Darefter beraknas inkomstgarantin enbart pa det ledamotsarvode
som betalas ut vid avgangstillfallet (13 kap. 9 §).

Underlaget for garantin utgors i princip av det arvode ledamoten har vid
avgangstillfallet. Forsta aret far alla 80 procent av den del av garantiunderla-
get som inte Gverstiger 1,67 inkomstbasbelopp och med 40 procent av den del
som Gverstiger 1,67 men inte 2,5 basbelopp. Storleken pa garantin ar efter det
forsta garantiaret relaterad till ledamotens sammanlagda tid i riksdagen. For
ledamdter som har tjanstgjort under en sammanlagd tid av minst sex &r &r
inkomstgarantin 33 procent av garantiunderlaget. Som mest uppgar garantin
till 66 procent av garantiunderlaget, och det efter tolv ars tjanstgéring (13 kap.
10 8).

Inkomstgarantin &r vardesékrad genom att den faststéllda inkomstgarantin
anknyts till det prisbasbelopp som galler for avgangsaret och omréknas vid
forandring av detta (13 kap. 11 8).

Inkomstgarantin minskas med inkomster fran vissa andra inkomstkallor
(s.k. samordning), ndmligen pensionsgrundande inkomster, inkomster av an-
stéllning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i Sverige, delpension
enligt kollektivavtal, pension eller livranta och andra kontanta férmaner pa
grund av annan anstallning eller uppdrag. Harvid finns ocksa vissa sarskilda
ytterligare samordningsregler som bl.a. géller f.d. riksdagsledamd&ter som
ocksd har varit kommunalt fortroendevalda. Vid samordningen gors en
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minskning av den sammanlagda tillkommande inkomsten med motsvarande
procentandel som géller garantiunderlaget for varje sérskilt fall. Dock finns
ett fribelopp motsvarande ett prisbasbelopp per ar eller en tolftedel darav per
kalendermanad (13 kap. 13 § med tillampningsforeskrifter och 14 § med till-
lampningsfdreskrifter; om samordningen finns ytterligare regler i 13 kap. 15
8).

Inkomstgarantin far om det ar skaligt jamkas. Jamkning innebér att det be-
slutas att ratt till inkomstgaranti inte foreligger eller att utbetalningen ska
minskas eller helt upphora. Detta géller i fyra olika fall, ndmligen om en ga-
rantitagare:

1) forvarvsarbetar i vasentlig omfattning t ndgon annan och inte tar ut
skélig ersattning for detta arbete

2) redovisar inkomst av aktiv néringsverksamhet och denna har reducerats
pa grund av avdrag for

— avsattning till periodiseringsfond

— avséttning till upphovsmannakonto

— avsdttning till expansionsfond

— eget pensionssparande

— underskott av annan verksamhetsgren

3) redovisar inkomst av passiv naringsverksamhet dar det ingér arbetsin-
komster, eller

4) har domts for brott som medfort att garantitagaren skilts fran uppdraget
som riksdagsledamot eller démts for brott av sddan allvarlig art att det fram-
star som sannolikt att garantitagaren skulle ha skilts fran uppdraget som riks-
dagsledamot om han eller hon hade varit kvar i riksdagen (13 kap. 16 8).

Vidare finns bestdmmelser om efterlevandeskydd som betalas till arvsbe-
rattigade barn som inte fyllt 20 ar efter den som vid sin dod var berattigad till
mer &n en ettarig inkomstgaranti. En efterlevande make eller darmed jam-
stalld till f.d. ledamot kan efter sarskild prévning erhalla ett efterlevande-
skydd. Riksdagsforvaltningen gér da en skélighetsprovning av den efterle-
vande makens forsorjningssituation. Efterlevandeskydd motsvarar ett
prisbasbelopp per ar (13 kap. 17-21 §8).

5.2.2 Forfarandet i &renden om inkomstgaranti

Nér en riksdagsledamot I&mnar sitt uppdrag fattar Riksdagsforvaltningen be-
slut om inkomstgaranti (13 kap. 2 8). Beslutet innebér att ledamoten har ratt
till inkomstgaranti under en viss tid. Skélen till att han eller hon l&mnar riks-
dagen saknar betydelse. Sdval den som ldmnar riksdagen i samband med val
som den som frivilligt l&mnar uppdraget under valperioden har rétt till in-
komstgaranti.

For att inkomstgarantin ska betalas ut kravs det en ansokan fran garantita-
garen. Anstkan gors hos Statens tjanstepensionsverk (SPV) som skoter ad-
ministrationen av inkomstgarantin (13 kap. 22 §). De belopp som féljer av de
procentsatser som beskrivits ovan i avsnitt 5.2.1 utgar inte oavkortade. Fran
dessa belopp ska vissa andra inkomster réknas av (13 kap. 13 §). Denna av-
rékning kallas for samordning.
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| samband med att garantitagaren anséker om utbetalning ska han eller hon
lamna uppgifter om vilka andra inkomster han eller hon forvantas fa under
det &r som garantin avser. Detta gors pa en blankett som har tagits fram for
det andamalet. Garantitagaren ska lamna uppgifterna pa heder och samvete
(13 kap. 23 8). Det innebdr att oriktiga uppgifter kan komma att bestraffas
som osann forsakran (15 kap. 10 § brottsbalken). Oriktiga uppgifter som har
foranlett eller riskerat att féranleda en felaktig utbetalning kan ocksa medfora
straffansvar for bedrageri respektive forsok till bedrégeri enligt 9 kap. 1 §
brottsbalken. De sarskilda straffbestdammelserna i bidragsbrottslagen &r inte
tilldmpliga eftersom den lagen endast géller utbetalningar som administreras
av vissa i den lagen ndrmare angivna myndigheter. Till dem hor inte Riks-
dagsforvaltningen eller SPV.

Garantitagaren 4r ocksa skyldig att till SPV sjalvmant limna uppgifter om
andrade forhallanden som kan antas paverka rétten till inkomstgaranti. Aven
den som har betalat ut 16n eller annan erséttning samt Skatteverket har upp-
giftsskyldighet gentemot SPV (13 kap. 24 § respektive 25 8§).

Nar en anstkan har lamnats till SPV gérs en berékning av hur stort belopp
som ska betalas ut. | februari aret efter garantiaret ska en arsuppgift lamnas
till SPV for avstdmning av garantin. Resultatet kan bli att ytterligare belopp
ska betalas ut eller att garantitagaren blir skyldig att betala tillbaka uppburen
inkomstgaranti (13 kap. 25 och 26 88).

Riksdagens arvodesndmnd beslutar om jamkning. Arvodesnamndens ar-
bete utgér fran den administrativa hanteringen av inkomstgarantier hos SPV.
Namnden hamtar dé in &rsuppgifterna fran SPV och gor utifran dessa ett urval
av vilka inkomstgarantitagare som ska granskas ndarmare. | de fall ndmnden
beslutar om jamkning tillstalls beslutet SPV som kraver garantitagarna pa
jamkningsbeloppet.

5.2.3 Riksdagens arvodesnamnds tillsyn

2006 infordes bestdmmelser om jamkning av inkomstgaranti (framst.
2005/06:RS4, bet. 2005/06:KU33, rskr. 2008/09:287). Uppgiften att prova
fragor om jamkning lades pa Riksdagens arvodesnamnd. | lagmotiven uttala-
des att nimnden skulle “granska de érliga redogérelser som garantitagare
lamnar till SPV. Det aligger namnden att sjalvmant initiera de drenden som
det finns anledning att granska narmare. Utdver de arliga rapporter som ga-
rantitagaren lamnar ska namnden ocksa ta initiativ till att granska ett inkomst-
garantidrende om det finns anledning till det, t.ex. om en garantitagare domts
for allvarligare brott. Det ankommer pa namnden att utreda drendet och kom-
plettera med information fran exempelvis garantitagaren om det behovs”
(framst. 2005/06:RS4 s. 70).

Arvodesnamndens arbete utgar fran den administrativa hanteringen av in-
komstgarantierna hos SPV. Kopior av samtliga arsuppgifter hamtas in fran
SPV i slutet av februari varje ar. Med utgangspunkt i dessa dokument gors ett
urval av vilka garantitagare som ska granskas narmare. Urvalet gors dels med
utgangspunkt i de uppgifter som garantitagarna har lamnat, dels slumpméss-
igt. Harefter gors kontroller i offentliga register av dem som omfattas av ur-
valet. | manga fall visar dessa kontroller att det saknas skal att g& vidare med
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den aktuella garantitagaren. I de fall det finns anledning att anta att jamkning
kan komma i fraga foredras fragan for ordféranden i namnden for beslut om
att eventuellt inleda ett tillsynsarende. P4 samma satt hanteras fall dér det inte
utan ytterligare utredning gar att avgéra om det finns skal for jamkning.

Né&mnden har delegerat dels till ordféranden, dels till en annan ledamot att
fatta beslut om att inleda ett tillsynsérende. Om ett &rende inleds underréttas
garantitagaren om beslutet. Skriftlig information om tillsynsverksamheten
lamnas ocksa da. Darefter tar namndens sekreterare kontakt med garantitaga-
ren for att bereda &rendet vidare. Handl&ggningen &r i huvudsak skriftlig. N&r
arendet ar klart for avgdrande foredras drendet for ndmnden som fattar beslut.

Av namndens verksamhetsberattelse for 2012 framgar att namnden under
2012 fattade beslut om att inleda totalt 37 tillsynsarenden i fraga om enskilda
garantitagare. 1 tva fall beslutade namnden om jamkning. I det ena fallet har
beslutet éverklagats och &nnu inte avgjorts i domstol. De 6évriga &rendena
skrevs av sedan ytterligare utredning visat att det inte fanns grund for jamk-
ning.

Riksdagsforvaltningen underréttas om besluten. Jdmkningsbesluten expe-
dieras dven till SPV som kréver garantitagaren pa beloppet. Namndens beslut
kan dverklagas hos Forvaltningsratten i Stockholm.

5.3 Riksdagsstyrelsens utgangspunkter och forslagens
allménna inriktning

5.3.1 Utgdngspunkter for ett nytt omstéllningsstod

Riksdagsstyrelsens bedémning:
Det finns &ven for framtiden ett behov av en ordning med ett stéd infor
overgang till yrkeslivet for avgangna riksdagsledaméter. Ett nytt system
ska dock inte bygga pa en inkomstgaranti. | stéllet ska det vara ett omstall-
ningsstod som bestar av dels ett stod for évergang till yrkesverksamhet,
dels ett dartill anknutet ekonomiskt stod.

Stddet ska innehélla regler om avrakning av andra inkomster och om
mojligheter att besluta om begrénsning (jamkning) av det ekonomiska sto-
det.

Kommitténs dvervaganden och forslag

Uppdraget som riksdagsledamot &r det framsta fortroendeuppdraget i landet.
Det &r mycket viktigt att lampade personer kan stalla sig till forfogande for
ett sddant uppdrag. For att underlatta detta fordras att det for den som atar sig
uppdraget finns praktiska insatser och en ekonomisk trygghet till stod for
overgang till forvarvslivet nar uppdraget upphor.

Uppdraget som riksdagsledamot ar speciellt. Det rader inte ett anstall-
ningsforhallande mellan riksdagen och ledamoten. Arbetsrattsligt kan det inte
heller jamstéllas med ett uppdragsforhallande. Riksdagsledamotens forhal-
landen regleras i stéllet i sérskilda lagar, bl.a. ersattningslagen. Riksdagsleda-
motskapet blir alltsé ett slags uppdragsavtal av egen art.
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| uppdragets karaktar ligger alltsa att riksdagsledamoten varken formellt
eller reellt omfattas av de regler som galler pa den svenska arbetsmarknaden
i Ovrigt. Ledamoten maste, om han eller hon vill ha kvar sitt uppdrag, stalla
upp till omval. Det kan i princip forekomma att uppdragsperioden blir kortare
om riksdagen skulle upplésas eller nyval utlysas. Ledamoten har ofta lamnat
en anstallning, med den anstallningstrygghet som rader, for sitt uppdrag.
Aven den riksdagsledamot som har kvar den formella méjligheten att ater-
vanda till sitt gamla arbete nar han eller hon lamnar riksdagen, t.ex. pa grund
av att han eller hon har varit tjanstledig, kan i praktiken ha mycket svart att
ateruppta det arbetet. Arbetsinnehéllet kan ha foérandrats pa ett sddant satt att
det inte ter sig realistiskt for den avgangna ledamoten att atervanda. De rent
personliga forutséttningarna for att utfra de tidigare arbetsuppgifterna kan
ocksé ha forandrats. Aven om ledamotskapet i riksdagen inte &r att betrakta
som ett arbete i konventionell mening hindrar inte detta att den som lamnar
en vanlig anstéllning, eller lamnar en verksamhet som egen fdretagare, for att
bli riksdagsledamot i praktiken kan sdgas ha bytt yrke. Ju l&ngre en ledamot
har sitt uppdrag i riksdagen, desto mer uppenbart blir det att ett sédant byte
har skett.

Kommittén anser mot den bakgrunden att starka skal talar for att en riks-
dagsledamot inte kan ld&mnas utan ekonomisk trygghet nar han eller hon lam-
nar riksdagsuppdraget.

Samtidigt 4r det viktigt att uppratthélla den allmént gallande principen om
forsérjning genom eget arbete. Kommittén pekar i detta sammanhang pa 13
kap. 1 § ersattningslagen enligt vilken inkomstgarantin inte &r avsedd som en
varaktig forsérjning. Av systemets faktiska tillampning framgar dock enligt
kommittén att inkomstgarantin i praktiken kan bli varaktig satillvida att den
som har varit riksdagsledamot i sex &r och har fyllt 50 &r vid avgangen kan ha
inkomstgaranti fram till tidpunkten for sin pensionering. Kommittén anser att
det nuvarande regelsystemet varken ger konkreta incitament for den enskilde
att soka forsorjning genom arbete eller méjlighet for nagot av riksdagens or-
gan att ytterst genom indragning av férmanen ingripa mot den som inte har
gjort tillrackliga anstrangningar for att forsorja sig genom eget arbete.

For att nd det avsedda syftet maste enligt kommittén principen om att for-
manen inte ar avsedd att ge en varaktig forsorjning ges ett konkret och till-
réckligt stod i regleringen for att kunna ge avsett resultat. Kommittén anser
darfor att ett nytt system inte kan bygga pé en garanti om ekonomiska for-
maner utan motprestationer.

Kommittén foreslar ett nytt system som innehaller ett tidshegransat om-
stallningsstod for den enskildes 6vergang till yrkeslivet. | stodet bor inga sa-
dana atgarder som de som férekommer pa arbetsmarknaden i form av pro-
gram for omstéllning. | systemet ska dven inga ett ekonomiskt stod som
framst ska vara inriktat pa att under en 6vergangstid stodja en f.d. riksdagsle-
damots Gvergang till yrkeslivet och vara férenat med krav pa egna atgarder
for dvergang till arbetslivet.
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Skalen for riksdagsstyrelsens bedémning

Riksdagsstyrelsen delar kommitténs uppfattning att det ar av yttersta vikt att
lampade personer kan stélla sig till forfogande for uppdraget som riksdagsle-
damot. Som redovisas i avsnitt 5.1 skiljer sig riksdagsledamotens villkor i
flera avseenden fran vad som galler pa arbetsmarknaden i 6vrigt. Riksdags-
styrelsen anser dérfor att ledamotsuppdragets sardrag motiverar att det for
riksdagsledamater galler regler som nagot skiljer sig fran vad som generellt
galler pa arbetsmarknaden i dvrigt. Vidare ar det enligt riksdagsstyrelsen av
stor vikt att de ekonomiska villkoren for uppdraget ar utformade sa att de ger
alla oavsett bakgrund och levnadsférhallanden forutséttningar for att fullgéra
ett riksdagsuppdrag. Uppdraget som riksdagsledamot ska vara forenat med ett
stort fortroende bland medborgarna. Véljarna ska kunna forvénta sig att en
riksdagsledamot utévar sitt uppdrag med integritet och utan att tidigare eller
framtida bindningar utanfér det politiska uppdraget utvar obehorig paverkan
pa ledamoten.

5.3.2 Forslagens allmanna inriktning

Riksdagsstyrelsens bedémning:

Stodet for dvergdng till yrkeslivet som erbjuds f.d. riksdagsledamoter bor,
i likhet med det stod som erbjuds pa den Gvriga arbetsmarknaden, kunna
besté av radgivningsinsatser och kompletterande utbildning.

Till stodet for 6vergang till yrkesverksamhet knyts tva ekonomiska stod-
former, dels ett generellt och kortvarigt ekonomiskt omstallningsstdd lik-
nande avgangsersattning pa arbetsmarknaden, dels ett forlangt ekonomiskt
omstallningsstdéd som ska kunna lamnas till &ldre personer som har varit
riksdagsledaméter i minst atta ar. Den sistndmnda ersattningen ar véasent-
ligt lagre &n det generella ekonomiska omstéllningsstodet och ska efter an-
sokan kunna lamnas for ett ar i taget om det vid prévningen bedéms finnas
sérskilda skél for det.

Kommitténs dvervaganden och forslag

Kommittén anser att en riksdagsledamot som lamnar sitt uppdrag i riksdagen
och inte har fyllt 65 ar genom Riksdagsférvaltningens forsorg ska erbjudas
ett stod for att verga till yrkeslivet. Stodinsatserna ska kunna besta av rad-
givning och kompletterande utbildning. Insatserna ska till sin allménna om-
fattning och inriktning likna de som férekommer pa arbetsmarknaden och
som skots av olika stodanordnare men ocksa vara anpassade till de sarskilda
forhallanden som géller dessa uppdragstagare.

Kommitténs forslag innebar att det ekonomiska omstallningsstéd som an-
knyts till de namnda atgarderna for Gvergang till arbetslivet ska besta av tva
delar. Den ena, ekonomiskt omstallningsstod, galler for en kortare tid och ar
mer generellt. Den andra, forlangt ekonomiskt omstéllningsstdd, forutsatter
ansokan, sarskilda skal och en arlig provning.
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Remissinstanserna

Arbetsformedlingen har inte nagot att invanda mot forslagen men anser att
eftersom kommittén utgatt fran uppfattade sardrag for riksdagsledamaéter har
vissa fragor inte blivit belysta i tillracklig omfattning. Det gors t.ex. fa jam-
forelser med de allmanna kraven pa arbetsmarknaden. | betankandet aberopas
t.ex. osékerhet kring uppdragets langd till stod for att generdsare regler ska
gélla for riksdagsledamdter &n for andra. Enligt Arbetsformedlingen &r ett
krav pa snabb omstallning och ekonomisk osakerhet nagot som stora grupper
av arbetstagare upplever. Det framgar inte heller varfor f.d. riksdagsledama-
ters behov av stdd i sitt jobbsokande inte kan tillgodoses av Arbetsfor-
medlingen.

Gateborgs universitet anser att flera fragor inte har belysts i tillracklig om-
fattning. Universitetet saknar t.ex. en utforligare analys av vilka konsekvenser
forslagen kan fa for rekryteringen till riksdagen. Okade risker med att &ta sig
ett uppdrag kan fa effekter pa rekryteringen av ledamaéter som i sin tur ar ne-
gativa for legitimiteten i den representativa demokratin. Universitetet pekar
t.ex. pa risken att andelen s.k. proffspolitiker okar i riksdagen. Med proffspo-
litiker avses en person som vid invalet till riksdagen var heltidsanstélld av sitt
parti eller av det offentliga for att verka inom politiken samt personer som &r
anstéllda av lobbyorganisationer. En annan ténkbar konsekvens av en dkad
risk att ta sig ett uppdrag &r att riksdagsledaméterna blir tillgangliga for sér-
intressen eftersom en ledamot maste ta i beaktande vad hon eller han ska gora
om hon eller han forlorar sin riksdagsplats. Universitet anser ocksa att det ar
en brist att det saknas en kartldggning av om det i dag forekommer ett dver-
utnyttjande av systemet och att det darmed ar svart att bedéma behovet av
andrade regler.

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) anser det lampligt och
rimligt att riksdagsledaméternas villkor nar det géller pensioner och omstall-
ningsstod ansluter till dem som férekommer pa arbetsmarknaden. Bade avtal-
spensionssystemen och omstéllningsavtalen rymmer konstruktioner som riks-
dagen med fordel kan anknyta till.

Statsradsarvodesnamnden anser att det ar positivt att det genom forslaget
till ett nytt omstallningsstod klargors att syftet med den nya ersattningsformen
ar att skapa ekonomisk trygghet for en avgangen riksdagsledamot under en
omstallningsperiod da han eller hon ska éverga till arbetslivet.

Ovriga remissinstanser har inte haft négot att erinra.

Skalen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen delar kommitténs bedémning i frdga om den allmanna in-
riktningen pa det nya systemet. Arbetsférmedlingen har anfort att betédnkandet
ar bristfalligt genom att fa jamforelser gors med de allménna kraven pa ar-
betsmarknaden. Goteborgs universitet har bl.a. invant att det saknas en utfor-
ligare analys av vilka konsekvenser férslagen kan fa for rekryteringen till riks-
dagen.

Riksdagsstyrelsen anser att de sarskilda uppdragsforhallanden som géller
for riksdagsledamater gor det svart att géra jamforelser med de allméanna kra-
ven pa arbetsmarknaden. Det ar darfor motiverat att de ekonomiska villkoren
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i samband med att ledamotsuppdraget upphér ar utformade pa ett sddant satt
att det framstar som rimligt och mojligt for manniskor fran olika delar av
samhallet och med olika forutsattningar att ata sig fortroendeuppdraget. Detta
géller sarskilt som uppdraget kan innebéra att man lamnar en anstallning med
anstéllningstrygghet. N&r det galler de synpunkter som Goteborgs universitet
har framfort finner riksdagsstyrelsen inte nagot behov av ytterligare analyser
eller utredningar ut6ver det som kommittén presenterat i sitt betdnkande.

5.4 Overgang till yrkesverksamhet

5.4.1 Behovet av stodatgarder

Riksdagsstyrelsens forslag:
Den som lamnar ledamotsuppdraget och som inte har fyllt 65 ar ska erbju-
das ett stod for att Gverga till yrkeslivet. Stodet bor, i likhet med det stod
som erbjuds pa den Gvriga arbetsmarknaden, kunna besta av radgivnings-
insatser och kompletterande utbildning.

Riksdagsférvaltningen bor ansvara for att den tidigare ledamoten far ett
sadant stod.

Kommitténs dvervaganden och forslag

Att 6verga till arbetslivet innebar for nastan alla som har lamnat uppdraget
som riksdagsledamot att etablera sig i en ny verksamhet, ibland i ett helt nytt
yrke. Som redovisats i betdnkandet, kapitel 2, &r det mindre &n halften av de
avgangna ledamaterna som har en anstallning att atervanda till, och av dem
ar det en stor andel som inte ser det som ett realistiskt alternativ. Skalen for
detta kan t.ex. vara att kompetenskraven och arbetsinnehallet har forandrats
sd kraftigt under den tid man varit tjanstledig att man inte langre anser sig
vara kvalificerad for uppgifterna. | andra fall har organisatoriska férandringar
pa arbetsplatsen, ibland till foljd av helt &ndrad verksamhetsinriktning, lett till
att det inte finns nagon tjanst eller ndgra arbetsuppgifter att atervanda till.

Kommittén konstaterar att svarigheterna att aterga till tidigare yrkesverk-
samhet Okar ju langre tid som ledamotskapet varat, men att redan en valpe-
riod, fyra ar, ar en i sammanhanget lang tid. Det kan ha forflutit 1ang tid sedan
ledamoten utévade sitt tidigare yrke. En dtergang till ett yrke man har utbil-
dats for och/eller varit verksam inom kraver darfér, om den alls & méjlig,
som regel att kompetensen uppdateras genom fortbildning, arbetsplatsintro-
duktion eller pa annat satt. Stodinsatser skulle kunna underlatta for den en-
skilde att finna vagar for en sadan kompetensutveckling.

Samtidigt som vardet av utbildning och tidigare yrkesverksamhet har av-
tagit under aren i riksdagen har ledamaéterna tillagnat sig nya kunskaper och
fardigheter som kan vara attraktiva for manga arbetsgivare. Det galler t.ex.
kannedom om svenskt samhallsliv i allmanhet, men ocksa djupgdende kun-
skaper om saval lagstiftning som verksamhet inom olika samhallssektorer.
Kommittén bedomer att det kan vara svart for arbetssokande f.d. detta leda-
méter att klargora for en tilltankt arbetsgivare vilken kompetens de faktiskt
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har skaffat sig genom verksamheten i riksdagen. Aven i detta avseende skulle
ett organiserat stod for dvergang till arbetslivet kunna vara till hjalp.

Kommittén gér mot den bakgrunden beddmningen att det finns ett klart
behov av att de som lamnar riksdagen ges ett stod for att s& snabbt som méjligt
kunna 6verga till forvarvsarbete. Stodet bor, i likhet med det stéd som erbjuds
pé den Gvriga arbetsmarknaden, kunna besta av radgivningsinsatser och kom-
pletterande uthildning. Fér den som har uppnatt pensionsalder finns det dock
inget behov av ett sadant stod. Alla som lamnar riksdagen och som vid av-
géngen inte har fyllt 65 ar bor alltsa erbjudas ett stod for overgéng till arbets-
livet.

Kommittén anser inte att en ledamot ska vara skyldig att anta erbjudandet
om stod. De som av egen kraft sjalva vill vidta atgarder for att hitta ett for-
varvsarbete efter uppdraget och lyckas med det har uppenbart inget behov av
stod.

Inte heller for den f.d. riksdagsledamot som tar emot ekonomiska avgangs-
formaner bor det i och for sig gélla ndgot absolut tvang att motta stodet. Det
ar dock enligt kommittén inte rimligt att man utan vidare ska kunna avsta fréan
att anta erbjudandet om stdd samtidigt som man under en langre tid lever pa
ekonomiska avgangsformaner och inte gér nagot annat for att finna nytt ar-
bete. For att forhindra dverutnyttjande av det slaget bor jamkningsgrunderna
&ndras.

Det bor vara en uppgift for Riksdagsférvaltningen att administrera stod-
verksamheten. Uppgiften bor framgé av forvaltningens instruktion. Riksdags-
forvaltningen bor dock inte svara for de egentliga stodinsatserna. Den uppgif-
ten bor i stallet skotas av de befintliga trygghetsstiftelserna eller av féretag
som tillhandahaller sddana tjanster och som Riksdagsférvaltningen har ingatt
avtal med.

Remissinstanserna

Arbetsformedlingen ifragasatter varfor inte riksdagsledamotens behov av stod
i jobbsokande kan tillgodoses av Arbetsférmedlingen.
Saco anser att det ar rimligt att riksdagsledamdéternas villkor nér det galler
omstallningsstod ansluter till dem som galler pa arbetsmarknaden.
Remissinstanserna i dvrigt har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagsstyrelsen dr av samma uppfattning som kommittén.
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5.4.2 Stodets utformning m.m.

Riksdagsstyrelsens forslag:
Innehallet i stodet for Gvergang till arbetslivet bor regleras i avtal som
Riksdagsforvaltningen traffar med anordnarna.

Kommitténs dvervaganden och forslag

Stodanordnare

De ledaméter som kommer fran en tidigare anstallning, och som har en bevil-
jad tjanstledighet, omfattas i regel av de trygghetsanordningar som olika kol-
lektivavtalsstiftelser ansvarar for. | de fallen behdver Riksdagsforvaltningen
inte inga nagot avtal for att ledaméterna ska kunna fa stod vid omstallningen.
Déremot behdver man ta fram rutiner for 16pande kontakter och samordning
mellan dessa stiftelser och Riksdagsforvaltningen.

For ledamdter som inte omfattas av nagon trygghetsanordning baserad pa
en tidigare anstéllning behéver Riksdagsférvaltningen inga avtal med en le-
verantor av sadana tjanster. Detta géller dels de som har lamnat en anstallning
och alltsa inte &r tjanstlediga, dels personer som inte hade en anstallning, t.ex.
egenforetagare och ledamdter som studerat strax innan de valdes in i riksda-
gen.

Nagot om innehallet i stodet for 6vergang till arbetslivet

Efter beslut av riksdagsstyrelsen har Riksdagsforvaltningen efter valet 2010
bedrivit en forsoksverksamhet fér avgangna ledaméter med radgivningsinsat-
ser for att aterga till yrkesverksamhet. Inom ramen for den erbjods radgivning
och karridrcoachning. Utbildningsinsatser ingick inte, vilket har kritiserats i
samband med den utvérdering som kommittén genomfort.

For att stodet for 6vergang till arbetslivet ska fungera sé effektivt som moj-
ligt bor flera typer av atgarder som kan vara aktuella kunna anvandas for att
stodja den avgéngne ledamoten i att hitta ett arbete. Stodet ska dven innefatta
vissa mojligheter till utbildningsinsatser av den omfattning som &r ett vanligt
inslag i trygghetsstiftelsernas program for aktiva atgarder. Rena utbildnings-
insatser i syfte att ge ny formell kompetens forutsatts inte ingd. Det &r inte
lampligt att genom lagstiftning 1asa fast innehallet i stodet. Det bor i stallet
utformas av Riksdagsforvaltningen i samrdd med de organ som ska tillhanda-
halla stodet i praktiken.

Det far forutsattas att de anordnare som anlitas har de verktyg som behévs
for ett effektivt och meningsfullt stod. Det stod som tillhandahalls via Riks-
dagsforvaltningens erbjudande bor folja de principer for vuxnas larande och
kompetensutveckling inom arbetslivet som tilldmpas inom de programverk-
samheter som anordnas av trygghetsstiftelserna m.fl.

Remissinstanserna
Remissinstanserna har lamnat férslagen utan erinran.
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Skalen for riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagsstyrelsen delar kommitténs bedémning.

5.4.3 Uppfdljning och rapportering

Riksdagsstyrelsens forslag:
I de avtal som Riksdagsforvaltningen tréffar med anordnarna bor anges
vilka uppgifter som anordnarna ska lamna till forvaltningen. | de fall da
stodet kan lamnas utan att Riksdagsforvaltningen har ingatt avtal om en
sadan tjanst far dessa fragor losas genom kontakter med anordnaren.

Alla tidigare ledaméter som tar emot det erbjudna stodet ska pa begaran
lamna uppgifter till Riksdagsforvaltningen om vilka atgarder de har vidta-
git for att 6verga till forvarvsverksamhet.

Kommitténs dvervaganden och forslag

Riksdagsforvaltningen bér enligt kommittén ges mojlighet att folja upp vad
stodet har lett till. Det ar ocksa nédvandigt att forvaltningen far kinnedom om
hur stddet anvands for att kunna vidta atgarder for eventuella forandringar nar
det galler dess inriktning. Dessutom behdvs sddana uppgifter for resultatre-
dovisningen, jamfor 37 § lagen (2006:999) med administrativa bestdmmelser
m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevis-
ionen. Stddanordnare bor darfor regelbundet rapportera till Riksdagsforvalt-
ningen om vilka insatser som har gjorts och vad de resulterat i. Kommittén
anser att det narmare innehallet i denna rapportering bor regleras i de avtal
som forvaltningen tréffar med anordnare. Nar det géller de andra anordnarna
far detta informationsbehov I6sas genom samrad.

Av delvis samma skal som nyss angetts bor Riksdagsférvaltningen ocksa
kunna fa de angivna uppgifterna direkt av dem som accepterar erbjudandet
om stdd. Aven uppgifter om huruvida den tidigare ledamoten har vidtagit at-
garder som ligger utanfor det organiserade stodet for Gvergang till arbetslivet,
t.ex. paborjat en mer omfattande utbildning, bor kunna hamtas in. Den tidi-
gare ledamoten bor saledes vara skyldig att p& begaran lamna uppgifter till
Riksdagsforvaltningen om vilka atgarder han eller hon har vidtagit for att
overga till yrkesverksamhet. En bestammelse med den innebérden bor inforas
i ersattningslagen. | frdga om uppgiftsskyldighetens narmare utformning gor
kommittén féljande 6vervaganden.

Det framstar enligt kommittén som lampligt att Riksdagsforvaltningen
preciserar vilka uppgifter man vill ha frdn den som tar emot stodet redan i
samband med att erbjudandet om stodinsatser accepteras. Pa sa satt far den
tidigare ledamoten redan fran borjan ett klart besked om vad som forvantas
av honom eller henne. D& kan det ocksa anges nar uppgifterna ska lamnas.
Den sistnamnda fragan bor alltsa inte regleras i lag. En lamplig utgangspunkt
ar att uppgifterna lamnas nar sex manader har gatt fran det att det sista leda-
motsarvodet utbetalats. Det kan dock t&nkas att erfarenheterna kommer att
visa att en s&dan tidsfrist inte ar lamplig. | ett sddant lage bor det inte kravas
nagon lagandring for att en andamalsenlig ordning ska kunna &stadkommas.
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Skyldigheten att [&mna uppgifter av nu angivet slag bor enligt kommittén
gélla oavsett om den tidigare ledamoten har valt att begéra utbetalning av det
ekonomiska omstéllningsstddet eller inte. | praktiken &r det inte heller realist-
iskt att rdkna med att det redan nér erbjudandet om stddinsatser ld&mnas ska
finnas nagra sikra uppgifter om vilka som far ekonomiskt stéd och vilka som
inte far det. Darmed finns det heller inte ndgot underlag for att begransa upp-
giftsskyldigheten till de tidigare ledamdéter som tar emot ekonomiskt omstall-
ningsstad.

Om de uppgifter som lamnas visar att den enskilde inte har vidtagit nagra
atgarder alls eller mycket begransade atgarder for att komma tillbaka till ar-
betslivet bor ett nytt erbjudande om stod lamnas. D& bor dven en tidsfrist sét-
tas ut nar den berorde ska ange vilka tgarder han eller hon har vidtagit. Dar-
efter bor nagra ytterligare erbjudanden inte lamnas. Riksdagsforvaltningen
bor inte vara skyldig att vidta andra atgarder for att stodja den tidigare leda-
moten i omstallningen.

Den som tar emot inkomstgaranti &r redan i dag skyldig att lamna uppgifter
till Riksdagens arvodesndmnd i jamkningsérenden (13 kap. 24 b § erséttnings-
lagen). Den nuvarande ordningen bor galla ocksa i det nya systemet.

Remissinstanserna
Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslagen.

Skélen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen delar kommitténs bedémning att Riksdagsfdérvaltningen
har ett behov av information om vilka stodatgarder som har tagits emot och
hur dessa fungerat. Vidare bor information lamnas bade av den som anordnar
stodverksamheten och den som tar emot den. Riksdagsstyrelsen anser i likhet
med kommittén att en uppgiftsskyldighet for de f.d. riksdagsledaméterna ska
regleras i lag. N&r det géller anordnarna férefaller den 16sning som kommittén
foreslar, dvs. reglering i avtal eller annars genom samrad, som mest dnda-
malsenlig. Som ett led i arbetet att félja upp och utvardera insatserna for en
overgang till yrkesverksamhet bor det for varje individ tas fram en slutrapport
med en redovisning av vad insatserna resulterat i. Detta ansvar bor ligga pa
Riksdagsforvaltningen.

5.4.4 Sekretess

Riksdagsstyrelsens forslag:

I ett &rende om omstallningsstdd for den som har varit riksdagsledamot bor
sekretess galla for uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska for-
hallanden om det kan antas att den som uppgiften ror skulle lida skada eller
men om uppgiften rojs.

Kommitténs dvervaganden och forslag

I 28 kap. 8 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, finns en bestammelse som bl.a. galler uppgifter som férekom-
mer i &renden om inkomstgaranti for den som har varit riksdagsledamot eller
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ledamot av Europaparlamentet. Bestdmmelsen innebar att sekretess géller for
uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden om det
kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. Av andra
stycket i paragrafen foljer att sekretessen inte géller for ett beslut i drende.

Den nu beskrivna paragrafen innebar alltsa att sekretess géller i ett arende
om inkomstgaranti. Det foreslas en ny reglering i form av ett omstéllnings-
stod. Den som har tagit emot stodet foreslds ocksa vara skyldig att 1amna
uppgifter till Riksdagsforvaltningen om vilka &tgarder han eller hon har vid-
tagit for att kunna overga till arbete. P4 sadana uppgifter kan den ovan be-
skrivna sekretessbestdmmelsen inte tilldmpas eftersom den finns i ett drende
om omstéllningsstdd, inte inkomstgaranti.

I frdga om behovet av en ny sekretessbestammelse som kan skydda sidana
uppgifter konstaterar kommittén att de uppgifter som ska lamnas till Riks-
dagsforvaltningen kan avse den tidigare ledamotens kontakter med olika
medarbetare hos de organ som svarar for det faktiska stodet vid omstall-
ningen. Uppgifterna kommer ocksa att avse vilka stodformer som ledamoten
har begagnat sig av, vilka kurser han eller hon har genomgatt osv. Vidare kan
uppgifterna avse vilka arbeten som har sokts och vilka kontakter som har ta-
gits med olika tankbara arbetsgivare. Har kan det ocksa férekomma uppgifter
som syftar till att forklara varfor en viss atgard har vidtagits eller inte vidta-
gits. | det sammanhanget kan uppgifter som rér den privata sfaren fore-
komma. Exempelvis kan det réra sig om uppgifter om den enskildes hélsa,
familjeforhallanden m.m. En del av dessa uppgifter framstar som tamligen
harmldsa och knappast sérskilt skyddsvarda. Vissa uppgifter kan dock vara
mer integritetskansliga, sarskilt om de avser férhallanden som rér nagons ar-
betsformaga i fysiskt hanseende. Det finns darmed ett visst behov av en sek-
retesshestammelse for att skydda dem.

Det finns enligt kommittén flera skél som talar for att det infors en sekre-
tessbestdmmelse for de aktuella uppgifterna. Motsvarande uppgifter hos
trygghetsstiftelserna omfattas inte av offentlighetsprincipen och &r saledes
inte offentliga for de arbetstagare som deltar i deras traditionella verksamhet.
Haértill kommer att de tidigare ledamdterna &r skyldiga att Iamna uppgifterna
enligt bestdmmelse i lag och att uppgiftslamnandet delvis sker i kontrollsyfte.

A andra sidan méste det beaktas att de aktuella uppgifterna rér personer
som har valts till ett offentligt fortroendeuppdrag och att intresset av insyn i
hur allménna medel anvands — ocksa efter det att de har lamnat uppdraget —
ar sarskilt starkt.

Sammantaget gér kommittén den beddmningen att uppgifter om en en-
skilds personliga eller ekonomiska forhallanden som lamnas till Riksdagsfor-
valtningen bor skyddas av en sekretessbestdmmelse med ett s.k. rakt skade-
rekvisit. Sekretess bor alltsa galla om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessbestdmmelsen bor avgransas till
att galla uppgifter i ett &rende om omstéllningsstdd. For uppgifter som tas in
i ett beslut bor sekretess inte gélla.

I 6vrigt bor den nu géllande sekretesshestdmmelsen anpassas efter forsla-
get om en ny stodform. Eftersom &renden om inkomstgaranti under en bety-
dande tid framéver kommer att finnas hos SPV och Riksdagens arvodes-
namnd bor &ndringen innebdra att den nya stddformen ekonomiskt
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omstéllningsstdd laggs till i upprékningen av de arendetyper i vilka sekretess
géller.

Remissinstanserna
Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Skélen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen beddmer liksom kommittén att det finns ett behov av att
vissa uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska forhéallanden i
arenden om omstillningsstdd omfattas av sekretess. Manga av de uppgifter
som forekommer ar sannolikt harmlésa. Som kommittén pekar pa kan det
dock i drendena dven finnas uppgifter som ror privatlivet och som kan vara
kénsliga. For det fall uppgifterna ror den enskildes hélsa, t.ex. uppgift om
sjukdom, bor bestdmmelsen i 21 kap. 1 § OSL ge visst skydd. Enligt bestdm-
melsen géller sekretess for bl.a. uppgifter som rér en enskilds hélsa om det
maste antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne kommer att lida
betydande men om uppgiften réjs. Det kan dock finnas uppgifter, t.ex. om en
enskilds arbetsférmaga, som inte omfattas av den bestimmelsen. Vidare bor
beaktas att forslagen i denna framstéllning innebér att den f.d. ledamoten i
&renden om omstallning ska vara skyldig att [amna vissa uppgifter. Riksdags-
styrelsen anser att avsaknaden av ett sekretesskydd skulle kunna hindra leda-
moten fran att lamna de uppgifter som kan bidra till ett s& bra stéd som majligt
i det enskilda fallet. Sammanfattningsvis anser alltsa riksdagsstyrelsen att det
kan vara befogat med sekretess i &renden om omstallningsstdd.

Behovet av sekretess ska dock végas mot de skél som motiverar offentlig-
hetsprincipen. Ett skal som talar for insyn dr att det handlar om uppgifter som
ror personer som tidigare har haft ett fortroendeuppdrag. Fragor om ersétt-
ningar och forméner for sddana personer ar av mycket stor betydelse for all-
manhetens tilltro till fortroendevalda, vilket i forlangningen ocksé ar av bety-
delse for tilltron till det demokratiska statsskicket. En fértroendevald méste
allts3 tala en ingdende granskning. Detta géller dven efter det att uppdraget
har avslutats, om han eller hon som i de nu aktuella fallen fortfarande tar emot
en forman som har samband med det tidigare fortroendeuppdraget.

I sammanhanget kan framhallas att motsvarande uppgifter hos trygghets-
stiftelserna inte omfattas av offentlighetsprincipen.

Vid en samlad bedémning av de intressen som stér mot varandra gor riks-
dagsstyrelsen dock bedémningen att skyddsaspekten vager sa tungt att upp-
gifterna i ett &rende om omstéllningsstdd i vissa fall bor kunna skyddas av
sekretess.

Riksdagsstyrelsen delar kommitténs bedémning att det for sekretess i &ren-
den om omstallningsstod, liksom i &renden om inkomstgaranti, bor gélla ett
rakt skaderekvisit.

For uppgifter som tas in i ett beslut bor dock sekretess inte gélla.
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5.4.5 Skattefrihet for stodatgarder

Riksdagsstyrelsens forslag:

Stodatgarder for Gvergéng till arbetslivet bér vara skattefria for den som
tar emot erbjudandet. En sadan bestammelse bor inféras i inkomstskatte-
lagen.

Kommitténs dvervaganden och forslag

De stodatgarder for 6vergang till arbetslivet som foreslas i betankandet om-
fattas av den generella regeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229)
enligt vilken bl.a. formaner som erhélls pa grund av tjénst ska tas upp som
intakt. Fran och med 1997 ars taxering galler emellertid enligt 11 kap. 17 §
inkomstskattelagen att en forman i form av utbildning eller annan atgard som
ar av vasentlig betydelse for att den skattskyldige ska kunna fortsatta att for-
varvsarbeta inte ska tas upp hos den som riskerar att bli arbetslos pa grund av
omstrukturering, personalavveckling eller liknande i arbetsgivarens verksam-
het (prop. 1995/96:152).

Enligt bestammelsens ordalydelse ska det vara frdga om omstrukturering,
personalavveckling eller liknande i arbetsgivarens verksamhet. S kan inte
sagas vara fallet nar det galler de foreslagna stodatgarderna. Skalen till att en
riksdagsledamot lamnar eller tvingas ldmna sitt uppdrag ar helt andra. A andra
sidan finns det inget barande skal att pa grund av denna skillnad beskatta ett
omstallningsstod som lamnas i form av faktiska atgarder till en ledamot som
lamnat riksdagen. | klargdrande syfte bor en sérskild bestdmmelse inforas i
inkomstskattelagen om att stod till en ledamot som har lamnat riksdagen som
syftar till att underlatta 6vergangen till arbetslivet inte ska tas upp till beskatt-
ning.

Remissinstanserna
Remissinstanserna har lamnat forslagen utan erinran.

Skalen for riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagsstyrelsen gor samma bedémning som kommittén.
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5.5 Ett nytt system for ekonomiskt stod

5.5.1 Ekonomiskt omstéllningsstod vid avgangen

Riksdagsstyrelsens forslag:

Den som lamnar riksdagen och som vid avgangen inte har fyllt 65 ar fore-
slas ha ratt till ett ekonomiskt omstallningsstod. Stodet betalas ut i forhal-
lande till ledamotens tid i riksdagen enligt féljande:

Tid i riksdagen Tid med ekonomiskt omstéllningsstod
1 ars sammanhéangande tid 3 manader

2 ars sammanlagd tid 6 manader

4 &rs sammanlagd tid 1ar

8 ars sammanlagd tid 2 ar

Om den som tar emot ekonomiskt omstallningsstod aterintrader i riks-
dagen bor utbetalningarna avbrytas. Nar han eller hon aterigen lamnar riks-
dagen bor den foreslagna ordningen galla i tilldmpliga delar.

Det ekonomiska omstallningsstodet bér uppga till 85 procent av leda-
motsarvodet vid avgangen och ar pensionsgrundande. Stodet vardesakras
inte och ger inte rétt till jobbskatteavdrag.

Kommitténs dvervaganden och forslag

Forutsattningarna for ekonomiskt omstéliningsstod

Kommittén anser att avgangsformaner — i form av saval faktiska &tgarder for
omstéllning som ekonomisk trygghet under omstallningstiden — ska begran-
sas till dem som inte har fyllt 65 ar. Det betyder att den som fyllt 65 ar vid
avgangen inte bor ha rétt till ekonomiskt omstallningsstod. Det innebér ocksa
att beslut om sadant stod aldrig ska kunna stracka sig langre &n t.o.m. den
manad som foregar 65-arsméanaden.

En annan grundlédggande forutsattning for det ekonomiska omstéllnings-
stod som lamnas direkt vid avgéngen fran riksdagen bor vara att ledamoten
har tjanstgjort en viss minsta tid i riksdagen.

| frdga om vilken minsta tid som ska galla i det nya systemet konstaterar
kommittén for det forsta att det inte finns nagot skal att behalla den nuvarande
tredrsgransen eftersom valperioderna numera &r fyra &r. Kommittén anser vi-
dare att det kan vara svart att aterga till ett tidigare arbete eller att ta ett annat
arbete redan efter en betydligt kortare tid &n en valperiod enligt nu géllande
regler, dvs. fyra ar. Dessutom &r det forhallandevis vanligt att den som trader
in som ersattare for en riksdagsledamot tjanstgdr under en kortare tid &n fyra
ar. Aven en ersattare kan enligt kommittén ha behov av ekonomisk trygghet
vid omstaliningen.

Kommittén gor bedémningen att den som har varit borta fran ett arbete
under en kortare tid &n ett ar i regel inte har nagra svarigheter att aterga till
arbetsmarknaden. En sammanhangande tjanstgéring i riksdagen som uppgar
till ett ar eller mer kan dock typiskt sett medfcra att svarigheter uppkommer
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nér det galler att 6verga till forvarvsarbete. En minsta kvalifikationstid om ett
ar ar ocksa latt att forena med hur regelverket i 6vrigt bor utformas. Enligt
kommittén boér mot denna bakgrund en sammanhéangande tid om ett ar vara
tillrécklig for att grunda rétt till ekonomiskt omstallningsstod.

Hur Iang tid ska man kunna fa ekonomiskt omstéllningsstod?

Kommittén anser att behovet av stod ska vara utgangspunkten vid bedém-
ningen av hur Iang tid det ekonomiska omstallningsstd som ska utga direkt
vid avgangen ska betalas ut. En ordning dér formanstiden varierar med varje
individ sa att ratten till forméanen upphor nar den tidigare ledamoten har hittat
ett arbete ar dock enligt kommittén opraktisk och brister i férutsebarhet. Kom-
mittén anser i stallet att tiden i riksdagen ska vara avgdrande eftersom detta
ger ett enkelt och transparent system. Man bor enligt kommittén kunna utgé
fran att en langre bortavaro fran arbetslivet innebar storre svarigheter att
overga till yrkesverksamhet an en kortare bortavaro. For de enskilda ledama-
terna bor en sadan ordning ocksa kunna framsta som rattvis. Systemet bor
alltsa utformas sa att det ekonomiska stodet vid avgangen star i direkt pro-
portion till tiden i riksdagen.

| frdga om vad som ska vara den maximala tiden med ekonomiskt omstall-
ningsstod jamfor kommittén med vad som galler pa andra omraden dar lik-
nande férmaner forekommer, t.ex. avgangsformaner till statsrad och statssek-
reterare m.fl. Kommittén konstaterar att om man bortser fran sadana formaner
som sarskilt fokuserar pa aldre férekommer det i regel inte att formaner som
lamnas direkt vid avgangen betalas ut under en langre tid 4n tva ar. Enligt
kommitténs mening framstar en maximal ersattningstid om tva ar som rimlig
och vél avvégd.

I frdga om hur Iang tid som ledamoten ska ha tjanstgjort for att det ekono-
miska omstallningsstodet ska betalas ut under den angivna maximala tiden
anser kommittén att det nya systemet bor innebara att kraven for att fa eko-
nomiskt stod vid omstéllningen skarps i forhallande till vad som géller i dag.
Den nuvarande ordningen innebar att ratt till tva ars inkomstgaranti kraver en
sammanlagd tjanstgoringstid om sex ar. Det bor darfor enligt kommittén kra-
vas att ledamoten har tjanstgjort i sammanlagt minst atta ar for att han eller
hon ska ha ratt till ekonomiskt omstallningsstod i tva ar. Till skillnad fran vad
som foreslas betraffande minimitiden bor det i nu aktuellt hanseende alltsa
racka med den sammanlagda tiden i riksdagen. Denna skillnad mellan & ena
sidan vad som ar minimikravet och & andra sidan hur férménerna ska beraknas
i Ovrigt gors ocksa i det nuvarande systemet.

Med ett proportionerligt synsétt bér en sammanlagd tjanstgoring i minst
fyra ar, dvs. en valperiod, ge ratt till ersattning under en tid av ett ar. 1 linje
med detta bér minst tva ars sammanlagd tjanstgoring grunda rétt till stod un-
der sex manader. For den som har tjanstgjort ssmmanhangande i ett ar, dvs.
minimitiden for att ha ratt till ekonomiskt omstéllningsstod, bor forméanen
galla i tre manader.

For den som har aterintratt i riksdagen bor givetvis — i likhet med vad som
géller i det nuvarande systemet med inkomstgaranti — utbetalningen av eko-
nomiskt omstallningsstod avbrytas. Nar ledamoten dterigen lamnar riksdagen
bor den nu beskrivna ordningen tillampas pd motsvarande sétt.
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Med vilket belopp ska ekonomiskt omstallningsstdd betalas?

I friga om omstallningsstddets storlek anser kommittén att den konstruktion
for berakning som galler i dag, dvs. att beloppet berdknas pa en procentsats
av ett visst underlag, bor anvandas ocksa i det nya systemet. Syftet med det
ekonomiska omstaliningsstodet &r att vara en trygghet vid omstéllning. Det
saknas darfor enligt kommittén skal att lata underlaget variera mellan de be-
rorda pa det satt som foljer av de nu géllande reglerna om underlaget. | stéllet
bor en mer enhetlig 16sning véljas. Underlaget bor i det nya systemet endast
utgéras av grundarvodet.

Vad géller frigan om procentsatsen pekar kommittén pa att i det nya sy-
stem som foreslas kan ekonomiskt omstéllningsstdd som huvudregel betalas
i hogst tva ar. Funktionen av omstallningsstod medfor inte nagot behov av att
differentiera utbetalningarna under den tid som &r aktuell. En enhetlig regle-
ring med endast en procentsats bidrar dessutom till att underlétta administrat-
ionen av systemet och gor det mer transparent. Enligt kommitténs mening bor
det ekonomiska omstallningsstodet darfor bestdammas med hjalp av en enda
procentsats i forhallande till grundarvodet.

Kommittén konstaterar att den férman som foreslads kommer att betalas
under en kortare tid &n vad som géller i dag. Vidare ska underlaget enligt de
nya reglerna endast bestd av grundarvodet, och samordningsreglerna ska —
aven om fribeloppet behalls — skarpas genom att avrakning nu foreslas ske
krona for krona. Enligt kommitténs mening bér den nu aktuella formanen
dock vara lagre &n vad som galler nar uppdraget utfors. Vid en samlad be-
démning finner kommittén att en rimlig niva pa det ekonomiska omstallnings-
stodet ar 85 procent av grundarvodet vid avgangen fran riksdagen. Med han-
syn till den angivna nivan och den korta tid som stodet betalas ut finns inget
behov av vardesékring.

I likhet med vad som galler i friga om inkomstgaranti i det nuvarande sy-
stemet bor jobbskatteavdrag inte goras pa dessa utbetalningar. Forméanen bor
i Ovrigt jamstéllas med inkomst av anstéllning, vilket innebér att den blir pens-
ionsgrundande.

Remissinstanserna
Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslagen.

Skalen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen anser att kommitténs forslag ar val avvagda och foreslar att
de genomfors.
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5.5.2 Forlangt ekonomiskt omstéallningsstod

Riksdagsstyrelsens forslag:

Den som har tagit emot ekonomiskt omstallningsstod fran avgangen far
efter ansokan beviljas ytterligare stod under ett ar i taget om ledamoten
under avgangsaret fyllt minst 55 &r, mandatet utovats under en samman-
lagd tid om minst atta &r och det foreligger sarskilda skal (forlangt ekono-
miskt omstélliningsstdd). Vid beddmningen av om sérskilda skal foreligger
ska avseende fastas vid om och hur den tidigare ledamoten har anvént sig
av det omstallningsstdd som erbjods vid avgangen och de andra atgarder
denne har vidtagit for att Gverga till yrkeslivet samt hans eller hennes per-
sonliga och ekonomiska forhallanden.

Med héansyn till den foreslagna anknytningen till det stéd som utbetalas
i samband med avgangen kommer denna forman i praktiken att avse per-
soner som har fyllt 57 &r.

Forlangt ekonomiskt omstallningsstod far inte beviljas for langre tid an
fram t.o.m. den ménad som foregar 65-drsméanaden. Stodet uppgar till
hogst 45 procent av ledamotsarvodet och &r liksom &lderspension inte
pensionsgrundande. Stddet vardesékras men ger inte rétt till jobbskatteav-
drag.

Kommitténs dvervaganden och forslag

Grundlaggande forutsattningar

For aldre ledamdter som vid avgangen har varit borta fran arbetsmarknaden
under en langre tid bor det enligt kommittén finnas en trygghetsférman som
fyller ett delvis annat syfte &n det ekonomiska omstéllningsstéd som beviljas
i samband med avgangen. Ett stod som mer allmant ger ekonomisk trygghet
bidrar enligt kommittén i foérlangningen till att sékerstélla att ledaméter i alla
aldrar kan rekryteras till uppdraget som ledamot av riksdagen. Kommittén
anser dock att en 65-arsgrans bor galla.

Ambitionen bor dock aven for aldre ledamdter vara att de vid avgangen
ska overga till forvarvsarbete. Det ar forst nar atgarder som har vidtagits i
denna riktning inte lett till 6nskat resultat som det finns anledning att erbjuda
en majlighet att fa ett fortsatt stod. Av detta foljer att en forsta forutsattning
for att komma i atnjutande av ytterligare ekonomiskt omstallningsstod bor
vara att det stod som beviljats i samband med avgangen upphart.

Kommittén anser att det bor vara mojligt att forst ta emot ekonomiskt om-
stallningsstod vid avgangen och darefter forvarvsarbeta och forst darefter be-
viljas ytterligare stod om den nya anstéllningen upphér. Aven med beaktande
av att sambandet mellan riksdagsuppdraget och behovet av forménen med ti-
den suddas ut bedémer kommittén att det &r viktigt att det finns incitament att
ta &ven ett kortvarigt och osakert arbete. Om ett avbrott inte kan accepteras
finns det enligt kommittén en risk for att ledaméterna avstar fran att ta sddana
arbeten.

Enligt kommitténs mening gér det inte att pa forhand avgora hur lang tid
som bor fa ga fran det att ersattningen som betalas vid avgangen 16pt ut till
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tidpunkten nar ytterligare stod ska kunna beviljas. Fragan om i vilka fall tiden
har varit for lang bor dverlamnas till den praktiska réttstillampningen. Det bor
kunna ske inom ramen for prévningen av de sarskilda skal som enligt kom-
mitténs forslag bor gélla. Vid prévningen bor de aspekter som kommittén
nyss namnt beaktas. Det bor saledes inte uppstallas ndgot krav pa att formans-
tiderna sa att saga avloser varandra.

Forlangt stod bor forutsatta sarskilda skal

En annan forutséttning for att kunna fa ett forlangt stod bor vara att det all-
mant sett framstar som rimligt att formanen betalas ut. Ledamoten ska sta till
arbetsmarknadens forfogande och ha vidtagit de atgarder som rimligen bor
kunna kravas av honom eller henne for att finna en ny forsorjning. | kravet pa
rimlighet ligger ocksa att en forutsattning for att forlangt ekonomiskt omstall-
ningsstod ska betalas ut &r att det finns ett rimligt behov av férmanen. Detta
bor komma till uttryck genom att det som en forutséttning for att stodet ska
forlangas kravs att sarskilda skl talar for det.

I syfte att 6ka forutsebarheten och ge vagledning for rattstillampningen bor
det i lagtexten narmare anges vilka forhallanden som ska beaktas vid bedom-
ningen av om sarskilda skal foreligger. Till att bérja med bér bedémningen
fokusera pa vilka atgarder som den tidigare ledamoten har vidtagit for att
overga till forvarvsarbete. | detta sammanhang &r det naturligt att granska pa
vilket satt som ledamoten har tagit del av det erbjudande om omstéllningsstod
som ldamnades vid avgangen. Allmanna hansyn bor ocksa kunna tas till ar-
betsmarknadsldget i stort och den enskildes bostadsort. Vid bedomningen bor
sdledes sarskilt avseende féstas vid om och hur ledamoten har utnyttjat det
erbjudna omstéllningsstodet. Detta bér komma till uttryck i lagtexten.

Hérutdver bér omstandigheter som har betydelse for den enskildes behov
av stdd beaktas. Den nu aktuella stodformen har delvis en annan funktion &n
det ekonomiska omstallningsstod som barjar betalas vid avgangen. Har hand-
lar det snarare om att sakerstalla en rimlig levnadsstandard i ett lage dar de
faktiska omstéllningsatgarderna inte lett till avsett resultat. Det ar darfor na-
turligt att prévningen &ven avser omstandigheter som rér den enskildes per-
sonliga forhallanden. Det innebér att exempelvis alder och halsotillstand bor
kunna inverka pa bedémningen. Exempelvis framstar det som naturligt att
stilla hogre krav pa en 57-aring an pa en person som ar mycket nara alders-
pensioneringen. Aven familjeférhallanden och bostadsort bor kunna beaktas.

Av sarskild betydelse for fragan om det finns ett reellt behov av en férman
ar den enskildes ekonomiska stéllning. Enligt kommittén ska kapitalinkoms-
ter och férmégenhet inte inverka vid den s.k. samordningen. Det hindrar dock
inte att sdana faktorer vags in vid den beddmning som avses har. Eftersom
situationen kan variera fran fall till fall ar det forenat med svarigheter att ange
tydliga grunder for vilka faktorer som bor inverka pa bedémningen och hur
tungt de bor vaga. Néagra allmanna riktlinjer kan dock ges. Mycket higa ka-
pitalinkomster eller en betydande férmdgenhet talar typiskt sett emot att det
finns ett behov av en trygghetsforman. Det bor dock inte komma i fraga att
l&ta mer normala kapitalinkomster i nagon storre utstrackning paverka be-
démningen av om det ekonomiska omstéllningsstddet ska forlangas. Inkoms-
terna bor vara sadana att de har praktisk betydelse for behovet av férmanen.
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Inte heller bor man beakta formdgenhet som bestar i exempelvis en bostad
eller andra tillgdngar som inte utan vidare kan avyttras. Har tanker kommittén
bl.a. pa jord- och skogsbruk. Fastigheter inom sadan verksamhet kan repre-
sentera betydande véarden, men innehav av sadana bor i regel inte inverka pé
bedomningen. Var den narmare gransen bor ga for vilka kapitalinkomster och
vilken férmogenhet som ska paverka bedémningen bor 6verlamnas till ratts-
tilldmpningen.

Det som sagts nu bor komma till uttryck i lagtexten pa sé satt att det fore-
skrivs att sérskilt avseende ska fastas vid den enskildes personliga och eko-
nomiska forhallanden.

For att Riksdagens arvodesndmnd ska kunna beddma om kapitalinkomster
ska inverka kravs att uppgifter om det inhamtas fran Skatteverket. Verket har
redan enligt den géllande ordningen en uppgiftsskyldighet gentemot ndmn-
den, se 13 kap. 24 c § erséttningslagen. Detsamma bér gélla i det nya syste-
met.

Aterkommande prévning

Den nu aktuella formanen kraver att det gors en prévning av om forutsatt-
ningarna ar uppfyllda. Den prévningen ska inbegripa dels om de atgarder som
den tidigare ledamoten har vidtagit varit tillréckliga, dels om han eller hon
har ett behov av férmanen. En sadan provning kan inte goras en gang for alla,
utan det krdvs i stéllet en I6pande kontroll av forutsattningarna for stodet.
Provningen bor ske med viss regelbundenhet. Enligt kommitténs mening ar
det lampligt att saken prévas en gang per ar. For att det ska finnas ett underlag
for den prévningen bor den som vill ha stédet ansdka om det.

Vilket alderskrav bor gélla?

Den nu aktuella formansformen ska fokusera pd dem som &r &ldre vid av-
gangen. Kommittén anser att den ordning som galler i dag, att varaktig in-
komstgaranti betalas ut fran 50 ars alder under vissa forutsattningar, inte kan
laggas till grund for den nu aktuella férmanen.

Utifran 6vriga omstéllningsformaner som forekommer pa arbetsmark-
naden finner kommittén dar ingen tydlig vagledning i fragan om vilket alders-
krav som ska galla. | det statliga trygghetsavtalet finns dock exempel pé att
en alder om 55 &r har tillmatts betydelse vid avgransning av ratten till s.k.
sérskild pensionserséttning. Harutdver kan det ndmnas att ratt till studiemedel
upphor vid 54 ars alder. Kommittén finner vid en samlad bedémning att den
som har fyllt 55 &r under avgangsaret bor kunna vara berattigad att ansoka om
en forlangning av det ekonomiska omstéllningsstodet. Med hénsyn till att det
stod som betalas vid avgangen ska ha I6pt ut kommer det i praktiken att bli
aktuellt att prova fragan om forlangning forst for den som har fyllt eller fyller
57 ar det ar som ansokan om forlangning gors. Detta hanger samman med
forslaget nedan om att det ska kravas atta ars tjanstgoring for att kunna fa
forlangt stod och att atta ars tjanstgoring ger ratt till stod i tva ar fran av-
géngen.

For att formanen ska beviljas kravs att samtliga forutsattningar ar upp-
fyllda. Forslaget innebar alltsd en betydande skérpning i forhallande till det
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nuvarande regelverket dar den som har fyllt 50 ar och varit ledamot i sex ar
har ratt till inkomstgaranti fram till 65 érs alder.

Kvalifikationstiden

Ocksa det forlangda ekonomiska omstallningsstodet bor forutsatta en sarskild
kvalifikationstid som ar tillrackligt 1ang for att det ska framsta som rimligt
med en férlangningsméjlighet. Den tiden bor vara sa lang att det typiskt sett
kan anses foreligga betydande svarigheter for den som fyllde 55 &r under av-
gangsaret att dverga till forvarvsverksamhet.

Kommittén foreslar att en tjanstgéringstid om minst atta ar bor ge ratt till
den maximala tiden med ekonomiskt omstéllningsstod fran avgangen. Enligt
kommitténs mening finns det inte nagot skal att stalla vare sig hogre eller
lagre krav i fraga om mojligheten till forlangning. For att forlangt ekonomiskt
omstallningsstod ska kunna beviljas bor det alltsd kravas att ledamoten har
tjanstgjort sammanlagt minst atta ar vid avgangen.

Ersattningsnivan

Syftet med den nu aktuella formanen &r enligt kommittén bl.a. att sakerstilla
en rimlig levnadsstandard. Stddet ska betalas ut efter préovning dér den enskil-
des behov har viss betydelse. Betydande kapitalinkomster, féormdgenhet samt
pensionsuttag kan tillméatas betydelse. Vidare understryker kommittén att det
forlangda omstallningsstodet inte utgér ndgon form av pension, dvs. en intja-
nad réttighet vars utbetalning skjutits upp. Det finns med andra ord inte nagot
skal att lata langden pa tjanstgéringen i riksdagen paverka nivan pa erstt-
ningen.

Kommittén anser mot denna bakgrund att ersattningsnivan p& det for-
langda ekonomiska omstéllningsstddet bor kunna variera nédr det ar motiverat
av omstandigheterna i det enskilda fallet. Normalt sett bér dock nivéan vara
densamma. Regleringen bor darmed konstrueras sa att stodet far uppga till en
viss hogsta niva. Den nivan bor enligt kommitténs mening uppga till 45 pro-
cent av ledamotsarvodet. Denna hogsta niva bor véardesakras genom anknyt-
ning till prisbasbeloppet.

I likhet med vad som galler i fraiga om inkomstgaranti i det nuvarande sy-
stemet bor jobbskatteavdrag inte goras pa dessa utbetalningar. Férmanen bor
jamstallas med inkomstgrundad alderspension, vilket innebar att den inte blir
pensionsgrundande.

Dispensmojlighet

Det nuvarande regelverket innehdller en mojlighet att forlanga inkomstgaran-
tin med hogst ett &r. Det kraver sarskilda skal. Om dispens beviljas far garan-
tin bestdmmas till ett lagre belopp &n vad som gallde tidigare.

Enligt kommitténs mening bor en sadan majlighet finnas ocksa i det nya
systemet. | praktiken kommer den méjligheten att fa betydelse fér dem som
inte omfattas av den ovan foreslagna mdéjligheten till forlangning, dvs. dels
de som inte var 55 &r vid avgangen, dels de som inte d& hade tjanstgjort i
minst atta ar. | dessa fall — dar det saledes &r frdga om férlangning endast pé
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den grunden att det finns sérskilda sk&l — bor ytterligare utbetalning inte
kunna ske under mer an ett ar.

Remissinstanserna
Remissinstanserna har lamnat forslagen utan erinran.

Skalen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen delar kommitténs bedémning av hur det forlangda ekono-
miska omstéllningsstddet ska utformas. Riksdagsstyrelsen stéller sig &ven
bakom de utgangpunkter fér bedomningen av nar sérskilda skal ska anses fo-
religga som kommittén redovisat. Aven i 6vriga avseenden ar riksdagsstyrel-
sen av samma uppfattning som kommittén.

5.5.3 Reducering av ekonomiska avgangsformaner

Riksdagsstyrelsens forslag:
Det bor inte goras nagon andring i frdga om vilka slags inkomster som ska
reducera det ekonomiska omstallningsstédet vid utbetalningen. Arsin-
komster under ett prisbasbelopp bér inte heller i fortsattningen medféra
reducering av ekonomiskt omstéllningsstod.

Minskningen av de ekonomiska avgangsformanerna foreslas ske krona
for krona.

Gallande ordning

I 13 kap. 12-15 §8 ersdttningslagen finns bestdmmelser om vilka inkomster
som reducerar inkomstgarantin. Sddan reducering kallas ocks& foér samord-
ning.

Vissa inkomster paverkar garantin fullt ut. Det galler sjukersattning och
aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken samt arvode och Over-
géngsersattning enligt vissa bestammelser som galler fér Europaparlamentet.

Andra inkomster paverkar inkomstgarantin i samma utstrackning som ga-
rantin betalas ut i férhallande till garantiunderlaget. For den som exempelvis
har rétt till inkomstgaranti med 55 procent av garantiunderlaget minskas ga-
rantin med 55 procent av inkomsten. Harvid raknas dock endast inkomster
som Gverstiger ett prisbasbelopp per &r. Denna begransning brukar kallas fri-
belopp.

Det nu beskrivna systemet géller inkomster av sadant slag som &r pens-
ionsgrundande enligt 59 kap. socialférsakringsbalken, inkomster av anstéll-
ning eller uppdrag som inte beskattas i Sverige, delpension enligt kollektiv-
avtal, pension och livranta samt andra kontanta formaner pa grund av
anstéllning eller uppdrag. Att det ska vara fraga om inkomster av sadant slag
som &r pensionsgrundande innebér att det saknar betydelse for samordningen
om inkomsten i ett enskilt fall &r sa hdg att den inte fullt ut grundar ratt till
pension.

For den som inte har ratt till inkomstgaranti under ett helt ar ska bara de
inkomster som héanfor sig till den period som garantin avser rdknas av. Vid
den berakningen sker ocksa en fordelning av fribeloppet i férhallande till det
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antal ménader som garantin betalas. Man far alltsa inte rakna sig till godo ett
helt prisbasbelopp som fribelopp om man inte har rétt till inkomstgaranti un-
der ett helt ar.

Den som uppbar inkomstgaranti kan ha ratt till andra avgangsférmaner
frén helt andra utbetalare som en f6ljd av att han eller hon haft vissa andra
anstéllningar eller uppdrag. Ocksa sddana avgangsférmaner kan vara utfor-
made s4 att de ska minskas med andra inkomster. Om det rér sig om uppdrag
som statsrad, statlig chefsanstéllning eller kommunala fortroendemannaupp-
drag far minskningen av inkomstgaranti som hanfor sig till riksdagsuppdraget
justeras om det beh6vs med hansyn till de sammanlagda effekterna. Sadana
beslut fattas av Statens tjanstepensionsverk (SPV) i samrad med berérda
pensionsgivare.

Kommitténs dvervaganden och forslag

Vilka slags inkomster ska reducera det ekonomiska omstéliningsstddet?

Kommittén anser for det forsta att de inkomster som reducerar inkomstgaran-
tin &ven ska reducera det ekonomiska omstallningsstodet.

Kommittén Gvervager darefter om ytterligare ndgon slags inkomst bor re-
ducera det ekonomiska omstallningsstodet, i praktiken inkomst av kapital el-
ler formbgenhet.

Enligt kommittén kan det i vissa fall framstd som stétande att kapitalin-
komster eller formdgenhet inte reducerar de ekonomiska avgangsférmanerna.
Att betala ut avgangsférmaner till den som uppenbarligen saknar behov av
formanen kan undergrava legitimiteten i regelverket.

Kommittén har inget underlag for att bedéma i vilken utstrackning de som
i dag uppbar inkomstgaranti ocksa har kapitalinkomster eller formdgenhet. |
den praxis som finns fran Riksdagens arvodesnamnd finns enstaka exempel
pa att en garantitagare har haft ansenliga inkomster som inte omfattats av reg-
lerna om samordning. Det &r darfor enligt kommittén inte uteslutet att det kan
férekomma att den som har lamnat riksdagen har kapitalinkomster och for-
mdgenhet som tyder pa att han eller hon inte har ndgot behov av ekonomiska
avgangsformaner.

Kommittén redovisar i vilken utstrackning kapitalinkomster och férmo-
genhet paverkar jamforbara férméaner sdsom bistand enligt socialtjanstlagen,
studiemedel, aldreforsorjningsstod, bostadstillagg och formaner av omstall-
ningskaraktar. Kartldggningen visar enligt kommittén att ekonomiska av-
gangsformaner som regel inte paverkas av kapitalinkomster eller formogen-
het. Jamforelsen med andra avgangsformaner talar darfor for att
kapitalinkomster och formogenhet inte regelmassigt ska inverka pa avgangs-
formanernas storlek. Samtidigt kan en s&dan jamforelse enligt kommittén inte
tillmatas sjalvstandig betydelse. Reglerna for avgangsférmaner for riksdags-
ledamoter maste utformas utifran de speciella forutsattningar som galler. Sar-
skilt viktigt ar att regelverkets legitimitet kraver att systemet framstar som
rimligt.

Kommittén redovisar flera invandningar mot att 1ata kapitalinkomster och
formogenhet omfattas av samordningen. Det kan ifragasattas om det finns be-
hov av sddan samordning mot bakgrund av hur de nya avgangsférmanerna ar
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utformade och den nya jamkningsgrund som féreslas. Risken for 6verutnytt-
jande kommer att kunna minimeras. Det ekonomiska omstéllningsstdd som
borjar betalas vid avgangen ar begransat i friga om den tid som det kan beta-
las. Under det andra &ret med ekonomiskt omstéllningsstod uppratthalls kra-
vet pd aktivitet genom en skarpt jamkningsregel. Kapitalinkomster och for-
mogenhet ska beaktas vid prévningen av om stddet ska forlangas. Detta ligger
i linje med vad som i allmanhet géller i friga om behovsprovade formaner. |
de sistnamnda fallen finns det alltsé inget behov alls av att ocksé inom ramen
for den samordning som sker i samband med utbetalningen beakta kapitalin-
komster och férmdgenhet.

Vidare finns det flera komplikationer med en ordning dar formdgenhet in-
verkar pa forménerna. Formogenhet utgors inte séllan av ett I3st kapital, t.ex.
en bostad eller en skogsfastighet. Fragan &r om det ska kravas att den som vill
ha forménen forst saljer en sadan tillgang. Man kan i detta sammanhang ocksa
fréga sig om det verkligen ar rimligt att exempelvis en forséljning av en bo-
stad — som under ett ar har medfért en hog realisationsvinst — ska inverka pé
den typ av forman som nu &r i fréga. Detta innebar att det skulle kravas un-
dantagsregler for vissa typer av formdgenheter och kapitalinkomster. Ett sa-
dant regelverk riskerar dock att bli svart att tillampa, vilket kan leda till langa
handl&ggningstider.

Till det sagda ska laggas att det sedan formogenhetsbeskattningen avskaf-
fades kan vara svart — men inte helt oméjligt — att kontrollera om limnade
uppgifter ar riktiga. Kapitalinkomster skulle daremot i viss utstrdckning
kunna kontrolleras hos Skatteverket.

Sammanfattningsvis gér kommittén bedémningen att behovet av att lata
kapitalinkomster eller formdgenhet inverka pa det ekonomiska omstallnings-
stodet redan fran avgangen inte &r tillrackligt starkt for att motivera en séadan
ordning. Samordningen i det nya systemet bor darfér omfatta samma inkoms-
ter som i det tidigare regelverket.

Ska ett fribelopp gélla &ven i det nya systemet?

Kommittén anser att ett skal som kan anféras for ett fribelopp &r att incita-
menten att skaffa sig andra inkomster annars kan minska, dvs. att den som
inte far behalla nagot av en inkomstékning blir mindre motiverad att forsorja
sig genom eget arbete. Ett fribelopp fyller dessutom den funktionen att det
forenklar den administrativa hanteringen eftersom man vid berékningen av
utbetalningsbeloppen direkt kan bortse fran de inkomster som ligger under
den grans som galler.

Ett argument som kan anforas for att slopa fribeloppet ar att det kan ge
intryck av att systemet ar alltfor generdst. | sammanhanget far dock just denna
del en relativt sett liten betydelse. Dessutom maste det beaktas att andra in-
komster — enligt kommitténs forslag — ska inverka pa det ekonomiska om-
stéllningsstddet krona for krona. Samordningen skérps med andra ord genom
den regleringen.

Kommittén anser mot denna bakgrund att ett fribelopp om ett prisbas-
belopp ska gélla ocksa i det nya systemet.
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I vilken utstrackning ska formanerna paverkas?

Det nuvarande regelverket innebdr att andra inkomster bara paverkar in-
komstgarantin i begrénsad utstrackning. Reduktionen sker med samma pro-
centuella andel som garantin betalas ut med i forhallande till underlaget. Fra-
gan ar om samma ordning ska galla ocksa i det nya systemet.

Det nuvarande systemet &r uppbyggt sa att garantibeloppet utgor nagon av
atta nivaer mellan 80 procent och 33 procent av underlaget. | det nya systemet
kommer det ekonomiska omstallningsstddet att utgdra 85 procent av arvodet
vid avgangen. Det forlangda ekonomiska omstallningsstodet kommer att
kunna variera men kan utgéra hogst 45 procent av underlaget.

Ett alternativ till den nu géllande ordningen &r att hela inkomsten — oavsett
med vilken niva férmanen betalas ut — far leda till avrakning. Systemet blir
da mer aterhallsamt och darmed mer legitimt.

Ett skal for att 1ata hela den andra inkomsten inverka ar att en sadan ord-
ning redan galler for sjukerséttning och aktivitetserséttning enligt socialfor-
sakringshalken och for arvode och dvergdngsersattning enligt vissa bestam-
melser som galler for Europaparlamentet. Regelverket skulle alltsd med den
diskuterade forandringen bli mer enhetligt och ddrmed enklare och mer trans-
parent.

En invéndning mot det angivna alternativet kan mojligen vara att det mins-
kar incitamenten att soka forsérjning genom arbete eftersom reduceringen blir
storre. Den risken ska dock inte dverdrivas. Av storre betydelse i detta sam-
manhang &r att det nu gallande fribeloppet foreslas vara kvar.

Kommitténs slutsats av detta blir att de inkomster som omfattas av sam-
ordningen ska reducera det ekonomiska omstallningsstodet krona for krona.

Remissinstanserna

Statsradsarvodesnamnden anser att det finns en beaktansvard risk for att en
ordning dar inkomster som omfattas av samordningen med omstéllningssto-
det ska reducera stodet krona for krona kommer att minska incitamenten att
sOka egen forsorjning.

Ovriga remissinstanser har lamnat forslagen utan erinran.

Skalen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen ar av samma uppfattning som kommittén. Statsradsarvo-
desnamnden har invant att en ordning déar inkomster som omfattas av sam-
ordningen reducerar stodet krona for krona innebar risk for att incitamenten
att soka egen forsorjning minskar. Riksdagsstyrelsen delar inte den beddém-
ningen.



5 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

5.5.4 Jamkning av ekonomiska formaner

Riksdagsstyrelsens forslag:

De nuvarande jamkningsgrunderna ska kompletteras med en ny jamk-
ningsregel. Jamkning bor ocksa fa beslutas i fraga om ekonomiskt omstall-
ningsstod som galler i mer an ett &r om den som tar emot férmanen inte
har vidtagit tillrackliga atgarder for att 6verga till forvarvsarbete. Vid be-
démningen av om jamkning ska ske ska sérskilt beaktas om och hur den
som tar emot formanen har tagit del av det omstallningsstéd som lamnas
vid avgangen.

Gallande ordning

Enligt 13 kap. 16 § erséttningslagen kan inkomstgarantin séttas ned eller dras
in helt (jamkning). Jamkning kan ske pa fyra grunder. Den férsta jamknings-
grunden géller fall dar garantitagaren har utfort forvarvsarbete i vasentlig om-
fattning &t ngon annan utan att ta ut en skélig ersattning for det. Jimkning
kan ocksa ske i de fall garantitagaren redovisar inkomst av aktiv naringsverk-
samhet och denna har reducerats pa grund av avdrag fér avsattning till perio-
diseringsfond, upphovsmannakonto, expansionsfond, eget pensionssparande
eller underskott av annan verksamhetsgren. Den tredje jdmkningsgrunden av-
ser fall dar garantitagaren redovisar inkomst av passiv néringsverksamhet dér
det ingdr arbetsinkomster. Slutligen finns en fjarde jamkningsgrund som in-
nebdr att jamkning kan komma i frdga om garantitagaren har gjort sig skyldig
till viss brottslighet.

Kommitténs dvervaganden och forslag

De nuvarande jamkningsgrunderna bor behallas

Med undantag for den jamkningsgrund som galler brott ar syftet med de nu
géllande jamkningsreglerna att sékerstélla att bestimmelserna om samord-
ning inte kringgds. Aven om det system for ekonomiska avgangsférmaner
som kommittén foreslar innebar vissa forandringar i forhallande till dagens
system ska samordning ske med andra inkomster &ven i det nya systemet.
Skalen for de nuvarande jamkningsreglerna gor sig darfor gallande ocksa i
det nya systemet. Aven om de nu géllande reglerna om jamkning inte har lett
till jamkning i mer an ett fatal fall bedémer kommittén att de 4nda bor ha haft
en handlingsdirigerande effekt. Det bor darfor i det nya systemet for ekono-
miska avgangsformaner finnas en jamkningsregel motsvarande den som gal-
ler i systemet med inkomstgaranti.

Behovs det en kompletterande jamkningsregel?

Den jamkningsregel som galler i dag sékerstaller att samordningsreglerna inte
kringgds men ger inte nagot utrymme for att ingripa mot andra slags 6verut-
nyttjanden. En situation dar den nuvarande jamkningsregeln inte kan tillam-
pas ar t.ex. om en tidigare ledamot forhaller sig helt passiv och inte engagerar
sig alls for att hitta ett arbete. En variant pd samma tema ar da ndgon — som
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mycket val skulle kunna arbeta — medvetet arbetar i mycket begrénsad ut-
strackning och far sitt forsorjningsbehov i 6vrigt tackt genom inkomstgaran-
tin. Av legitimitetsskal &r det enligt kommittén nodvéndigt att regelverket i
stérsta mojliga man utformas s att sddant 6verutnyttjande forhindras. Ett an-
nat exempel pd Gverutnyttjande kan vara en situation dar ndgon under en
langre tid driver en ndringsverksamhet som inte r tillrackligt 16nsam for att
racka till forsorjning och han eller hon alltsa i praktiken lever pa inkomstga-
rantin. | vissa fall kan det vara sd att affarsidén helt enkelt inte kan realiseras.
I de fallen 14ggs som regel verksamheten ned efter en tid. Under den tid som
verksamheten har pagatt har da inkomstgarantin fungerat i enlighet med sitt
syfte, dvs. som ett stdd vid omstdllningen. Detta finns det givetvis ingen an-
ledning att ingripa mot. | andra fall kan det i stallet vara fraga om en verk-
samhet som bedrivits under en ldngre tid och dér det ’pd papperet” inte finns
forutsattningar for 16neuttag men dar garantitagaren eller ngon nérstaende
pa nagot satt anda synes tillgodogdra sig ett varde av det arbete som utforts
av garantitagaren.

Enligt kommittén hanger de nu beskrivna problemen i hég grad samman
med att inkomstgaranti kan betalas ut varaktigt utan krav pa aktivitet. | ett
system dr det ekonomiska omstallningsstodet ar tidsbegransat och fragan om
forlangning prévas varje ar kommer dessa problem att minska.

Risken for 6verutnyttjande kan dock inte helt elimineras genom de fore-
slagna forédndringarna. | det nya systemet kommer utbetalningarna att kunna
pagd i upp till tva ar. Under i vart fall den senare delen av den tiden &r det
angelaget att uppratthélla kravet pa aktivitet for att det ekonomiska omstll-
ningsstodet ska betalas ut. Vidare foreslas det dldre systemet med inkomstga-
ranti fortsétta att galla for dem som redan &r invalda i riksdagen. | det systemet
kan inkomstgaranti betalas ut under langre perioder jamfort med vad som &r
fallet i det nya systemet. Kommittén foreslar darfor att en reformerad jamk-
ningsregel ocksa bor galla for dem som redan &r invalda i riksdagen och som
dérmed ska omfattas av det &ldre regelverkets bestdmmelser om inkomstga-
ranti.

Slutsatsen av det som sagts nu &r att det saval i det nya systemet som i det
gamla finns ett behov av att motverka Overutnyttjande av de aktuella for-
manerna. Det finns darmed ett behov av att kunna ingripa med jamkning i det
syftet.

Bara ekonomiskt omstallningsstod Gver ett ar bor kunna jamkas med ny
regel

Enligt kommittén gor sig behovet av att kunna ingripa med jamkning géllande
med varierande styrka beroende pa hur lang tid férménen betalas.

Den som far ekonomiskt omstallningsstdd under en kortare tid an ett ar
omfattas — liksom andra formanstagare — av den rapporteringsskyldighet som
foreslas. Det strider enligt kommittén inte mot syftet med férménerna att ta
emot dem under hogst ett &r utan att anlita stodet i fraga. Nagot tydligt behov
av en jamkningsregel som galler dessa fall finns alltsa inte.

Nér det géller de f.d. ledamdter som har beviljats férlangning av det eko-
nomiska omstallningsstodet innebar kommitténs forslag att forméanen forut-
satter en ansokan fran den tidigare ledamoten och att forméanen ska kunna
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beviljas for hogst ett &r i taget. Prévningen av ansékan innebar en bedémning
av om det finns sérskilda skal. Mot den bakgrunden bedémer kommittén att
det saknas skal att Iata den nya jamkningsregeln ocksd omfatta dem som har
beviljats forlangt ekonomiskt omstéllningsstéd. Sammanfattningsvis anser
kommittén att en ny jamkningsregel bor inféras som omfattar den som tar
emot ekonomiskt omstallningsstdd i mer &n ett &r, men att de som har beviljats
forlangt ekonomiskt omstallningsstdd inte ska omfattas av den nya bestdm-
melsen.

P& vilka grunder bor jamkning kunna ske?

En utgangspunkt for utformningen av en ny jamkningsregel ar enligt kommit-
tén att bestammelsen ar sa tydlig som mojlig. For dem som tar emot ekono-
miskt omstallningsstdd ska det inte rada nagot tvivel om vilka krav som gél-
ler. Prévningen av om jamkning ska ske blir ocksa enklare med en tydlig
bestdmmelse. En ny jamkningsregel kan inte bara hanvisa till att sarskilda
skal eller liknande foreligger utan maste aven innehdlla konkreta regler om
vad som kan accepteras och vad som inte kan godtas for att avgangsformanen
ska jamkas.

Kommittén foreslar att en ny jamkningsregel utformas sa att den knyter an
till syftet med avgangsformanen, dvs. att jamkning av ekonomiskt omstall-
ningsstdd bor kunna ske om den tidigare ledamoten inte har vidtagit tillrack-
liga atgarder for att dverga till forvarvsarbete. Enligt kommittén kraver en
sadan bestammelse visserligen en bedémning av vad som éar tillrackligt men
bor anda vara enkel att tillampa. Kommittén anser dock att bestammelsen bor
kompletteras med regler om vad som ska beaktas vid bedémningen av jamk-
ningsfragan.

Hur ska jamkningsfragan beddmas?

Kommittén anser att det omstallningsstdd som ska erbjudas alla som lamnar
riksdagen ska vara frivilligt att utnyttja. For den som tar emot en ekonomisk
avgangsforman bor det dock inte utan vidare vara méjligt att avsta fran det
stod som erbjuds. For att en ekonomisk formén inte ska paverkas bor det som
regel krévas att den berdrde tar del av erbjudandet pé ett seridst satt. Det bor
inte rdcka med att ta del av information om vad som erbjuds och sedan utan
giltig anledning avsta fran den hjalp som finns att fa.

Det méste emellertid kunna accepteras att en tidigare ledamot valjer att
sjélv forsoka hitta ett nytt arbete utan att ta emot det erbjudna stddet. Den som
véljer denna vag maste dock kunna redovisa vilka atgéarder han eller hon sjélv
har vidtagit for att Gverga till forvarvsarbete. Det finns inte ndgot skal att stélla
lagre krav pa aktivitet pa den som pa detta satt valjer att skota sin omstallning
pa egen hand an de som stélls pd den som antar erbjudandet om stodatgarder.
Kravet pa redovisning stéds av den uppgiftsskyldighet som en tidigare leda-
mot har enligt redan nu géllande bestammelser.

Den tidigare ledamotens agerande i forhallande till det erbjudna stodet bor
alltsa tillmatas stor — men inte helt avgérande — betydelse vid bedémningen
av jamkningsfragan. Detta bor komma till uttryck pa det séttet att det fore-
skrivs att det vid beddmningen sérskilt ska beaktas om och hur den tidigare
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ledamoten har tagit del av det erbjudande om omstallningsstod som ska lam-
nas vid avgangen.

Enligt kommittén innebdr dessa dvervdganden att provningen av jamk-
ningsfragan kommer att innefatta fragestallningar som liknar dem som &r ak-
tuella inom ramen for arbetsldshetsforsékringen. 1 9 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring anges vissa allménna villkor for rétt till erséttning
frén forsakringen. Har handlar det bl.a. om att den s6kande ska vara arbetsfor
och beredd att anta lampligt arbete samt aktivt soka ld&mpliga arbeten. Enligt
kommitténs mening bor de krav som stélls inom arbetsldshetsférsakringen
kunna ge en viss véagledning &ven for de bedémningar som ska goras av jamk-
ningsfragan.

Tillsyn

Riksdagens arvodesndmnd bor ansvara for tillsynen &ven av den nya jamk-
ningsregeln. Syftet med denna tillsyn bor vara att granska vilka atgarder for-
manstagaren har vidtagit for att ta sig in pa arbetsmarknaden. I linje med hur
ndmnden arbetar i dag bor tillsynen kunna bedrivas genom att tillsynsarenden
inleds avseende en enskild férmanstagare. Resultatet kan bli att drendet av-
skrivs, vilket innebér fortsatt utbetalning av det ekonomiska omstéllningssto-
det. Om de vidtagna atgarderna inte bedoms vara tillrackliga blir det i stallet
fraga om ett beslut om jamkning. Den som tar emot inkomstgaranti ar redan
i dag skyldig att lamna uppgifter till Riksdagens arvodesndmnd i jAmknings-
arenden (13 kap. 24 b § erséttningslagen). Den nuvarande ordningen bor gélla
ocksa i det nya systemet.

Remissinstanserna

Statsradsarvodesnamnden konstaterar att kommittén foreslar att jamkning
ocksa far beslutas i frdga om ekonomiskt omstallningsstod som galler i mer
an ett ar om den som tar emot formanen inte har vidtagit tillrackliga atgarder
for att 6verga till forvarvsarbete. En forutsattning ar alltsd att formanstagaren
uppbar ekonomiskt omstallningsstdd som géller under mer &n ett &r. Det f6-
reslés att den nya jamkningsgrunden dven far tillampas for att jamka inkomst-
garanti for ledaméter som redan r invalda i riksdagen da de nya reglerna
trader i kraft. | detta fall foreslds dock ingen begransning satillvida att in-
komstgaranti ska ha uppburits under mer an ett ar for att jamkningsgrunden
ska fa tillampas. Enligt Statsradsarvodesnamnden bor en sadan begrénsning
gilla aven for avgangna riksdagsledamoter som uppbéar inkomstgaranti.
Namnden ifragasatter vidare om forutséttningarna for att jamkning ska fa be-
slutas med tillampning av den nya jamkningsgrunden, och som i sadant fall
medfor aterbetalningsskyldighet, &r tillrackligt tydligt beskrivna i lagtext och
motivuttalanden for att anses uppfylla tillrackliga krav pa rattssakerhet. Av
forslaget framgar inte heller om jamkning kan komma att ske helt eller delvis
och, om sa ar fallet, vad som avgor med vilket belopp jamkning far ske. Det
kan enligt namnden ocksa konstateras att en prévning med utgangspunkt i den
nya jamkningsgrunden, till skillnad fran vad som &r fallet med de nu géllande
jamkningsgrunderna, torde kunna aktualiseras for samtliga avgangna riks-
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dagsledaméter som uppbar ekonomiskt stdd under mer an ett ar, eftersom kra-
vet pd aktivitet for att soka egen forsorjning galler samtliga ledaméter som
har beviljats sddant stod. Denna omstandighet innebér i sin tur att det kan
finnas anledning att 6vervdga att i stéllet infora en ordning med ett ansok-
ningsforfarande, likt det som foreslas for det forlangda ekonomiska omstall-
ningsstodet. Det forefaller mer rattssékert att géra den prévningen inom ra-
men for ett ansdkningsfdrfarande i stallet for i samband med jamkning, som
kan medféra aterbetalningsskyldighet. Om ett ansokningsforfarande i stéllet
tillampas kan aterbetalningsskyldighet begransas till de fall d& ledamoten har
lamnat en oriktig uppgift eller underlatit att uppfylla en tydligt uttalad upp-
gifts- eller anmélningsskyldighet, jfr 6868 e §§ lagen (1997:238) om arbets-
I6shetsforsékring.
Ovriga remissinstanser har limnat forslagen utan erinran.

Skalen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen anser liksom kommittén att systemets legitimitet kraver att
dverutnyttjanden sa langt det ar mojligt forhindras. Den foreslagna nya jamk-
ningsregeln syftar till att motverka eventuella dverutnyttjanden. Styrelsen de-
lar aven kommitténs bedémning i frdga om vilka omstandigheter som ska till-
matas betydelse vid prévningen av om jamkning ska ske eller inte enligt den
nya jamkningsregeln.

Statsradsarvodesnamnden har ifragasatt om forutsattningarna for att jamk-
ning ska fa beslutas enligt den nya jamkningsregeln ar tillrackligt tydligt be-
skrivna i lagtext och motivuttalanden for att bestammelsen ska uppfylla kra-
ven pa rattssakerhet. Namnden anser att det &r mer rattssékert att Iata ocksa
det ekonomiska omstallningsstod som utgar direkt efter avgdngen omfattas
av ett ansokningsforfarande, likt det som foreslas galla for det forlangda eko-
nomiska omstallningsstodet.

Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning &n n&mnden om vikten av
att det med rimlig sakerhet ska ga att beddma vad som avses med tillrackliga
atgarder enligt den foreslagna regeln. Styrelsen anser dock att de utgangs-
punkter for bedémningen som kommittén framhaller om ledamotens age-
rande nar det géller erbjudet stod och krav inom arbetsldshetsforsakringen ger
ett tillrackligt stod for en rattssaker tillampning. Styrelsen finner mot denna
bakgrund inte nagot skal att Gvervaga en ordning med ett ansékningsforfa-
rande.

Statsradsarvodesnamnden anser det vidare vara en brist att det av forslaget
inte framgar om jamkning kan komma att ske helt eller delvis och, om sé ar
fallet, vad som avgor med vilket belopp jamkning far ske. Riksdagsstyrelsen
menar att en prévning fordrar en bedémning av samtliga omstandigheter i det
enskilda fallet. Styrelsen finner darfor att det mest ldampliga ar att aven i fort-
sattningen overlata till rattstillampningen att avgora omfattningen av en even-
tuell jamkning.

Statsradsarvodesnamnden konstaterar att en forutsattning for tillampning
av den nya jamkningsregeln for ekonomiskt omstéllningsstdd &r att stodet
galler i mer an ett r. Namnden anser att motsvarande begransning bor galla
vid jamkning av inkomstgarantin. Riksdagsstyrelsen delar denna bedémning.
Som framgar av avsnitt 5.6 foreslas darfor att den nya jamkningsregeln for
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inkomstgarantier endast ska kunna tillampas pé& garantier som galler mer an
ett ar.

5.5.5 Efterlevandeskydd

Riksdagsstyrelsens forslag:
Bestammelserna om efterlevandeskydd bor dndras s att skyddet kan be-
talas i hogst tva ar.

Kommitténs dvervaganden och forslag

Bestdmmelser om efterlevandeskydd finns i 13 kap. 17-20 88 erséttningsla-
gen. De innebdr att ratt till efterlevandeskydd géller for arvsberéttigade barn
under 20 r, under forutsattning att den avlidne ledamoten hade ratt till in-
komstgaranti under langre tid 4n ett ar. En efterlevande make och darmed
jamstallda har ratt till ett sidant skydd forutsatt att sarskilda skal foreligger.
Efterlevandeskydd till barn betalas till utgdngen av den méanad da barnet fyller
20 ar, medan efterlevandeskydd till en make eller darmed jamstalld betalas
under hogst fem ar.

Kommitténs forslag innebér att ekonomiskt omstallningsstdéd som huvud-
regel kan betalas i hogst tva ar. Darefter ska en prévning ske av om stodet bor
forlangas. Stodet ska utgdra en trygghet vid ledamotens omstéllning. Det
framstar enligt kommittén inte som rimligt att efterlevandeskyddet ska ha den
omfattning som det har i dag. Kommittén beddmer att skyddet i det nya sy-
stemet bor begransas till tva ar, dvs. den tid som det ekonomiska omstall-
ningsstodet utgar som langst enligt huvudregeln.

Remissinstanserna
Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra.

Skalen for riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagsstyrelsen delar kommitténs beddmning.
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5.6 Overgangsfragor

Riksdagsstyrelsens forslag:

De nya bestimmelserna om stod for évergang till forvarvsarbete och eko-
nomiskt omstallningsstdd bor placeras i ett nytt kapitel, 13 a kap., i ersatt-
ningslagen. Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014 och till-
lampas pa de ledamoter som for forsta gangen valjs in i riksdagen i
samband med valet 2014 eller senare.

De nya bestammelserna féreslas aven tillampas pa den tidigare ledamot
som efter ett uppehall fran riksdagen valjs vid det valet eller vid senare val.
Detta galler dock inte den som fore aterintradet fatt ett beslut om inkomst-
garanti som fortfarande I6per.

For den som valts in i riksdagen fore valet 2014 eller som dessforinnan
intratt som erséttare bor det nuvarande systemet gélla.

Bestammelserna om erbjudande av stod for 6vergang till forvirvsarbete,
uppgiftsskyldighet, jamkning och beslutsfattandet bor enligt forslaget
gélla &ven ledamoter som valts in i riksdagen fore valet 2014.

Kommitténs 6vervaganden och forslag

Stodatgarder for omstallning m.m.

Enligt kommittén saknas det skal att inte lata reglerna om stod vid omstall-
ningen galla ocksa dem som redan nu &r invalda i riksdagen. Eftersom Riks-
dagsforvaltningen har ett behov av att kunna folja upp hur stddet anvands
ocksa i dessa fall bor den foreslagna uppgiftsskyldigheten galla daven for dem
som nu ar ledamoter och som utnyttjat erbjudandet om stodatgarder for om-
stéllningen.

Ekonomiskt omstéllningsstod

Kommittén konstaterar att ett tungt vagande skal for att utforma det nya sy-
stemet i enlighet med forslaget har varit att det nuvarande systemet i praktiken
inte kommit att fylla funktionen av ett ekonomiskt stod vid omstéllning.
Denna brist kan inverka negativt pa regelverkets legitimitet. Mot den bak-
grunden kan det enligt kommittén p& goda grunder hévdas att det nya regel-
verket ska omfatta &ven de nu invalda ledaméterna och det utan begrans-
ningar. Mot detta maste vagas att de som nu &r ledaméter av riksdagen har
atagit sig uppdraget utifran de forutsattningar som gallde vid intradet. Den
osdkerhet som uppdraget som ledamot av riksdagen av naturliga skal &r for-
knippat med medfor ett behov av trygghet som gar utover det som i allmanhet
géller pa arbetsmarknaden. De skillnader som finns mellan riksdagsledamo-
ters villkor i forhallande till arbetstagare i allmanhet medfor att en ledamot
har ett berattigat intresse av att forutséttningarna for atagandet i huvudsak inte
andras efter det att han eller hon tagit pa sig uppdraget och kanske lamnat en
anstéllning. Vidare anfér kommittén att intresset av forutsebarhet &ven har en
Iangsiktig betydelse for mojligheterna att motivera vél lampade personer att
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ta pa sig uppdraget som riksdagsledamot. Om de ekonomiska villkoren fram-
star som osikra finns det en risk att det inverkar pA mojligheterna att rekrytera
ledaméter som speglar hela befolkningen. Intresset av forutsebarhet vager
alltsd mycket tungt vid den bedémning som nu ska géras. Sammanfattnings-
vis gor kommittén bedémningen att skillnaderna mellan det nuvarande syste-
met och det som foreslas ar sd betydande att det inte kan komma i frdga att
Iata det nya systemet fullt ut ersétta det nuvarande fér dem som redan ar in-
valda och det oavsett om de kandiderar i valet 2014 eller inte. Lika givet &r
det att de som redan i dag har beviljats och tar emot inkomstgaranti inte ska
omfattas av de férandringar som nu foreslas.

En annan beddmning bor dock goras i fraga om dem som tidigare fatt be-
slut om inkomstgaranti och som tagit emot ersattningen under sé lang tid att
ratten till forménen upphdrt. Om en sadan person valjs in i riksdagen vid valet
2014 bor de nya reglerna galla fullt ut. For den som fortfarande i enlighet med
fattat beslut uppbér garantin och viljs in p& nytt bor dock det tidigare beslutet
alltjamt gélla och aldre regler fortsatta att tillampas.

| friga om samordningsreglerna finns det enligt kommittén inga fordelar
med att lata sédana mindre andringar gélla ocksa de redan invalda. En s&dan
ordning riskerar att bli kranglig och svaréverskadlig, vilket gor att transpa-
rensen minskar. Det finns ett egenvérde i att regelverket &r enkelt och att det
&r tydligt vilka regler som géller fér dem som redan &r invalda och dem som
viljs in for forsta gangen 2014. Om man haller isar systemen uppkommer
heller inga oklarheter om vilka tider som ska raknas den enskilde till godo vid
berakningen av formanerna. Administrationen av de aktuella systemen under-
lattas ocksé. Det nya systemet for ekonomiska avgangsformaner bor alltsa i
sin helhet gélla enbart dem som véljs in 2014 eller senare.

Forslaget om en utvidgad jamkningsregel bor dock tillampas dven pa de
som redan valts in i riksdagen. De skil som &beropas av kommittén &r att
syftet med den nya jdmkningsregeln &r att sakerstalla att grundtanken med de
ekonomiska avgéngsformanerna far genomslag. Den grundtanken &r att for-
manerna ska fungera som en trygghet vid den omstallningssituation som upp-
star nar ledamoten lamnar riksdagen. Inkomstgarantins syfte ar inte att utgora
en varaktig forsorjning. Detta syfte — som slogs fast genom lagéndringar re-
dan 2006 — gor sig alltjamt géallande. Det som &r nytt med kommitténs forslag
ar att jamkningsreglerna far en tydligare koppling till vad som &r syftet med
de ekonomiska avgangsformanerna. Intresset av forutsebarhet talar alltsé inte
emot att den nya jamkningsregeln tillampas aven p& dem som redan valts in i
riksdagen.

Mot den har bakgrunden anser kommittén att den nya jdmkningsgrunden
bor kunna tillampas dven pa dem som redan valts in i riksdagen vid ikrafttra-
dandet och som l&mnar riksdagen efter ikrafttrddandet. De som lamnat riks-
dagen fore ikrafttradandet och som redan har ftt ett beslut om inkomstgaranti
som fortfarande I6per bor dock inte omfattas av &ndringen.

Lagteknisk 1dsning

For att dstadkomma en sé tydlig reglering som majligt bor det nya och det
gamla systemet skiljas &t genom att bestimmelserna tas in i var sitt kapitel i
erséattningslagen.
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De nya reglerna bor placeras i ett nytt kapitel, 13 a kap. Kapitlet bor trada
i kraft i sadan tid fore valet 2014 att det nya systemet med stodatgarder kan
anvéndas for dem som lamnar riksdagen i samband med det valet. Ett [ampligt
datum for det &r enligt kommitténs mening den 1 maj 2014. Bestdmmelserna
bor tillampas pa de ledamaoter som for forsta gangen valjs in i riksdagen i
samband med valet 2014. Detta bor framga av en inledande bestammelse i
kapitlet. | en 6vergangsbestammelse bor det slés fast att de nya bestammel-
serna ocksa ska galla dem som tidigare varit ledaméter av riksdagen och som
viljs in pa nytt, forutsatt att de tidigare fatt ratt till inkomstgaranti som hunnit
upphora innan det nyss ndmnda valet.

De nuvarande reglerna ska gélla under en betydande tid framéver. De bor
dérmed finnas kvar i 13 kap. ersattningslagen. Vissa justeringar bor goras i
dessa bestammelser. Har handlar det foretradesvis om forfarandefragor som
bor éverensstamma med vad som foreslas i det nya systemet. Ocksé har bor
det i en inledande bestdmmelse klargdras for vilka kapitlet géller.

Bestammelserna om erbjudande av stodatgarder for omstallning, uppgifts-
skyldighet och jamkning bor som framgatt ovan aven galla ledaméter som
valts in i riksdagen fore ikrafttradandet och som lamnar riksdagen efter ikraft-
tradandet. Detsamma bor gélla i frdga om beslutsfattande. Detta bér komma
till uttryck genom att likalydande bestammelser i dessa fragor tas in bade i 13
kap. och i 13 a kap.

Remissinstanserna

Riksrevisionen anser att de nya reglerna skulle kunna inféras for den som i
dag ar riksdagsledamot och som lamnar riksdagen i samband med valet 2014.
En fordel med att 13ta de nya reglerna gélla dven for dessa ledamater ar att en
snabbare utfasning av det gamla systemet uppnas. Riksrevisionen konstaterar
att forslaget innebér att &ven de ledaméter som valts in i riksdagen fore 2014
ska erbjudas stod i form av radgivning och utbildning. Detta kommer att in-
nebara att en f.d. ledamot kan omfattas av tva olika system for erséttning.
Riksrevisionen anser att detta kan leda till samordningsproblem och forsvara
Overblicken av erséttningssystemen.

Carl-Oskar Bohlin och Hanif Bali (bdda M) anfor att det ar orimligt att de
nya reglerna endast galler for riksdagsledamoter som rostas in fran och med
valet 2014. Ledamotsuppdraget ar inget livslangt uppdrag eller en tillsvidare-
anstéllning, och darfor bor inte villkoren for uppdraget heller vara det. En
ledamot som anser att de nya reglerna om omstéllningsstod inte &r tillrackligt
generdsa kan vélja att inte kandidera. De flesta nuvarande riksdagsledaméter
skulle dock valja att kandidera dven om de nya reglerna tillampades eftersom
man viljer att kandidera till Sveriges riksdag for att paverka samhillets ut-
veckling. Bohlin och Bali foreslar att det ska vara majligt att frivilligt valja
att ansluta sig till det nya systemet oaktat antalet tjanstgoringsar.

Remissinstanserna har i évrigt inte haft nigot att invanda.
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Skalen for riksdagsstyrelsens forslag

Villkoren for ledamotsuppdraget bor vara kanda vid den tidpunkt da stallning
tas till en eventuell kandidatur for ett uppdrag som riksdagsledamot. Ledamo-
ten har, som ocksd kommittén framhaller, ett beréttigat intresse av att forut-
séttningarna for uppdraget i huvudsak inte &ndras under uppdragstiden. Vi-
dare ar det viktigt att det finns en forutsebarhet i friga om ledamotsuppdragets
villkor sa att val lampade personer kanner sig motiverade att ta pa sig uppdra-
get som riksdagsledamot. Styrelsen delar inte Riksrevisionens farhdgor om
ett svaroverblickbart erséttningssystem och samordningsproblem. Aven i 6v-
rigt har riksdagsstyrelsen samma uppfattning som kommittén.

Liksom kommittén anser alltsa riksdagsstyrelsen att den nya jamknings-
grunden ska tillampas dven pa dem som redan valts in i riksdagen vid ikraft-
tradandet och som lamnar riksdagen efter ikrafttradandet. Riksdagsstyrelsen
foreslar dock att den nya jamkningsregeln endast ska tillampas pa inkomst-
garantier som galler for mer an ett ar, liksom galler for det ekonomiska om-
stéllningsstodet.

5.7 Forfarandefragor

Riksdagsstyrelsens forslag:

Beslut om ratt till ekonomiskt omstaliningsstod och efterlevandeskydd fo-
reslas fattas av Riksdagens arvodesnamnd. Sadana beslut kan Gverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Nér en ledamot ldamnar riksdagen ska Riksdagsforvaltningen till Riksda-
gens arvodesnamnd lamna de uppgifter som ndmnden behdver for att fatta
beslut om formaner for honom eller henne. Riksdagsforvaltningen ska
ocksé pa begaran till namnden lamna de uppgifter som en tidigare ledamot
lamnat till Riksdagsforvaltningen om vilka atgarder som har vidtagits for
att dverga till forvarvsarbete.

Ett beslut om jamkning, som innebdr att en inkomstgaranti eller ett eko-
nomiskt omstaliningsstdd dras in helt eller delvis, géller omedelbart om
inte annat forordnas.

Aterkrav ska kunna verkstéllas av ansvarig myndighet.

Ranta ska betalas pa aterkravsbelopp som inte betalas i tid.

Ledamdterna i Riksdagens arvodesndmnd ska utses av riksdagen.

Beslut som Riksdagsfarvaltningen fattar i arenden om stodatgarder for
omstéllning far inte 6verklagas.

Gallande ordning och bestammelser

Det nuvarande regelverket innebdr att Riksdagsforvaltningen ska fatta beslut
om rétt till inkomstgaranti, bl.a. enligt de grundférutsattningar som anges i 13
kap. 2 § ersattningslagen. Riksdagsforvaltningen fattar ocksa beslut om for-
langning av inkomstgaranti enligt den sérskilda dispensregeln i 13 kap. 7 §
ersattningslagen. Den som vill att garantin ska betalas ut maste sedan ansoka
om det hos Statens tjanstepensionsverk (SPV). | fraga om efterlevandeskydd
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géller att den som vill ha forménen ska ans6ka om den hos Riksdagsforvalt-
ningen. Den administrativa hanteringen skéts dock av SPV. Betréffande
jadmkning av inkomstgaranti géller att beslut fattas av Riksdagens arvodes-
namnd. S&dana beslut fattas pa initiativ av nimnden.

Beslut i samtliga nu ndmnda &rendetyper kan dverklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. Forsta instans &r forvaltningsratten. Den domstolens avgo-
randen kan overklagas hos kammarratten. For att kammarratten ska préva
overklagandet kravs provningstillstand.

Kommitténs 6vervaganden och forslag

Den administrativa hanteringen av utbetalningar

Den administrativa hanteringen av samordning, utbetalning, aterkrav m.m.
skots i dag av SPV. Erfarenheterna fran hur SPV skoétt denna uppgift ar enligt
kommittén alltigenom goda, och det saknas anledning att anta annat &n att
ocksa den nya forman som kommittén foreslar kommer att kunna hanteras pa
samma sétt. Kommittén anser mot den bakgrunden att SPV aven fortsatt-
ningsvis ska skota den administrativa hanteringen av de ekonomiska avgangs-
formanerna.

Besluten om ratt till forméaner

Kommittén anser att den administrativa hanteringen av de ekonomiska av-
gangsformanerna dven i fortsattningen bér skétas av SPV. En annan utgangs-
punkt bor enligt kommittén vara att ett och samma organ ska fatta de grund-
laggande besluten om ratt till alla formanerna. Kommittén anser att ett tungt
vagande skal for att flytta besluten som ror sjélva rétten till formanerna fran
Riksdagsférvaltningen &r att forvaltningen som beslutsorgan kan ifragasattas
i dessa sammanhang pa grund av myndighetens nara samband med riksdagen.

Enligt kommittén bor uppgiften att fatta beslut om de ekonomiska av-
géngsformanerna laggas pa Riksdagens arvodesnamnd. Liksom tidigare bor
namnden ocksa fatta beslut om jamkning av férmanerna.

Det forhallandet att uppgiften att fatta beslut om de ekonomiska for-
manerna nu laggs pa Riksdagens arvodesnamnd innebér att SPV — som skoter
den praktiska hanteringen med utbetalningar m.m. — kan komma att f vanda
sig till namnden med fragor m.m. Forandringen i frdga om beslutsfattande
innebar dock inte att det uppdrag som SPV utfér — och som bygger pé en
Overenskommelse med Riksdagsforvaltningen — &@ndras.

Uppgiftsskyldighet for Riksdagsforvaltningen

For att Riksdagens arvodesnamnd ska kunna faststélla vilken forman en tidi-
gare ledamot ska ha kravs ett underlag fran Riksdagsforvaltningen. Har hand-
lar det i huvudsak om vilka som lamnat uppdraget och hur lange de tjanstgjort
i riksdagen. I ersattningslagen bor det slas fast att dessa uppgifter ska lamnas
till ndmnden.

Riksdagens arvodesndmnd ska aven préva fragor om jamkning enligt den
nya jamkningsregeln. Det forutsatter ett adekvat beslutsunderlag. Av vasent-
lig betydelse i det sammanhanget &r de uppgifter som de tidigare ledaméterna
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har lamnat till Riksdagsférvaltningen om vilka atgarder de vidtagit for att
overga till forvarvsarbete. For dessa uppgifter kan sekretess galla. For att sa-
kerstalla att namnden kan f& del av dem bor det inféras en sekretesshrytande
regel som innebér att forvaltningen pa namndens begéran ska lamna ut upp-
gifterna.

Overklagande m.m.

Kommittén foreslar att Riksdagens arvodesnamnd ska ta 6ver beslutsfattandet
avseende de ekonomiska avgangsférmanerna fran Riksdagsforvaltningen.
Det innebér att Riksdagsforvaltningen inte langre kommer att fatta nagra be-
slut enligt 13 kap. erséttningslagen som bor kunna éverklagas hos allman for-
valtningsdomstol.

Som en foljd av att Riksdagens arvodesndmnd tar dver beslutsfattandet ro-
rande de ekonomiska avgangsformanerna bor namndens beslut i sadana fra-
gor kunna 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol pd samma satt som gél-
ler i dag for motsvarande beslut. | frdga om SPV:s beslutsfattande bor
kommitténs forslag inte medféra nagra lagandringar nér det galler dverkla-
gande.

En fraga som instéller sig i sammanhanget ar om det bor finnas mojlighet
att dverklaga beslut som kan komma att fattas av Riksdagsforvaltningen inom
ramen for hanteringen av omstallningsstodet. Forvaltningens roll foreslas
vara att l[&mna ett erbjudande om stéd som sedan utfors av ett annat, pri-
vatrattsligt, organ. Nagon sarskild provning av vilka som ska fa erbjudandet
om stodatgarder ska inte goras hos Riksdagsforvaltningen.

I samband med att erbjudandet accepteras bor dock anges i vilken utstrack-
ning den tidigare ledamoten ska lamna uppgifter om vilka atgarder han eller
hon har vidtagit for att 6verga till arbetslivet. Nagon sanktion for den som inte
lamnar uppgifter foreslds emellertid inte. Det som sagts nu innebar samman-
taget att det saknas storre praktiskt behov av en réttslig kontroll av Riksdags-
forvaltningens hantering av omstéllningsstédet. Kommittén kommer darfor
till slutsatsen att forvaltningens beslut som fattas i arenden om omstéllnings-
stdd inte bor kunna éverklagas. En sarskild bestammelse om det bor inforas i
ersattningslagen.

Vad sedan galler innehéllet i de stédinsatser som utfors av anordnarna kan
det i enskilda fall ndgon géang intraffa att en tidigare ledamot och anordnaren
har olika uppfattning om vilka stodatgarder som ar lampliga. Som kommittén
ser det bor sadana frgor kunna l6sas inom ramen for ett samradsforfarande
mellan Riksdagsforvaltningen och anordnarna dar aven enskilda stédarenden
kan tas upp.

Verkstallighet m.m.

I dag finns det inga sérskilda regler om verkstéllighet av beslut om jamkning.
Den sérskilda avrakningsregeln i 13 kap. 25 § erséttningslagen synes snarast
syfta pa aterkrav som baseras pd SPV:s arsavstamning.

| frAnvaro av sérskilda regler far man utga fran att ett jamkningsbeslut gal-
ler forst nér det vunnit laga kraft. Kommittén anser att ett beslut om jamkning
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bor galla omedelbart, dvs. dven om det inte har vunnit laga kraft. Ett jaAmk-
ningsbeslut som innebér att forménen ska dras in helt eller delvis kan enligt
kommittén bli poanglost om det inte far omedelbar effekt. Ett exempel kan
vara att en tidigare ledamot trots att ett tillsynsarende inletts inte lamnar nagra
uppgifter alls som tyder pa nagon aktivitet nar det galler att hitta en ny for-
sorjning. 1 sédana fall bor det vara méjligt att avbryta utbetalningarna med
omedelbar verkan. Enligt kommitténs mening bor det déarfor inforas en be-
stammelse som innebér att ett jamkningsbeslut som gar ut pa att formanen
dras in helt eller delvis ska gédlla omedelbart. Om beslutet éverklagas bor det
dock vara méjligt for domstol att andra pa det i avvaktan pé en slutlig prov-
ning.

En annan fraga ar hur besluten ska fa verkstallas, dvs. hur betalning ska
kunna drivas in fran den som inte vill betala. Kommittén évervager olika los-
ningar. En lésning &r att 1ata beloppet raknas av frdn kommande utbetalningar.
Om det &terstar belopp att betala ut bor en sadan avrakning fa ske. I vissa fall
kan det dock vara oméjligt att genomfora en sédan avrékning eftersom det
inte aterstar nagra utbetalningar att rakna av fran. 1 s fall bor ett sarskilt ater-
krav riktas mot den berérde. Om kravet inte betalas bér beslutet kunna l&ggas
till grund for verkstallighet, dvs. indrivning. Detsamma bor gdlla beslut om
aterkrav efter arsavstamning.

Savil avrakning som ett direkt krav innebar att jamkningsbeslutet reali-
seras. En sadan atgard bor inte kunna vidtas forran beslutet vunnit laga kraft,
dvs. tre veckor efter det att den berérde fatt del av beslutet. Om ett beslut om
jamkning overklagas méste domstolens avgdrande alltsé invéntas.

Rénta

| frdga om &terkrav innebar den nuvarande regleringen att ranta enligt rante-
lagen ska betalas om kravet inte betalas, se 13 kap. 26 § ersattningslagen. Nér
det galler jamkningsbelopp som ska betalas tillbaka finns ingen sddan bestam-
melse.

Enligt kommitténs mening finns det inte skal att avsta fran att krava ranta
av den som inte betalar ett jamkningsbelopp. En bestdmmelse om det bor in-
foras i ersattningslagen. Den nuvarande rantebestammelsen bor ocksa fortyd-
ligas sa att det framgar att det ar drojsmalsranta som avses.

Val av ledaméter i Riksdagens arvodesnamnd

Ledamdterna i Riksdagens arvodesndmnd utses av riksdagsstyrelsen, se 3 §
lagen (2012:883) med instruktion for Riksdagens arvodesnamnd.

Regleringen av hur ledaméterna i Riksdagens arvodesndmnd utses avviker
fran vad som galler for ledaméterna i Statsradsarvodesnamnden och Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsman och riksrevisorerna. | dessa tva namn-
der utses ledaméterna av riksdagen. Enligt kommitténs mening finns det inget
skél att sérbehandla Riksdagens arvodesndmnd i detta hanseende. Tvéartom
skulle en ordning dér ledamdterna utses av riksdagen markera ndmndens obe-
roende. Kommittén foreslar darfor att namndens ledamoter utses av riksda-
gen. Detta kréver en &ndring i riksdagsordningen och i lagen med instruktion
for Riksdagens arvodesnamnd.
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Remissinstanserna
Remissinstanserna har inte haft ndgra invandningar mot forslagen.

Skélen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen delar kommitténs uppfattning i de aktuella férfarandefra-
gorna.

Riksdagsstyrelsen anser allts, liksom kommittén, att ledaméterna i Riks-
dagens arvodesndmnd bor véljas av riksdagen, i stéllet for som i dag av riks-
dagsstyrelsen. Av 7 kap. 8 § riksdagsordningen (RO) framgar att det ocksé
ska utses suppleanter for ledaméterna. Det har inte tidigare varit fallet for
nédmnden, men nér nu ndmndens arbetsuppgifter enligt forslaget utdkas &r det
lampligt att det finns suppleanter som kan ersétta en ledamot vid ett eventuellt
forhinder.

Enligt 7 kap. 2 8 RO ska val som forréttas i kammaren, om inte riksdagen
foreskriver annat, beredas av valberedningen. Enligt tilldggsbestammelse
8.4.1 ska val av ledaméter i Statsradsarvodesnamnden beredas av konstitut-
ionsutskottet. Motsvarande bestdmmelse for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsman och riksrevisorerna finns i 8.5.1 riksdagsordningen. Riksdags-
styrelsen anser att dven val till Riksdagens arvodesnamnd ska beredas av kon-
stitutionsutskottet. Detta medfor en sarskild reglering i form av en tilldggsbe-
stémmelse motsvarande 8.4.1 och 8.5.1.

I tillaggsbestdammelse 7.2.2 finns en hanvisning till sarskilda foreskrifter
om beredning av val, och i tilldggsbestammelse 7.13.1 finns en hénvisning
till foreskrifter om val av ordférande och vice ordforande. Aven de bestam-
melserna bor sdledes andras.



6 Konsekvenser av forslagen

Riksdagsstyrelsens beddmning:

Kostnaderna for administrationen av de féreslagna ekonomiska omstéll-
ningsstdden beddms bli betydligt lagre &n for inkomstgarantin. Kostna-
derna for omstallningsatgarderna bedéms rymmas inom en ram motsva-
rande den som avsatts for den nu pagdende forsoksverksamheten, men
vissa kostnader for administrationen av stodet tillkommer.

Kommitténs dvervaganden och forslag

Kostnader for det ekonomiska stédet

Enligt kommittén gar det bara att i grova drag ange hur forslaget till omstall-
ningsstod paverkar riksdagens kostnader jamfort med de kostnader som upp-
kommer genom den nuvarande inkomstgarantin. Kostnaderna for de bada sy-
stemen &r beroende av en rad faktorer, som antalet ledaméter som lamnar
riksdagen efter ett val, aldersfordelningen bland dessa ledaméter och hur 1ang
tid de innehaft sina uppdrag.

Kostnaderna paverkas naturligtvis ocksa av hur val omstallningsarbetet
lyckas och darmed i vilken grad inkomstgarantin respektive det ekonomiska
omstallningsstddet faktiskt utnyttjas.

Under det forsta aret efter valet ar kostnaderna tamligen likvardiga i de tva
systemen. Visserligen ligger inkomstgarantin pa en nagot lagre niva, 80 pro-
cent av ledamotsarvodet jamfort med 85 procent for det foreslagna ekono-
miska omstallningsstodet. | berakningsunderlaget for inkomstgarantin ingar
dock tilldggsarvoden som vissa av de avgaende ledaméterna haft. Det ekono-
miska omstallningsstddet baseras helt pa grundarvodet. Det gor att skillnaden
i totalkostnad minskar nagot.

Dérutdver sker samordningen med andra inkomster nér det galler inkomst-
garantin, efter att det s.k. fribeloppet pa ett prisbasbelopp dragits av, bara med
den procentandel av dessa inkomster som motsvarar garantins andel av leda-
motsarvodet, dvs. under det forsta aret 80 procent. For det ekonomiska om-
stallningsstodet foreslds samordningen med andra inkomster, efter avdraget
for fribeloppet, ske krona for krona. Aven detta borde bidra till att skillnaden
i totalkostnad under det forsta aret mellan inkomstgarantin och det ekono-
miska omstallningsstddet minskar.

Under det andra ret efter valet kan det ekonomiska Gvergangsstidet for-
vantas kosta vasentligt mer an inkomstgarantin da det aven det ret ligger pa
nivan 85 procent av ledamotsarvodet vid avgangen, medan inkomstgarantin
som hdgst ligger pd 66 procent av sitt berakningsunderlag uppraknat med for-
andring i prisbasbeloppet. Hur mycket storre kostnaden blir med det fore-
slagna nya stodet ar framst beroende av hur stor andel av de avgangna som
varit ledamater i minst atta ar.
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Fran och med det tredje aret efter valet kommer dock kostnaderna for det
stod som kommittén foreslar med all sannolikhet att vara betydligt lagre &n
inkomstgarantin enligt den nu géllande ordningen. Den enda kostnad som kan
uppkomma &r den som foljer av att Riksdagens arvodesndmnd i enskilda fall,
och for ett ar i taget, fattat beslut om forlangt ekonomiskt omstéllningsstod pa
hogst 45 procent av ledamotsarvodet vid avgangen (uppraknat med hansyn
till férandringar i prisbasbeloppet).

Forlangt ekonomiskt omstallningsstod kan endast komma i fraga for dem
som trots aktiva insatser inte lyckats komma tillbaka till arbetslivet och som
under avgangsaret fran riksdagen uppnatt 55 ars alder. Den varaktiga in-
komstgarantin galler daremot fram t.0.m. méanaden fore 65-arsméanaden for
alla som vid avgangen uppnétt 50 ars alder och som varit ledaméter i minst
sex ar.

For att f& en grov bild av kostnadsrelationerna mellan det nuvarande och
det féreslagna ekonomiska stddsystemet har en jamforelse gjorts for de leda-
mdter som [&mnade riksdagen 2010.

Riksdagsforvaltningen har gjort en s.k. skuldberdkning for hur stor kost-
naden skulle bli for de 90 f.d. ledamdter som efter valet 2010 fick beslut om
inkomstgaranti. Om dessa garantier skulle utnyttjas fullt ut av alla fram till
65-arsdagen skulle det, raknat i 2012 ars prisniva och inklusive arbetsgivar-
avgifter, kosta ca 220 miljoner kronor.

Motsvarande kostnad for det ekonomiska omstaliningsstddet &r ungefar
hélften s stor, ca 109 miljoner kronor. Det forlangda ekonomiska omstall-
ningsstodet skulle darutdver kosta ca 53 miljoner kronor, om alla som upp-
fyller alders- och tjanstetidskraven misslyckas med att finna nytt arbete och
beviljas stod, ar for ar, fram till 65-arsdagen.

Det &r viktigt att betona att de hér siffrorna 4r baserade pa teoretiska be-
rékningar av ett utfall dar kostnaderna ar som storst. De verkliga kostnaderna
for sévil inkomstgarantin som det foreslagna ekonomiska omstallningsstadet
kommer att vara betydligt l&gre. Hur mycket lagre &r beroende av hur fram-
géngsrikt omstallningsarbetet &r.

Kostnaderna for administrationen av det ekonomiska omstéllningsstodet
borde vara négot lagre an for inkomstgarantin, da berakningsgrunderna ar en-
klare och stddet for flertalet f.d. ledamdter kommer att ges under kortare tid.

Kostnader for omstallningsatgarderna m.m.

For den forsoksverksamhet med s.k. jobbcoachning som pagatt under den nu-
varande valperioden avsattes ett belopp om 50 000 kronor per ledamot. De
omstallningsétgarder som kommittén foreslar beraknas rymmas inom den
kostnadsramen. Om samtliga f.d. ledamd&ter med ratt till omstallningsstod el-
ler inkomstgaranti utnyttjar det avsatta beloppet maximalt innebar det en kost-
nad pé ca 9,6 miljoner kronor under nastkommande valperiod.

Kostnadsberakningen baseras pa att antalet ledamoter som avgar vid nasta
val ar i paritet med tidigare val. | praktiken kommer dock kostnaden att vara
lagre och bero pé i vilken omfattning och pa vilket satt omstallningsatgar-
derna kommer att nyttjas.
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Vissa kostnader tillkommer dock for administrationen av stodet. Det ror
sig i forsta hand om kostnaderna for den rekrytering till Riksdagsforvalt-
ningen av en kvalificerad handlaggare med erfarenhet av omstaliningsarbete
som lampligen bor ske och for att ge Riksdagens arvodesndmnd méjlighet att
i sitt beredningsarbete utnyttja expertis pa arbetsmarknadsomréadet. Personal-
kostnaden for en kvalificerad handlaggare till férvaltningen uppskattas till ca
800 000 kronor per ar.

De nya och utdkade uppgifter som enligt kommitténs forslag ges Riksda-
gens arvodesndmnd medfor dven i Ovrigt ett behov av 6kade resurser for
nédmndens verksamhet.

Remissinstanserna

Riksrevisionen anser att det i friga om kostnadseffekterna av forslaget inte
gar att bortse fran att forutom kostnaderna av det nya stédet i sig kan férslagen
innebdra att de administrativa kostnaderna blir hdgre med anledning av att tva
formansformer ska tillampas parallellt. Vidare bor noteras att &ven om kost-
naderna for de nu aktuella ersattningssystemen minskar riskerar kostnaderna
att 6ka i andra offentliga ersattningssystem.

Pensionsmyndigheten delar uppfattningen att férslagen sammantaget inte
kommer att innebéra ndgon kostnadsokning for det allmanna.

Remissinstanserna har i évrigt inte haft ngra synpunkter pa forslagen.

Skalen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning &n kommittén om vilka eko-
nomiska konsekvenser forslagen kommer att fa. Som Riksrevisionen papekar
kan det inte uteslutas att tva parallella system kan innebara en ndgot higre
kostnad for administration &n vid tillAmpning av endast ett system. Den ytter-
ligare kostnad som blir féljden av tva parallella system torde dock enligt sty-
relsens beddmning vara marginell.
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7.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

13 kap. Inkomstgaranti och efterlevandeskydd
Tillampningsomrade och syfte

18

Paragrafen, som &r ny, anger innehdllet i kapitlet och vilka som omfattas av
regleringen. Overvaganden i fragan om vilka tidigare ledaméter som ska om-
fattas av nya respektive gamla regler finns i avsnitt 5.6. Innehallet i den tidi-
gare 1 § har flyttats till den nya 1 a 8.

Bestdmmelsen innebér att de som valts in i riksdagen fore valet 2014
alltjamt ska omfattas av det hittills gallande systemet med inkomstgaranti.
Detsamma géller dem som intrétt som erséttare fore det valet. Att bestdmmel-
ser som gillde fore ikrafttradandet av 1994 &rs lag i vissa fall fortfarande gal-
ler framgér av punkten 2 i 6vergangsbestimmelserna. F6r dem som valts in
fore valet 2014 men véljs in pa nytt genom det valet eller senare galler i vissa
fall de nya bestimmelserna, se punkten 3 i 6vergangsbestimmelserna.

Stodatgarder for omstallning

1bs§

Paragrafen, som ar ny, handlar om stodatgarder for den som lamnar riksdags-
uppdraget. Overvéagandena finns i avsnitt 5.4.1 och 5.4.2.

Bestdmmelsen innebér att den som lamnar uppdraget som ledamot har ratt
att fa ett stod for att kunna verga till forvarvsverksamhet. Endast den som
annu inte fyllt 65 ar vid avgangen har ratt till sidana stodatgarder for omstall-
ning.

Nagon generell plikt att anvanda det erbjudna stodet finns inte. Den som
sjalv funnit ett arbete och darfor inte ar intresserad av nagra stodatgarder kan
sjalv sa snart som mojligt meddela det till Riksdagsforvaltningen. | ett sddant
fall behover nagot erbjudande inte lamnas. Den som sjélv vill forsoka att finna
ett arbete utan att anlita det stod som erbjuds &r naturligtvis ocksa fri att gora
det.

Det forhallandet att man inte &r skyldig att ta emot erbjudet stod innebar
dock inte att det inte galler ndgot krav pa aktivitet. Den som inte anvénder sig
av stdet och inte heller sjalv vidtar atgarder for att Gverga till forvarvsarbete
kan bli foremal for jamkning av inkomstgarantin, se vidare 16 § andra stycket.

Det finns inga narmare bestammelser om i vilken form stddet ska lamnas.
Stdd bér kunna lamnas i form av utbildning eller s.k. karrigrcoachning. Aven
andra former av atgarder bor kunna komma i fraga.
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Det &r en uppgift for Riksdagsforvaltningen att administrera stdet, se 2 §
lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.

1c8§

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett krav pa redovisning av vilka atgarder en
avgangen ledamot har vidtagit for att dverga till forvarvsarbete. Overvagan-
dena finns i avsnitt 5.4.3.

Bestammelsen innebér att alla som har fatt och nyttjat ett erbjudande om
stodatgarder enligt 1 b § &r skyldiga att redovisa vilka atgarder de har vidtagit
for att 6verga till forvarvsarbete. Genom de uppgifter som ska lamnas enligt
denna paragraf far Riksdagsfarvaltningen majlighet att félja upp hur det 1am-
nade erbjudandet om stodatgarder for omstallning har fungerat.

Uppgifterna om vilka atgarder som vidtagits ska lamnas pa begéran av
Riksdagsforvaltningen. Lagtexten anger inte nér i tiden uppgifterna ska lam-
nas eller nar forvaltningen ska begéra att de lamnas. Denna fraga har Gver-
lamnats till den praktiska tillampningen. Det framstar dock som lampligt att
en sadan begaran sker i samband med att erbjudandet om stodatgarder anta-
gits. DA bor det aven preciseras vilka uppgifter som efterfragas och nar de ska
lamnas. En riktpunkt bor vara att den som far ett erbjudande far ett halvar pa
sig att redovisa vilka atgarder han eller hon har vidtagit for att overga till for-
varvsarbete. Den tiden bor raknas fran det att ledamotsarvodet inte langre be-
talas, dvs. 30 dagar efter det att uppdraget upphort (se 1 kap. 2 § ersattnings-
lagen).

De uppgifter som den tidigare ledamoten lamnar till Riksdagsforvalt-
ningen kan omfattas av sekretess, se 28 kap. 8 8 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Riksdagsforvaltningen ska péa begaran av Riksdagens arvo-
desndmnd lamna ndmnden uppgifter som en tidigare ledamot lamnat till
forvaltningen, se 24 d § andra stycket. En s&dan begéran bryter sekretessen
hos Riksdagsforvaltningen i forhallande till namnden.

28

Paragrafen anger grundférutséttningarna for inkomstgaranti.

Forsta stycket har andrats pa s sitt att en bestammelse om beslutsfattandet
nar det galler inkomstgaranti har flyttats till 21 §. Andringen innebér att det
&r Riksdagens arvodesndmnd, inte Riksdagsforvaltningen, som fattar beslut
om inkomstgaranti. | vrigt ar paragrafen oféréandrad.

68

Paragrafen anger hur inkomstgarantin behandlas i socialforsakrings- och skat-
teréttsligt hanseende. Andringen bestar i att en bestimmelse om att inkomst-
garantin inte ger ratt till s.k. jobbskatteavdrag har flyttats till inkomstskatte-
lagen. | andra stycket i den nu aktuella paragrafen finns — efter en
omredigering — nu i stéllet en upplysning om den bestdmmelsen.

78

Paragrafen reglerar mojligheterna till forlangning av inkomstgarantin. Den
har redigerats om s att fragan om beslutsfattandet numera regleras i 21 8.

2012/13:RS7

75



2012/13:RS7

76

7 FORFATTNINGSKOMMENTAR

Riksdagens arvodesndmnd, och inte l&ngre Riksdagsforvaltningen, ansvarar
for den uppgiften.

88

Paragrafen ger en sérskild mojlighet att besluta om inkomstgaranti. Den har
redigerats om sa att fragan om beslutsfattandet numera regleras i 21 §. Riks-
dagens arvodesndmnd, och inte langre Riksdagsforvaltningen, ansvarar for
den uppgiften.

16 §

Paragrafen handlar om jamkning av inkomstgaranti. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.4.

Forsta stycket, som i sak dverensstammer med paragrafens nuvarande ly-
delse, har redigerats om sé att det numera inte anges vem som fattar beslut
om jamkning. Den fragan regleras i stéllet i 21 §.

I det andra stycket finns en ny jamkningsgrund. Den nya jamkningsregeln
ska endast tillampas pa inkomstgarantier som galler mer an ett ar. Som fram-
gér av 1 a § ska inkomstgarantin utgora en trygghet vid omstallningen. Det
anges ocksa att garantin inte ar avsedd som en varaktig férsorjning. Bestam-
melsen i andra stycket syftar till att sékerstélla att dverutnyttjande inte sker.

Det &r av grundldggande betydelse for prévningen om den som tar emot
formanen har vidtagit tillrackliga atgéarder for att 6verga till forvérvsarbete.
Detta 4r en fraga som ska bedémas fran fall till fall. I princip ankommer det
pé& den som tar emot inkomstgarantin att 1amna underlag fér bedomningen.
Han eller hon maste saledes kunna redogora for vilka &tgarder som har vidta-
gits for att finna en ny forsorjning.

Fragan om jamkning ska avgoras efter en samlad bedémning, i likhet med
vad som &r fallet for de 6vriga jamkningsgrunderna. En sérskilt betydelsefull
faktor for den beddmningen har lyfts fram i lagtexten. Har handlar det om och
pé vilket satt den som tar emot inkomstgaranti har tagit del av det stod for
omstallning som erbjuds. Det bor kravas att den berdrde tar del av stodet pa
ett serigst satt och engagerar sig i de aktiviteter som erbjuds. | ssmmanhanget
ska det understrykas att det inte rader ndgon plikt att anlita det stéd som er-
bjuds. Den som vill kan séledes sjalv vidta atgarder for att finna en ny for-
sOrjning efter tiden i riksdagen. Om man avbdjer ett erbjudande om stod for
omstéllning och skoter omstéllningen sjalv méste man dnda vara beredd pé
att forklara varfér man inte anlitat stodet eller pa vilket annat satt man varit
verksam for att finna ett nytt forvarvsarbete.

Utover hur garantitagaren férhallit sig till erbjudna stodatgarder kan ocksa
andra omsténdigheter beaktas. Som exempel pa det kan namnas férhallanden
som paverkar den berérdes méjligheter att finna ett nytt forvarvsarbete. Sad-
ana omstandigheter kan vara den tid som vederbérande varit borta fran ar-
betsmarknaden, alder, halsotillstand m.m.

Bestammelsen innebar att jamkning far 4ga rum. Det &r alltsd inte fraga
om en tvingande bestdmmelse. Om det finns bel&gg for att den tidigare leda-
moten inte vidtagit nagra allvarligt menade atgarder och passiviteten inte kan
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anses ursaktlig far det typiskt sett anses finnas starka skal for att forméanen
ska jadmkas.

18§

Paragrafen handlar om efterlevandeskydd foér make, maka m.m. Den har re-
digerats om sa att fragan om beslutsfattandet numera regleras i 21 8. Riksda-
gens arvodesndmnd, och inte langre Riksdagsforvaltningen, ansvarar for den
uppgiften.

218

Paragrafen handlar om beslutsfattande i fraga om rétt till ekonomiska for-
maner. Overvagandena finns i avsnitt 5.7.

Uppgiften att fatta beslut om inkomstgaranti har lagts p& Riksdagens arvo-
desnamnd. Detta framgar av forsta stycket. Riksdagens arvodesnamnd fattar
sina beslut pa eget initiativ med stod av underlag som Riksdagsforvaltningen
ldmnar till ndmnden nér en ledamot slutar, se 24 d § forsta stycket. Liksom
tidigare &r det ndmnden som ska besluta om jadmkning enligt 16 8 och om
provning enligt 27 §.

Beslut om dispens m.m. enligt 7 och 8 8§ och om efterlevandeskydd kra-
ver, enligt andra stycket, en ansékan hos Riksdagens arvodesnamnd fran den
som vill ha formanen. Den som vill att inkomstgaranti eller efterlevandeskydd
ska betalas ut méste sedan anséka om det hos Statens tjanstepensionsverk
(SPV), se 22 8.

Av bestdammelsen i tredje stycket foljer att en ansékan hos Riksdagens ar-
vodesnamnd om férmanerna i andra stycket maste géras inom en viss tid.

Av fjarde stycket framgar att ett jamkningsbeslut som innebar att inkomst-
garantin dras in helt eller delvis galler omedelbart, dvs. &ven om det 6verkla-
gas. Bestammelsen tar i forsta hand sikte pa sddana fall dar jamkning sker
enligt den nya jamkningsgrunden i 16 § andra stycket. | ett sédant fall kan det
bli fraga om saval aterkrav som att pagéende utbetalningar avbryts. Ett beslut
som innebar &terkrav ar verkstéllbart nar det vunnit laga kraft, vilket foljer av
25 8. Av fjarde stycket framgar att beslutet att dra in formanen géller omedel-
bart. Harigenom undviks fortsatta utbetalningar som senare méste kravas till-
baka.

22§

Paragrafen handlar om administrationen av inkomstgarantin och efterlevan-
deskyddet. Forsta stycket har andrats péa det sattet att det nu ocksd omfattar
efterlevandeskyddet. Dessutom har en hénvisning till lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen tagits bort.

Andra stycket — som innebér att en anstkan om utbetalning av inkomstga-
ranti maste goras inom en viss tid — ar oférandrat.

24b §

Paragrafen handlar om garantitagarens uppgiftsskyldighet gentemot Riksda-
gens arvodesnamnd. Andringen ar en foljd av att namnden numera beslutar
om samtliga formaner enligt 13 kap. ersattningslagen och om jamkning.
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24d8§

Paragrafen, som &r ny, handlar om uppgiftsskyldighet for Riksdagsforvalt-
ningen. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Bestammelsen i forsta stycket tar sikte pa sadana uppgifter som namnden
behover for att kunna avgora fragan om inkomstgaranti. Har handlar det i hu-
vudsak om hur lange ledamoten suttit i riksdagen.

Uppgiftsskyldigheten som anges i andra stycket avser sddana uppgifter
som ndmnden kan behdva for att besluta i jamkningsarenden. Bestdmmelsen
bryter, i forhallande till namnden, den sekretess som foljer av 28 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen.

258§

Paragrafen handlar om &terkrav och verkstéllighet. Overviagandena finns i av-
snitt 5.7.

| forsta stycket har ett tilldgg gjorts i syfte att klargora att jamkningsbelopp
som faststélls av Riksdagens arvodesnamnd ska betalas tillbaka.

Redan enligt paragrafens tidigare lydelse var det mojligt att rékna av ett
aterkrav fran kommande utbetalningar. Den mdjligheten omfattar numera
&ven jamkningsbelopp. For de fall dar det inte & mojligt att rékna av kravet
har det i forsta stycket aven inférts en mojlighet att verkstalla besluten enligt
utsokningsbalken. Besluten utgdr alltsd en sddan exekutionstitel som avses i
3 kap. 1 8 forsta stycket 6 utsokningsbalken. Innebdrden av detta ar att beslu-
ten kan laggas till grund for indrivning. Det kravs alltsd inte att det vécks en
sarskild talan om forpliktande att betala det aktuella aterkravet eller jamk-
ningsbeloppet.

I andra stycket finns en bestammelse som innebar att atgarder for att driva
in ett terkrav eller ett jamkningsbelopp inte far vidtas forran beslutet i fréga
har vunnit laga kraft.

Paragrafen har ocksa redigerats om s att mojligheten till eftergift nu ater-
finns i tredje stycket.

26 §

Paragrafen handlar om ranta. Overvagandena finns i avsnitt 5.7. Andringarna
i forsta stycket innebér att drojsmalsranta ska tas ut ocksa pa jamkningsbelopp
som inte betalas i tid. Vidare Klargors att det ar réntelagens bestdimmelser om
just drojsmalsranta som ska tillampas i de nu aktuella fallen. 1 Gvrigt har end-
ast spréakliga andringar gjorts.

13 a kap. Omstéllningsstdd och efterlevandeskydd
Inledande bestammelse

18

Paragrafen anger innehallet i kapitlet. Allmanna Gvervaganden om omstall-
ningsstodet och dess syfte finns i avsnitt 5.3.2. Overviagandena rorande vilka
som ska omfattas av de nya reglerna finns i avsnitt 5.6.
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Forsta stycket anger kapitlets innehdll. Av andra stycket framgar det att
omstallningsstodet bestar av tva delar. Stodet bestar dels av faktiska stodat-
garder for att den tidigare ledamoten ska kunna éverga till forvarvsarbete, dels
av ekonomiska formaner under omstallningen. I det tredje stycket slas fast att
syftet med bestammelserna &r att underlatta en dvergang till forvarvsarbete.
Syftet ar alltsé att de ekonomiska formanerna ska fungera som en trygghet vid
den omstallningssituation som uppstéar nar ledamoten lamnar riksdagen. De
ekonomiska formanerna innebar alltsd inte négon ratt till en varaktig forsorj-
ning. For att uppratthalla och stirka syftet med formanerna har jamknings-
mdjligheterna utvidgats, se 15 8§.

| fjarde stycket anges for vilka ledamoéter de nya bestdimmelserna ska gélla.
Inneborden &r att de som for forsta gangen véljs in genom valet 2014 eller
genom senare val eller som intrader som erséattare i riksdagen efter det an-
givna valet omfattas av bestammelserna i kapitlet. Av punkten 3 i 6vergangs-
bestammelserna féljer att ocksa de som tidigare varit ledaméter av riksdagen
under vissa forutsattningar kan omfattas av de nya bestdmmelserna.

Stodatgarder for omstallning

28

Paragrafen handlar om stodatgarder vid omstallning. | sak dverensstammer
den med 13 kap. 1 b 8. I fraga om innebdrden hanvisas darfor till kommenta-
ren till den paragrafen. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1 och 5.4.2.

38

Den som har nyttjat ett erbjudande enligt 2 § ska pa begéran av Riksdagsfor-
valtningen redovisa vilka tgarder han eller hon har vidtagit for att 6verga till
forvarvsarbete.

Paragrafen — som i sak 6verensstammer med 13 kap. 1 ¢ § — innehaller ett
krav pa redovisning av vilka atgarder en avgangen ledamot har vidtagit for att
overga till forvarvsarbete. | fraga om innebdrden hanvisas till kommentaren
till den paragrafen. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.3.

Ekonomiskt omstéllningsstod

48

Paragrafen handlar om ekonomiskt omstéllningsstdd. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.1.

| forsta stycket anges under vilken tid stodet kan betalas. Bestdammelsen
reglerar ocksa under hur I&ng tid mandatet ska ha utévats for att grunda ratt
till forménen. Ratten till formanen bygger enbart pa den tid som ledamoten
tjanstgjort. Den fysiska levnadsaldern vid avgangen saknar saledes betydelse
for berakningen av denna forman. Att den som fyllt 65 ar inte har ratt till
ekonomiskt omstallningsstod framgér av 7 §.

Ratten till stéd enligt punkten 1 i forsta stycket, dvs. minimitiden for rétten
till ekonomiskt omstéllningsstod, &r beroende av den sammanhangande tiden
i riksdagen. 1 frdga om vilken tid som raknas, se 6 §. | fraga om de forméner

2012/13:RS7

79



2012/13:RS7

80

7 FORFATTNINGSKOMMENTAR

som avses i punkterna 2—4 beror formanen i stallet pa den sammanlagda tiden
i riksdagen.

Av 8 § foljer att den nu aktuella bestammelsen ska tillampas p& motsva-
rande satt om ledamoten &terintrader i riksdagen och darefter aterigen lamnar
uppdraget. | sidana fall kan han eller hon vid den nya avgangen ha ratt till
ekonomiskt omstallningsstdd under en langre tid &n vad som féljde av den
tidigare tjanstgoringen.

Bestammelsen i andra stycket handlar om storleken pé det ekonomiska
omstéllningsstddet och nér det ska borja betalas ut. Ekonomiskt omstéllnings-
stdd enligt denna paragraf véardesakras inte, jfr motsatsvis 9 §.

Endast ledamotsarvodet, inga tillaggsarvoden, ska laggas till grund for be-
rékningen av det ekonomiska omstallningsstddet.

Innebdrden av bestdmmelsen i tredje stycket ar att det ekonomiska om-
stéllningsstddet enligt denna paragraf &r pensionsgrundande.

58

Paragrafen handlar om forlangt ekonomiskt omstéllningsstéd. Overvagan-
dena finns i avsnitt 5.5.2.

Det som fastslas i paragrafen galler sérskilt de tidigare ledaméter som trots
att de tagit del av erbjudna stodatgarder for omstallning inte har lyckats finna
ett forvarvsarbete. Stod enligt denna paragraf forutsatter en ansékan, se 20 §
andra stycket.

| forsta stycket anges grundkraven for att fa forlangt ekonomiskt omstall-
ningsstdd. Till att borja med galler att det ekonomiska omstéllningsstéd som
avses i 4 § ska ha upphort att galla. Harmed avses att den férmansperiod som
det ursprungliga stodet avsett har I6pt ut. Det finns inget krav pd att ansokan
ska ske i direkt anslutning till att stédet enligt 4 § har upphdrt. Av 20 § tredje
stycket foljer dock att stod inte kan beviljas for langre tid tillbaka an sex ma-
nader fore ansokningsmanaden.

Inledningsvis klargors ocksa att forlangning sker med hogst ett &r i taget.
Beroende pa forutsattningarna i det enskilda fallet kan forlangningen avse en
kortare tid an ett ar. Den sokande kan exempelvis anse att han eller hon har
behov av férmanen endast under en kortare tid fram till dess att en ny anstall-
ning ska pabdrjas. Att forlangning inte kan ske langre an fram till manaden
fore 65-arsdagen foljer av 7 8.

Utover det som nu sagts galler tre grundforutsattningar for att forlangning
ska kunna ske. I punkten 1 slas fast att den berdrde ska ha fyllt minst 55 &r
under det ar som avgéangen sker. Det saknar alltsa betydelse om den aldern
uppnas fore eller efter avgangen det &r som avgangen skedde. Punkten 2 in-
nehaller ett krav pa tjanstgoringstid. | frdga om vilken tid som réknas, se 6 §.
Kravet pa atta ars tjanstgoring innebar i praktiken att endast den som &r minst
57 &r kan komma i fraga for forlangt ekonomiskt omstallningsstod. Av punk-
ten 3 foljer att det kravs sarskilda skal for forlangning.

Av bestammelsen i andra stycket framgar vilka omstandigheter som ska
beaktas vid bedémningen av om sarskilda skél foreligger. Punkten 1 tar sikte
pa i vilken utstrackning omstallningsstodet enligt 2 § utnyttjats. Nar det galler
de tidigare ledamoter som valt att sjélva férsoka finna ett nytt arbete utan att
anlita det erbjudna stodet ska hansyn tas till de tgarder som han eller hon
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vidtagit. D&rutdver ska, enligt punkten 2, hansyn tas till den tidigare ledamo-
tens personliga och ekonomiska forhallanden. Som exempel pé personliga
omstandigheter som bor beaktas kan ndmnas den berdrdes hélsa. Ett exempel
pé& ekonomiska forhallanden som bor beaktas ar den tidigare ledamotens for-
mogenhetssituation. Ett annat exempel &r kapitalinkomster. Det ska dock un-
derstrykas att det ska vara fraga om mer betydande kapitalinkomster for att
det ekonomiska omstéllningsstodet ska paverkas. Detsamma galler formo-
genheter. Gemensamt fér de nu namnda ekonomiska forhéllandena ar att de
ska ha en sdan betydelse for den berordes ekonomiska stallning att behovet
av ett ekonomiskt omstallningsstod framstar som begransat. Har ror det sig
med andra ord om évervéganden som liknar dem som férekommer inom ra-
men for dispensprévningen enligt 13 kap. 7 8. Upprékningen av omstandig-
heter som kan beaktas &r inte uttdmmande. Aven andra faktorer 4n dem som
nu angetts kan alltsd beaktas.

I tredje stycket ges en mojlighet att ocksa i andra fall bevilja en forlingning
av det ekonomiska omstallningsstodet. Har handlar det alltsd om fall dar ve-
derbérande inte hade fyllt 55 &r vid avgangen och om fall dér han eller hon
hade gjort det men inte hade tjanstgjort i minst &tta ar. Kravet pa sarskilda
skél galler dock &ven i dessa fall. I de nu angivna fallen kan férlangning bara
ske i ett ar. Nagon forlangning darefter dr alltsd inte méjlig. Ocksa i de fall
som avses i tredje stycket kan situationen vara den att forlangningen &r kortare
an ett &r. Den mojlighet till forlangning som ges i detta stycke motsvarar i sak
dispensregeln i 13 kap. 7 8.

Av fjéarde stycket foljer att forlangt ekonomiskt omstéllningsstéd som
hogst kan bli 45 procent av ledamotsarvodet. Beroende pa omstindigheterna
i det enskilda fallet kan stodet bestammas till ett lagre belopp. Ett sadant fall
dér det kan bli aktuellt att faststalla stodet till ett 1agre belopp &r nér den be-
rorde borjat ta ut pension. Ett annat exempel &r da han eller hon har kapitalin-
komster eller formdgenhet som bor inverka pa stodets storlek. Bestimmelsen
i fjarde stycket innebdr vidare att det forlangda ekonomiska omstéllningssto-
det inte &r pensionsgrundande.

68

Paragrafen anger vilken tid som ska ligga till grund for berdkningen av rétt
till ekonomiskt omstaliningsstdd. Bestdmmelsen motsvarar i sak delar av 13
kap. 2 och 3 88,

78

Paragrafen innehdller narmare bestammelser om det ekonomiska omstall-
ningsstodet.

Bestdmmelsen i forsta stycket — som i sak motsvarar 13 kap. 4 § forsta
stycket — anger den bortre grénsen for nar ekonomiskt omstaliningsstod kan
komma i fraga.

Av andra stycket foljer att utbetalning gors varje manad. Det ar alltsé inte
mojligt att fa ut exempelvis ett helt ars ekonomiskt omstallningsstdd i ett for
allt.
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88

Paragrafen handlar om avgangsformaner vid aterintraden. Overvigandena
finns i avsnitt 5.5.1.

Bestdmmelsen i forsta stycket Overensstdimmer med bestdmmelsen i 13
kap. 4 § andra stycket.

Av bestdmmelsen i andra stycket foljer att grundbestdmmelserna om de
ekonomiska avgangsformanerna ska tillampas pd motsvarande sétt pa den
som aterintratt i riksdagen och darefter lamnat uppdraget. Det innebar bl.a.
foljande. Om den sammanlagda tiden efter den nya avgangen ar sa lang att
den enligt 4 § forsta stycket medfor ratt till en I&ngre erséttningsperiod ska ett
nytt beslut om formanen fattas vari den nya férmanstiden slas fast. Om den
nya sammanlagda tiden inte medfor att en annan punkt i 4 § forsta stycket blir
tillamplig ska dock det tidigare beslutet gélla. Utbetalningarna enligt det tidi-
gare beslutet ska da aterupptas.

98§

Paragrafen handlar om vérdesakring. Den motsvarar 13 kap. 11 §. Overva-
gandena finns i avsnitt 5.5.2. Bestdmmelsen innebdr att det ekonomiska om-
stéllningssttd som betalas efter beslut om forlangning enligt 5 § vardesékras.
For ekonomiskt omstallningsstod enligt 4 § géller daremot ingen vérdesék-
ring.

108

Av 67 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) foljer att ekonomiskt omstall-
ningsstdd enligt 4 och 5 8§ inte utgor arbetsinkomst.

Paragrafen handlar om hur det ekonomiska omstallningsstddet ska be-
handlas i fraga om jobbskatteavdrag. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1 och
5.5.2. Till skillnad fréan tidigare finns nu den materiella regeln om jobbskatte-
avdrag i inkomstskattelagen. Till den bestdmmelsen gors har endast en han-
visning. Av den utpekade bestammelsen framgar att jobbskatteavdrag inte ska
goras pa utbetalningar av ekonomiskt omstallningsstod.

Avrakning av andra inkomster

118
Paragrafen, som motsvarar 13 kap. 12 och 12 a §§, handlar om samordning

betraffande vissa socialférsakringsférmaner och avgangsersattningar fran
Europaparlamentet.

12§

Paragrafen, som motsvarar 13 kap. 13 §, handlar om vilka 6vriga inkomster
som ska reducera det ekonomiska omstéllningsstodet. Overvagandena finns i
avsnitt 5.5.3.
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13§

Paragrafen handlar om hur avdraget fér andra inkomster ska berdknas. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.5.3.

Minskningen ska ske krona for krona. Det forhallandet att det ekonomiska
omstallningsstodet utgar med en procentuell andel av ledamotsarvodet &r
alltsd inte ndgot hinder for att andra inkomster ska inverka pa férmanen fullt
ut. Oavsett vilken slags ekonomisk forman det ror sig om ska arsinkomster
som understiger ett prisbasbelopp inte inverka pa berakningen.

14§

Paragrafen reglerar ndgra sarskilda fragor som galler samordningen. Den
motsvarar 13 kap. 15 §. | tredje stycket har dock ordet pensionsgivare &ndrats
till utbetalare.

Jamkning av ekonomiskt omstallningsstod

158§

Paragrafen handlar om jamkning av ekonomiskt omstallningsstod. Overva-
gandena finns i avsnitt 5.5.4.

| forsta stycket, som i sak éverensstammer med 13 kap. 16 § forsta stycket,
har redaktionella andringar gjorts.

| det andra stycket finns en ny jdmkningsgrund. Den éverensstammer i sak
med den som géller enligt 13 kap. 16 § andra stycket. | allt véasentligt kan
darfor hanvisas till kommentaren till den bestammelsen. Som framgar av 4 §
kan ekonomiskt omstéllningsstod utga under som lagst tre manader och som
hogst under tva ar. Den nu aktuella jamkningsregeln géller endast férmaner
som utgar i mer dn ett ar.

Ratt till efterlevandeskydd

16 §

Paragrafen handlar om barns rétt till efterlevandeskydd. | sak motsvarar den
13 kap. 17 §. Bestdmmelsen innebér — i likhet med vad som galler enligt det
aldre systemet — att barn bara har ratt till efterlevandeskydd om den tidigare
ledamoten haft réatt till ekonomiskt omstéllningsstdd under en langre tid &n ett
ar. Beslut fattas av Riksdagens arvodesndmnd, se 20 8.

17 §

Paragrafen handlar om efterlevandeskydd for make eller maka. Bestammel-
sen motsvarar i sak 13 kap. 18 8. Beslut fattas av Riksdagens arvodesndmnd,
se 20 8.
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Hur lange efterlevandeskydd betalas

18§

Paragrafen handlar om hur lang tid efterlevandeskydd kan betalas. Overva-
gandena finns i avsnitt 5.5.5.

Till skillnad fran vad som galler i det dldre systemet har den tid under vil-
ken skyddet betalas maximerats till tva ar. Detta framgar av forsta stycket.
Det hanger samman med att den avlidnes ratt till formanen i det nya systemet
som langst galler i tva ar. Bestammelsen i andra stycket Gverensstammer med
13 kap. 19 8.

Efterlevandeskyddets storlek

198

Paragrafen anger efterlevandeskyddets storlek. Den dverensstammer med 13
kap. 20 8.

Handlaggning av arenden

208

Paragrafen handlar om beslutsfattande m.m. i fraga om ritt till ekonomiska
formaner. Overvagandena finns i avsnitt 5.7.

Uppgiften att fatta beslut om ekonomiskt omstallningsstod har lagts pa
Riksdagens arvodesnamnd. Detta framgar av forsta stycket. Riksdagens arvo-
desnamnd fattar sina beslut pd eget initiativ med stod av underlag som Riks-
dagsforvaltningen lamnar till namnden nar en ledamot slutar, se 27 § forsta
stycket. Liksom tidigare &r det en uppgift for namnden att besluta om jamk-
ning enligt 15 §. Den som vill att ekonomiskt omstéllningsstod ska betalas ut
maste ansoka om detta hos SPV, se 21 8.

Beslut om rétt till ekonomiskt omstéllningsstdd enligt 5 § och om efterle-
vandeskydd kraver, enligt andra stycket, en ansokan fran den som vill ha for-
manen. Aven i dessa fall krévs en begéran hos SPV om utbetalning.

I tredje och fjarde styckena finns bestammelser om tid for ansékan och om
verkstéllbarhet. Dessa Overensstammer med vad som géller enligt 13 kap.
21 8§

21§

Paragrafen handlar om utbetalning av ekonomiskt omstaliningsstdd och ef-
terlevandeskydd. Den Gverensstimmer i sak med 13 kap. 22 §. Kravet pa an-
sfkan om utbetalning inom en viss tid géller dock &ven efterlevandeskyddet.

22§

Paragrafen handlar om férfarandet hos SPV. Den éverensstammer i sak med
13 kap. 23 8.
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238§

Paragrafen handlar om uppgiftsskyldighet for den som betalat ut ersattning
m.m. Den Overensstdmmer i sak med 13 kap. 24 8.

24 8§

Paragrafen handlar om uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot SPV.
Den Overensstdmmer i sak med 13 kap. 24 a §.

258

Paragrafen handlar om uppgiftsskyldighet for den som tar emot ekonomiskt
omstallningsstdd. Den dverensstdmmer i sak med 13 kap. 24 b 8. Den sist-
ndmnda bestdmmelsen har andrats som en foljd av att Riksdagens arvodes-
namnd beslutar om rétt till alla formaner och om jamkning.

26 §

Paragrafen handlar om Skatteverkets uppgiftsskyldighet. Den &verensstdam-
mer i sak med 13 kap. 24 c 8.

27§

Paragrafen handlar om uppgiftsskyldighet for Riksdagsforvaltningen. | sak
motsvarar den 13 kap. 24 d §. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

28 §

Paragrafen handlar om aterkrav. Den 6verensstammer med 13 kap. 25 §. | den
bestammelsen har tillagg gjorts i frdga om betalningsskyldighet for jamk-
ningsbelopp och verkstallighet av &terkravsbeslut. Har hanvisas till kommen-
taren till den bestdmmelsen.

29 §

Paragrafen handlar om ranta vid aterkrav. Den éverensstammer i sak med 13
kap. 26 8.

Ansokan om ekonomiskt omstallningsstéd m.m. efter jamkningsbeslut

308

Paragrafen handlar om omprévning m.m. Den 6verensstdmmer i sak med 13
kap. 27 8.

16 kap.

18

Paragrafen handlar om éverklagande av Riksdagsforvaltningens beslut. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.7.

Forsta stycket har andrats som en foljd av att beslut om ekonomiska av-
gangsformaner numera ska fattas av Riksdagens arvodesnamnd och inte av
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Riksdagsférvaltningen. Stycket innehaller nu en bestimmelse som innebar att
de beslut som forvaltningen kan komma att fatta inom ramen for hanteringen
av stodatgarderna for omstéllning inte far dverklagas. Meningsskiljaktigheter
som kan uppkomma nar det géller vilka stodatgarder som bor erbjudas en
tidigare ledamot ska i stéllet hanteras inom ramen for ett samrad mellan Riks-
dagsforvaltningen och de berérda anordnarna av omstéllningsstddet.

Andra stycket — som galler 6vriga beslut som Riksdagsforvaltningen fattar
— har inte &ndrats.

28

Paragrafen handlar om éverklagande av beslut som fattas av Riksdagens ar-
vodesnamnd. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Bestammelsen i forsta stycket har andrats. Tidigare avsag den endast beslut
i jamkningsfragor. Numera avser den samtliga beslut om ekonomiska av-
gangsformaner, dvs. aven fragor om huruvida férmanerna ska beviljas eller
inte. Andra stycket — som &r oférandrat — innehaller ett forbud mot att dver-
klaga beslut om riksdagsledaméternas méanadsarvode.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Allménna évervaganden rorande ikrafttradande- och Gvergéngsbestimmel-
ser finns i avsnitt 5.6.

Av punkten 1 foljer att andringarna i 13 kap. och det helt nya 13 a kap.
trader i kraft den 1 maj 2014. Av de inledande bestdmmelserna i respektive
kapitel framgér for vilka grupper dessa kapitel ska galla.

Salunda framgér av 13 kap. 1 § att bestammelserna i det kapitlet géller dem
som valts in i riksdagen fore valet 2014 eller som fore det valet intratt som
ersattare. For dessa ska saledes det hittills gallande systemet tillampas. Vissa
av de nya regler som kommittén foreslar kommer dock att gélla ocksa for de
nu angivna grupperna. Det géller bestammelserna om rétt till stodatgarder,
uppgiftsskyldighet, jamkning och beslutsordning. Detta framgar av att be-
stammelser i dessa &mnen upptagits i 13 kap. som i dvrigt innehaller det gamla
systemet.

Pa motsvarande sétt framgar det av 13 a kap. 1 § att bestammelserna i det
kapitlet — som innehaller det nya systemet — ska tillampas i fraga om ledamo-
ter som valts in i riksdagen for forsta gngen vid valet 2014 eller vid darefter
kommande val. Detsamma géller dem som intrader efter det valet som erséat-
tare.

Punkten 2 klargor att dldre bestdmmelser ska gélla for dem som omfattas
av de bestdmmelser som géllde fore ersattningslagens inférande den 1 juli
1994,

I punkten 3 finns en bestdmmelse som avser personer som véljs in i riks-
dagen vid valet 2014 eller senare och som tidigare varit ledamoter av riksda-
gen. Bestdmmelsen i denna punkt avser bara dem som tidigare lamnat riksda-
gen och fatt ett beslut om inkomstgaranti samt darefter tagit emot garantin
under hela den tid som beslutet avser. | dessa fall ska ledaméterna alltsa be-
handlas pa samma satt som dem som véljs in forsta gangen 2014 eller senare,
dvs. det nya regelverket ska gélla for dem. Fr den som & andra sidan har varit



7 FORFATTNINGSKOMMENTAR

ledamot tidigare men fortfarande har ratt till inkomstgaranti enligt det tidigare
beslutet nar han eller hon véljs in pa nytt ska daremot det gamla systemet
gélla. S& ar bl.a. fallet med dem som tidigare beviljats varaktig inkomstgaranti
och véljs in pa nytt i riksdagen 2014 eller senare. Att det gamla systemet ska
tilldmpas innebdr bl.a. att utbetalningen av inkomstgaranti ska avbrytas néar
garantitagaren valjs in pa nytt och att utbetalningen ska aterupptas nér leda-
moten pa nytt lamnar riksdagen.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11kap.17b §

Bestdmmelsen, som &r ny, handlar om skattefrihet for omstéliningsstéd som
lamnats i form av sérskilda stodatgarder. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.5.

Dir redovisas ocksa vilka atgarder omstallningsstodet kan avse. Bestam-
melsen galler endast formanen av olika faktiska stodatgarder. Det ekono-
miska omstallningsstddet, som regleras i 13 a kap. 4 och 5 88 i den angivna
lagen, ska beskattas.

67 kap. 6 §

Paragrafen handlar om vilka inkomster som ska ge ratt till jobbskatteavdrag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1 och 5.5.2.

Bestammelsen i andra stycket 4r ny. Andringen innebér att ekonomiskt
omstallningsstdd till en skattskyldig som I&mnat sitt uppdrag som ledamot av
riksdagen inte ger rétt till jobbskatteavdrag. Bestimmelsen galler sdval det
ekonomiska omstallningsstod som betalas ut i samband med avgangen som
det forlangda stod som utbetalas forst efter sérskild provning.

Hérutdver innebar bestdmmelsen att utbetalning av inkomstgaranti inte be-
rattigar till jobbskatteavdrag. Sadana utbetalningar kommer att ske under en
betydande tid framover eftersom de nya reglerna om ekonomiskt omstall-
ningsstdd endast galler dem som valts in i riksdagen genom valet 2014. Tidi-
gare fanns en bestdmmelse i lagen om ekonomiska villkor for riksdagens le-
damdoter som angav att inkomstgaranti inte gav ratt till jobbskatteavdrag. Den
bestdmmelsen har ersatts av en hanvisning till den nu aktuella bestdmmelsen.
| sak &r det saledes inte fraga om nagon forandring.

7.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap. 8 §

Paragrafen handlar om sekretess i &renden som rér avgangsformaner for bl.a.
tidigare riksdagsledaméter. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.4.

Andringar har gjorts i frsta stycket pa sa sétt att sekretess galler i ytterli-
gare tvé drendetyper. Andringen i punkten 1 r en féljd av att det har inforts
en ny form av ekonomisk avgangsférman for tidigare riksdagsledamater. Den
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nya formanen benamns ekonomiskt omstallningsstod och regleras i 13 a kap.
4 och 5 88§ lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter. Arenden
om ekonomiskt omstallningsstdd for den som har varit riksdagsledamot finns
hos Riksdagens arvodesndamnd och hos SPV.

Bestdmmelsen i punkten 5 — som &r ny — handlar om sekretess i &renden
om stodatgarder for omstallning. Sadana drenden finns hos Riksdagsforvalt-
ningen. Av 13 kap. 1 b § och 13 a kap. 2 § lagen om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter foljer att en ledamot som Idamnat riksdagen har rétt till
stodatgarder for omstallning. Han eller hon &r enligt 13 kap. 1 ¢ § och 13 a
kap. 3 § samma lag skyldig att Iamna uppgifter till Riksdagsfoérvaltningen om
vilka &tgarder han eller hon har vidtagit for att overga till forvarvsarbete. Den
aktuella bestammelsen syftar i forsta hand till att bereda ett skydd fér de upp-
gifter som den tidigare ledamoten l&mnar till Riksdagsforvaltningen.

Inte alla uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten omfattas av sek-
retess. For att sekretess ska galla krévs att det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs. Vid den bedémningen ska hénsyn tas till
forhallandena i det enskilda fallet. Som exempel pa& uppgifter som inte bor
lamnas ut kan namnas uppgifter om halsoférhallanden som paverkar den en-
skildes majligheter att soka eller fa ett arbete. Daremot bor uppgifter om vil-
ken kompetensutveckling m.m. som den tidigare ledamoten fatt inom ramen
for omstaliningsstodet normalt sett kunna l&mnas ut.

Av de foreslagna bestdmmelserna i 13 kap. 24 d § och 13 a kap. 27 § lagen
om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter foljer att Riksdagsforvalt-
ningen &r skyldig att 1amna uppgifter till Riksdagens arvodesndmnd. Upp-
giftsskyldigheten géller de uppgifter som tidigare ledamdéter [&mnat till for-
valtningen enligt 13 kap. 1 ¢ § resp. 13 a kap. 3 § i den angivna lagen.
Namnden kan begara att fa ta del av sddana uppgifter for att kunna préva
frdgan om huruvida en ekonomisk avgangsférman ska jamkas. En begaran
om att fa ta del av uppgifter kan ocksa syfta till att skaffa underlag for beslut
om att bevilja forlangt ekonomiskt omstéllningsstdd. Hos ndmnden kommer
de inhamtade uppgifterna saledes att finnas i ett arende om ekonomiskt om-
stéllningsstdd eller inkomstgaranti. De kommer dérmed, liksom kan bli fallet
nér det galler vissa uppgifter som Riksdagens arvodesnamnd annars fatt in,
att skyddas av sekretessbestammelsen i forsta stycket punkten 1.

7.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

28

Paragrafen innehdller narmare bestimmelser om Riksdagsforvaltningens
uppgifter. Overviagandena finns i avsnitt 5.4.1.

| forsta stycket finns en upprékning av Riksdagsforvaltningens uppgifter.
I punkten 9 — som &r ny — har det lagts till att forvaltningen ansvarar for att
den som lamnar uppdraget som ledamot av riksdagen far ett stod for att kunna
overga till forvarvsarbete. Att ett sddant stod ska erbjudas foljer av 13 kap. 1
b § resp. 13 a kap. 2 § lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter.
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Bestdmmelsen i punkten 4 ror beslutsfattande enligt bl.a. ersattningslagen.
Bestammelsen ar — som alla punkter i paragrafen — subsidiar i forhallande till
andra foreskrifter. Genom &ndringen i 13 kap. 21 § och 13 a kap. 20 § i den
angivna lagen har Riksdagsforvaltningen inte langre ndgon beslutanderatt i
frdga om ekonomiska avgangsforméner. Dessa beslut fattas numera i stallet
av Riksdagens arvodesndmnd.

Bestdmmelsen i punkten 9 innebdr att Riksdagsforvaltningen ansvarar for
att alla ledaméter som lamnar riksdagen erbjuds stodatgarder for omstalining.
Sjélva stddet Idmnas sedan av de organ som Riksdagsforvaltningen anlitat for
andamalet. | avsnitt 5.4.2 utvecklas innehéllet i det stod som ska erbjudas.

7.5 Forslaget till lag om andring i riksdagsordningen
7 kap

7.2.2

Paragrafen anger till vilka organ som Valberedningen inte bereder val och
innehéller en hanvisning till andra foreskrifter i riksdagsordningen som regle-
rar beredning av val. Som en f6ljd av att det infors en ny tilldggsbestammelse,
8.4a.1, om beredning av val till Riksdagens arvodesndmnd, ska den bestdm-
melsen laggas till upprékningen av foreskrifter. Overvagandena finns i avsnitt
5.7.

7.13.1

Paragrafen innehaller en hanvisning till foreskrifter i riksdagsordningen som
reglerar val av ordférande och vice ordférande. Mot bakgrund av att det infors
en ny bestdmmelse i 8 kap. 4 a § riksdagsordningen, enligt vilken ordférande
och ledaméter i Riksdagens arvodesndmnd véljs av riksdagen, ska en hanvis-
ning till den bestammelsen laggas till upprakningen. Overvagandena finns i
avsnitt 5.7.

8 kap.
Riksdagens arvodesnamnd

4a8§

Paragrafen, som &r ny, anger hur ledaméterna i Riksdagens arvodesndmnd
ska viljas. Overviagandena finns i avsnitt 5.7. Bestammelsen har i huvudsak
utformats pa samma sétt som motsvarande bestimmelser for exempelvis
Statsradsarvodesnamnden. Tidigare gallde att ledamdterna utsags av riks-
dagsstyrelsen. Bestammelsen motsvarar i sak innehallet i 3 § lagen
(2012:883) med instruktion for Riksdagens arvodesnamnd som fareslas upp-
hévd.
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8.4a.1

Paragrafen, som &r ny, anger hur val av ledaméter i Riksdagens arvodes-
namnd ska beredas. Overvagandena finns i avsnitt 5.7. Bestammelsen har i
huvudsak utformats pd samma sétt som motsvarande bestammelser for exem-
pelvis Statsradsarvodesnamnden.

7.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2012:883)
med instruktion for Riksdagens arvodesnamnd

18

Paragrafen anger vilka uppgifter som Riksdagens arvodesnamnd har. And-
ringen i forsta stycket ar en foljd av att uppgiften att fatta beslut om inkomst-
garanti, ekonomiskt omstallningsstdd och efterlevandeskydd har flyttats dver
frén Riksdagsforvaltningen till Riksdagens arvodesnamnd. Overvigandena i
den fragan finns i avsnitt 5.7.

17§

Paragrafen ror dverklagande av beslut som fattas av Riksdagens arvodes-
nédmnd. | forsta stycket finns hanvisningar till bestdmmelser om 6verklagande
i andra lagar. Andringen innebér att en hanvisning till 3 kap. 1 § erséttnings-
lagen har tagits bort. Den bestammelsen avser beslut om ménadsarvode till
riksdagens ledamoéter. Att sddana beslut inte far éverklagas foljer sedan den 1
januari 2013 av bestdmmelsen i 16 kap. 2 § i den angivna lagen. Andra stycket
&r oforandrat.

Elanders Vallingby 2013



