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Regeringens proposition
1977/78: 54
om nedsittning av den allménna arbetsgivaravgiften

beslutad den 6 oktober 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den allménna arbetsgivaravgiften fr. 0. m. den |
januari 1978 avvecklas inom det inre stodomradet och nedsitts frin 4 % till
2 % i Gvriga delar av landet.
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Forslag till

Lag om éindring i lagen (1968:419) om allmin arbetsgivaravgift

Hirigenom (Oreskrives i friga om lagen (1968:419) om allmin arbetsgivar-

avgift!

dels att 2 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av nedan angivna

lydelsc.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare erldgger allmiin ar-
betsgivaravgift med belopp motsva-
rande fyra procent av summan av
vad arbetsgivaren utgivit under dret
som Ion till arbetstagare i pengar eller
naturaférmaner i form av kost eller
bostad. I friga om sjoman som avses
i 1§ 1 mom. forsta stycket lagen
(1958:295) om sjomansskatt berik-
nas dock allmédn arbetsgivaravgift
efter den lidgre procentsats som rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, myndighet faststiller
med motsvarande tilliimpning av 19
kap. 4§ andra stycket lagen
(1962:381) om allmiin forsdkring.

Foreslagen lvdelse

2§

Arbetsgivare erlidgger allmidn ar-
betsgivaravgift med belopp motsva-
rande fvd procent av summan av vad
arbetsgivaren utgivit under dret som
16n till arbetstagare i pengar eller
naturaférméner i form av kost eller
bostad. [ friga om sjéman som avses
i 1§ 1 mom. forsta stycket lagen
{1958:295) om sjomansskatt berik-
nas dock allmin arbetsgivaravgift
efter den ldgre procentsats som rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, myndighet faststiller
med motsvarande tillimpning av 19
kap. 43§ andra stycket lagen
(1962:381) om allmidn forsikring.
Avgift skall icke erldggas for lon som
annan arbetsgivare dn staten utgivit tifl
arbetstagare som under dret utfort sitt
arbete huvudsakligen inom det inre
stodomrddet.

Vid beriilkningen av avgiften tages icke hénsyn till arbetstagare vars [6n
under &ret understigit femhundra kronor, eller arbetstagare, som ej ir
obligatoriskt forsikrad enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring, eller
till fall, som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten lagen (1962:381)om
allmiin forsikring.

Avgift erligges icke forarbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighct f6r vard
av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del I6nen motsvarar
sjukpenning eller fSrildrapenning, som arbetsgivare dger uppbira enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen om allmin forsikring. Avgift erligges ¢j

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:774.
2 Senaste lydelse 1976:78.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

heller for 16n som arbetsgivare utgivit till barn for arbete utfort i hans
forvirvsverksamhet i de fall avdrag for lonen ej far ske vid inkomsttaxe-

ringen.

2ay

Fysisk person, som Aatnjutit in-
komst av annat forvirvsarbete enligt
11 kap. 3§ lagen (1962:381) om
allmin forsdkring i form av inkomst
av hir i riket bedriven rorelse,
inkomst av hir beldgen jordbruks-
fastighet som brukas av honom eller
sddan inkomst av rorelse eller jord-
bruksfastighet som avses i andra
stycket av nimnda lagrum, erligger
allmin arbetsgivaravgift om in-
komsten av annat fOrvirvsarbete
overstiger 30000 kronor eller det
ligre belopp som foljer av fjdrde
stycket. Avgiften ir fyra procent av
den del av inkomsten som dverstiger
nimnda belopp. Avgift crliigges icke
iden mén arbetsgivare haratterldgga
allmiin arbetsgivaravgift for inkoms-
ten enligt 2 § denna lag.

Med det inre stodomrddet avses i
denna lag omrddets omfaitning enligt
3§ kungorelsen (1970:180) om statligt
regionalpolitiskt stéd i dess lydelse
enligt forordningen (1973:869) om
dndring i kungirelsen om statligt
regionalpolitiskt stid.

83

4§

Fysisk person, som &tnjutit in-
komst av annat forvirvsarbete enligt
1l kap. 3§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring i form av inkomst
av hidr i riket bedriven rorelsc,
inkomst av hir beligen jordbruks-
fastighet som brukas av honom eller
sddan inkomst av rorelse elter jord-
bruksfastighet som avses i andra
stycket av nimnda lagrum, erligger
allmin arbetsgivaravgift om in-
komsten av annat forviirvsarbete
Overstiger 30000 kronor eller det
ligre belopp som fGljer av fjirde
stycket. Avgiften dr rva procent av
den del av inkomsten som dverstiger
namnda belopp. Avgifi erliigges icke
i den man arbetsgivare haratt erliigga
allmén arbetsgivaravgift fér inkoms-
ten enligt 2§ denna lag. Avgift
eridgges icke heller for inkomst som
enligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen (1928:370) om riitt be-
skattningsort dr att hdnfora till kom-
mun inom det inre stodomradet.

Till grund for berdkning av inkomst av roérelse eller jordbruksfastighet
under visst &r skall liggas den avgiftsskyldiges taxcring till statlig inkomst-

3 Senaste lydelse 1976:1097.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

skatt avseende ndmnda ar. Avser taxering beskattningsir som ej samman-
faller med kalenderdr, skall inkomsten under beskattningsaret anses hava
atnjutits under det kalenderdr som nirmast foregitt taxeringsaret.

Har inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet icke uppgatt till femhundra

kronor {or ar tages den € i berdkning.

Hirror inkomst som avses i forsta
stycket frdn verksamhet, som bedri-
vits av makar gemensamt eller av
den ena maken med hjilp av den
andra, iakttages f6ljande. Awvgift
erligges for inkomst av sidan verk-
samhet, om inkomsten dverstiger ett
for makarna gemensamt belopp av
30 000 kronor. Detta belopp fordelas
mellan makarna i forhallande till
storlicken av vardera makens in-
komst av verksamheten. Har make
dven haft annan inkomst enligt
forsta stycket, erldgges avgift for
sidan inkomst, om den &verstiger
30 000 kronor minskat med den del
av makarnas gemensamma avgifts-
fria belopp som tillgodoriknats ho-
nom. Med makar likstillas personer
som avses i 65§ sista stycket
kommunalskattelagen (1928:370).

Hérror inkomst som avses i forsta
stycket frAn verksamhet, som bedri-
vits av makar gemensamt eller av
den ena maken med hjidlp av den
andra, iakttages f6ljande. Avgift
erldgges for inkomst av sddan verk-
samhet, om inkomsten Gverstiger ctt
for makarna gemensamt belopp av
30 000 kronor. Detta belopp fordelas
mellan makarna i forhdilande till
storleken av vardera makens in-
komst av verksamheten sedan in-
komst enligt sista stvcket avrdknats.
Har make édven haft annan inkomst
enligt forsta stycket, erligges avgift
for siddan inkomst, om den Gver-
stiger 30000 kronor minskat med,
den del av makarnas gemensamma
avgiftsfria belopp som tillgodorik-
nats honom. Med makar likstillas
personer som avses i 65§ sista
stycket kommunalskattelagen
(1928:370).

Avgift erlidgges icke for inkomst, som avses i 11 kap. 3 § forsta stycket d)

lagen om alimin forsikring.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1978.
De nya bestimmelserna tillimpas pd 16ner som utgives efter den 31
december 1977 samt p4 inkomster som upptages till beskattning vid 1979 eller

senare irs taxering.

Aldre bestimmelser giller for inkomster som beskattas vid 1978 drs
taxering eller vid eftertaxering for 4r 1978 eller tidigare &r.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-10-06

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Antonsson, Mogard, Olsson, Asling, Soder,
Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder, Wikstrém, Friggebo

Foredragande: statsriddet Mundebo

Proposition om nedsiittning av den allméiinna arbetsgivaravgiften

1 Inledning

Pafrestningarna pd den svenska ekonomin ir betydande. For att trygga
sysselsdttningen, didmpa prisstegringarna, minska underskottet i bytesba-
lansen och f6rstirka industrins konkurrenskraft presenterade regeringen den
29 augusti 1977 ett stabiliseringspolitiskt program. I detta aviserades vissa
kommande regeringsforslag. Bl. a. framholls att regeringen — med hinsyn till
den nivd som det samlade avgiftsuttaget i foretagen har natt — avsag att ligga
fram forsiag om avvecklande av den allmiinna arbetsgivaravgiften (I6neskat-
ten) och att uttaget i ett forsta steg borde sdnkas frin4 % till 2 %. Forslag om
detta ldggs fram i det f6ljande. Innebirden av forslaget ir att den allminna
arbetsgivaravgiften fr.o. m. den 1 januari 1978 avvecklas helt i det inre
stddomridet och halveras i dvriga delar av landet.

2 Nuvarande regler

Enligt lagen (1968:419) om allmén arbetsgivaravgift (indrad senast
1976:1097) skall sddan avgift erldggas av sdvil arbetsgivare som s. k.
egenfOretagare.

Den avgift som betalas av arbetsgivare utgir f.n. med 4 % av vad
arbetsgivaren under aret har utbetalat som 18n till arbetstagare i pengar eller
naturaformdner i form av kost eller bostad. Vid avgiftsberikningen tas inte
hidnsyn till arbetstagare vars 16n under aret har understigit 500 kr. Vidare
bortses frin arbetstagare som inte omfattas av socialforsikringen for skador i
arbete. Inte heller erldggs avgift for sjuklon o. d. som motsvarar ersittning
fran forsikringskassa till arbetsgivare vid s. k. arbetsgivarintride eller for
sddan I6n till barn som inte dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen.
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Fysisk person som har haft inkomst av annat forvirvsarbete i form av
inkomst av rorelse eller jordbruk (egenfbretagare) betalar alimin arbetsgivar-
avgift i form av egenavgift med 4 % av inkomsten. Till grund for
inkomstberdkningen ldggs egenforetagarens taxering till statlig inkomstskatt.
Avgift tas dock endast ut pi den del av inkomsten som dverstiger 30 000
kr.

Enligt lagen (1975:1145) om tillfillig nedsittning av den allmiinna arbets-
givaravgiften inom det inre stédomradet (dndrad 1976:1081) dr avgiften under
aren 1976 och 1977 nedsatt till 2 % inom det inre stédomradet. Nedsitt-
ningen géiller betrdffande 16n i pengareller naturaférmén till arbetstagare som
har utfort sitt arbete huvudsakligen inom omridet dock inte sddan ersittning
som har utgivits av staten. Vidare giller nedsittningen i friga om egenfdre-
tagares inkomst, om inkomsten enligt bestimmelserna i kommunalskatte-
lagen (1928:370) om ritt beskattningsort dr att hiinfora till kommun inom
omridet. Med det inre stédomridet avses omridets omfattning enligt
kungérelsen (1970:180) om statligt regionalpolitiskt stdd (omtryckt 1976:379,
dndrad senast 1977:142). Detta innebir att den reducerade avgiften €. n. giller
inom foljande delar av landet:

Norrbottens lin utom Pited, Alvsbyns, Luled och Bodens kommuner,

Visterbottens lin utom Nordmalings, Robertsfors, Skellefted, Umed och
Vinnas kommuner,

Jamtlands lédn,

av Visternorrlands lin Sollefted och Ange kommuner,

av Givleborgs lin Ljusdals kommun,

av Kopparbergs lin Malungs, Mora, Orsa, Vansbro och Alvdalens
kommuner,

av Virmlands lin Torsby kommun.

3 Foredraganden

Under varen 1977 bestutade riksdagen om vissa ekonomiska atstramnings-
Atgdrder, bl. a. en hojning av mervirdeskatten. Samtidigt genomf{drdes en
nedskrivning av den svenska kronan med 6 % gentemot den visttyska
marken. Syftet med dessa &tgirder var bl. a. att begriinsa privat och offentlig
konsumtion och att skapa forutsittningar for béttre balans i utrikeshandeln.
Samtidigt som det kan konstateras att dessa &tgarder har haft en Aterhallande
effekt p& konsumtionen, str det klart att export och bytesbalans utvecklats
merogynnsamt in som var berdknat. Det finns flera orsaker till detta, bl. a. en
langsammare internationell konjunkturuppgdng dn man allmint riknade
med nir tgiirderna beslutades, fortsatta kraftiga pris- och kostnadsstegringar
i Sverige samt ytterligare forlust av marknadsandelar for svenska fGretag
savil vid export som pi hemmamarknaden. Mot denna bakgrund har
regeringen funnit det nddvindigt att sitta in ytterligare atgérder for att
astadkomma en forbittring av det svenska niringslivets konkurrenslége. 1
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det ekonomiska stabiliseringsprogram som presenterades den 29 augusti i r
lamnade regeringen en redogorelse for dessa atgirder. Bl. a. aviserades att den
allminna arbetsgivaravgiften skulle avvecklas. Som ett forsta steg skulle
uttaget fr. 0. m. den 1 januari 1978 sdnkas med tvé procentenheter. Jag ldgger
nu fram forslag i denna fraga.

Allmin arbetsgivaravgift infordes genom lagen (1968:419) om allmén
arbetsgivaravgift (indrad senast 1976:1097) och togs dd ut med 1 % av belopp
som arbetsgivare utgav som 16n i pengar och naturatérméner till anstilld
personal och med samma procentsats pa egenforetagares inkomst av jordbruk
och rorelse. Numera tas avgiften ut med 4 % ibada fallen. Foregenftretagare
giller dock att avgift utgdr endast pd inkomst av rdrelse och jordbruk som
Sverstiger 30 000 kr. Enligt sirskild lagstiftning dr avgiften under aren 1976
och 1977 nedsatt till 2 % i det inre stddomradet (prop. 1976/77:42, SkU 1976/
77:11, rskr 1976/77:78,SFS 1976:1081). Nedsittningen géller [6n i pengar eller
naturaférman till arbetstagare som under aret har utfort sitt arbete huvud-
sakligen inom omrédet, dock inte 16n som har utgivits av staten. Vidare géller
nedsittningen egenforetagares inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse,
om inkomsten enligt kommunalskattelagens (1928:370) regler om ritt
beskattningsort dr hinforlig till omridet.

Under senare r har socialférsakringsavgifter och andra arbetsgivaravgifter
hojts vid flera tillfdllen. De snabba hdjningarna har visserligen till stor del
varit nddvindiga for att finansiera viktiga sociala trygghetsreformer men de
har samtidigt starkt bidragit till den kostnadskris som det svenska nirings-
livet befinner sig i. Jag vill erinra om att statsmakterna redan har beslutat om
ytterligare hdjning av vissa socialforsdkringsavgifter m. m. med sammanlagt
tvAd procentenheter fr. 0. m. den 1 januari 1978, nimligen avgifterna till
sjukforsikring, barnomsorg och vuxenutbildning. En sdnkning av den
allmiinna arbetsgivaravgiften med tvi procentenheter frin samma tidpunkt
innebir saledes att det totala avgiftsuttaget ar 1978 i princip halls pA samma
nivi som under ar 1977.

I enlighet med det anforda forordar jag alltsd att forslag nu f6religgs
riksdagen om nedsittning av den allménna arbetsgivaravgiften med tva
procentenheter fr. 0. m.den 1 januari 1978. Forslaget innebir att avgiften frin
den tidpunkten helt avvecklas inom det inre stddomradet och sitts ner frdn
4 % till 2 % i ovrigadelarav landet. Avvecklingen inom det inre stédomradet
bor—idverensstimmelse med de principer som har tillimpats vid de tilifilliga
nedsittningarna — omfatta 16n i pengar eller naturaformadn till arbetstagare
som har utfort sitt arbete huvudsakligen inom omridet, samt egenforetagares
inkomst i den mén inkomsten enligt bestimmelserna om riitt beskattningsort
ar hinforlig till omradet. Lon som staten betalar for arbete inom omradet bor
liksom hittills folja de regler som giller for landet i Svrigt, vilket innebir att
avgift pd sddan Ion fr. 0. m. den 1 januari 1978 utgdr med 2 %.

Av praktiska skil bor nedsittningen, savitt giller egenforetagares inkoms-
ter, avse avgift som beriknas med ledning av 1979 eller senare ars taxering.
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Fér egenforetagare med brutet riikenskapsar innebir detta att avgiftsnedsitt-
ningen kan komma att ber6ra verksamhet som till en del har bedrivits under
ar 1977.

Den nu forordade nedsittningen bor beaktas vid uttag av prelimindra
arbetsgivaravgifter for &r 1978.

De nya bestimmelserna bor tas in i 2 och 4 §§ lagen om allmin
arbetsgivaravgift. 1 en ny paragraf, 2 a §, bor inneborden av uttrycket inre
stodomrédet™ definieras. Samtidigt foreslas en redaktionell dndring i fortyd-
ligande syfte av bestdmmelsen i 4 § fjirde stycket.

Nedsittningen av allmén arbetsgivaravgift medfor att avgiftsuttaget under
ar 1978 blir ca 4 miljarder kr. ligre @n med oférindrade regler. For
kommunernas del innebar nedsiittningen primirn en kostnadsminskning
som for forsta dret kan uppskattas till ca 900 milj. kr. Vissa utgdende
statshidrag pAverkas ocksd, men detta sker forst med viss efterslipning. |
regeringens stabiliseringsprogram har f6rutsatts att den fOrstirkning av
kommunernas ekonomi som pé detta sitt uppstar inte skall foranleda kade
utgifter i kommuner och landsting utan anviindas till att reducera kommu-
nala skattehdjningar eller minska ansprdken p& lAnemarknaden samt att
dverldggningar i frigan bor ske med kommunforbunden.

4 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittat forslag till
lag om éndring i lagen (1968:419) om allmén arbetsgivaravgift.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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