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Forsdljning av vissa statligt 4gda foretag

Till naringsutskottet

Niéringsutskottet har berett forsvarsutskottet tillfélle att yttra sig dver propo-
sition 2006/07:57 Forséljning av vissa statligt 4gda foretag, jaimte motioner.

Utskottets 0verviaganden

Tidigare riksdagsbeslut

Ndringsutskottet tillstyrkte i betdnkande 1999/2000:NU18 att regeringen
ges ett bemyndigande att minska statens dgande i Telia AB till 1dgst 51 %
av samtliga aktier. Utskottet ansdg emellertid att det &r en fordel att staten
nu behéller ett majoritetsigande i bolaget. Ett sidant dgande kan fungera
som en sparr mot den risk for fientliga uppkdp som ofta kan folja av for-
dndringar i dgarstrukturen. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Niringsutskottet foreslog 1 betdnkande 2000/01:NU11 — pé eget initiativ —
att riksdagen ska bemyndiga regeringen att utan begransningar kunna for-
dndra statens dgande i Telia AB. Genom att den nuvarande begrinsningen
1 regeringens bemyndigande — att kunna minska &gandet till lagst 51 % av
samtliga aktier — tas bort ges regeringen en mdjlighet att agera utifran det
som kan anses bist gagna bolaget men ocksd staten, dvs. svenska folket,
som dgare av bolaget. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Motionsyrkanden

I motion 2006/07:N9 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 2 yrkas att riksda-
gen beslutar aterkalla vilande utforséljningsbemyndiganden for tre av fore-
tagen (Nordea, Telia Sonera och OMX).

Telia Sonera AB har enligt motiondrerna varit och ar fortsatt ett viktigt
foretag for samhéllsutvecklingen. Det fasta telendtet &r en strategisk del i
dagens och framtidens infrastruktur. En privatisering av “kopparnétet”, dar
staten helt frénsdger sig mdjligheten till insyn och péverkan, kan innebira
att Sverige forlorar konkurrenskraft samtidigt som allas rétt till fast tele-
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foni och bredband blir historia. Det fasta telefonnétet dr en central del i
samhidllets infrastruktur och utgdr ett naturligt monopol. Ett helt privatigt
“kopparnét” innebér sannolikt savil simre konkurrens som hogre priser for
bredbands- och teletjénster. Vénsterpartiet anser att naturliga monopol ska
agas av offentliga organ.

I motion 2006/07:N10 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 2 yrkas att riks-
dagen begiér att regeringen, fore en eventuell utforsdljning av innehavet i
Telia Sonera, dterkommer till riksdagen med en analys av och forslag pa
olika alternativ for att separera det fasta telenétet fran Telia Soneras dvriga
verksamhet.

Vad giller Telia Sonera och det fasta telenitet ger utforsiljningsproposi-
tionen enligt motiondrerna inte heller pa detta omrade nagra godtagbara
besked om konsekvenserna av olika handlingsalternativ. Regeringen bor
darfor aterkomma till riksdagen med en redogorelse for olika handlingsal-
ternativ och deras respektive konsekvenser innan en eventuell forséljning
av statens innehav i Telia Sonera inleds. Bland annat bor ldmpligheten av
att pa olika sitt separera det fasta telenidtet fran Telia Soneras ovriga verk-
samhet undersokas.

I motion 2006/07:N11 av Anne-Marie Pdlsson (m) yrkande 2 yrkas att riks-
dagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att accessnitet skiljs ut fran Telia Soneras 6vriga verksamhet och
laggs i ett sdrskilt bolag med staten som dominerande dgare, innan forsilj-
ningen pabdrjas.

Motiondren framhaller att nigra av de bolag som nu ska séljas innehal-
ler verksamheter som inte bor privatiseras. Hit réknas infrastruktur som
regelmassigt betraktas som naturliga monopol. Detta géller ocksa den infra-
struktur som vart telendt, det s.k. accessnétet, utgoér. For ett vil fungerande
samhélle krdvs att alla teleoperatorer har tillgang till detta nét pa lika vill-
kor. Det dr en nddvéndig forutsdttning for att en sund konkurrens ska
rada, vilket i sin tur dr en forutséttning for tillvixt och sysselsittning.

Innan Telia Sonera bjuds ut till forséljning bor dérfor accessnétet och
all den verksamhet som &r direkt kopplad till det skiljas ut frén bolagets
ovriga verksamhet och ldggas i ett sdrskilt bolag. Statens dgande i detta
bolag ska inte avyttras, utan staten ska dven i framtiden ha kontrollen 6ver
infrastrukturen pa telemarknaden.

I motion 2006/07:N12 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 4 yrkas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen fore forsdljning av statens aktier i Telia Sonera
maste vidta sddana atgérder att konkurrenssituationen i det fasta ndt som
Telia dger forbéttras; de fasta néten, inklusive mobilnétet, far inte overga i
ett privatmonopol.



Telia bildades 1993 genom bolagiseringen av Televerket. Ar 2000 bérs-
introducerades Telia, varvid statens dgande minskade till drygt 70 %. Efter
ett riksdagsbeslut som tilldter regeringen att utan begransningar fordndra i
agandet, slogs Telia samman med finska Sonera och Telia Sonera bilda-
des. Det svenska dgandet uppgér darefter till drygt 45 %.

Telia Sonera verkar i dag pad en konkurrensutsatt marknad. Staten &r
dominerande dgare och den stdrsta kunden till foretaget, och det uppstéar
darfor 1att konflikter i férhéllande till statens roll som reglerare av telekom-
marknaden.

Delar av Telia Sonera utgors av fasta nét dir naturligt monopol forelig-
ger. Konkurrensen mellan de foretag som anvénder sig av niten fungerar i
dag daligt. Ett exempel pa detta &r ADSL-marknaden. I dag fungerar Telia
badde som konkurrent pd ADSL-marknaden gentemot andra leverantérer
och som grossist till samma leverantérer. Bade konkurrenterna och Post-
och telestyrelsen har haft invéindningar mot detta.

Miljopartiet forordar en forsdljning av Telia. Innan detta sker madste
dock situationen med de fasta néten dédr naturligt monopol foreligger 16sas.
En forsdljning av Telia dér de fasta nédten Overgar till ett helt privat mono-
pol ér inte tillfredsstéllande. En vdg framat skulle kunna vara att det fasta
nitet avknoppas och kops upp av staten. Miljopartiet anser ocksa att
Telias mobila nit bor avknoppas och behallas i statlig d4go som en del av
en viktig infrastruktur.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag pa hur Telias
fasta nit ska hanteras innan en forsdljning av statens andelar i Telia sker.

Forsvarsutskottets stdllningstagande

Under hela uppbyggnaden av totalforsvarets fasta telekommunikationer har
Televerket, senare Telia AB, spelat en stor och i vissa fall avgorande roll.
Forsvarsmakten har investerat i och byggt upp forsvarets telendt, for att ha
ett robust och sdkert alternativ till det civila telendtet. Forsvarsmakten
utnyttjar — och maste utnyttja — vissa delar av Telia Sonera AB:s (tidigare
Televerket) fasta nit. Enligt vad forsvarsutskottet erfarit inryms vissa av
Forsvarsmaktens sambandssystem i1 Telia Soneras anldggningar, samtidigt
som vissa av fOretagets system inryms i Forsvarsmaktens anldggningar.
Med hénsyn till dessa anldggningars betydelse for rikets sédkerhet maste de
omges av ett mycket hogt sekretesskydd. Telia Sonera AB bedriver séile-
des inom vissa delar av foretaget en verksamhet som &r av betydelse —
eller synnerlig betydelse — for rikets sdkerhet.

I samband med analysen och konsekvensbeskrivningen infor Televerkets
bolagisering och privatisering skapades den sérskilda ndtskydds enheten
inom Telia AB — numera Telia Sonera AB — for att sdkerstélla att Forsvars-
maktens och totalforsvarets krav pad hog sekretess rorande vissa sambands-
forbindelser skulle kunna uppratthallas pa ett trovérdigt sétt.

2006/07:FoUly



2006/07:FoUly

Forsvarsutskottet anser det angeldget att det speciella arrangemang som ska-
pats, beaktas vid en fortsatt forsdljning av statens aktier i TeliaSonera, for
att med hénsyn till rikets sékerhet uppritthdlla en hog forsvarssekretess
kring vissa teleforbindelser. Aven tillgngen till telestationer och teleknut-
punkter kan vara av betydelse for att skapa tillfilliga teleforbindelser for
staber och forband. Att ersétta det nuvarande — Omsesidiga — beroendet av
Telia Soneras anldggningar genom att bygga upp motsvarande inom For-
svarsmakten &r inte realistiskt.

Forsvarsutskottet forordar att denna for rikets sékerhet betydelsefulla fraga
blir provad innan svenska staten reducerar sitt aktieinnehav vésentligt.

Stockholm den 10 maj 2007

Pa forsvarsutskottets vignar

Rolf Gunnarsson
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