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En medmansklig flyktingpolitik

Sammanfattning

Ingen vore gladare &n Miljopartiet om férre ménniskor tvingades pa flykt. Vérlden vore
betydligt bittre om ingen behdvde ldmna sitt hem pa grund av krig, fortryck eller
klimatforandringar. Sa ldnge detta sker dr det dock alla ldnders ansvar enligt
internationell ritt att tillhandahélla en rittssdker asylprovning. Det giller &ven Sverige.
Sverige bor mdta manniskor som soker asyl med den humanitet som anstér ett dppet
land.

Miljopartiet tror pa ett pluralistiskt, dppet och solidariskt samhélle. En del av den
solidariteten innebdr att vi tycker Sverige ska hjélpa minniskor som flyr undan krig,
fortryck och forfoljelse. Vi stér fast vid dessa vérderingar trots att allt fler partier
numera foresprakar en mycket restriktiv och inhuman flyktingpolitik.

Den parlamentariska kommitté som skulle utforma Sveriges framtida
migrationspolitik (migrationskommittén) har nyligen slutfort sitt arbete. Miljopartiets
héllning inom kommittén kallades av andra partier for den ”grona elefanten i rummet”.
Vi ser med stolthet pé att beskrivas med ett sadant epitet. I praktiken handlade nimligen
véra stillningstaganden om att std upp for barns rétt att dterforenas med sina foréldrar,
att hbtq-flyktingar ska fa leva med sin partner och att unga manniskor som rotat sig 1
Sverige ska fa stanna hér. I en védrld dér dorrar stangs for méinniskor pé flykt tror vi att
det behovs fler grona elefanter som padminner om vad de flesta partier, fram tills helt
nyligen, sdg som vart samhélles grundldggande virderingar.

Sedan 2016 har Sverige en migrationslagstiftning som under en begriansad tid
anpassar det svenska regelverket till miniminivan enligt EU-rdtten och internationella
konventioner (den s.k. "tillfdlliga lagen™). Lagen handlade for Miljopartiets del om att
forhindra att andra partier skulle géra upp om en dnnu hardare politik. En avgdrande
faktor i forhandlingarna var att lagen skulle vara just tillféllig. I januariavtalet fick vi till
centrala fordndringar i lagen, samtidigt som andra partier drev igenom att lagen skulle
forldngas 1 vintan pa att migrationskommittén presenterade nya forslag. Férdandringarna
innebar att rétten till familjedterforening aterinfordes for den stora gruppen alternativt
skyddsbehdvande och att de omfattades av undantaget fran forsorjningskravet pa tre
manader. Miljopartiet fick dven igenom att vi skulle arbeta fram en humanitér
skyddsgrund.



Trots de allvarliga humanitéra konsekvenserna av den tillfdlliga lagen som vi kunnat
se innebdr migrationskommitténs forslag en permanentning av stora delar av den
tillfalliga lagen.

Nya steg maste nu istéllet tas for en mer human flyktingpolitik. Enligt opinions-
undersdkningar vill en majoritet av svenska folket att barn pa flykt ska kunna aterfore-
nas med sina fordldrar, att svart sjuka personer inte ska utvisas frdn Sverige och att
ungdomar som rotat sig i Sverige ska fa stanna i vart land.! Vi hoppas att Sveriges riks-
dag nu ska lyssna pa svenska folket och ta stédllning for en sddan mer human politik.

I motionen utvecklar vi argumenten for att svensk flyktingpolitik behdver bli mer
human. Syftet ar alltsd inte att redogdra for hela Miljopartiets politik inom migration
och etablering, som &r betydligt bredare dn vad som tas upp 1 denna motion. Vi vill
sarskilt lyfta de enskilda mé@nniskor som riskerar att fara illa av en restriktiv flykting-
politik. Sverige ska inte striva efter att vara medelmaéttor nér det géller manskliga réttig-
heter.

Motionen tar sin utgangspunkt i den nu géllande lagstiftningen i form av den tillfal-
liga lagen. De synpunkter som framkommer i motionen dr dock dven relevanta for flera
av de forslag som gjorts inom ramen for migrationskommitténs arbete och till viss del
dven for EU-kommissionens forslag till en ny europeisk migrationspolitik.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att alla som beviljas
uppehallstillstand 1 Sverige ska ha réitt och mojlighet att dterférenas med sin familj
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att personer som &r svart
sjuka eller sérskilt utsatta ska ges mojlighet till uppehéllstillstind och tillkinnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om mgjlighet till
permanenta uppehallstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den som ldmnar en
valdsam partner ska fa ett starkare skydd och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att unga personer med
stark anknytning till Sverige ska ges storre mdjligheter till uppehallstillstind 1
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att barnkonventionen
ska f4 ett tydligare genomslag i svensk migrationslagstiftning och tillkinnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hbtq-flyktingar ska
ha ratt till familjedterforening d&ven om deras kérlek var forbjuden 1 hemlandet och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stdrka réttssédkerheten
1 asylprocessen for hbtq-personer och tillkdnnager detta for regeringen.

' Novus, Allménheten om ndgra migrationsrelaterade fragor, (2020).



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skapa fler lagliga
végar for manniskor pa flykt att komma till Sverige och tillkinnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forekomsten av
verkstéllighetshinder ska vara foremal for provning redan vid den forsta
asylansokan samt att permanenta uppehallstillstdnd ska vara huvudregel vid
uppehéllstillstidnd pa grund av verkstillighetshinder, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

1 Alla lander har ett ansvar — dven Sverige

1.1 Sverige ska inte overldta ansvaret pd andra

Fler 4n nagonsin befinner sig pa flykt. Av vérldens totalt cirka 80 miljoner flyktingar dr
ungefar hilften av dem ar barn.? Den absoluta majoriteten av de manniskor som ar pa
flykt befinner sig i utvecklingsldnder. Enligt UNHCR befann sig 3,7 miljoner flyktingar
1 Turkiet under 2018. Dérefter kom Pakistan med drygt 1,4 miljoner flyktingar, tétt foljt
av Uganda med cirka 1,2 miljoner och Sudan med 1,1 miljoner flyktingar.? Under 2019
ansokte 612 700 ménniskor asyl i hela EU.# Den absoluta majoriteten av vérldens flyk-
tingar tas alltsd om hand av vérldens fattigaste linder, medan bara en mycket liten andel
(0,77 %) tar sig till Europa.

Samtidigt ligger asylansokningarna till Sverige pa historiskt laga nivaer. Antalet
asyls6kande 1 Sverige sjonk fran toppnoteringen pa nistan 163 000 personer &r 2015 till
under 30 000 ar 2016, och har sedan dess fortsatt att sjunka.> Under 2019 ansokte
21 958 personer om asyl i Sverige.® Antalet asylsdkande véntas i ar bli mellan 10 000
och 17 000.”

Trots detta hojs roster 1 den allménna debatten for &n mer restriktiva regler. Flera
partier i Sveriges riksdag foresprakar volymmal for att minska invandringen och ett
parti har till och med foreslagit ett nettominus for invandringen till Sverige, genom att
ménniskor som idag har uppehéllstillstand till Sverige ska “uppmuntras att atervandra”.
Samtidigt som denna debatt pdgdr 1 Sverige befinner sig fler ménniskor 4n ndgonsin pé
flykt. Miljopartiet menar att det inte &r en rimlig ordning att rika lander i Europa i 4nnu
hogre grad dn idag Overlater ansvaret for flyktingmottagningen pa vérldens fattigaste
lander. Det ar istdllet helt centralt att Sverige och EU tar sitt ansvar och star upp for
asylrétten och for att behandla ménniskor humant.

2 UNHCR, Global Trends, (2019).

3 Tbid.

4 Eurostat, Asylstatistik, (2019), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_statistics/sv.

> Migrationsverkets prognos, (2016), https://www.migrationsverket.se/OmMigrationsverket/Vart-
uppdrag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser-och-remisser.html.

¢ Migrationsinfo, Migrationsaret 2019, https://www.migrationsinfo.se/migrationsinfo-sammanfattar-
migrationsaret-2019/.

7 Observera att coronapandemin véntas ha paverkan pa antalet sokande 2020.



1.2 Den restriktiva politiken dr varken &ndaméalsenlig eller human

De restriktiva regler som aterfinns i den tillfalliga lagen och flera av de forslag som
foreslas av migrationskommittén syftar till att minska Sveriges attraktionskraft for asyl-
sOkande. Det saknas dock beldgg for att minskningen av antalet asylsokande skulle vara
en foljd av de mer restriktiva reglerna i den tillfélliga lagen. Utifrdn statistiken kan man
tvartom konstatera att minskningen av antalet asylsokande bdrjade redan innan den till-
félliga lagen presenterades.

Nar lagen vél tradde 1 kraft, sommaren 2016, var nivderna pé antalet asylsokande
redan jamforbara med de nivéer som var fore 2015. Migrationsverket bedomde 1 sin
prognos i april 2016 att den kraftiga minskningen av antalet asylsdkande 1 Sverige
berodde pé att det blivit betydligt svarare for asylsdkande att ta sig till norra Europa och
Sverige i och med 6verenskommelsen med Turkiet och att védstra Balkanrutten stédngts.®
Den tillfilliga lagen hade vid tidpunkten for denna prognos #nnu inte tritt i kraft. Aven
European Migration Network (EMN) konstaterar i en rapport att policyatgarder utanfor
Sverige troligtvis hade en starkare effekt pa antalet asylsokande som kom till Sverige
2016 och 2017 4n nationella dtgérder.”

Dartill ska tilldggas att ett lands attraktionskraft for manniskor pa flykt paverkas av
en lang rad faktorer som exempelvis om det redan finns en diaspora i landet, hur vilként
landet dr och landets allménna rykte. Det dr darfor mycket svart att faststélla exakt vad
som far ménniskor att soka sig till ett visst land.!® Aven den lagstiftning som EU-kommis-
sionen nyligen foreslagit pd migrationsomrddet kommer {2 stor betydelse for hur manga
asylsokande som tar sig till Sverige. Forslaget innefattar bland annat en mekanism f6r
omfordelning av flyktingar.'!

Med tanke pé att Sveriges inhemska regler for t.ex. familjeaterférening och tillfélliga
uppehéllstillstidnd antagligen kommer ha en marginell padverkan pa Sveriges mottagande,
kan den restriktiva politiken knappast ses som dndamalsenlig. Det kan heller inte
motivera de mycket allvarliga humanitéra konsekvenser den mer restriktiva politiken
innebdr for enskilda ménniskor (se avsnitt 3). Att utforma ett regelverk vars primira
syfte dr att minska Sveriges dragningskraft verkar dérfor varken sdrskilt andamalsenligt
eller humant.

1.3 Kapaciteten i mottagandet har starkts och etableringen har
forbattrats

Miljopartiet har under de senaste aren arbetat intensivt for att hoja kapaciteten i mottag-
ningssystemet, undanrdja byréakratiska hinder och forbéttra etableringen. Vi vill att den

8 Migrationsverkets prognos, (2016), sid. 2 och 4.
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac387159892/1485556209506/Migrationsver
kets%20prognos%20april%202016.pdf.

° Reports from ENM Sweden 2017:3. The changing influx of asylum seekers in 2014-2016: Member
States’ responses. Country Report Sweden. https://ec.europa.cu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/17a_sweden_changing_influx _en.pdf.

10SOU 2020:54 5. 97.

1 Eurostat, New Pact Migration and Asylum, (2019) https://ec.ecuropa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-
asylum_enhttps://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-
pact-migration-and-asylum_en.
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som kommer hit ska métas av kunniga och engagerade spraklédrare — inte flera ars koer
pa Migrationsverket, syssloldshet och hoga trosklar in i samhéllet.

Det stora flyktingmottagandet 2015 ledde inte till ndgon “’systemkollaps” som vissa
varnade for. Sveriges ekonomi har under de senaste aren varit urstark, arbetslosheten
har minskat, farre dr beroende av bidrag for sin forsorjning och sysselséttningsgraden ar
hogst i EU. Fler nyanldnda har snabbt fétt arbete och etableringstiden har halverats.!?
Nar coronapandemin drog in 6ver Europa var Sverige ett av de lander 1 EU som stod
bist rustat.!3 Sverige ska vara ett land som star for 6ppenhet och medménsklighet, och
det har vi goda forutsittningar att gora.

For att integrationen ska lyckas framét krivs stora satsningar pd mottagande. Vi
hanvisar hdr ldsaren till Miljopartiets motion 1 &mnet integration. Det dr avgdrande for
integrationen att samtliga kommuner tar ansvar. De senaste decennierna har Sveriges
fattigaste och mest utsatta kommuner statt for den stora majoriteten av mottagandet,
vilket bidragit till segregation bland vissa grupper.'4 De moderatstyrda kommuner som
har lagst flyktingmottagande, bland andra Vellinge och Lomma utanfér Malmo samt
Téby, Lidingd, Nacka och Danderyd utanfor Stockholm, maste ocksa ta ansvar for
flyktingmottagandet.

2 Humanitara konsekvenser

Nuvarande bestammelser i den tillfdlliga lagen har mycket svara humanitdra konsekven-
ser. Flera av de bestimmelser som dr mest problematiska ur ett humanitért perspektiv
riskerar att permanentas ifall migrationskommitténs férslag om familjeaterforening och
tillfalliga uppehéllstillstand blir verklighet.

2.1 Okad psykisk ohilsa

En allvarlig konsekvens av att familjer inte kan aterforenas och att tillfalliga uppehalls-
tillstand utfardas istillet for permanenta ar att det leder till 6kad psykisk ohilsa. I de
enkdtsvar som Roda Korset samlat in fran sina behandlingscenter for krigsskadade och
torterade framgar att personal pa samtliga sex center observerat en sdmre psykisk hilsa
hos personer som beviljats tillfdlliga uppehallstillstind jaimfort med permanenta. De
konstaterar att ovissheten om ifall man kommer att fa stanna eller inte nér det tillfalliga
uppehéllstillstdndet 16per ut skapar hdga nivder av stress och oro for den nyanlénde. Att
tillfalliga uppehéllstillstaind paverkar den psykiska hélsan negativt, inklusive en dkad
risk for PTSD, depression och éngest, stods dven av internationell forskning.'>

Aven de restriktiva reglerna for familjedterforening har enligt Roda Korset en mycket
negativ paverkan pa nyanldndas psykiska hélsa, med okad frekvens av angest och
suicidtankar. Oron over familjemedlemmar som lever kvar i konfliktomraden och fran-

12 Regeringens pressmeddelande, Nyanlidndas etablering snabbare, (2020)
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/01/nyanlandas-etablering-gar-snabbare/ Observera att
dessa siffror hérrér fran innan coronapandemin.

13 Europaportalen, Sverige klarar Coronakrisen béttre &n andra, (2020)
https://www.europaportalen.se/2020/06/undersokning-sverige-klarar-coronakrisen-battre-andra-eu-lander.
14 SVT, Fattiga kommuner tar emot flest flyktingar, (2020)
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/fattiga-kommuner-tar-emot-flest-flyktingar.

15 Roda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfélliga utldnningslagen, (2018), s. 42.



varon av det stod en familj kan utgora hér i Sverige forsvérar aterhamtningsmojlighet-
erna och forsamrar den psykiska hélsan for den person som har fétt skydd i Sverige.'®

2.2 Svaérare att tillgédngliggora sig traumabehandling

Tillfalliga uppehallstillstdnd forsvarar ocksd mojligheterna att tillgodogdra sig vard och
behandling av tidigare trauman. Roda Korsets rapport visar att det dr svart att genomfora
ordentliga traumabehandlingar av personer som inte har en stabil tillvaro, och ddrmed
inte dr mottagliga for den traumavard de behdver. Det blir ddrmed svarare att behandla
och lindra den psykiska ohélsan.!’

2.3 Léngvarig separation fran barn

Dessa begransningar i reglerna for familjedterforening har lett till att fordldrar och barn
halls separerade under ldng tid. Det har inneburit ett stort lidande for ménga familjer
och fatt negativa konsekvenser bade for den person som har beviljats uppehéllstillstand
1 Sverige och for den eller de personer som ar kvar i hemlandet eller 1 ett tredje land. Ett
langre avbrott i kontakten med fordldrarna innebir i regel en mycket stor pafrestning for
ett barn. Sddana avbrott kan fa barnet att kdnna sig varaktigt 6vergivet och det finns en
risk att barnets trygghetskéansla rubbas i grunden.!® I Réda Korsets rapport aterges flera
exempel dir barn uttryckt att de kinner sig 6vergivna av den fordlder som de halls at-
skilda frén, eller att de tror att fordldern inte lingre finns eftersom de inte setts pa flera
ar. Eftersom barn och vuxna inte uppfattar tid pd samma sétt har den tid da ett barn och
dess fordldrar tvingas vara atskilda en dnnu allvarligare effekt pa barnet 4n pa de vuxna.!’
Barn och foréldrar ska inte behdva leva atskilda. Barnkonventionen stadgar att
ansOkningar om familjedterforening fran ett barn eller en forédlder ska behandlas pa ett
positivt, humant och snabbt sitt (artikel 10). Av detta skil var det centralt for Miljo-
partiet att ritten till familjeaterforening for alternativt skyddsbehdvande dterinfordes.
Roda Korset konstaterar ocksa att de bostads- och forsérjningskrav som har inforts
for familjedterforening manga génger dr omdjliga att uppfylla och att de drabbar kvin-
nor i hogre utstrackning dn mén.?° Dels tar det generellt sett ldngre tid for nyanlianda
kvinnor i Sverige att komma i arbete. Om kvinnan ar gravid eller nyligen har fatt barn
kan det vara en ytterligare forsvarande omstiandighet. Dels ar det ofta kvinnor och barn
som blir kvar i hemlandet i vintan pa att fa en siker vig att ta sig till Europa, vilket
innebdr att de lever kvar 1 en mycket utsatt situation. Bdde forsorjningskrav och bostads-
krav blir svarare att uppfylla ju fler barn som tillhor familjen. Det skapar oréttvisa efter-
som storre familjer i praktiken har svarare att aterforenas d4n mindre familjer.?! Det
forekommer att fordldrar tvingas vélja vilka av sina barn de har rdd att forenas med.

16 Tbid, s. 28.

17 1bid, s. 7.

18 Barnombudsmannen, Barnombudsmannen informerar, Barnets bésta i réttsprocessen, BO 2003:01.
19 Barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 14, p. 93 (2013).

20 Roda Korset, Humanitdra konsekvenser av den tillfdlliga utlanningslagen, (2018), s. 5.

21 Tbid, s. 45.



2.4 Svart sjuka nekas vérd for att de inte har permanenta
uppehallstillstdnd

De tillfélliga uppehallstillstdnden har lett till att personer nekats véard pd grund av att
sjukvarden bedomt att varden maste vara livslang for att ge avsedd effekt.”? Roda
Korset lyfter i sin rapport ett exempel pd en pojke som beviljats uppehéllstillstind pa
grund av dmmande omstdndigheter eftersom en utvisning ansags strida mot svenska
konventionsdtaganden. Sjukvirden meddelade dock att pojken inte kan bli uppsatt pa
transplantationslistan for den transplantation han dr 1 behov av eftersom han bara har ett
tillfalligt uppehallstillstand.?® Ett liknande fall har ocksa uppmérksammats i media, dér
en hjartsjuk 29-arig man fran Libanon beviljats uppehéllstillstind eftersom Migrations-
domstolen bedomde att han var for sjuk for att utvisas och att en utvisning hade brutit
mot Europakonventionen. Mannen nekades dock transplantation eftersom uppehélls-
tillstdndet inte var permanent och avled senare pa ett hospice i Malmo.?*

2.5 Barnfamiljer utlamnas till livsfarliga resvigar

Familjeaterforening ar en av fa sikra lagliga vigar som finns for personer att ta sig till
Europa. Nir denna mojlighet begrinsas leder det till att personer som vill ta sig till
Sverige for att terforenas, vanligtvis kvinnor och barn, blir utlamnade till flykting-
smugglare och livsfarliga resor. Resan i sig kan ocksa leda till trauman som hade varit
mojliga att undvika om reglerna for familjedterforening inte varit begransade. Det ar
helt fel vig att g&. Vi behover fler lagliga och sikra végar till Europa, inte farre.

3 Tillfalliga uppehallstillstand forsvarar nyanlandas
etablering

Ovissheten om framtiden och hur linge man kommer att fa stanna, oron éver familje-
medlemmar som man inte kan dterforenas med och en forsdmrad psykisk hilsa gor det
svart for médnga nyanldnda med tillfalliga uppehallstillstand att fokusera pa studier och
jobb. I Roda Korsets undersokning framkommer ocksa att personer som beviljats till-
falliga uppehéllstillstand kdnner osdkerhet kring om det ar vért att satsa pa sprak och
hogre studier ndr de inte vet om de kommer att fa stanna hér.?

Reglerna i den tillfélliga lagen bidrar ocksa till att kortsiktiga val premieras framfor
mer langsiktiga. Arbetsformedlingen menar till exempel att den tillfdlliga lagen ger
incitament for nyanlidnda att ta lagkvalificerade arbeten snarare én att validera eller
komplettera sin utbildning. Detta eftersom en anstéllning 6ppnar upp mojligheter till
bade permanent uppehallstillstdnd och familjeaterforening. En konsekvens av detta ér
att matchningen pa svensk arbetsmarknad forsdmras, da hogutbildade nyanlédnda
riskerar att tringa undan personer med ldgre utbildning fran de jobb som har lagre kvali-
fikationsgrad.?¢

22 1bid, s. 45.

23 Ibid, s. 55.

24 Sydsvenskan, Hjértsjuke Ahmad dog pa hospice, (2018), https://www.sydsvenskan.se/2018-10-
17/hjartsjuke-ahmad-dog-pa-hospice.

25 Roda Korset, Humanitéra konsekvenser av den tillfdlliga utlanningslagen, (2018), s. 29.

26 Arbetsformedlingen, Kunskapsoversikt: Nyanlandas etablering pa den svenska arbetsmarknaden,



Den restriktiva lagstiftningen motverkar alltsa de stora satsningar som gors for att
snabba pa etableringen. Att de nyanldnda som beviljas uppehéllstillstand far en bra start
1 Sverige och ges goda forutsattningar for en snabb etablering dr avgorande for att dessa
personer ska komma 1 arbete och bli sjalvforsorjande och for att Sverige ska klara av att
vixa pa ett bra sitt.

4 En mer medmaénsklig flyktingpolitik

Vi tror att Sverige kan bittre &n att hélla familjer splittrade och utvisa svért sjuka och
utsatta personer. Det dr hog tid for Sverige att leva upp till att vara ett humant land.
Nedan redogor vi for Miljopartiets forslag for att skapa en mer medmaénsklig migrations-
politik.

4.1 Ritt och mojlighet till familjeaterforening

Den tillfélliga lagen innebér att strikta regler om bostads- och forsorjningskrav inférdes
for personer som ansoker om familjedterforening senare én tre manader efter beviljat
uppehéllstillstdnd. Forsorjningskraven innebir att anknytningspersonen i Sverige maste
kunna uppvisa att hen kan forsorja bade sig sjélv och sin familjemedlem samt att hen
har en bostad som ér tillrdckligt stor for hela familjen. Forsorjningskraven dr i praktiken
mycket svéra att uppfylla och innebar dven en begrinsning av rétten till familjeéter-
forening for flyktingar i de fall tidsfristen av olika skil inte kan uppfyllas, till exempel
nér familjemedlemmar tappat kontakten under en period. Aven migrationskommittén
har foreslagit att forsorjningskrav for anhoriginvandring och krav pa tillrdckligt stor
bostad ska vara géllande i Sveriges framtida migrationslagstiftning.

Miljopartiet anser att alla som beviljas uppehillstillstdnd 1 Sverige ska ha rétt och
mojlighet att aterforenas med sin familj. Begransningarna orsakar stort lidande for ménga
familjer, forsdmrar nyanldandas psykiska hilsa och etablering och innebér att mojligheten
att ta sig till Europa pa ett sékert och lagligt sitt stryps. Att fortsitta begrénsa rétten till
familjedterforening riskerar dessutom att strida mot Sveriges dtaganden enligt internatio-
nella konventioner.

4.2 Mojlighet till permanenta uppehallstillstand

Tillfélliga uppehallstillstdnd skapar 6kad psykisk ohilsa och forsvérar mdjligheterna att
bearbeta och behandla trauman. Att det saknas mojlighet att utfarda permanenta uppe-
héllstillstand for de flesta skyddsbehdvande har lett till att svart sjuka nekats vard och
till och med avlidit som en konsekvens av detta.

Tillfélliga uppehallstillstdnd leder ocksa till en simre etableringsprocess eftersom
ovissheten om hur ldnge man ska fa stanna ofta gor det svart for den nyanlidnde att
fokusera pa arbete och studier. Den som déremot vet att hen har ritt att stanna i Sverige
satsar 1 hogre grad pa att komma in 1 samhaéllet och rota sig. Miljopartiet anser darfor att
uppehallstillstdind som utgdngspunkt bor vara permanenta.
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For Miljopartiet ar det sjalvklart att barn som varit pa flykt har rétt att fa vixa upp i
trygghet och inte riskera att ryckas upp frén sina hem efter att ha rotat sig i Sverige.
Sarskilt absurt blir det i de fall som rér barn som har beviljats uppehallstillstdnd pa
humanitir grund, till exempel just for att Sverige blivit deras enda hemland. Med till-
félliga uppehallstillstand riskerar samma barn utvisning efter artonarsdagen. Samma sak
kommer att gélla for barn som kommit till Sverige genom familjeaterforening i tonaren
och som hinner fylla 18 ar innan de kan fa ett permanent uppehallstillstand, liksom for
den storsta delen ensamkommande barn.

4.3 Kvinnor ska inte goras beroende av relationen till sina mén

Den som kommer till Sverige genom familjedterforening ska inte behdva vara beroende
av att forhdllandet till sin sambo, make eller maka bestar for att inte utvisas. Tidigare
har regeln vid nyetablerade forhdllanden varit att permanenta uppehallstillstdnd for
anknytning kunnat meddelas forst efter tva rs tid. Tvaarsregeln har kritiserats eftersom
den fOrsvérar for en kvinna att 1dmna ett destruktivt forhéllande och okar risken att
kvinnor stannar 1 dktenskap med kriankningar och vald. Migrationskommittén foreslér
att denna regel skérps till minst tre &r och forenas med hérda krav pa sprak, samhélls-
kunskap, vandel och forsorjning.

Miljopartiet anser att den s kallade tvaarsregeln leder till att manniskor utan perma-
nent uppehéllstillstdnd riskerar att 1asas in i valdsamma och destruktiva forhallanden
och ska avskaffas. For det fall att regeln kvarstér ar det av yttersta vikt att det finns
mojligheter till undantag ifall misshandel inom forhallandet uppdagas. Det ska sjdlvklart
rdcka med ett enstaka fall av misshandel for att undantaget ska vara tillimpligt.

Det forslag migrationskommittén kommit med om att det ska krivas att véldet dr av
en viss grad och skett upprepade ganger dr oacceptabelt. Sjdlvklart ska manniskor utan
permanent uppehallstillstdnd ha samma ratt till ett liv utan véld som alla andra i Sverige.
Ingen ska straffas for att de ldmnar en relation vid forsta tecknet pd valdsamhet frén sin
partner.

4.4 Okade méjligheter till uppehéllstillstind for unga personer
med stark anknytning till Sverige

De senaste arens exceptionellt 14nga handlaggningstider i asylprocessen har inneburit
dels att manga asylsokande som kom till Sverige som barn har hunnit bli 18 ar innan sitt
beslut och darmed fér sina asylskél provade som vuxna, dels att ménga utav dessa unga
personer under handlaggningstiden har hunnit skapa en stark anknytning till Sverige
genom studier, fritidsaktiviteter och olika nitverk. Miljopartiet kimpade hart for att
forhandla fram och driva igenom de tillfélliga regler som ger ensamkommande unga
som drabbats av orimligt ldnga handldggningstider en ny mojlighet till uppehallstill-
stdnd for gymnasiestudier istdllet for att avvisas fran Sverige eller leva kvar hér 1 ett
skuggsambhille i stor utsatthet. Lagen innebér att tusentals unga ensamkommande som
har véntat lange pa beslut och rotat sig i Sverige far mojlighet till uppehallstillstdnd. Det
finns dock ocksd ungdomar som befinner sig i en liknande situation, men som inte
uppfyller lagens kriterier eftersom de sokte asyl 1 Sverige nagot senare eller vintade
nédgot kortare tid pé beslut.



Miljopartiet vill att unga personer med stark anknytning till Sverige ska ges 6kade
mojligheter till uppehéllstillstaind. Det handlar ofta om vilmotiverade ungdomar som
har en starkare anknytning till Sverige 4n till nagot annat land. De gér i skolan och har
lart sig svenska och blivit en del av nya familjer i Sverige. Detta méste beaktas 1 bedom-
ningen av om de kan beviljas uppehallstillstand p4 humanitir grund.

4.5 Ge barnkonventionen tydligare genomslag i svensk
migrationslagstiftning

Miljopartiet har drivit igenom att barnkonventionen har blivit svensk lag. Miljopartiet
vill att barnkonventionen ska 3 ett storre genomslag i svensk migrationslagstiftning.
Barn pa flykt dr extra utsatta och behdver fa ett starkare skydd. Svensk migrationslag-
stiftning bor alltid ta sin utgdngspunkt i vad som dr barnets bésta. Vissa partiers mal-
sdttning om ett minskat antal asylsokande som soker sig till Sverige kan inte vara ett
viktigare intresse dn barns vilbefinnande och trygghet.

Barnkonventionen kan fi ett storre genomslag 1 svensk migrationslagstiftning bland
annat genom en vid utformning av en humanitar grund for uppehéllstillstand for barn,
att barn ges permanenta uppehéllstillstand och att barn alltid har rétt att aterforenas med
sin familj. Barns asylskdl méste ocksa utredas noggrant och av personer med séirskild
kompetens for detta.

4.6 Stark skyddet for hbtg-personer

Fortfarande 2019 var homosexualitet brottsligt i 70 lander i vdrlden. I tolv av dessa dr
sex mellan samkoénade vuxna belagt med dodsstraff.?’ Forfoljelse pa grund av sexuell
laggning dr skil for asyl enligt flyktingkonventionen, svensk lag och EU-regler. Det
finns indikationer pa brister i hanteringen av hbtg-personers asylansokningar som maste
atgérdas.

Det svenska regelverket far inte forsvara mojligheten till skydd for manniskor som
flyr sitt land péd grund av sexuell ldggning. Det géller till exempel regler for familjeéter-
forening, dar sirskild hansyn bor tas till mojligheterna att leva tillsammans i hemlandet.
Ingen ska heller utvisas till ett liv i garderoben.

Migrationskommittén har foreslagit en begriansning av vilka som ska kunna fa moj-
lighet till familjeédterforening, under de ar som en skyddsbehdvande har tidsbegransat
uppehallstillstand. Familjedterforening ska enbart vara mojligt for den som kan visa att
den har villgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt uppehéallstillstand. Aterforening
for bland annat sambor far ocksa bara ske om de ingatt i samma hushéll och har haft ett
varaktigt beroendeforhallande i hemlandet.

Denna reglering skulle omdjliggora familjeaterforening for hbtg-personer som inte
har kunnat leva i samma hushall i hemlandet, pa grund av att homosexualitet &r krimina-
liserat. For Miljopartiet ar det sjalvklart att livskamrater ska fa leva tillsammans dven
om deras kirlek var olaglig i hemlandet och att hbtg-personers réttigheter maste tas
battre tillvara i den svenska asylprocessen. Myndighetens utredningsansvar maste for-
tydligas sd att personer i sokandens nérhet, exempelvis partners eller medaktiva i hbtq-
rattsforeningar, hors som vittnen till stod for utredningen nér det finns tveksamheter om

2TTLGA, Lagar om sexuell ldggning i virlden (2019).
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den sexuella laggningen ar gjord sannolik. Migrationsverkets kompetens for att hantera
hbtg-personers asylansokningar maste stirkas sa att processen blir mer rittssdker.

4.7 Fler lagliga vdgar for méanniskor pa flykt

Idag finns mycket f& mojligheter for flyktingar att ta sig till EU och Sverige pa ett legalt
och sikert sitt. Istillet for att kunna soka asyl i sitt hemland eller i ndromradet tvingas
manniskor pé flykt via osédkra rutter och hamnar i hinderna pa manniskosmugglare.
Manga flyktingar drunknar 1 medelhavet pé végen till Europa. Rddda Barnen publice-
rade nyligen en rapport om barn pé flykt, som visar pa att mer dn 700 barn har mist sina
liv pd Medelhavet sedan 2015.

Milj6partiet vill skapa fler lagliga och sékra vdgar for manniskor pa flykt att soka
asyl. Detta kan goras genom ett utokat kvotflyktingsystem och regler om vidarebositt-
ning, fler mojligheter att ta emot skyddsbehdvande genom familjedterforening, arbets-
kraftsinvandring, eller som studenter, och genom att verka for ett system med humanitédra
visum inom EU. Det dr orimligt att manniskor ska behdva riskera sina liv for att kunna
leva ett liv 1 sdkerhet och frihet.

4.8 Ingen ska behova leva i1 limbo

Miénga ménniskor 1 vart land lever idag i limbo dér de inte kan utvisas men inte heller
far uppehéllstillstand i Sverige. Skélet dr dagens regler om verkstéllighetshinder.
Verkstéllighetshinder &r skl till att ett utvisningsbeslut inte kan genomforas. Det kan
bero pé allvarlig sjukdom, att hemlandet inte tar emot personen eller att det har fram-
kommit nya skél for uppehallstillstind sdsom ett forsdmrat sdkerhetslage eller att
personen ifraga ér ett barn som saknar ordnat mottagande i hemlandet. Alltfér ménga
manniskor hamnar i en situation dér de inte kan utvisas men inte heller paborja ett nytt
liv 1 Sverige.

For att undvika att médnniskor lever dratal i limbo, med osdkerhet och avvisnings-
beslut som inte gar att verkstélla vill Miljopartiet att dessa manniskor ska fa utokade
mojligheter att fa permanent uppehallstillstand. Miljopartiet anser ocksé att fraigan om
forekomsten av verkstillighetshinder bor vara foremal for en omfattande provning redan
vid forsta asylansokan. En mojlighet att beakta verkstéllighetshinder redan i forsta be-
slutet och kunna besluta om permanent uppehallstillstand leder till mer human hantering,
minskad byrakrati och 6kad effektivitet. Det foreslas dven 1 den statliga utredning som
presenterades 2017.28
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