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Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 8 oktober berett vissa utskott, déribland
utrikesutskottet, tillfdlle att avge yttrande over proposition 1996/97:1 Bud-
getpropositionen for &r 1997, jimte motioner, i vad avser tilldiggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1995/96 i de delar som ber6r respektive utskotts
beredningsomrade.

Till utrikesutskottet har tidigare hinvisats 3 motioner fran allmédnna mot-
ionstiden med yrkanden som har en nédra koppling till propositionens yrkan-
den 13-16. De berérda motionerna dar 1996/97:U801 (kd), yrkande 1,
1996/97:U813 (m), yrkande 4, och 1996/97:U815 (c), yrkande 6.

Utskottet viljer att i det foljande yttra sig 6ver naimnda propositionsyrkan-
den samt 6ver de 3 motionerna, vilka i angivna delar verlamnas till finans-
utskottet — under forutsittning av dess medgivande — med det yttrande som
hér f6ljer.

Propositionen

Regeringen foreslér i budgetpropositionen for &r 1997 (prop. 1996/97:1) bl.a.
att riksdagen pa tilldggsbudget for budgetaret 1995/96 godkénner att rege-
ringen i den verksamhet som bekostas med forsta huvudtitelns reservations-
anslag Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen far stilla ut garan-
tier om sammanlagt hogst 2 000 000 000 kr (yrkande 13), bemyndigar rege-
ringen att i den med reservationsanslaget Samarbete och utveckling inom
Ostersjoregionen avsedda verksamheten fatta visst beslut om garantiavgifter
(yrkande 14) samt medger att i den med anslaget avsedda verksamheten
aterbetalade lanemedel m.m. tillfors forsta huvudtitelns reservationsanslag
Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen (yrkande 15). Vidare fore-
slés att riksdagen pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1995/96,
beslutar oka det under tredje huvudtiteln anvisade reservationsanslaget
Fredsbevarande verksamhet med 100 000 000 kr (yrkande 16).

Sammanfattning av propositionen

Det ér, enligt regeringen, ett mycket starkt svenskt intresse att en positiv
utveckling runt Ostersjon fortskrider och drivs pd. Riksdagen beslot i juli
1996 att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1995/96 under



forsta huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag pa 1 miljard kronor till Sam-
arbete och utveckling inom Ostersjoéregionen. Medlen #r avsedda att bekosta
atgirder och projekt inom de fem omradena svensk exportindustri, energisy-

stem, Omsesidigt kunskapsutbyte, stiarkt infrastruktur och samarbete for att
skydda miljén runt Ostersjon samt for att ka handeln och investeringarna
och i 6vrigt stiirka samarbetet mellan stater och niringsliv i Ostersjdregionen.

For att det anvisade anslaget skall ge sa stor effekt som mojligt ar det, en-
ligt propositionen, angeldget att det finns en betydande flexibilitet nir det
giller sittet att anvidnda anslagsmedlen. Det &r inte alltid sékert att sadant
utvecklingsstdd som anslaget dr avsett for i forsta hand bor ges i form av
bidrag. Ofta kan ett 1an vara en ldmpligare stddform. Olika former av garan-
tier bor ocksd kunna komma i fraga. 1 forsta hand bor insatserna kanaliseras
genom befintliga stddformer och organ. For att en garantigivning skall kunna
komma i fraga krdvs dock att riksdagen medger detta. Regeringen lagger stor
vikt vid att ett sdidant medgivande ges. Regeringen foreslar att garantier far
stdllas ut intill ett belopp av 2 miljarder kronor (yrkande 13).

Som kommer till uttryck i det forslag till budgetlag som riksdagen for nér-
varande provar skall avgifter tas ut for garantidtaganden. Syftet med garanti-
avgifterna &r att ticka kostnader for administration och eventuella forluster.
Avgifterna skall motsvara den ekonomiska risk och de dvriga kostnader som
atagandena innebdr for staten. Riksdagen kan dock medge att en avgift far
sdttas ldgre dn vad som dr betingat fran mera forsdkringsmaissiga utgangs-
punkter for vissa dtaganden. Regeringen anser att det i den verksamhet som
det av riksdagen anvisade anslaget Samarbete och utveckling inom Ostersjo-
regionen &r avsett for i manga fall kan finnas starka skél for att inte ta ut sd
hoga avgifter som annars skulle vara motiverat frén allménna utgdngspunkter
och for att, om omsténdigheterna i vissa fall motiverar det, helt underléta att
ta ut avgifter. Riksdagen bor, enligt propositionen, ge regeringen mdjligheter
hartill. Kostnaderna for subventioner och eventuella forluster som kan upp-
komma pa grund av garantierna bor belasta det angivna anslaget. Om man
berdkningsmaissigt gor ett antagande om en riskfaktor om 20 % kommer
anslaget att belastas med 400 miljoner kronor med anledning av garantifor-
lusterna. Aven de administrationskostnader som inte ticks med avgifter bor
betalas frdn anslaget. Det finns anledning att noga folja garantiernas riskut-
veckling och anpassa garantigivningen sa att erforderliga medel finns pé
anslaget for att ticka garantiforlusterna (yrkande 14).

Aterbetalningar av 14n och andra medel som kan komma att inflyta i den
verksamhet som bekostas fran anslaget kan inte, enligt de principer for redo-
visning mot anslag och inkomsttitlar som forslaget till budgetlag ger uttryck
for, tillgodoforas anslaget och pa nytt komma till anvandning inom ramen for
anslagets dndamal. For att detta skall vara mojligt efter budgetlagens fore-
slagna ikrafttridande den 1 januari 1997 behovs ett sdrskilt medgivande av
riksdagen. Enligt regeringens mening talar starka skdl for att &terbetalade
lanemedel m.m. far aterforas till anslaget och tas i ansprak for nya stodpro-
jekt m.m. Nagon ytterligare nettobelastning pé statsbudgeten, utover det
anvisade anslagsbeloppet, dr inte avsedd.

Tekniken med aterforande av medel till anslaget, liksom andra moment av
redovisningsteknisk natur i stodverksamheten, bor kontinuerligt f6ljas och
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utvdrderas mot bakgrund av vunna erfarenheter. Regeringen kommer att
aterkomma till riksdagen om &vervdgandena i samband ddrmed ger anled-
ning till detta (yrkande 15).

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns under tredje huvudtiteln,
littera B. Bidrag till vissa internationella organisationer, for Fredsbevarande
verksamhet uppfort ett reservationsanslag (B 9) pa 1 352 808 000 kr.

Anslaget, som &r centralt for svensk utrikespolitik, anvinds for civila och
militdra fredsfrimjande och forebyggande insatser i olika delar av vérlden.
Den helt 6vervdgande delen av beloppet, drygt 1 miljard kronor, har under
innevarande budgetdr anvints for insatser i f.d. Jugoslavien. Aterstoden av
anslaget dr i huvudsak intecknat av gjorda, pagaende och planerade internat-
ionella fredsfrimjande insatser.

Forsvarsmakten har hemstéllt att regeringen fran anslaget ocksé skall fi-
nansiera merkostnader till foljd av tillimpning av skattelagstiftningen for
personal i Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Denna merkostnad berdknas till
185,2 miljoner kronor.

Regeringen foreslar (yrkande 16) att utgiftsdkningen finansieras genom att
anslaget A 1. Forsvarsmakten uppfort pa fjarde huvudtiteln, minskas med
100 miljoner kronor. Resterande 85,2 miljoner kronor finansieras genom
foljande utnyttjande av anslaget B 9. Fredsbevarande verksambhet:

— 15 miljoner kronor avseende medel som inom anslaget reserverats for
forlorad FN-erséttning vid 6vergangen fran UNPROFOR till IFOR.

— 12,2 miljoner kronor som avsatts for FN:s Rapid Reaction Force i f.d.
Jugoslavien och som inte kommer att utnyttjas hérfor.

- 10 miljoner kronor som avsatts for eventuella oférutsedda materielforluster
inom IFOR.

Aterstoden, dvs. 48 miljoner kronor, finansieras genom att man minskar det
utrymme som finns kvar inom anslaget for fredsfrimjande insatser under
aterstoden av budgetéret

Négra ytterligare krav for nu pagéende insatser frdn Forsvarsmakten avse-
ende anslaget B 9 eller det i budgetpropositionen foreslagna anslaget B 4,
inom utgiftsomréde 5 foreligger inte och kommer inte att foreligga enligt vad
som framgar av propositionen.

Motionerna

Utskottets yttrande omfattar, som nidmnts ovan, motionerna 1996/97:U801
(kd), yrkande 1, 1996/97:U813 (m), yrkande 4, och 1996/97:U815 (c), yr-
kande 6.

I motion U801 (kd), yrkande 1, foreslas att resurser anslas ur de 2 miljarder
kronor som regeringen avsatt for Ostersjosamarbete respektive investerings-
bidrag for omstéllning till hallbar utveckling for att man skall paborja iord-
ningstédllandet av mottagningsanlidggningar for oljespill och annat avfall.

Moderaterna anfor i kommittémotionen U813 (m), yrkande 4, att ett sdrskilt
anslag, Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen, har avsatts for att
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via Statsrddsberedningen anvindas for insatser i ndromradet. Enligt motion-
drerna ar detta inte tillfredsstillande. Stddinsatser bor pd sedvanligt sétt
redovisas i det normala budgetarbetet och bli foremél for de avvigningar
som riksdagen gor. Det sdrskilda anslaget bor upplosas och pengarna tillforas
den av riksdagen beslutade anslagsramen for stdd till Central- och Osteuropa,
som bér hdjas med motsvarande belopp. Andamalet, sigs det i motionen,
tacks redan inom denna ram.

I en enskild motion, U815 (c), yrkande 6, framhélls att Kalmar lins ldge och
sirskilda forutsittningar medfor att en sirskild grupp ur Ostersjéradet bor
tillsdttas for att initialt foresld8 ldmpliga samordningsétgédrder betrdffande
Kalmar lins manga och olika méjligheter att utveckla ett 6kat Ostersjdsam-
arbete. Detta bor ges regeringen till kénna.

Utskottet

Riksdagen beslot i juli 1996 att pa tilldggsbudget till statsbudgeten for bud-
getaret 1995/96 under forsta huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag pé 1
miljard kronor till Samarbete och utveckling inom Ostersjéregionen.

I sitt yttrande infor nidmnda riksdagsbeslut anforde utskottet
(1995/96:UU7y) foljande:

Samarbetet med Central- och Osteuropa intar enligt utskottets uppfattning en
central plats i svensk utrikespolitik. Det dr ett grundldggande svenskt intresse
att utvecklingen ocksa i dessa europeiska stater leder till en fordjupad demo-
kratisk kultur, ekonomiska och sociala framsteg, forbéttrad miljé6 med bl.a.
effektivare energisystem samt en dkad oppenhet mot omvérlden. De central-
och Osteuropeiska staternas integration i Europa — dér ocksé ett framtida
medlemskap i1 EU i de flesta fall utgdr en konkret malséttning — kan enligt
utskottets uppfattning bidra till 6kad politisk och ekonomisk stabilitet pa hela
den europeiska kontinenten.

Den samhillsomvandling som péabdrjades i de central- och Osteuropeiska
staterna i slutet av 1980-talet berdrde i hog grad norra Europa, inte minst
Ostersjoregionen. Sveriges geografiska lige och politiska tradition av att
arbeta for internationell avspdnning och samverkan gjorde det naturligt att
lamna stdd till omvandlingsprocessen. Det lag och ligger fortfarande i Sveri-
ges intresse att frimja sdkerhet, demokrati samt en socialt och miljomaéssigt
héllbar utveckling pa marknadsekonomisk grund i Central- och Osteuropa.
Det svenska Ostsamarbetet avser hela det central- och dsteuropeiska omradet;
den bilaterala delen avser dock frimst vart ndromrade, med en koncentration
till Ostersjoregionen.

Det i propositionen framlagda forslaget till en fond for Ostersjdsamarbete
ingar som en del i ett atgdrdspaket for att 6ka sysselsittningen. Detta innebér
att fonden i vissa avseenden méste anses inta en sarstdllning vad avser Sveri-
ges samarbete med dvriga stater i Ostersjdomradet. Genom att inritta fonden
tillfors Ostsamarbetet ytterligare resurser, samtidigt som Onskvirda, syssel-
sattningsfrimjande effekter uppnéds. Mot bakgrund hérav anser utskottet fran
sina utgéngspunkter att propositionens forslag i denna del bor tillstyrkas. 1
konsekvens harmed bor motion [1995/96:]Fil19 (m) yrkande 3 avstyrkas.
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I enlighet med sitt tidigare stéllningstagande anser utskottet att motion U813
(m), yrkande 4, bor avstyrkas.

Utskottet har i ett flertal sammanhang uttalat sig till forman for det svenska
stodet till Central- och Osteuropa samt for samarbetsengagemanget inom
Ostersjoregionen. Hirvid har utskottet betonat det betydelsefulla i att insat-
serna dr 14ngsiktiga och anpassade till den takt varmed de kan tillgodogoras.

Som utskottet tidigare papekat (1995/96:UU7y) finns det i vissa avseenden
en betydande parallellitet mellan samarbetsprogrammet for Central- och
Osteuropa och programmet for samarbete och utveckling inom Ostersjoreg-
ionen. Utskottet har i annat sammanhang (bet. 1994/95:UU16), efter att ha
inhdmtat yttrande frdn néringsutskottet, tillstyrkt avsittningar for forlustrisk-
garantier vad avser garantier for finansiellt stdd och exportkrediter samt
anslag for tickande av eventuella forluster i anledning av statliga garantier
till linder i Central- och Osteuropa. I analogi hiirmed anser utskottet det
motiverat att tillstyrka yrkandena 13 och 14 i propositionen. Utskottet noterar
1 sammanhanget att regeringens forslag beaktar utskottets tidigare stallnings-
taganden for mottagaranpassning av stodet samt for att insatserna skall kana-
liseras genom befintliga stodformer och organ.

Regeringens forslag i yrkande 15 om éterférande av aterbetalade laneme-
del m.m. till reservationsanslaget synes ge utdkad kapacitet och ddrmed
medfora en forbéttrad utvecklingseffekt. Sett i detta perspektiv har utskottet
ingen anledning att resa nagra invdndningar. Den foreslagna tekniken synes
emellertid, vilket ocksé framhalls i propositionen, avvika fran de principer
som kommer att gélla savida budgetlagen i foreslagen lydelse trdder i kraft
den 1 januari 1997. Enligt utskottets mening bor finansutskottet i sin bered-
ning sérskilt beakta denna aspekt.

I motion U801 (kd), yrkande 1, foreslds att resurser anslas ur bl.a. de medel
som avsatts for Ostersjosamarbete for att man skall paborja iordningstillan-
det av mottagningsanlidggninger for oljespill och annat avfall.

Dispositionsritten over nimnda medel har genom tidigare riksdagsbeslut
overlatits &t regeringen, vilken, enligt vad som framgar av propositionen,
beslutar om anslagets anvindning efter forslag frin statsministerns Oster-
sjorad. Utskottet dr av uppfattningen att det inte bor ankomma pé riksdagen
att pa sitt som foreslas i motionen detaljstyra anslagets anvandning. Utskot-
tet anser darfor att motionen bor avstyrkas.

I motionen U815 (c), yrkande 6, foreslas att en sérskild grupp ur Ostersjora-
det bor tillsdttas for att initialt foresld 1dmpliga samordningsatgérder betraf-
fande Kalmar lins minga och olika m&jligheter att utveckla ett okat Oster-
sj0samarbete.

Ostersjoradet ar organisatoriskt knutet till Statsrddsberedningen. Enligt ut-
skottets mening ankommer det pa regeringen att organisera arbetet inom
regeringskansliet. Motionen bor dérfor avstyrkas.

Utskottet finner regeringens forslag i propositionens yrkande 16 lampligt,
varfor det enligt utskottets mening bor tillstyrkas. Utskottet noterar i sam-
manhanget att ngra ytterligare krav for nu pagaende insatser fran Forsvars-

makten avseende anslaget B 9 eller det i budgetpropositionen foreslagna
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anslaget B 4, inom utgiftsomréde 5 inte foreligger och inte heller kommer att 1996/97:UU2y
foreligga enligt vad som framgér av propositionen.

Stockholm den 24 oktober 1996

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Inga-
Britt Johansson (s), Berndt Ekholm (s), Inger Koch (m), Urban Ahlin (s),
Helena Nilsson (c), Carina Hégg (s), Bertil Persson (m), Tone Tingsgard (s),
Eva Zetterberg (v), Agneta Brendt (s), Lars Hjertén (m), Ingrid Néslund (kd),
Magnus Johansson (s), Hékan Holmberg (fp) och Marianne Samuelsson
(mp).

Avvikande meningar

1. Medel for Ostersjosamarbetet m.m.

Goran Lennmarker, Inger Koch, Bertil Persson och Lars Hjertén (alla m)
anfor:

Stddet till de nya demokratierna kring Ostersjon har hdg prioritet. Det
maste dock vara en del av en langsiktig strategi for att frimja deras sjélv-
stindighet, skapandet av en rittsstat, marknadsekonomins utveckling samt
forbattring av miljon. Stodinsatser bor pa sedvanligt sitt redovisas i det nor-
mala budgetarbetet och bli féremal for de avvigningar som riksdagen gor.
Det sirskilda anslaget bor upplosas och pengar tillféras den av riksdagen
beslutade anslagsramen for stod till Central- och Osteuropa, som bor héjas
med motsvarande belopp. Andamalet ticks redan inom denna ram.

2. Medel ur anslaget till Samarbete och utveckling inom
Ostersjoregionen

Eva Zetterberg (v), Marianne Samuelsson (mp) och Ingrid Néslund (kd)
anfor:

Utskottet anser att medel frén regeringens miljardprogram for Ostersjo-
samarbetet mycket vl kan anvédndas for de &ndaméal som foreslas i motion
U801 (kd). De ligger helt i linje med de omraden som medlen &r avsedda att
bekosta bade vad betriffar dmsesidigt kunskapsutbyte och stiarkt samarbete
for att skydda miljon runt Ostersjon.

Mot bakgrund av den allvarliga situationen i Ostersjon med mer #n ett ol-
jeutsldpp om dagen méste nu extraordindra atgirder vidtas. Resurser bor
anslas ur det miljardprogram som regeringen avsatt for Ostersjosamarbete
respektive investeringsbidrag for omstéllning till hallbar utveckling for att



paborja iordningstillandet av mottagningsanldggningar for oljespill och 1996/97:UU2y
annat avfall.

Utskottet anser déarfor att motion U801 (kd), yrkande 1, bor tillstyrkas.
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