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Andringar i statens budget for 2020 —
Anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall, med anledning av coronaviruset

Sammanfattning

Med stod av sin initiativratt i 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
finansutskottet att riksdagen antar utskottets férslag till lag om &ndring i lagen
om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall.

Forslaget innebar att en tidsbegransad mojlighet till anstand med betalning
av vissa skatter och avgifter infors. Forslaget syftar till att snabbt ddmpa
tillfalliga likviditetsproblem som kan uppstd for foretag i foljderna av
spridningen av coronaviruset. Lagforslaget foreslas trada i kraft den 30 mars
2020.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen godkanner en andrad berdkning av
statens inkomster for 2020. Forslaget om anstdnd med inbetalning av skatter
och avgifter innebdr att statens inkomster beraknas minska med 27 miljarder
kronor 2020. For 2021 berdknas i stéllet inkomsterna 6ka med motsvarande
belopp.

Behandlade forslag

Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till andringar i statens budget
for 2020.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i statens budget for 2020
Riksdagen

a) antar utskottets forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i lagen (2009:99)
om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall,

b) godkéanner &ndrad berékning av inkomster i statens budget for 2020
enligt utskottets forslag i bilaga 1.

Stockholm den 24 mars 2020

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson (V),
Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Mats Persson (L), Charlotte
Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Fredrik Stenberg (S), Eva Lindh (S),
Teres Lindberg (S) och Niklas Karlsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen (RO) far ett utskott vacka
forslag hos riksdagen i ett @mne som hor till dess beredningsomrade
(utskottsinitiativ). Finansutskottet ska enligt 7 kap. 9 § RO bereda férslag till
beslut om statens budget enligt 11 kap. 18 § tredje och femte styckena, dvs.
det s.k. rambeslutet och beslut om &ndringar i statens budget. Med stdd av sin
initiativratt Iagger finansutskottet i detta betdnkande fram forslag till &ndringar
i statens budget fér 2020 om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall.

Ett ndrmast likalydande forslag lamnas i proposition 2019/20:132 Extra
andringsbudget for 2020 — Atgarder med anledning av coronaviruset med
forslag om ikrafttrédande den 7 april 2020. Utskottets forslag har dock ett
tidigare ikrafttradande i forhallande till forslaget i ndamnda proposition.
Utskottet anser att det &r ytterst angeléget att anstdnd med inbetalning av skatt
kan trada i kraft s& snart som mojligt och foreslar darfor att anstdnd med
inbetalning av skatt i vissa fall infors och att lagandringarna trader i kraft den
30 mars 2020.

Utskottet foreslar ocksa en andrad berakning av statens inkomster.

Enligt 10 kap. 4 § RO ska utskottet innan det vacker forslag som paverkar
statens budget genom ett utskottsinitiativ inhdmta behévliga upplysningar och
yttrande om inte utskottet finner synnerliga skal mot det. Mot bakgrund av det
har utskottet inhdmtat upplysningar frdn Finansdepartementet och fran
Skatteverkets generaldirektor Katrin Westling Palm.

Det motsvarande forslag som l&mnas i proposition 2019/20:132 Extra
andringsbudget for 2020 — Atgarder med anledning av coronaviruset har
granskats av Lagradet. Lagrddet har lamnat forslaget utan erinran. |
propositionen finns ocksa en konsekvensanalys av forslagets effekter.

I bilaga 1 redovisas utskottets forslag till &ndrad berékning av inkomsterna
i statens budget for 2020 och i bilaga 2 redovisas utskottets lagforslag.
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Utskottets 0verviganden

Andringar i statens budget fér 2020

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets lagforslag och godkanner forslaget till
andrad berakning av inkomster i statens budget fér 2020.

Inledning

Utskottet konstaterar att regeringen lamnat forslag pa en rad atgarder for att
omhanderta effekterna i samhallet av spridningen av det nya coronaviruset,
som orsakar sjukdomen covid-19. Utskottet anser att det &r viktigt att snabbt
vidta atgarder for att starka bekdmpningen av virusutbrottet och dess
foljdverkningar. Det &r ocksa av stor betydelse att atgéarder snabbt vidtas for
att ddmpa effekterna av viruset for féretag och samhallsekonomin. Utskottet
beddémer det darfor som ytterst angeléget att det har aktuella forslaget om
anstdnd med inbetalning av skatt kan trada i kraft sd snart som mojligt.
Forslaget syftar till att snabbt kunna dampa tillfalliga likviditetsproblem som
kan uppsta for foretag i foljderna av spridningen av coronaviruset och de
atgarder som vidtas for att minska spridningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att anstand med betalning av vissa skatter och avgifter infors.
Forslaget beddoms vara ett effektivt satt att underlatta for foretag som
kortfristigt har problem med likviditeten. Om forslaget inte genomfors finns
en risk att foretag som i grunden &r livskraftiga tvingas l&gga ner sin
verksamhet eller minska antalet anstillda p& grund av tillfalliga
likviditetsproblem. Genom den allménna och snabba likviditetsforstarkningen
for foretagen forvéntas fortroendet inom ndringslivet att stérkas.

Befintliga regler om anstand med inbetalning av skatter och avgifter

Nedan foljer en redogérelse for relevanta delar av det befintliga regelverket
om anstdnd med betalning av skatter och avgifter i skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, och i lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Skatteforfarandelagen

Enligt bestdmmelserna i 26 kap. SFL ska bl.a. arbetsgivares sammanlagda
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter redovisas i en arbetsgivardeklaration for
varje redovisningsperiod. Redovisningsperioden &ar en kalendermanad.
Skatten och arbetsgivaravgifterna for varje redovisningsperiod ska enligt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bestdmmelserna i 62 kap. SFL som huvudregel betalas senast den 12:e i
manaden efter redovisningsperioden. | januari samt i vissa fall dven i augusti
ska dock betalning senast ske den 17:e i respektive manad.

| detta sammanhang kan det namnas att det av 3 kap. 3 § SFL framgar att
med arbetsgivaravgifter avses arbetsgivaravgifter enligt 2 kap.
socialavgiftslagen (2000:980), skatt enligt 1 § lagen (1990:659) om séarskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster och avgift enligt 1 § lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift.

Vidare framgdr av 26 kap. SFL att den som &r registrerad for
mervérdesskatt ska lamna en mervardesskattedeklaration for varje
redovisningsperiod. Redovisningsperioden &r enligt huvudregeln en
kalendermanad. Om beskattningsunderlaget for mervardesskatt, exklusive
unionsinterna forvarv och import, beraknas uppga till hégst 40 miljoner kronor
for beskattningséaret ar redovisningsperioden for mervardesskatt dock ett
kalenderkvartal, och om samma underlag beraknas uppga till hogst en miljon
kronor ar redovisningsperioden ett beskattningsar. Mervardesskatten for
redovisningsperioden en kalendermanad ska som huvudregel redovisas och
betalas senast den 26:e i ménaden efter periodens utgang (62 kap. 3 § och 26
kap. 30 8 SFL). For redovisningsperioden ett kalenderkvartal ska skatten
betalas senast den 12:e i andra manaden efter periodens utgang (62 kap. 3 §
och 26 kap. 26 8 SFL). Mervéardesskatten for redovisningsperioden ett
beskattningsar ska betalas senast den 26:e i andra méanaden efter periodens
utgang (62 kap. 3 § och 26 kap. 33 § SFL), men i vissa fall ska skatten betalas
senare, dvs. i samband med att inkomstdeklarationen lamnas (62 kap. 3 § och
26 kap. 33 a-33 b 8§ SFL).

Bestammelser om anstand med betalning av skatter och avgifter finns i 63
kap. SFL. Av intresse i detta sammanhang ar frimst bestdmmelsen i 63 kap.
15 § SFL, enligt vilken Skatteverket ska bevilja anstdnd med betalning av
skatter och avgifter om det finns synnerliga skal. Bestimmelsen har ett snévt
tillampningsomrade (se prop. 1996/97:100 s. 427-431, jfr prop. 2010/11:165
S. 1041). Huvudsyftet med paragrafen dr att vid tillfalliga betalningsproblem
ge den skattskyldige skaligt radrum for att kunna betala skatten eller avgiften.
Anstand pa grund av synnerliga skal far i princip bara beviljas om ett anstand
ar till fordel for bade den skattskyldige och det allménna. Det bor darfor klart
framga att ett anstand inte leder till kreditforluster for det allmanna. Om den
skattskyldige inte beddms kunna betala skatten eller avgiften efter
anstandstiden ska anstdnd som utgdngspunkt alltsd inte beviljas. |
propositionen anges vidare uttryckligen att sarskild restriktivitet bor iakttas om
anstand soks av naringsidkare eller for betydande belopp. | dessa fall bor dock
den skattskyldige genom korta anstandstider, i regel langst en eller tva
manader, formas att genom andra atgarder fa till stand en lésning pa sina
betalningsproblem (prop. 1996/97:100 s. 430). Det anfors &ven att det kan
finnas storre fog for att ge anstdnd med belopp som motsvarar den
skattskyldiges egen inkomstskatt &n med ett belopp som motsvarar t.ex.
avdragen skatt (prop. 1996/97:100 s. 431).
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I 63 kap. 23 § SFL anges vidare att om det kan antas vara till fordel for det
allménna, far Skatteverket bevilja anstand med betalning av skatt eller avgift.
Av forarbetena framgar bl.a. foljande (se prop. 2010/11:165 s. 1043 f.). Ett
anstand anses vara till férdel for det allmanna om det framjar utsikterna for att
skatten eller avgiften kommer att betalas. Anstandet ska alltsa framsta som ett
battre alternativ an att Iata fordringen ga till indrivning. Det anges vidare att
Skatteverket far bevilja det aktuella anstndet. Den skattskyldige har alltsd inte
ratt att f3 anstand pd den grunden att det &r till fordel for det allméanna.
Paragrafen innehaller alltsé enbart en befogenhet for Skatteverket och ingen
rattighet for den skattskyldige. Detta innebdr att Skatteverket inte &r bundet av
reglerna i 63 kap. 16 och 22 88 om anstandsbeloppets storlek eller hur lang
anstandstiden ska vara. Detta styrs enbart av vad som ar till fordel for det
allminna. Mot bakgrund av att den skattskyldige inte har ratt till anstand far
Skatteverkets beslut inte dverklagas.

Bestammelser om rénta finns i 65 kap. SFL. | 65 kap. 2 § SFL anges bl.a.
att ranta som ska paforas (kostnadsranta) ska berdknas nar det finns ett
underskott pé skattekontot. Av 65 kap. 7 § SFL framgar bl.a. att om anstand
med betalning av skatt eller avgift har beviljats och anstandsbeloppet ska
betalas nar anstandstiden har gétt ut, ska kostnadsranta beraknas fran och med
dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag. Kostnadsranta ska beréknas till
och med den dag dé& anstandsbeloppet senast ska vara inbetalt. Enligt 65 kap.
4 § SFL beréknas kostnadsréantan, om inte annat foreskrivs, efter en rantesats
som motsvarar basrantan. | 65 kap. 3 § SFL anges bl.a. att basrantan ska
faststallas pd grundval av 125 procent av rantesatsen for sexmanaders
statsskuldvaxlar och galla frdn och med kalendermanaden narmast efter
faststéllandet.

Vidare framgar av 65 kap. 13 § SFL bl.a. att om skatt eller avgift inte betalas
i ratt tid, ska kostnadsranta betalas frdn och med dagen efter den dag da
beloppet senast skulle ha betalats. Kostnadsrantan berdknas d& efter en
réntesats som motsvarar basrantan plus 15 procentenheter till och med den dag
da ett beslut om att Iamna beloppet till Kronofogdemyndigheten for indrivning
eller for verkstéllighet av betalningssékring registreras i utsoknings- eller
indrivningsdatabasen. Dérefter berdknas kostnadsréntan efter en rantesats som
motsvarar basrantan.

1 70 kap. 1 8 SFL anges bl.a. att om ett skattebelopp eller avgiftsbelopp inte
har betalats i ratt tid, ska fordran lamnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning, om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Av 70 kap. 2 § SFL framgar
bl.a. att om det finns sarskilda skal far Skatteverket avsta fran att lamna en
fordran for indrivning. Om en fordran pé skatt eller avgift har lamnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berdkna rantan enligt 65 kap. 13 §
andra stycket SFL for tiden efter 6verlamnandet och driva in den (70 kap. 4 §
SFL).

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

2019/20:FiU53
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Lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

Under finanskrisen 2008-09 infordes tillfalliga anstandsbestammelser genom
lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall (se prop. 2008/09:113,
bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). Majligheten att bevilja anstand enligt
den lagen var tidsbegransad men lagen som sadan var inte tillfallig.

Av 1 § framgdr bl.a. att Skatteverket efter anskan far bevilja anstdnd med
inbetalning av anstdlldas prelimindra skatt och arbetsgivaravgifter. Enligt
géllande reglering kan anstandet endast avse sadan preliminar skatt och sddana
arbetsgivaravgifter som gallde redovisningsperioderna februari—-december
2009. Enligt bestammelsen far anstand beviljas for hogst tva
redovisningsperioder och for varje period langst till motsvarande férfallodag
ett ar darefter.

Enligt 2 § beviljas anstdand om inte sarskilda skal talar emot det.
Skatteverket ska vidare &terkalla anstandet helt eller delvis om den
skattskyldige begar det (3 8).

Den som har beviljats anstand ska betala den kostnadsranta som galler vid
anstand (4 8). Utdver rénta ska den som har beviljats anstdnd betala en
anstandsavgift. Anstndsavgiften tas ut med 0,3 procent per pébérjad
kalenderméanad pa beviljat anstandsbelopp fram till och med férfallomanaden.
Om anstandet har aterkallats enligt 3 §, ska anstandsavgiften sattas ned i
motsvarande man. Anstandsavgiften ska betalas senast den dag da anstandet
upphor (5 8).

Behovet av tillfalliga skattekrediter med anledning av det nya
coronaviruset

Utskottets beddmning

Utskottet anser att en tidsbegransad majlighet till anstand med betalning av
vissa skatter och avgifter bor inféras. Aven mervérdesskatt bor omfattas av
majligheten till anstand.

Skalen for utskottets bedémning

Med hénsyn till den allvarliga situation som delar av det svenska naringslivet
befinner sig i och andra befaras hamna i pa grund av utbrottet av det nya
coronaviruset finns det enligt utskottets mening anledning att évervéaga vissa
extraordinara atgarder. Atgarderna ska syfta till att dampa tillfalliga
likviditetsproblem som kan uppsta for foretag i foljderna av virusutbrottet och
atgarderna for att begransa smittspridningen.

Ett satt att underlatta for foretagen i den radande situationen ar att ge
Skatteverket mojlighet att bevilja anstdnd med betalning av skatter och
avgifter. Det finns enligt géllande regler en skyldighet for Skatteverket att
bevilja anstand om det finns synnerliga skal (63 kap. 15 § SFL). Utskottet
beddémer dock att den bestdmmelsen inte dar tillrcklig for att hantera
likviditetsproblem av nu aktuellt slag. Bestdmmelsen har ett snévt
tillampningsomrade och bor tillimpas mycket restriktivt nar det géller
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naringsidkare. Det forutsétts vidare att anstandstiden ar mycket kort, i regel
endast en eller tvd manader. Utskottet bedomer att inte heller Gvriga
anstandsbestammelser i skatteforfarandelagen ar tillrackliga for att dampa de
nu aktuella likviditetsproblemen.

Under finanskrisen 2008-09 infordes, som namns ovan, tillfalliga
anstandsmajligheter genom lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning av
skatt i vissa fall. Syftet med lagen var att ddmpa likviditetsproblem for foretag
som tex. pd grund av informationsasymmetrier inte kunde fa I1an pa
marknadsmassiga villkor pd grund av finanskrisen. Majligheten att bevilja
anstand var tidshegransad men lagen som sadan var inte tillfallig. Utskottet
beddmer darfor att det & mojligt att genom vissa justeringar i den lagen gora
anstandsregleringen tillamplig igen och att lata lagen omfatta &ven
mervérdesskatt. Utskottet kan notera att &ven Svenskt Néringsliv i ett brev till
Finansdepartementet bl.a. har efterfragat en mojlighet for foretag att fa anstand
med inbetalning av arbetsgivaravgifter och prelimindrskatt avseende de
anstéllda (dnr Fi2020/01001/S1).

En tidsbegransad majlighet till anstand med inbetalning av skatter
och avgifter ska aterinféras

Utskottets forslag

Utskottet foreslar att Skatteverket ges majlighet att bevilja anstdnd med
inbetalning av dels arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, dels mervardesskatt, som galler redovisningsperioder som
infaller under januari-september 2020. Anstandet far beviljas for hogst tre
redovisningsperioder for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter respektive
mervardesskatt. For mervardesskatt som redovisas kvartalsvis far anstand
beviljas for hogst en redovisningsperiod. Ansténdstiden far bestammas till
langst ett &r. Anstdndsheloppet ska betalas senast den férfallodag enligt viss
bestdmmelse i skatteforfarandelagen som infaller né&rmast efter att
anstandstiden upphor.

Anstandsavgiften, som beraknas till 0,3 procent pa beviljat anstdndsbelopp,
ska tas ut per kalendermanad fran och med manaden efter att anstand beviljats
till och med den manad dé anstandsbeloppet ska betalas. Anstandsavgiften ska
betalas senast den dag da anstandsbeloppet senast ska vara inbetalt.

Om anstandet har aterkallats ska anstndsbeloppet betalas senast den
forfallodag enligt viss bestdammelse i skatteforfarandelagen som infaller
narmast efter det att 30 dagar har géatt frdn beslutet om aterkallelse.
Anstandsavgiften ska da betalas vid samma tidpunkt.

Skalen for utskottets forslag

Vid utformningen av tillfalliga anstand maste en avvéagning goras mellan a ena
sidan syftet att underlétta for i grunden sunda och livskraftiga foretag med
likviditetsproblem och & andra sidan risken for ett dkat spelrum for oseridsa
foretag. En anledning till att anstand allmant sett bor beviljas restriktivt ar att
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uppbaordsforlusterna blir storre vid mer omfattande eller langre anstand. Vidare
&r osékerheten i dagsléget stor nar det galler hur omfattande de ekonomiska
konsekvenserna av virusutbrottet kommer att bli. Sammantaget innebér detta
att anstand bor kunna beviljas for avdragen preliminar skatt och
arbetsgivaravgifter, eftersom anstand med den skatten och de avgifterna
beddms sarskilt forbattra foretagens likviditet. For att underlatta ytterligare bor
dessutom anstand kunna beviljas for mervardesskatt.

Den nuvarande regleringen i lagen (2009:99) om anstéand med inbetalning
av skatt i vissa fall innebar att anstind kan beviljas avseende tva
redovisningsperioder, dvs. tvd kalendermanader. Har bér namnas att en
redovisningsperiod for mervardesskatt i vissa fall kan vara ett kalenderkvartal,
dvs. tre kalendermanader. Som namns ovan anser utskottet att anstand &ven
bor kunna beviljas for mervardesskatt. | syfte att ge de skattskyldiga likvardiga
forutsattningar att fa anstand bor anstdndet beviljas for hogst tre
redovisningsperioder for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter respektive
mervérdesskatt. For den som har ett kalenderkvartal som redovisningsperiod
for mervardesskatt bor anstand dock beviljas for hogst en redovisningsperiod.

Den som har beskattningsar som redovisningsperiod for mervardesskatt bor
inte omfattas av méjligheten till anstdnd avseende mervardesskatten. Skalet ar
att det kan antas att de tillfalliga likviditetsproblemen inte drabbar dessa
foretag lika hart som de som betalar mervardesskatt ménads- eller kvartalsvis.
For den som redovisar mervardesskatt arsvis kan den ldnga
redovisningsperioden i sig anses medfora effekter som liknar de som féljer av
ett beviljat anstand.

Anstandet bor gélla for skatt och avgift som galler redovisningsperioderna
januari-september 2020. Skalet till att just dessa perioder foreslas ar bl.a. att
det i nulaget ar svart att bedéma hur lang tid de likviditetsproblem som har
uppkommit och befaras uppkomma till féljd av coronavirusets utbrott kommer
att vara. Utvecklingen framover skulle kunna ge anledning att infora en
majlighet till anstand som avser redovisningsperioder efter september 2020.
Utskottet forutsdtter att regeringen noga foljer utvecklingen och effekterna av
bestdmmelserna. Utskottet vill har betona att detta forslag inte innebér att
regeringen ska franga sin installning att néringslivet i ett normallage ska
sakerstalla likviditeten och lana pd marknadens villkor. Det &r séledes med
anledning av den allvarliga situationen efter coronavirusets utbrott som
utskottet anser att 6kade majligheter till skatteanstand ska aterinforas.

I detta sammanhang kan det ndmnas att skatt och avgift som galler
redovisningsperioderna januari—-mars 2020 redan kan komma att vara inbetald
nar anstdndet beviljas. Ett beslut om anstdnd innebar da att ett belopp
motsvarande denna skatt och/eller avgift kommer att krediteras pa den
skattskyldiges skattekonto som en inbetalning.

Utskottet foreslar att anstandstiden far bestammas till langst ett ar raknat
fran dagen for beslutet om anstand, for att mojliggora ett anstdnd som syftar
till att forbattra foretagens likviditet. Anstandsbeloppet bor betalas senast den
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forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket SFL som infaller ndrmast efter det
att anstandstiden upphor.

Enligt befintliga regler ska den som har beviljats anstand betala
kostnadsranta som berdaknas med utgangspunkt i beloppets ursprungliga
forfallodag. Den som har beviljats anstand ska dven betala en anstandsavgift.
Ansténdsavgiften tas enligt gdllande reglering, och i linje med hur regelverket
fungerade under finanskrisen 2008-2009, ut med 0,3 procent per pabdrjad
kalendermanad pa beviljat anstandsbelopp fram till och med férfallomanaden.

En anstandsavgift pa 0,3 procent per paborjad kalenderménad pa beviljat
anstandsbelopp fram till och med férfallomanaden motsvarar tillsammans med
en kostnadsranta pa 1,25 procent en ranta som far dras av med 6,6 procent
(1,25+[13x0,3])/(1-0,214). Den sammantagna réntan bedoms utgora en
kreditkostnad som inte understiger en normal marknadsranta. Genom att en
del av kreditkostnaden bestar av kostnadsranta enligt skatteforfarandelagen,
kommer kostnaden att anpassas efter hur ranteléget fordndras. Rantesatsen for
anstandsavgiften bedéms darfor alltjamt kunna uppga till 0,3 procent.
Utskottet forutsatter att regeringen féljer fragan om réntans storlek och kan
komma att agera for att justera rantan. Anstdndsavgiften bor tas ut pé det
beviljade anstandsbeloppet per kalendermanad fran och med méanaden efter att
anstand beviljats till och med den ménad da anstandsbeloppet ska betalas.

Anstand ska enligt vad som redan géller i dag kunna beviljas om inte
sarskilda skal talar emot det. Skatteverket ska alltsa i varje enskilt fall géra en
prévning av om anstand bor beviljas. Exempelvis bor foretag som har icke
forsumbara skatteskulder inte kunna beviljas anstand (se prop. 2008/09:113 s.
9).

Forslaget paverkar inte tidpunkten for lamnande av deklaration.

Lagférslag

Forslaget foranleder dndringar i 1 och 3-9 88 lagen (2009:99) om ansténd med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Utskottets forslag

Utskottet foreslar att andringarna ska trada i kraft den 30 mars 2020. Utskottets
bedémning ar inga dvergangsbestammelser behovs.

Skalen for utskottets forslag och bedémning

Den tidsbegransade mojligheten till anstdnd med inbetalning av arbetsgivares
avdrag for preliminar skatt och arbetsgivaravgifter bor alltsa enligt utskottet
aterinforas samt utokas till att galla d&ven mervérdesskatt. Andringarna bor
trada i kraft sa snart som majligt. Utskottet foreslar darfor att lagandringarna
ska trada i kraft den 30 mars 2020. Detta innebar att Skatteverket fran och med
detta datum kommer att kunna bevilja anstind som omfattar
redovisningsperioder fran och med januari 2020.
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De nya anstandshestammelserna kan alltsa i vissa fall innebéra att ett
beviljat anstdnd avser skatter och avgifter som ar hanforliga till
redovisningsperioder fore ikrafttradandet. Den skattskyldige ska betala
kostnadsranta och anstdndsavgift som berdknas pa underlag av
anstandsbeloppet. I detta sammanhang bor férbudet mot retroaktiv lagstiftning
nédmnas. | 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen anges att skatt eller statlig
avgift inte far tas ut i vidare man an som foljer av foreskrifter som géllde nar
den omsténdighet intraffade som utldste skatt- eller avgiftsskyldigheten.

Nar det géller kostnadsrantan ska den beréknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag. Det ska dock understrykas att detta innebar
att den hoga kostnadsranta enligt 65 kap. 13 8 SFL som eventuellt har paforts
under redovisningsperioder som har infallit fore ikrafttrédandet av forslaget
och som omfattas av anstandet, kan sagas ersattas av den lagre kostnadsranta
som aktualiseras vid anstand och som beraknas enligt 65 kap. 2—4 88 SFL. Om
det under de redovisningsperioder som har infallit fore ikrafttradandet och som
omfattas av anstandet inte har funnits ett underskott pa skattekontot paférs
ingen kostnadsranta for anstandet. Detta foljer av 65 kap. 2 § SFL, som bl.a.
anger att rianta som ska paforas (kostnadsranta) ska beraknas nar det finns ett
underskott pa skattekontot. Nar det galler anstdndsavgiften tas den ut med en
viss procent pa beviljat anstdndsbelopp per kalenderménad frén och med
manaden efter att anstand beviljas. Utskottet bedomer darfor att forslagen ar
forenliga med den aktuella regleringen i regeringsformen.

Andringarna 4r inte av sddant slag att ndgra 6vergangsbestammelser
behdvs.

Andringar i statens inkomster och konsekvenser for statens budget

Utskottets foreslar att riksdagen godkanner den &ndrade berdkningen av
inkomster for 2020 som redovisas i tabellen i bilaga 1.

I tabellen redovisas andringar i inkomstberékningen for de inkomsttitlar
som paverkas av utskottets forslag om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa
fall. Forslaget pdverkar inkomsttitel 1931 Anstdnd och berdknas minska
statens inkomster med 27 miljarder kronor 2020. Inkomsttitel 1612 Restforda
skatter, foretag paverkas och beraknas minska inkomsterna med —0,6 miljarder
kronor 2020 och inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet
med +0,6 miljarder kronor 2020.

Sammantaget beraknas forslaget om anstand med inbetalning av skatt i
vissa fall minska statens inkomster med 27 miljarder kronor 2020. Foér 2021
beréknas i stéllet inkomsterna dka med motsvarande belopp. De forskjutna
inbetalningarna av skatter mellan aren paverkar endast statens lanebehov och
inte det finansiella sparandet, som berdknas utifran arets faststallda skatter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall

18§

| paragrafen finns bestammelser om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall.

Andringen i forsta stycket innebér att Skatteverket efter ansékan i andra fall
&n som avses i 63 kap. 3-5, 7, 7 a, 11-15 och 23 8§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) far bevilja anstand for redovisningsperioder som infaller under
januari-september 2020. Genom en redaktionell &ndring anges i forsta
punkten att det som avses ar sadan avdragen skatt och sadana
arbetsgivaravgifter som avses i 26 kap. 19 8 1 skatteforfarandelagen.

Andra punkten, som &r ny, innebér att anstind ocksa kan ges for betalning
av mervérdesskatt som ska redovisas i en mervérdesskattedeklaration enligt
skatteforfarandelagen. Det innebér att mervérdesskatt vid import som
redovisas enligt tullagen (2016:253) eller mervérdesskatt som redovisas enligt
lagen (2011:1245) om sarskilda ordningar fér mervérdesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sandningar och elektroniska
tjanster inte kan omfattas av anstand. Begransningen till mervardesskatt som
redovisas i en mervardesskattedeklaration innebér att sddan felaktigt debiterad
mervérdesskatt som ska redovisas i en sérskild skattedeklaration enligt 26 kap.
35 § skatteforfarandelagen inte omfattas av mojligheten till anstand. Vidare
galler att anstdnd kan beviljas om redovisningsperioden for skatten ar en
kalendermanad eller ett kalenderkvartal. Den som har beskattningsaret som
redovisningsperiod for mervirdesskatt kan alltsé inte f& anstand enligt de nu
aktuella bestdammelserna.

Andringen i andra stycket innebar att den tidigare méjligheten till forlangt
anstand till och med den 17 januari 2011 tas bort eftersom den hittills gallande
tidsbegransningen ar obsolet. Vidare gors en andring som innebér att anstand
med betalning av avdragen prelimindr skatt, arbetsgivaravgift och
mervardesskatt far beviljas for hogst tre redovisningsperioder vardera om
redovisningsperioden dr en kalendermanad. Anstand for mervardesskatt far
dock beviljas for hogst en redovisningsperiod om redovisningsperioden ar ett
kalenderkvartal. Det innebar att anstdnd avseende mervardesskatt kan ges for
sammanlagt tre manader, oavsett om redovisningsperioden ar en manad eller
ett kalenderkvartal.

| tredje stycket, som &r nytt, anges att anstandstiden far bestammas till
langst ett ar. Anstandsbeloppet ska betalas senast den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarandelagen som infaller ndrmast efter att
anstandstiden upphor. Detta innebdr att anstandsbeloppet ska betalas senast
vid en viss tidpunkt som infaller efter anstindets upphorande. Ovriga
andringar foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Ovriga andringar r spréakliga.
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Overvagandena finns under avsnittet En tidsbegransad méojlighet till
anstand med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.

38

| paragrafen finns bestammelser om aterkallelse av anstand.

Andringen innebér att om anstandet har &terkallats ska anstandsbeloppet
betalas senast den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket
skatteforfarandelagen, som infaller narmast efter det att 30 dagar har gatt fran
den dag da beslutet om &terkallelse fattades.

Ovriga dndringar féranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts
av skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvagandena finns under avsnittet En tidsbegransad mojlighet till
anstand med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.

48

| paragrafen finns bestdmmelser om kostnadsrénta.

Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvagandena finns under avsnittet En tidsbegransad mojlighet till
anstand med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.

58

I paragrafen finns bestimmelser om anstandsavgift.

| forsta stycket gors ett tillagg om att anstandsavsgiften tas ut fran och med
kalendermanaden efter att anstand beviljats till och med den kalenderménad
d& anstandsheloppet ska betalas enligt 1 § tredje stycket, dvs. senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 8 forsta stycket skatteférfarandelagen som infaller
narmast efter att anstandstiden upphér. Ovriga dndringar &r redaktionella.

Andringen i andra stycket innebar att anstindsavgiften ska betalas senast
den forfallodag som avses i 1 § tredje stycket, dvs. den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarandelagen som infaller ndrmast efter att
anstandstiden upphar. Vidare gors ett tilligg som innebar att om anstandet har
aterkallats ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag som anges i 3 §,
dvs. den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarandelagen som
infaller narmast efter det att 30 dagar har gatt frdn den dag da beslutet om
aterkallelse fattades.

Andringen i tredje stycket foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483)
ersatts av skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvigandena finns under avsnittet En tidsbegridnsad mojlighet till
anstand med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.
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68

| paragrafen finns bestdammelser om betydelsen av termer och uttryck.
Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).
Overvagandena finns under avsnittet En tidsbegransad méojlighet till
anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.

78

| paragrafen finns bestdmmelser om att skatteforfarandelagens bestdmmelser
om debitering av skatt samt om betalning av skatt som omfattas av anstand
géller nar anstand har beviljats med stod av lagen.

Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvagandena finns under avsnittet En tidsbegransad mojlighet till
anstand med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.

88§

| paragrafen finns bestdmmelser om att skatteférfarandelagens bestdmmelser
om bestammande, debitering och betalning av skatt géller for anstandsavgift
enligt lagen.

Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvdgandena finns under avsnittet En tidsbegransad majlighet till
anstand med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.

98§

| paragrafen finns bestdmmelser om omprévning och éverklagande.
Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).
Overvagandena finns under avsnittet En tidsbegransad mojlighet till
anstand med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 30 mars 2020. Det innebar att Skatteverket fran och
med den dagen kommer att kunna bevilja anstand for avdragen preliminar
skatt och arbetsgivaravgifter som avser ersattning utbetald fran och med den
1januari 2020, dvs. inbetalningen per den 12 februari 2020. For
mervardesskatt ska anstand kunna beviljas for betalning av skatt som avser
redovisningsperioder som infaller fran och med januari 2020.

Overvigandena finns under avsnittet En tidsbegransad majlighet till
anstand med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.
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BiLAGA 1l
Utskottets forslag till &ndrad
inkomstberdkning

Andrad berékning av inkomster for 2020
Tusental kronor

Inkomsttitel Godkand Ny Bruttoeffekt av

berakning berakning atgard pa

inkomstsidan

1612 Restforda skatter, foretag -2 747 697 -3377 697 —630 000

1931 Anstand 0 —27 000 000 —27 000 000
2811 Ovriga inkomster av statens

verksamhet 1167 365 1797 365 630 000




BILAGA 2

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:99)
om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 1 och 3-9 §§ lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall &n som avsesi /7 kap. I—
788 skattebetalningslagen
(1997:483) bevilja anstaind med
inbetalning av sddan avdragen
skatt som avses i 10 kap. 17 § forsta
stycket 3 skattebetalningslagen och
sadana arbetsgivaravgifter som
avses i 10 kap. 17 § forsta stycket 4
samma lag och som gdller redovis-
ningsperioderna februari-
december 2009.

Anstandet far beviljas for hogst
tva redovisningsperioder och for
varje  period lcingst till
motsvarande forfallodag ett ar
ddarefter. Ett anstand far efter
ansokan forldingas, dock ldngst till
den 17 januari 201 1.

! Senaste lydelse 2010:87.

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall 4n som avses i 63 kap.
3-5 7, 7a 11-15 och 23§§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstand for redovisnings-
perioder som infaller  under
Jjanuari—september 2020 med
inbetalning av

1. avdragen skatt och arbets-
givaravgifter som ska redovisas i
en arbetsgivardeklaration enligt
26 kap. 19§ 1 skatteforfarande-
lagen, och

2. mervdrdesskatt  som  ska
redovisas i en sadan deklaration
som avses i 26 kap. 5§ skatte-
forfarandelagen, och vars
redovisningsperiod ar en
kalendermanad eller ett kalender-
kvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§
samma lag.

Anstand enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
tre redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden dr en
kalendermanad.  Anstand  enligt
forsta stycket 2 far dock beviljas for
hogst en redovisningsperiod om
redovisningsperioden — dr  ett
kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestimmas till
langst ett ar. Anstandsbeloppet ska
betalas senast den forfallodag
enligt 62 kap. 9§ forsta stycket
skatteforfarandelagen som infaller
ndrmast efter att anstandstiden
upphor.
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3§

Skatteverket  ska  aterkalla
anstandet helt eller delvis om den
skattskyldige begér det. Anstands-
beloppet ska dé betalas enligt
bestimmelsernai 16 kap. 6 § andra
och tredje  styckena  skatte-
betalningslagen (1997:483).

Skatteverket ska dterkalla anstén-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begir det. Anstdnds-
beloppet ska da betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller ndrmast
efter det att 30 dagar har gatt fran
den dag da beslutet om daterkallelse
fattades.

48§

Den som har beviljas anstand
enligt 1 § ska betala kostnadsranta
som enligt 19 kap. 6 § forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
géller vid anstand.

Den som har beviljats anstand
enligt 1 § ska betala kostnadsranta
som enligt 65kap. 7§ forsta
stycket forsta meningen och tredje
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) géller vid ansténd.

5§

Utover rinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt 1 §
betala en avgift (anstdndsavgift).
Anstandsavgiften tas ut med
0,3 procent per paborjad kalender-
manad pd beviljat anstandsbelopp
fram till och med forfallomdanaden.
Om anstandet har aterkallats enligt
3 §, ska anstandsavgiften sittas ned
i motsvarande man.

Anstandsavgiften ska betalas
senast den dag da anstandet
upphor.

Anstandsavgiften ska  vid
tillampning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rinta
enligt 19 kap. 6 § skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Utover rédnta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt 1 §
betala en avgift (anstandsavgift).
Anstandsavgiften tas ut med
0,3 procent pa beviljat anstands-
belopp per kalenderméanad frdn och
med manaden efter att anstand
beviljats till och med den manad da
anstandsbeloppet ska betalas enligt
1 § tredje stycket. Om anstandet har
aterkallats  enligt 3§, ska
anstandsavgiften sdttas ned i
motsvarande man.

Anstandsavgiften ska betalas
senast den forfallodag som avses i
1§ tredje stycket. Om anstindet
har dterkallats enligt 3§, ska
anstandsavgiften betalas  senast
den forfallodag som avses i den
bestammelsen.

Anstandsavgiften ska  vid
tillampning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rinta
enligt 65 kap. 7 § skatteférfarande-
lagen (2011:1244).

68§

Termer och uttryck som anvéands
i denna lag har samma betydelse

Termer och uttryck som anvéands
i denna lag har samma betydelse



som i
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som i
(2011:1244).

skatteforfarandelagen

78§

Bestimmelserna i skattebetal-
ningslagen (1997:483) om debi-
tering av skatt samt om betalning
av skatt som omfattas av anstdnd
giller ocksa nir anstand har bevil-
jats med stod av denna lag.

Bestdimmelserna i skattefor-
farandelagen  (2011:1244) om
debitering av skatt samt om
betalning av skatt som omfattas av
anstand géller ocksd ndr anstidnd
har beviljats med stod av denna lag.

8§

Bestdimmelserna i skattebetal-
ningslagen (1997:483) om bestdm-
mande, debitering och betalning av
skatt gidller for anstandsavgift
enligt denna lag.

Bestaimmelserna i skattefor-
farandelagen  (2011:1244) om
bestdmmande, debitering och betal-
ning av skatt géller for anstands-
avgift enligt denna lag.

9§

Skatteverkets beslut enligt denna
lag omprévas och dverklagas enligt
bestimmelserna i 27/ och 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).

Skatteverkets beslut enligt denna
lag omprovas och 6verklagas enligt
bestdammelserna i 66 och 67 kap.
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Denna lag tréder i kraft den 30 mars 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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