Motion till riksdagen
1988/89:K226

av Olof Johansson m.fl. (c)
Relationen stat—kyrka

Folkkyrkan

Den svenska folkkyrkan vilar p& en ménghundradrig religios, kulturell och
historisk tradition i vart land. Den uppslutning som finns kring svenska
kyrkan - endast en ringa del av medborgarna har utnyttjat mojligheten till
uttrade — vittnar om att den omfattas av stort intresse. Att svenska kyrkan
skall forbli en 6ppen folkkyrka inom ramen for ett bevarat samband mellan
kyrkan och staten har ocksé fatt stor uppslutning — senasti en av Forsamlings-
och pastoratsforbundet genomford enkat. Av de féorsamlingar som svarat pa
enkédten stoder 95 % ett bevarat samband, det vill siga den linje som
centerpartiet foretrader.

Lika entydiga har svaren varit vid manga tidigare tillfallen de senaste
decennierna, oavsett om det gallt remissvar pa offentliga utredningar eller
opinionsmaétningar. Den demokratiskt underbyggda majoritetsuppfattning-
en angdende svenska kyrkans stéllning i vart land har alltsd vid upprepade
tillfallen kommit till uttryck.

Folkkyrkan spelar en central roll i manga manniskors religidsa liv. De
kyrkliga handlingarna dop, bréllop och begravning utnyttjas av det stora
flertalet. Den 6ppenhet som folkkyrkan visar mot alla som soker sig till den
ar hogt skattad. I samband med riksdagens beslut om den svenska kyrkans
organisation pa lokal- och stiftsplan fastslogs bl.a. foljande grundlaggande
principer:

- Teologiskt finns forsamlingens centrum i gudstjansten och det férsam-
lingsliv i Ovrigt som praglas av ordets férkunnelse och sakramentens
forvaltning.

— Den territoriella férsamlingen ar den grundldggande enheten i svenska
kyrkan.

Folkkyrkan i dess nuvarande utformning har inte — som det ibland havdas -
utgjort ndgot hinder for religionsfriheten, som for Gvrigt ar garanterad i var
grundlag.

De fria samfunden arbetar ofta i nara samverkan med svenska kyrkan.
Exempel pé& detta ar den nya psalmboken, RIA-verksamheten (arbete for
socialt utslagna), som bedrivs pd ménga hall i landet och i de ekumeniska
u-landssatsningarna. Manga medlemmar i frikyrkosamfunden har ocksé
medlemskap i svenska kyrkan. Det formella sambandet mellan kyrkan och
staten ar alltsd inget hinder for ekumenisk samverkan. Centerpartiet har
ocksd aktivt medverkat till att frikyrkorna atnjuter samhillets stod.



Inte heller for invandrargrupper. som bekanner sig till andra trosuppfatt-
ningar eller tillhor andra kristna kyrkor. har folkkyrkan utgjort ndgot hinder.
Tvartom har det ofta visat sig att invandrare och flyktingar fatt ett aktivt stod
frdn manniskor verksamma i folkkyrkan.

Centerpartiet bitrader ocksd att de “nya invandrarkyrkorna™ erhéller
samhallets st6d genom statsbidrag.

Kyrka-stat

Inom centerpartiet anser vi att det dr av stort vdrde att den svenska
folkkyrkan kan bevaras och vidareutvecklas. Vianser att detta skall ske inom
ramen for den samverkan som nu finns mellan kyrka och stat. Ett brytande av
dessa band skulle utsdtta kyrkan for stora pafrestningar och allvarligt kunna
skada forutsattningarna for religios verksamhet bland breda folkgrupper i
hela vart land. utan att nagra foérdelar skulle vinnas. Risken dr att den
nuvarande generdsa och av allmanheten sa uppskattade 6ppenheten sniavas
in. Kyrkan skulle da inte vara en kyrka dit alla skulle vara vilkomna och dir
alla kan kanna sighemma, utan en kyrka for ett mindretal. Folkkyrkokarak-
tdaren skulle darmed forsvinna.

Det finns alltid krafter som vill driva frdgan om avgorande forandringar i
relationerna mellan staten och kyrkan. I riksdagen har sedan manga ar
tillbaka folkpartiet och vansterpartiet kommunisterna 1 motioner kravt att
kyrkan skall 'skiljas frn staten™. Moderata samlingspartiet har efter sin
senaste partistamma och i fjolarets valmanifest sagt att “"kyrkan frigors fran
staten’". Socialdemokraterna har den principiella uppfattningen att “kyrka
och stat skall skiljas™, men har inte drivit denna fraga till ett avgorande i
riksdagen.

Det skulle mot denna bakgrund kunna finnas en majoritet i riksdagen for
avgorande fordndringar av folkkyrkosystemet. Aktuella opinionsundersok-
ningar visar emellertid att detta inte motsvaras av en majoritet av svenska
folket. Dér finns ett stod for den 6ppna folkkyrkan - ett stod som dessutom
Okat under senare tid.

En for hela folket sa stor och avgérande fradga som forandrade villkor for
den svenska folkkyrkan bor enligt var bestamda mening inte avgdras utan att
medborgarna direkt tillfrdgats om sin asikt. Det bor skapas garantier for att
sa sker. Vi foreslar darfor, att riksdagen redan nu tar ett beslut om att inga
grundldggande forandringar i det nuvarande folkkyrkosystemet far genom-
foras utan att medborgarna i en folkomrostning ges mojlighet att ta
stallning.

Demokrati

Ytterligare en princip som slogs fast vid det ovan namnda riksdagsbeslutet

om kyrkans lokala organisation var:

— Den dubbla ansvarslinjen av présterlig ambetsforvaitning och folkligt
forankrad sjalvstyrelse genomfors nu pd samtliga nivder inom svenska
kyrkan.

De olika formerna for medverkan av lekmén i det kyrkliga arbetet och i
gudstjanstlivet som finns i folkkyrkan i dag uppfattas allmant som en stor
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tillgdng i kyrkan. Detta ar en viktig forutsattning for bredden och 6ppenhe-
ten i den kyrkliga verksamheten.

De band som finns mellan kyrkan och samhillet har givit kyrkan en
demokratisk férankring som positivt paverkat kunskapen om och forstéelsen
for de kyrkliga fragorna. Dessa band har inte varit nigot hinder for
predikstolens frihet eller for den fria forkunnelsen inom ramen foér den
svenska kyrkans stilining som ett evangeliskt lutherskt trossamfund. Inom
den 6ppna folkkyrkan har olika uppfattningar i religiosa fragor kunnat géra
sig gdllande utan att detta rubbat den grundldggande gemenskapen.

Ett brytande av sambanden mellan kyrka och stat och ett upphiavande av
lagstiftningen om férsamlingarna skulle i ett slag ta bort garantin fér den
demokratiska uppbyggnaden och lekmédnnens méjlighet till inflytande.
Detta utgor ytterligare ett skal att bibehalla sambandet mellan kyrka och
stat.

Folkbokforingen

Centerpartiet anser att svenska kyrkan skall ha fortsatt ansvar for folkbokfo-
ringen. Folkbokféringspersonalen har h6g kompetens, det nuvarande syste-
met ar decentraliserat, ger arbetstillfallen ocksd i sysselsattningssvaga
omraden och ar dirmed mindre sarbart. Allmanheten garanteras en god
service i folkbokforingsfragor. Fragor av fiskal karaktar bor dairemot flyttas
over till exempelvis lokala skattemyndigheten.

Socialdemokraterna har i riksdagen fatt stod av folkpartiet och vansterpar-
tiet kommunisterna for ett principbeslut om annat huvudmannaskap for
folkbokféringen. Beslutet togs mot kyrkomoétets uttalande och utan att ha
foregatts av ett ordentligt beredningsarbete.

Genom beslutet drar staten pé sig kostnader som varje ar framover kan
berdknas uppgé till 250 milj. kr. Servicen forsamras genom att folkbokforing-
en Overflyttas fran 1 500 pastorsexpeditioner till ett par hundra skattemyn-
digheter eller forsakringskassekontor. Samtidigt som kampanjen Hela
Sverige skall leva’ genomfors, forbereds borttagande av cirka 1 500 arbets-
tilifdllen som &r spridda over hela landet.

I framtiden kommer ett stort och kostnadskravande dubbelarbete att ske
genom att svenska kyrkan méste ha en egen kyrkobokforing. Genom den
beslutade reformen om kyrkans lokala organisation har resurserna for
kyrkans administration pa pastoratsplanet starkts. Forutséattningar finns for
okat datastod i folkbokféringen antingen i enskilda pastorat eller for flera
pastorat tillsammans genom reglerna om partiella pastoratssamfilligheter.

Riksdagen bor darfér med andring av tidigare beslut uttala att svenska
kyrkan skall bibehélla huvudmannaskapet for folkbokforingen.

Statsbidrag till kyrkofonden m.m.

Den ekonomiska utjamning som sedan 1982 sker via kyrkofonden ar en
viktig ekonomisk garanti for kyrkans verksamhet dven i ekonomiskt svaga
kyrkokommuner. Centerpartiet slar vakt om en 6ppen folkkyrka, verksam i
hela landet och har darfor inte accepterat de forsamringar som beslutats av
riksdagen de senaste &ren. Socialdemokraterna har efter 1982 urholkat det
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ekonomiska stodet till svenska kyrkan ~ ett forhallande som ocksa kyrkomo-
tet vid ett flertal tillfallen papekat. Inledningsvis utgick statsbidrag till
kyrkofonden for skatteutjamning, vilket successivt dragits ned och nu helt
upphort. Genom borttagandet av skatteunderlaget fran juridiska personer
forlorade svenska kyrkan intiakter pa cirka 170 miljoner kronor per ari 1982
ars penningvarde. Slopandet av garantibeskattningen drabbar ocksa kyrkan
negativt.

Sammantaget har svenska kyrkan sedan 1982 forlorat stora belopp i form
av bortfallande statsbidrag och motsvarande.

Kyrkométet har vid flera tillfallen uttalat sig for att statsbidrag skall utgd
till kyrkofonden. Statsbidragen till kyrkofonden har tidigare ocksa sttt i en
viss relation till statsbidragen till de fria samfunden. S3 boér det vara dven i
fortsattningen. For att forsamlingarna, som utgor grunden och det viktigaste
ledet inom svenska kyrkan, inte skall behéva avstd medel till den centrala
verksamheten, foreslar vi att statsbidraget till kyrkofonden 6kas med 100
miljoner kr.

Riksdagen beslutade under foérra riksmotet om vissa forandringar i
finansieringen av kyrkofonden. Den av regeringen da foreslagna beraknings-
grunden for den sarskilda kyrkoavgiften utgjorde ett drapslag mot kyrkans
egendomsforvaltning. I synnerhet géllde detta landsbygdspastoraten.

P4 en punkt vidtog riksdagen dndringar i regeringens férslag och det géllde
just den sarskilda kyrkoavgiften. Om s3 inte skett hade vissa pastorat
brandskattats p& kapital och kapitalavkastning. Centerpartiet foreslog en
annan l6sning av kyrkofondens finansiering genom en hdjning av den
allmannakyrkoavgiften. Den beslutade formen for finansiering av kyrkofon-
dens kostnader kan emellertid inte vara den slutliga 16sningen. En 6versyn av
reglerna for uttaget av den sarskilda kyrkoavgiften maste ske och forslag till
forandringar redovisas snarast.

Hemstallan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstaller vi

1. attriksdagen beslutar att som sin mening uttala att nuvarande
relationer mellan kyrka och stat skall bevaras,

2. att riksdagen - dérest yrkande 1 avslas — beslutar uttala att inga
grundldaggande forandringar i de nuvarande relationerna mellan kyrka
och stat far vidtagas utan att frdgan understallts medborgarna i en
allman folkomrostning,

[att riksdagen beslutar att upphiva beslutet med anledning av
proposition 1986/87:258 om ny organisation for folkbokforingen samt
uttala att kyrkan skall bibehédlla huvudmannaskapet foér
folkbokféringen,']

[att riksdagen beslutar att till kyrkofonden G 1. for budgetéret
1989/90 anvisa ett med 100 000 000 kronor i forhallande till regeringen
forhojt anslag,?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfdérts om Oversyn av den sarskilda kyrkoavgiften till
kyrkofonden?].
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Stockholm den 23 januari 1989
Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c)

Bertil Fiskesjo (c)

Gunnar Bjork (c)

Pdr Granstedt (c)

Karin Israelsson (c)

Per-Ola Eriksson (c)

' 1988/89:5k903
2 1988/89:Kr406

Gorel Thurdin (c)
Karin Soder (c)
Gunilla André (c)
Borje Hornlund (c)
Agne Hansson (c)

Larz Johansson (c)
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