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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas tolv motioner som véckts under den allmidnna mot-
ionstiden hosten 1998. I motionerna behandlas tid for propositioners avldm-
nande, utskottsorganisationen, motionstiden, besvarande av interpellationer,
budgetprocessen, kommissioner, registrering av lobbyister, arbetsrum for
ledamoter i valkretsen och dureformens aterupprattande. Utskottet avstyrker
samtliga motionsyrkanden utom tva, som ligger till grund for ett forslag om
ett tillkdnnagivande till talmanskonferensen angdende propositioner som
avldmnas under den allminna motionstiden. Till betinkandet fogas tre re-
servationer och ett sérskilt yttrande.

Motionerna

1998/99:K207 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
infora ett system med registrering av lobbyister i enlighet med vad som an-
forts i motionen.

1998/99:K220 av Christel Anderberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till sddan dndring av regeringsformen och riksdags-
ordningen att det blir obligatoriskt for statsraden att besvara interpellationer
som talmannen eller riksdagen har medgivit far véckas savitt inte synnerliga
skél foreligger hdremot.

1998/99:K236 av Carl G Nilsson och Go6te Jonsson (m) vari yrkas att riksda-
gen beslutar dndra reglerna om allmén motionstid i enlighet med vad som
anfOrts i motionen.

1998/99:K245 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar dndra
4 kap. 3 § riksdagsordningen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:K247 av Harald Nordlund (fp) vari yrkas att riksdagen hos talmans-
konferensen begér forslag till sadana fordndringar i riksdagsordningen att
milj6- och jordbruksutskottet fordndras till miljoutskottet.

1998/99:K266 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen beslutar att
3 kap. 5 § riksdagsordningen skall ges foljande tilldgg: Dock fér inte rege-
ringen frdn den dag d& budgetpropositionen avldmnats till riksdagen och s&
lange motioner far avlimnas med anledning av denna (allmidn motionstid)



avldmna proposition till riksdagen. Undantag hérifran kan riksdagen, efter
forslag av talmannen, bevilja om proposition i drende dér ett drojsmal skulle
vara till allvarligt men for riket. Om riksdagen, pa forslag av talmannen,
bestimmer annat om allmédn motionstid (10 §) géller likvél propositionsfor-
bud enligt stycket ovan.

1998/99:K287 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
ledamdter skall beredas arbetsrum pd lansstyrelsen i valkretsen i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1998/99:K322 av Charlotta L Bjélkebring (v) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar om sadan dndring av ledamots motionsritt enligt vad i motionen anforts.

1998/99:K326 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar uppdra 4t talmanskonferensen i den forestdende
allménna utvarderingen av budgetprocessen att utarbeta forslag som stérker
riksdagens stdllning enligt vad som i motionen anforts.

1998/99:K328 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att riksdagen i sdrskilda fall skall kunna tillsdtta sarskilda riks-
dagskommissioner,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen skall undvika att avge propositioner under riksda-
gens allmédnna motionstid,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att statsrdden ej skall ha ratten att véigra svara pd interpellationer,

1998/99:K332 av Kenth Hogstrom (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forlingd budgethan-
tering och motionstid i anslutning till valér.

1998/99:K342 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om behovet av att
aterupprétta dureformen, atminstone i Riksdagshuset.

Utskottet

Tid for propositioners avlimnande
Gillande bestimmelser

Enligt 3 kap. 5 § riksdagsordningen bor regeringen avlamna sina proposit-
ioner pa sadana tider att anhopning av arbete hos riksdagen om mojligt fore-
byggs. Regeringen skall samrada med talmannen darom.

Motion med anledning av proposition far enligt 3 kap. 11 § RO véckas
inom femton dagar frdn den dag d& propositionen anmaéldes i kammaren. I
drende som madste avgoras skyndsamt kan riksdagen, om den finner synner-
liga skal foreligga, pa forslag av regeringen besluta om kortare motionstid.
Riksdagen kan om sirskilda skél foreligger pé forslag av talmannen besluta
att forldnga tiden for avlimnande av motion.



Motionerna

I kommittémotion 1998/99:K266 foreslar Kenneth Kvist m.fl. (v) att riksda-
gen beslutar att 3 kap. 5 § RO skall ges ett tilligg med innebord att regering-
en fran den dag da budgetpropositionen avldmnas till riksdagen och s linge
motioner far avlimnas med anledning av denna inte far avldmna proposition
till riksdagen. Undantag hérifran kan riksdagen efter forslag fran talmannen
bevilja om proposition i drende dér ett drojsmal skulle vara till allvarligt men
for riket. Om riksdagen pa forslag av talmannen bestimmer annan forlagg-
ning av allmén motionstid (3 kap. 10 § RO) skall likvél propositionsforbud
gilla enligt vad som sagts i stycket ovan. Motivet till forslaget ar att de pro-
positioner som regeringen ldgger fram under den allmidnna motionstiden
rubbar arbetsmdjligheterna med budget och egna initiativ inte minst for sma
partigrupper. Bestimmelsen i RO om att talmannen kan ingripa om regering-
en inte respekterar riksdagens arbetsbelastning tillimpas sillan eller aldrig
enligt motiondrerna. Ordningen bor enligt motiondrerna vara den att rege-
ringen vénder sig till talmannen och talmanskonferensen och anhaller om att
fa 1dmna en proposition med angivande av motiv till att propositionen maste
laggas fram just under den allmédnna motionstiden. Frdgan kan sedan under-
stéllas riksdagen for avgorande.

I kommittémotion 1998/99:K328 framfor Helena Bargholtz och Barbro
Westerholm, béada (fp), liknande synpunkter som i den nyss ndimnda motion-
en. Motiondrerna foreslér att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till
kénna vad i motionen anforts om att regeringen skall undvika att avge propo-
sitioner under riksdagens allménna motionstid (yrkande 8).

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Riksdagen har vid det forra riksmétet vid sin behandling av talmanskonfe-
rensens skrivelse (fors. 1997/98:TK1) angdende frAgor med anknytning till
budgetprocessen i vid mening avslagit en motion med vésentligen samma
innehéll som de hér aktuella motionerna (1997/98:KU27). Utskottet utgick i
sin beddmning fran att talmannen i samrdd med talmanskonferensen fortlo-
pande bevakar denna frdga gentemot regeringen och att nagon &ndring i
riksdagsordningen inte var pakallad.

Utskottet har frdn kammarkansliet inhdmtat att kontakter forekommit vid
flera tillfdllen under 1998 mellan kammarsekreteraren och Statsradsbered-
ningen, varvid frdgan om atgérder for att forbattra situationen diskuterats.
Enligt kammarkansliet kommer sannolikt en ordning att inféras som innebar
att ett storre antal propositioner 1dmnas till riksdagen direkt efter juluppehal-
let i januari, en atgdrd som &r dgnad att fordela riksdagens arbetsborda jam-
nare Gver aret. En sddan ordning kan komma att trdda i kraft fran och med
nésta riksmote.

Utskottet har fran kammarkansliet vidare inhdmtat vissa uppgifter anga-
ende avldmnande av propositioner under tiden fram till den allménna mot-
ionstidens utgang under de tre senaste aren, dvs. riksmdtena 1996/97,
1997/98 och 1998/99, da 34, 20 respektive 21 propositioner, exklusive bud-
getpropositionen, dverldmnades. Hosten 1998 gick motionstiden for dessa



propositioner i 15 fall ut den 28 oktober eller tidigare, dvs. under loppet av
den allminna motionstiden, medan i 6 fall tiden gick ut efter denna tidpunkt.
5 propositioner avsdg skatteutskottets och lika manga justitieutskottets be-
redningsomrade. Resterande 11 propositioner fordelades pa 8 dvriga utskott.

Av de sammanlagt 21 forslag som ldmnades av regeringen under den aktu-
ella tiden avség 7 skrivelser och 14 propositioner. Propositionerna avsag i 9
fall forslag till lagstiftning med ikrafttrddande den 1 januari 1999 och i 2 fall
fran den 1 juli 1999. Ovriga fall avsag lagstiftning med ikrafttridande fran
dag som regeringen bestimmer respektive fortsatt giltighet av existerande
lagstiftning.

Utskottets bedomning

Inledningsvis vill utskottet erinra om att ett av syftena med budgetreformen
ar att riksdagen pa hostarna skall koncentrera sig pa att arbeta med budget-
fragor. Utskottet instimmer i vad som sdgs i motionerna om att propositioner
i andra frigor som léggs fram under den allménna motionstiden starkt forsva-
rar mojligheterna for ledamdterna att arbeta med budgetfragor och egna
initiativ under den aktuella tiden.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen bor respektera intent-
ionerna bakom budgetreformen och inte ldgga fram propositioner under den
allminna motionstiden, om inte synnerliga skél foreligger. Ett sadant skl
kan vara att en proposition maste behandlas i samband med budgetproposit-
ionen.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om mdjligheten for riksdagen att med
tillimpning av bestdmmelsen i 3 kap. 11 § forsta stycket RO besluta att
forldnga motionstiden for propositioner som ldggs fram under den allménna
motionstiden s& att motionstiden gar ut t.ex. en vecka efter den allménna
motionstiden.

Utskottet dr for ndrvarande inte berett att foresla en dndring av riksdags-
ordningen i enlighet med motionérernas 6nskemal. Utskottet anser emellertid
att Riksdagskommittén i samband med sin utvdrdering av budgetreformen
och didrmed sammanhingande fragor bor 6verviga en saddan regeldndring.
Detta bor med anledning av motionerna K266 (v) och K328 yrkande 8 (fp)
ges talmanskonferensen till kinna.

Utskottsorganisationen
Gillande bestimmelser m.m.

Riksdagen viljer inom sig utskott, ddribland ett konstitutionsutskott och ett
finansutskott, enligt bestimmelser i riksdagsordningen (4:3 andra stycket
RF). Riksdagen tillsétter forutom de ndmnda utskotten ett erforderligt antal
andra utskott. Riksdagen kan &ven under valperioden tillsdtta utskott for
langst den tid som &terstar av valperioden (4:2 RO). I tilliggsbestimmelse
4.2.1 anges de nuvarande 16 utskotten och i 4 kap 4-6 §§ och tilliggsbe-
stimmelserna 4.6.1-16 anges utskottens uppgifter m.m.



Varje utskott bestar av ett udda antal ledaméter, 1agst 15 (4:3 RO). Antalet
faststills av riksdagen pa forslag av valberedningen (tilliggsbestimmelse
4.3.1). Tilldggsbestimmelsen har haft denna lydelse sedan den 1 juli 1990
och tillimpades forsta gangen efter riksdagsvalet 1991 (bet. 1989/90:KU36).

Antalet suppleanter i utskotten regleras av gemensamma bestimmelser om
val i riksdagen i 7 kap. riksdagsordningen. Suppleanter skall utses till minst
samma antal som de ordinarie ledaméterna (7:8 RO).

Enligt tillaggsbestimmelse 4.2.1 skall riksdagen tillsétta bl.a. ett miljo- och
jordbruksutskott. Denna bendmning inférdes 1998 pa forslag av talmanskon-
ferensen (fors. 1997/98:TK1). Bakgrunden till forslaget var att talmanskonfe-
rensen inte var beredd att foresla inrdttandet av ett nytt miljoutskott men fann
det befogat att med hénsyn till ddvarande jordbruksutskottets uppgifter fore-
sld en dndring av utskottets namn till jordbruks- och miljoutskottet. Utskottet
tillstyrkte forslaget (1997/98:KU27) och riksdagen foljde utskottet.

Enligt tilliggsbestimmelse 4.6.13 skall milj6- och jordbruksutskottet be-
reda drenden om jordbruk, skogsbruk, tridgéardsnéring, jakt och fiske. Det
skall dven bereda drenden om kérnsidkerhet, naturvard samt drenden om
miljovard i ovrigt som inte tillhor annat utskotts beredning. Naringsutskottet
skall enligt tilliggsbestimmelse 4.6.14 bereda drenden om bl.a. industri och
hantverk, handel, energipolitik, regionalpolitik, statlig foretagsamhet samt
pris- och konkurrensforhéllanden i néringslivet.

Motionerna

I kommittémotion 1998/99:K245 hemstiller Per Unckel m.fl. (m) att riksda-
gen beslutar dndra 4 kap. 3 § riksdagsordningen sa att antalet ledamoter i
varje utskott skall vara 15. Enligt motionen innebér den nuvarande ordningen
att utskotten har 17 ledamoter att det tillgéngliga antalet suppleanter blir
mindre. Bristen pa suppleanter kan enligt motionédrerna paverka utskottsar-
betet pa ett negativt sitt. Déarfor foreslas en atergang till den tidigare ord-
ningen med 15 ledaméter i varje utskott.

Harald Nordlund (fp) foreslar i motion 1998/99:K247 att riksdagen hos
talmanskonferensen begér forslag till sddana éndringar i riksdagsordningen
att milj6- och jordbruksutskottets namn &dndras till miljoutskottet. Skalet till
forslaget &r att regeringen i budgetpropositionen argumenterat for att natur-
och miljofragor bor beredas fristdende fran fragor om bl.a. jord- och skogs-
bruk. Mot denna bakgrund bor enligt motionédren milj6- och jordbruksutskot-
tets namn dndras till miljéutskottet. Vidare bor jordbruks-, skogs- och fiske-
fragor Gverforas till naringsutskottet.

Utskottets bedomning

I motion 1998/99:K245 (m) yrkas att antalet ledamoter i utskotten skall vara
15. Utskottets argument infor inforandet av tilldggsbestimmelse 4.3.1
(1989/90:KU36) var att det dr onskvart med en viss flexibilitet i ledamots-
antalet och att det endast kunde bli tal om en utékning med négra enstaka
platser utdver antalet 15 som fastslas i riksdagsordningens huvudbestdm-
melse. Utskottet, som inte finner anledning att fringd denna beddmning, vill



erinra om att antalet i riksdagen representerade partier dr en av de faktorer
som ligger till grund for en utdkning av antalet utskottsplatser. En reducering
av utskottsplatserna skulle g& ut 6ver de mindre partiernas mojlighet att bli
representerade i utskotten. Utskottet avstyrker med hédnvisning till detta
motion K245 (m).

I motion K247 (fp) foreslas en dndring av namnet pa miljo- och jordbruks-
utskottet och att jordbruks-, skogs- och fiskefragor fors over till ndringsut-
skottet. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att den nuvarande be-
ndmningen infordes sa sent som véaren 1998. Fragan om en overforing av
ansvarsomradena enligt motionens intentioner bor enligt utskottets mening
tas upp i samband med en allmén Gversyn av drendefordelningen mellan
utskotten. Ndgon sddan synes inte motiverad for ndrvarande. Motion K247
(fp) avstyrks séledes.

Motionstiden
Gillande regler

Varje riksdagsledamot far vicka forslag — motion — i frdga om allt som kan
komma under riksdagens provning, om inte annat ar bestdmt i regeringsfor-
men (4:3 RF). Motion med anledning av proposition far normalt vickas inom
femton dagar frén det propositionen anméildes i kammaren (3:11 RO). En
gang om éaret fir motioner vickas i fraga om allt som kan komma under
riksdagens provning (allmén motionstid). Den allmidnna motionstiden pagar
normalt samtidigt med motionstiden for budgetpropositionen (3:10 RO).
Motioner far ocksa i vissa fall vickas gemensamt av minst tio ledamoter med
anledning av hindelse av storre vikt utan inskrénkning till viss tid (3:15 RO).

Motionerna

I motion 1998/99:K236 hemstiller Carl G Nilsson och Gote Jonsson, bada
(m), att riksdagen beslutar &dndra reglerna om allmin motionstid i enlighet
med vad som anforts i motionen. Enligt motionérerna borde riksdagen kunna
ha samma system som kommuner och landsting, nimligen att motionsrétt i
princip rdder under hela aret. Riksdagen skulle d& férmodligen fa féarre
”okynnesmotioner” att hantera och medierna skulle fa en rimlig mojlighet att
bevaka ledamdternas och riksdagens arbete. I motionen foreslds att motions-
tiden med anledning av propositioner eller skrivelser fran regeringen skall
vara minst tvd veckor medan motioner i 6vriga &mnen skall kunna vickas
under 6vrig riksmotestid och utskottsbehandlas senast inom ett ar.

Liknande synpunkter framfor i motion 1998/99:K322 av Charlotta L Bjil-
kebring (v) som foreslar att allmédn motionsritt infors hela aret. En sadan
ordning skulle medfora att ledamoterna kunde mer koncentrerat dgna sig at
budgeten under de aktuella veckorna och att arbetsbelastningen skulle bli
jadmnare dver aret.



Fragans tidigare behandling i riksdagen

Under de senaste dren har riksdagen arligen behandlat motioner med samma
innehdll som den hér aktuella motionen. Fragan om tiden for motionsratt
behandlades i utskottets av riksdagen godkénda betdnkande 1996/97:KU13,
varvid utskottet anforde att fragan om utvidgade mojligheter att vicka mot-
ioner i allmidnna dmnen hade aktualiserats motionsledes under lang tid. En-
ligt utskottet innebér nuvarande bundenhet till en kort, hektisk tid, som ocksé
utgdr motionstid for de forslag som regeringen ldgger fram i budgetproposit-
ionen, risk for att motioner utformas under stor stress. Vidgade mojligheter
att vicka motioner skulle kunna innebéra att stdrre omsorg kunde ldggas ned
pa varje motion. Ledaméterna skulle med en saddan ordning inte kédnna sig
tvingade att motionera i ett &mne framst darfor att de méaste ’passa pa”. Det
var darfor enligt utskottets mening mdjligt att det sammanlagda antalet mot-
ioner skulle minska under ett riksmdte. En oinskrdnkt rdtt att motionera
kunde dock utnyttjas pé ett sétt som forsvarar en effektiv drendebehandling
och gor att framfor allt utskotten far dgna oproportionerligt mycket tid at att
hantera enskilda motioner. Systemet med en fast allmdn motionstid underlét-
tar for utskotten att overblicka och planera kommande arbete.

I sin beddmning hénvisade utskottet till sin tidigare behandling av fragan
(bet. 1995/96:KU22) dé utskottet ansdg att det i samband med den nya ord-
ningen for budgetprovningen kunde vara naturligt att vissa fordndringar
betrdffande motionsverksamheten dvervidgdes och att det pd sikt kunde fin-
nas skél att overviga vissa fordndringar i motionsritten. Med hénsyn till
budgetpropositionens centrala roll i riksdagsarbetet fanns det emellertid
anledning att avvakta utfallet av den nya ordningen under en viss tid. Utskot-
tet ansdg vid sin behandling av frdgan i det ndmnda betdnkandet under
1996/97 érs riksmoéte att detta uttalande alltjimt var giltigt och att frigan
borde tas upp nér erfarenheter av den nya budgetprovningen foreligger. Vid
sin senaste behandling av fragan (1997/98:KU27) fann utskottet ingen anled-
ning att inta en annan position. Motioner i vilka forordades en utékning av
tiden for den allmédnna motionstiden avstyrktes.

Utskottets bedomning

Utskottet har relativt nyligen (bet. 1996/97:KU13) redovisat de viktigaste
argumenten for och emot en fri motionsritt. Vid sin senaste behandling (bet.
1997/98:KU27) upprepade utskottet ett tidigare uttalande med innebdrd att
fragan om dndring betrdffande motionsverksamheten har nidra samband med
budgetprocessen och att fragan darfor borde tas upp nér det fanns en storre
samlad kunskap om den nya budgetprocessen.

Som nédmnts i det foregaende har riksdagen nyligen tillsatt en kommitté,
Riksdagskommittén, bl.a. med uppgift att se 6ver och utvérdera vissa fragor
som ror riksdagens budgetprocess. 1 detta sammanhang kan frdgor som ror
motionsritten aktualiseras. Néagot sdrskilt uppdrag till kommittén behdvs
enligt utskottet inte. Motionerna K236 (m) och K322 (v) avstyrks.



Besvarande av interpellationer
Giillande regler och deras tillimpning

Enligt 12 kap. 5 § regeringsformen far riksdagsledamot enligt bestimmelser i
riksdagsordningen framstélla interpellation eller fraga till statsrdd i angela-
genhet som angar dennes tjansteutdvning. De nidrmare bestimmelserna finns
i 6 kap. 1 § riksdagsordningen. Interpellation skall ha bestdmt innehall och
vara forsedd med motivering. Interpellation besvaras inom tva veckor fran
det att den ingetts. Gor kammaren ett uppehall i sitt arbete under tvaveckors-
perioden, forldngs tiden med vad som motsvarar uppehéllet. Om svar inte
ldmnas inom den angivna tiden skall statsrddet meddela riksdagen varfor
svar uteblir eller anstar. Sddant meddelande fér inte foljas av dverldggning.
Interpellation forfaller om den ej besvarats vid det riksmdte dd den vackts.

Utskottet har frdn kammarkansliet inhdmtat vissa uppgifter angdende in-
terpellationer och deras handliggning. Under den forra mandatperioden,
1994-1998 framstilldes 154, 261, 372 respektive 313 interpellationer vid
respektive riksmote. Av dessa blev under de tre senaste aren 22 (8,4 %), 11
(3 %) respektive 9 (2,9 %) obesvarade.

Ett ndrmare studium av siffrorna visar att orsakerna till uteblivna svar un-
der 1996/97 1 ett fall var resa. I ett annat fall anordnades en sérskild debatt
om det dmne som togs upp i interpellationen. I dvrigt anfordes som skél
arbetsanhopning eller arbetsanhopning i kombination med fulltecknad sista
svarsdag samt i ett fall att man inte kunnat finna en gemensam debattdag.
Under 1997/98 var tva statsrads resor huvudsakligt skil till att svar uteblev.

Bland orsakerna till att svar forsenats 14g den helt dominerande delen pa
fem kategorier: resa i tjénsten, arbetsanhopning, ingen debattdag som passar
bade den fragande och den svarande, att riksdagen har plenifritt samt att det
ar fullt pé svarslistan debattdagen. Dessa orsaker svarade mot mer dn 90 %
av samtliga anforda orsaker.

Motionerna

I motion 1998/99:K220 hemstéller Christel Anderberg m.fl. (m) att riksdagen
hos regeringen begir forslag till sddan dndring av regeringsformen och riks-
dagsordningen att det blir obligatoriskt for statsrdden att besvara interpellat-
ioner som talmannen eller riksdagen har medgivit far vickas savitt inte syn-
nerliga skil foreligger haremot. Enligt motiondrerna forekommer det sarskilt
mot slutet av ett riksdagsar i oacceptabel omfattning att interpellationer far
forfalla under aberopande av “arbetsanhopning”. Huvudregeln bor vara att
alla interpellationer och fragor skall besvaras. Undantag skall medges endast
om det finns synnerliga skil, t.ex. hinsyn till forhéllandet till frimmande
makt.

I kommittémotion 1998/99:K328 hemstiller Helena Bargholtz och Barbro
Westerholm, bada (fp), att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anforts om att statsrad ej skall ha rétten att vigra svara
pa interpellationer (yrkande 9). Enligt motiondrerna &r interpellationerna ett
av riksdagsledamoternas frimsta instrument for att tvinga fram en debatt i
aktuella fragor, dven i de fall statsrdd girna skulle slippa debatten. Det &r



darfor inte acceptabelt att statsrad skall kunna végra svara pa inlamnade och
godkinda interpellationer. Endast synnerliga skél skall accepteras som un-
dantag fran denna princip.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade den hér aktuella fragan i sitt betdnkande 1997/98:KU27
med anledning av en motion med i stort sett samma innehall som de nyss
ndmnda motionerna. Utskottet avstyrkte motionen utan nidrmare motivering.
Mot beslutet reserverade sig representanterna for Folkpartiet liberalerna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet samt Moderata samlingspartiet, som anslot
sig till reservationen vid kammarbehandlingen.

Utskottets bedomning

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att interpellationer ar ett viktigt
instrument i riksdagens kontroll av regeringen. Aven om det inte finns en
lagstadgad skyldighet for statsraden att besvara interpellationer &r det utskot-
tets bestdmda uppfattning att ett statsrdd endast i undantagsfall och om syn-
nerliga skal foreligger bor kunna avsta fran att besvara en interpellation.

Utskottet utgar fran att regeringen framgent beaktar vad utskottet hér an-
fort och finner dérfor for ndrvarande ingen anledning att foresld en skirpning
av bestdmmelserna i riksdagsordningen pd det sdtt som motionérerna vill.
Med detta far motionerna K220 (m) och K328 yrkande 9 (fp) anses besva-
rade, varfor de avstyrks.

Budgetprocessen

Gaillande bestammelser

Enligt 9 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen foretar riksdagen budgetre-
glering for narmast foljande budgetar eller, om sérskilda skél foranleder det,
for annan budgetperiod. Riksdagen bestdmmer darvid till vilka belopp stats-
inkomsterna skall berdknas och anvisar anslag till angivna &ndamal. Besluten
hiarom upptas i en statsbudget. Regeringen avger enligt 6 § forslag till stats-
budget till riksdagen.

De nérmare bestimmelserna om budgetpropositionen och budgetprocessen
aterfinns i 3 kap. riksdagsordningen (RO). Enligt tilliggsbestimmelse 3.2.1
skall budgetpropositionen avldmnas senast den 20 september. Under ar d&
riksdagsval halls i september skall budgetpropositionen avldmnas senast en
vecka efter riksméotets Oppnande. Om hinder for att genomfora detta moter
till f6ljd av regeringsskifte, skall budgetpropositionen avldmnas inom tio
dagar efter det att en ny regering har tilltratt, dock senast den 15 november.

Den ekonomiska varpropositionen med forslag till riktlinjer for den fram-
tida ekonomiska politiken skall enligt tilldggsbestimmelse 3.2.1 tredje styck-
et avldmnas senast den 15 april. Sadana riktlinjer kan enligt 39 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten avse det belopp statens utgifter hogst far
uppgd till (tak for statens utgifter, utgiftstak) eller de belopp utgifterna inom



olika utgiftsomraden eller grupper av utgiftsomrdden hogst far uppga till
(utgiftsramar). Utgiftstak och utgiftsramar regleras hérutover i 40-43 §§
budgetlagen.

Motionerna

I kommittémotion 1998/99:K326 hemstiller Kenneth Kvist m.fl. (v) att
riksdagen beslutar uppdra &t talmanskonferensen i den forestdende allminna
utvérderingen av budgetprocessen att utarbeta forslag som starker riksdagens
stdllning enligt vad i motionen anforts (yrkande 1). Enligt motionen har
riksdagens inflytande inom politiken under senare &r beskurits frimst som en
foljd av Sveriges medlemskap i EU. Den nya budgetprocessen ér enligt mot-
ionen ett uttryck for samma tendens. Vinsterpartiet intar en kritisk hallning
till budgetprocessen, och motiondrerna noterar med tillfredsstillelse att kon-
stitutionsutskottet i sitt betinkande 1997/98:KU27 instdmt i talmanskonfe-
rensens mening att en utvirdering av budgetprocessen bor komma till stand i
borjan av den nu inledda mandatperioden. Motiondrerna instimmer i utskot-
tets uttalande att utvarderingen bor inriktas pd att stdrka riksdagens infly-
tande. I motionen anfors ocksa att riksdagsbehandlingen av varpropositionen
i realiteten innebédr en behandling ocksé av kommande arsbudget, vilket inte
stimmer Overens med intentionerna med den nya budgetprocessen. Den
ndmnda utvirderingen bor bedrivas med stor skyndsamhet. Den bor ges i
uppdrag att utarbeta konkreta forslag dgnade att dka riksdagens inflytande
over den ekonomiska politiken, i samklang med regeringsformen.

I motion 1998/99:K332 foreslar Kenth Hogstrom (s) att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forldngd budget-
hantering och motionstid i anslutning till valdr. Motiondren motiverar sitt
forslag med att de nyvalda ledaméterna har svért att under den korta tid som
star till forfogande under hosten efter ett val hinna med den nddvéndiga
inskolningen i budgetarbetet. Mot denna bakgrund bor sddana justeringar av
budgetprocessen goras att ledamoterna ges atminstone 4—6 veckors hante-
ringstid med &tfoljande forlangd motionstid. Om detta leder till att budgetaret
forskjuts en ménad just efter ett valar, torde en forlingning av det inneva-
rande budgetédret med vissa Gvergangsregler vara mojlig att genomfora.

Bakgrund

Den utvérdering av budgetprocessen som &syftas i motion K326 (v) besluta-
des av riksdagen véren 1998 pa forslag av konstitutionsutskottet (bet.
1997/98:KU27). Utskottet sade sig i betdnkandet dela talmanskonferensens
uppfattning att en mera allmén utvédrdering av budgetprocessen borde komma
till stdnd efter det att budgetprocessen efter 1998 ars val genomforts. Denna
utvirdering var s mycket mer angeldgen som det fanns kritik bland saval
enskilda ledamoter som partigrupper mot hur budgetreformen fungerat.
Utvirderingen borde enligt utskottets mening ske med inriktning pa att stirka
riksdagens inflytande, varvid frdgor som behandlades i ndgra motioner som
véickts med anledning av talmanskonferensens forslag (férs. 1997/98:TK1)
respektive under den allminna motionstiden 1997 borde behandlas. Vad



utskottet anfort om inriktningen av utvirderingen har riksdagen, pa utskottets
forslag, som sin mening gett talmanskonferensen till kénna.

Talmanskonferensen har den 2 december 1998 beslutat om direktiv till en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att se 6ver och utvérdera vissa fragor
som ror riksdagens arbetsformer, dédribland budgetprocessen m.m. Av direk-
tiven framgar att i uppdraget i denna del dven bor ingéd de sérskilda fragor
med anknytning till budgetprocessen som konstitutionsutskottet och riksda-
gen ansett bor 6vervédgas och andra néraliggande fragor som kan komma att
vickas under utredningsarbetets gang.

Kommittén skall dels utvédrdera den nya budgetprocessen, dels dverviga
behovet av fordndringar. I uppdraget ingar att undersdka om intentionerna
bakom omldggningen har uppfyllts och vilka konsekvenser i dvrigt omligg-
ningen medfort som pdverkar riksdagens stillning. Av sérskilt intresse ar att
bedoma konsekvenserna for riksdagens arbete av det nya steget i budgetpro-
cessen med utgiftstak och en prelimindr fordelning pa utgiftsomraden i den
ekonomiska varpropositionen. Kommittén skall ocksd analysera konsekven-
serna for riksdagen och budgetberedningen av de komplikationer ett val kan
medfora.

Till kommittén skall i denna del enligt direktiven knytas dels en parlamen-
tarisk referensgrupp, dels en expertgrupp som skall samrdda med Regerings-
kansliet och andra berérda myndigheter. Utredningsarbetet skall vara avslutat
senast under hdsten 2000.

Utskottets bedomning

De fragor som aktualiseras i motion K326 yrkande 1 (v) har enligt utskottets
mening en direkt anknytning till Riksdagskommitténs uppdrag. Det giller
ocksa i viss man motion K332 (s). Nagot initiativ fran riksdagen ar ddrmed
inte pékallat. Motionerna avstyrks.

Kommissioner
Gillande regler m.m.

Statliga myndigheter lyder enligt 11 kap. 6 § regeringsformen under rege-
ringen, om myndigheten inte enligt regeringsformen eller annan lag lyder
under riksdagen. Utredningsvésendet ligger, med undantag for fragor om
riksdagsarbetet, under regeringen. Forfattningsutredningen framholl i sitt
betdnkande Sveriges statsskick (SOU 1963:17) betriffande riksdagens
granskande funktion att riksdagen i forhéllande till rikets styrelse och for-
valtning har en sérskild och alltmer vésentlig kontrollfunktion. Utredningen
understrok att det fran funktionsuppdelningssynpunkt &r av betydelse att
kontrollfunktionen utdvas enligt bestimda i grundlagen (12 kap. RF) fast-
stillda former: mdjligheten till misstroendeforklaring, interpellations- och
frageinstitutet, konstitutionsutskottets granskningsverksamhet, Riksdagens
ombudmin (JO) samt Riksdagens revisorer.

Bland regeringens kommittédirektiv har under de senaste tio aren redovi-
sats ett tjugotal direktiv till kommissioner. Flertalet av kommissionerna har



omfattats av kommittéforordningens regler med status som egna myndighet-
er.

Motionen

I kommittémotion 1998/99:K328 hemstéller Helena Bargholtz och Barbro
Westerholm, bada (fp), att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om att riksdagen i sdrskilda fall skall kunna
tillsétta sédrskilda riksdagskommissioner (yrkande 7). Enligt motionen visar
debatten om den s.k. IB-affaren pé ett behov av att riksdagen skall kunna
utse sdrskilda riksdagskommissioner. Dessa bor vara komplement till den
granskning som konstitutionsutskottet 16pande gor och avse sddana mera
omfattande undersdkningar som KU svérligen kan klara inom ramen for den
ordinarie granskningen. I varje sérskilt fall bor stdllning tas till om dessa
kommissioner skall ha mojlighet att ta upp vittnesmal under sanningsforsék-
ran och ha mojlighet att befria personer fran géllande tystnadsplikter.

Fragans tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade under forra riksmotet den hér aktuella
fragan med anledning av en motion (fp) med i stort samma innehall som
motion K328. Utskottet konstaterade att fragan om inréttandet av ett kom-
missionsinstitut 1 enlighet med motionens intentioner var av den digniteten
att den borde behandlas inom ramen for en dversyn av forfattningen i mer
samlad form. Utskottet sdg vid det aktuella tillfdllet inget skal att foresla ett
saddant Oversynsarbete och avstyrkte motionen (1997/98:KU27). Mot detta
reserverade sig Folkpartiets representanter.

Utskottets bedomning

Utskottet finner ingen anledning att dndra sin tidigare intagna stdndpunkt,
varfor motion K328 yrkande 7 (fp) avstyrks.

Registrering av lobbyister
Motionen

I motion 1998/99:K207 hemstéller Bertil Persson (m) att riksdagen beslutar
att infora ett system med registrering av lobbyister i enlighet med vad som
anforts 1 motionen. Motionédren framhaller bl.a. att det &r angeldget att det
informationsutbyte som lobbyverksamheten representerar lyfts fram i ljuset
och att man finner allmént accepterade och vil forankrade former for verk-
samheten. Riksdagsledamoterna bor alltid vara klara dver rollférdelningen
vid dverldggningar med professionella lobbyister. Det dr ocksé enligt mot-
iondren angeldget att eventuellt forekommande desinformation kan beivras.
Med hanvisning till regelverket betrdffande lobbyverksamhet i den ameri-
kanska kongressen och EU-parlamentet argumenterar motiondren for att
liknande regler infors dven for den svenska riksdagen.



Fragans tidigare behandling m.m.

Med anledning av en motion (m) vars innehall i stort sett stimmer Gverens
med den hir aktuella motionen gjorde utskottet under forra riksmotet en
allmin genomgéng av forhallandena i vad avser lobbyverksamhet i Sverige
och andra ldnder, dir olika typer av registreringsforfarande tillimpas, samt i
EU-parlamentet. Exempel pa foretag och organisationer som bedriver lobby-
verksamhet redovisades ocksa. Betrdffande detaljerna i redovisningen hinvi-
sas till betdnkandet (bet. 1997/98:KU27).

Utskottet anforde i sin beddmning att fragan om lobbyism som riktar sig
mot regering och riksdag syntes ha utvecklats i olika avseenden under senare
ar. Samtidigt konstaterade utskottet att det saknades en systematisk genom-
gang av lobbyismens former, omfattning och effekter pad det demokratiska
systemet i Sverige. Mot denna bakgrund forefoll det lampligt att avvakta
resultatet av det utredningsarbete som Demokratiutredningen (SB 1997:01)
skall gora enligt sina direktiv (dir. 1997:101). Utskottet fann mot den an-
givna bakgrunden ingen anledning att foresld ndgon annan atgérd fran riks-
dagen vid den aktuella tidpunkten. Motionen avstyrktes.

Enligt vad utskottet erfarit kommer Demokratiutredningen att inom ramen
for ett samlat betinkande att redovisa vissa slutsatser angdende synen pa
forhéllandet mellan lobbyism och den representativa demokratin.

Utskottets bedomning

Med hénvisning till det pagdende arbetet inom Demokratiutredningen av-
styrker utskottet motion K207 (m).

Arbetsrum for riksdagsledamdterna i1 valkretsen
Motionen

I motion 1998/99:K287 hemstéller Bertil Persson (m) att riksdagen beslutar
att ledaméter skall beredas arbetsrum pa ldnsstyrelsen i valkretsen i enlighet
med vad som anforts i motionen. Enligt motionen har personvalet medfort att
kontakten mellan riksdagsledamoterna och viljarna blivit dnnu viktigare dn
tidigare. Darfor behover ledamoterna ocksa tillgang till expedition i valkret-
sen. Det formellt logiska &r da enligt motionéren att riksdagsledamdterna
bereds arbetsrum och kontorsservice pé lansstyrelserna i respektive valkret-
sar.

Bakgrund

Frigan om riksdagsledamdoternas tillgéng till lokaler och kansliresurser inom
de valkretsar dér de dr verksamma har behandlats av utskottet varen 1996
(bet. 1995/96:KU26) med anledning av en motion som véckts av samme
motiondr som star bakom den har aktuella motionen.

I det nimnda betdnkandet redovisades bl.a. riksdagens tidigare beslut och
principuttalanden angdende ledamotsstodet (bet. 1988/89:KU39). Utskottet
uttalade i detta sammanhang att man genom den hdjda kostnadserséttningen



forsokte dstadkomma sa stor valfrihet som mojligt for de enskilda ledamo-
terna vad gillde tekniska hjdlpmedel m.m. Avsikten var att ledamoterna
skulle kunna utnyttja den okade kostnadsersittningen till att sjdlva infor-
skaffa teknisk utrustning eller till att ordna stdd i arbetet pa hemorten i annan
form.

I ett senare betdnkande (bet. 1993/94:KU18) behandlade utskottet motion-
er i vilka foreslogs att de enskilda ledaméterna personligen borde fa dispo-
nera over en viss del av de ekonomiska resurser som gér till partierna. Enligt
utskottets mening stod det partierna fritt att lata ledamoterna disponera en
viss del av stddet till partigrupperna i den mén det fanns ett starkt dnskemal
om detta.

I sin beddmning hinvisade utskottet till de nyss refererade uttalandena, och
mot denna bakgrund avstyrktes den ndmnda motionen (bet. 1995/96:KU26).

Riksdagen beslot hosten 1997 pé forslag av konstitutionsutskottet att upp-
dra at forvaltningsstyrelsen att undersoka ledamoternas asikter om disposit-
ionen av assistent/utredarstodet och direfter eventuellt aterkomma med for-
slag till utformning av stodet (bet. 1997/98:KU1 s. 9). Utskottets forslag
grundades pa motioner (m), (fp), (c), (kd) och (mp), i vilka bl.a. frdgan om
en storre flexibilitet betrdffande anvéndningen av assistent- och utredarstddet
efterlystes. Utskottet anforde i sin bedomning i denna del att det fanns, mot
bakgrund av att ledamoéternas behov av stdd dr individuella, skil att under-
soka om ledamdterna var ndjda med hur det nuvarande stodet disponeras.

Med anledning av riksdagens beslut har forvaltningsstyrelsen tillsatt en be-
redningsgrupp med uppgift att se dver lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter bl.a. med avseende pa en provning av alter-
nativa former for ett forbéttrat politiskt sekreterarstod till ledaméterna och
disponeringen av stddet. Beredningsgruppen kommer enligt vad utskottet
erfarit att Idmna sin rapport till forvaltningsstyrelsen under varen 1999.

Utskottets bedomning

Med hénvisning till beredningsgruppens arbete och aviserade rapport av-
styrks motion K287 (m).

Dureformens ateruppréttande
Motionen

I motion 1998/99:K342 hemstiéller Gudrun Lindvall (mp) att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
att ateruppritta dureformen, atminstone i Riksdagshuset. Enligt motionéren
har niandet borjat bli modernt igen. Denna tilltalsform skapar ett onddigt
avstand mellan ménniskor, och dérfor bor dureformen ateruppriéttas. Riksda-
gen bor foregd med gott exempel och ta bort niandet.



Bakgrund

I riksdagen beslots 1977 att titlarna (herr, fru, froken) i tilltal i kammaren
skulle ersittas med endast namn. Aret dérefter skrevs for forsta gangen ett du
in 1 protokollet sedan Birgitta Dahl (s) végrat godkdnna att hennes tilltal till
Olof Johansson (c) i protokollet &ndrades till ni. Praxis i riksdagen i debatt-
sammanhang &r att ledamdterna inte tilltalar varandra med du utan med
namn. Det frimsta skilet till detta dr att ledamdterna anses primért rikta sig
till talmannen i sina anfoéranden och dérfor tilltalar andra ledamdter via tal-
mannen. Denna ordning later sig inte alldeles létt forenas med de reformer
som genomforts under senare dr, t.ex. att ledamdoterna tar repliker fran bank-
plats i stdllet for talarstolen och att man anvinder sig av tva talarstolar vid
interpellationsdebatterna for att dstadkomma en rappare och mera direkt
debattstil. Eventuellt duande ledaméterna emellan justeras i protokollet med
ett undantag, ndmligen i samband med att ledamdterna harangerar varandra
infor forestdende avgang.

Utskottets bedomning

Utskottet finner mot bakgrund av vad som redovisats i det foregaende att det
inte foreligger ndgot behov av att vidta ndgon &tgdrd for att dndra pd den
nuvarande ordningen vad giller tilltal i kammaren. Tilltal ledaméterna emel-
lan och mellan ledamdterna och riksdagens personal &r enligt utskottets
mening en privat angeldgenhet och ingenting som riksdagen bor ha ndgon
uppfattning om. Motion K342 avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande tid for propositioners aviimnande
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:K266 och
1998/99:K328 yrkande 8 som sin mening ger talmanskonferensen till
kénna vad utskottet anfort,
2. betriffande antalet ledamater i utskotten
att riksdagen avslar motion 1998/99:K245,
res. 1 (m)
3. betriffande dndring av namn pd miljé- och jordbruksutskottet
m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:K247,
res. 2 (fp)
4. betriffande motionstiden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K236 och 1998/99:K322,
5. betriffande besvarande av interpellationer
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K220 och 1998/99:K328 yr-
kande 9,



6. betriaffande budgetprocessen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K326 yrkande 1 och
1998/99:K332,

7. betriffande inrdttande av ett kommissionsinstitut i riksdagen
att riksdagen avslar motion 1998/99:K328 yrkande 7,

res. 3 (fp)

8. betriffande registrering av lobbyister
att riksdagen avslar motion 1998/99:K207,

9. betriffande arbetsrum for riksdagsledamoterna i valkretsen
att riksdagen avslar motion 1998/99:K287,

10. betraffande dureformens dterupprdttande
att riksdagen avslar motion 1998/99:K342.

Stockholm den 4 februari 1999

Pé konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Mats
Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s),
Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per
Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp) och Britt-Marie
Lindkvist (s).

Reservationer

1. Antalet ledaméter i utskotten (mom. 2)

Per Unckel, Jerry Martinger, Inger René och Nils Fredrik Aurelius, samtliga
(m), anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med I motion” och
slutar med “motion K245 (m)” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor nuvarande ordning vad géller antalet ledamo-
ter 1 utskotten skyndsamt fordndras. Utskottet foreslér darfor en atergéng till
15 ordinarie ledaméter i varje utskott. Riksdagsordningen bor saledes dndras
sé att det av 4 kap. 3 § framgar att varje utskott skall ha 15 ledaméter.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande antalet ledamater i utskotten



att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K245 som sin mening ger
talmanskonferensen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Andring av namn pa miljo- och jordbruksutskottet m.m.
(mom. 3)

Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med ”I motion K247
(fp)” och slutar med “avstyrks sdledes” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion K247 (fp) att natur- och
miljofrdgor frdgor bor beredas fristdende frdn frAgor om bl.a. jord- och
skogsbruk och att miljo- och jordbruksutskottets namn mot denna bakgrund
bor dndras till miljdutskottet. Jordbruks-, skogs- och fiskefrdgor bor ocksa
overforas till ndringsutskottet. Riksdagen bor med hénvisning till vad utskot-
tet hir anfort hos talmanskonferensen begdra forslag till @ndringar med
denna inriktning i riksdagsordningen.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande dndring av namn pd miljé- och jordbruksutskottet
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K247 som sin mening ger
talmanskonferensen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Inrdttande av ett kommissionsinstitut i riksdagen (mom. 7)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med “Utskottet
finner” och slutar med “K328 yrkande 7 (fp) avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Debatten om den s.k. IB-affdren visar enligt utskottets mening pa ett behov
av att riksdagen skall kunna utse sérskilda riksdagskommissioner, som bor
vara ett komplement till den granskning som konstitutionsutskottet 16pande
g0r och avse sddana mera omfattande undersokningar som KU svérligen kan
klara av inom ramen for den ordinarie granskningen. I varje sarskilt fall bor
enligt utskottets mening stéllning tas till om dessa kommissioner skall ha
mdjlighet att befria personer fran géllande tystnadsplikter. Med hénvisning
till detta bor riksdagen uppdra at talmanskonferensen att foreldgga riksdagen
forslag till lag om riksdagskommissioner.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande inrdttande av ett kommissionsinstitut i riksdagen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K328 yrkande 7 som sin
mening ger talmanskonferensen till kinna vad utskottet anfort.



Sérskilt yttrande

Dureformens aterupprittande (mom. 10)
Per Lager (mp) anfor:

Du eller ni handlar om mycket mer &n bara smé ord med tvd bokstiver. Det
handlar om att bli tilltalad av och véga tilltala andra pd jamlikt vis. For
ménga har dureformen inneburit att de sluppit kénslan av att behova st
med mossan i hand”. Det visar bl.a. Dagens Nyheters artikel nyligen om
dldre i samhadllet, dér svaret pa frigan vilken héndelse som varit viktigast for
dem personligen oftast varit: dureformen. Ménniskor blev mer jamlika och
det var léttare att fora samtal. Visst fanns det de som inte uppskattade fordnd-
ringen, men i ett samhélle dédr personliga kvaliteter och ménniskors lika
virde och mojligheter skall sta i centrum — inte klass och bord — &r duandet
naturligt.

Tyvérr borjar niandet bli pd modet igen. Det giller hela samhéllet. For
manga dr ni enbart pluralform av du och det nya niandet upplevs stdtande.
Det skapar onddiga avstdnd mellan ménniskor. Man kan fréga sig om popu-
lariteten for den dldre tilltalsformen bara dr mode eller egentligen tecken pa
att vi 4r pa viig in i ett nytt klassamhille. Aven i riksdagen tycks det bli allt
vanligare bade internt mellan ledaméter och personal och externt i kontakt
med allminheten. Omskrivningar och tal i tredje person anvénds ocksa allt
oftare.

Det dr dags att ateruppritta dureformen, den forenkling av tilltalet som
Bror Rexed en gang initierade pd Medicinalstyrelsen. Riksdagen (ledamdoter
och personal) borde, menar jag, foregd med gott exempel genom att konse-
kvent anvénda tilltalsordet du internt och externt. Jag vill pa detta sétt fésta
uppmirksamhet pa en smygande fordndring och, vad jag anser, tillbakaging i
vart sétt att kommunicera pé jamlika villkor.
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