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1988/89:118

Mandagen den 22 maj
KI. 09.00

1 § Val av ytterligare suppleant i konstitutionsutskottet
Foretogs val av en ytterligare suppleant i konstitutionsutskottet.

Talmannen meddelade att valberedningen enligt ett till kammaren inkom-
met protokollsutdrag enhalligt foreslagit Hugo Andersson till ny suppleant i
konstitutionsutskottet.

1 enlighet hirmed utsidg kammaren till

suppleant i konstitutionsutskottet
Hugo Andersson (c)

2 § Till kammarkansliet hade inkommit féljande ans6kningar om entledi-
gande:

Anhéller hiarmed att bli entledigad frén uppdraget som ledamot i
bostadsutskottet.
Stockholm den 18 maj 1989

Rune Thorén

Undertecknad hemstaller hirmed om att bli entledigad fran mitt uppdrag
som ledamot i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.
Givle den 11 maj 1989 '
Ing-Marie Hansson

Harmed anhéller jag om entledigande fran mitt uppdrag som styrelseleda-
mot i Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond f6r iterstoden av tiden till dess
nytt val férrattas under ar 1992,

Skilet till min anhdllan &r att jag accepterat att i &r bli vald till
styrelseledamot till dess nytt val férrattas under ar 1995.

Enligt stadgarna for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond &vilar det
fullméktige i riksbanken, med vilka ovanstiende uppgorelse triffats, att till
riksdagen ldmna férslag till ny styrelseledamot.

Stockholm den 11 maj 1989
Sten Wikander

Framstillningarna bif6lls av kammaren.
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Anmdlan om komplet-
teringsval till usskott

Om lontagarfonderna
och AP-fondernas
aktiekop

3 § Anmiilan om kompletteringsval till utskott

Talmannen meddelade att centerpartiets riksdagsgrupp pa grund av
uppkomna vakanser i vissa utskott anmalt Rune Thorén som ledamot i
trafikutskottet efter Anna Wohlin-Andersson, Birger Andersson som leda-
mot i bostadsutskottet efter Rune Thorén, Larz Johansson som suppleant i
finansutskottet efter Anna Wohlin-Andersson, Hugo Andersson som supp-
leant i trafikutskottet efter Rune Thorén och Rune Thorén som suppleant i
bostadsutskottet efter Birger Andersson.

Talmannen ft')rklarade valda till

ledamot i trafikutskottet
Rune Thorén (c)

ledamot i bostadsutskottet
Birger Andersson (c)

suppleant i finansutskottet
Larz Johansson (c)

suppleant i trafikutskottet
Hugo Andersson (c)

suppleant i bostadsutskottet
Rune Thorén (c)

4 § Justerades protokollen f6r den 11 och 12 maj.

5 § Svar pa interpellationerna 1988/89:169 och 192 om léntagarfonderna
och AP-fondernas aktiekop

Anf. 1 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Gunnar Hokmark har stillt foljande fragor till statsminis-
tern:

1. Giller tidigare 16fte om att inga l6ntagarfonder eller nagot som liknar

l6ntagarfonderna skall inféras?

Om svaret 4r ja, hur kan da regeringen dverviga nya fonder enligt LO:s

forslag, vilket statsministern sagt i en radiointervju? Strider inte tillkoms-

ten av sddana fonder mot 6ftet frAn den 21 december 1983?

3. Hurvill statsministern kommentera det faktum att staten — som redovisats
iinterpellationen— &r borsens stdrsta dgargrupp, och har blivit s under de
senaste tre &ren? :

4. Hur langt i frdga om socialisering, fér att anvianda Krister Wickmans
uttryck, avser regeringen att ga nar det giller statligt dgande pa borsen?
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Anne Wibble har fragat mig om regeringen har for avsikt att lagga fram  Prot. 1988/89:118
forslag om utdkad ritt for AP-fonderna att kdpa aktier. 22 maj 1989

Arbetet inom regeringen ar sa férdelat att det dr jag som skall besvara iven

Gunnar Hokmarks interpellation. Jag besvarar dérfor bada interpellationer- Or;: lontagarfonderna
na i ett sammanhang. oc .AP-fondernas
aktiekdp

ATP-systemet ér i grunden ett férdelningssystem som innebir att utgdende
pensioner skall betalas av det forvirvsarbetande lontagarkollektivet. Den
fonduppbyggnad som skett hade ursprungligen till syfte att méta ojamnheter
1 utbetalningarna och att kompensera det minskade sparandet i samhillet
som ATP-systemet kunde forvintas medfora.

AP-fonden forvaltas i dag av tio fristdende fondstyrelser, lat vara att
1:a—3:e fondstyrelserna har ett gemensamt kansli. De placeringsbestimmel-
ser som giller for de olika fondstyrelserna dr resultatet av ett antal revisioner
som skett 6ver tiden och som fortfarande pagér. Jag kan bl.a. upplysa om att
regeringen i &rets kompletteringsproposition foreslar att placeringsbestam-
melserna for 1:a—3:e fondstyrelserna samt 4:e och 5:e fondstyrelserna
indras i vissa hidnseenden. Bl.a. foreslas att 4:e fondstyrelsen skall fa
forvirva aktier i banker och forsikringsbolag samt att samma fondstyrelse far
en vidgad ram for f6rvarv av utlandska aktier..

Skalen f6r dessa forslag dr bl.a. att forutsittningarna for de éverviganden
som ursprungligen lag till grund for placeringsbestimmelserna i flera
avseenden #ndrats. Jag kan bara peka pa de effekter som avregleringen av
kapitalmarknaden och avskaffandet av valutarestriktionerna har haft och
kommer att fi for fondforvaltarna. Samtidigt har kravet pi en effektiv
forvaltning och en god forriantning av fondkapitalet'skjutits i forgrunden;
sirskilt som en femtedel av de utbetalade pensionsmedlen hirrér fran
forrantningen av fondkapitalet och inte fran inbetalade avgifter. En effektiv
forvaltning borgar for ett fortsatt begransat uttag av arbetsgivaravgifter.

Med detta som bakgrund besvarar jag férst Gunnar Hokmarks fragor.

Lontagarfondernas viasentligaste uppgift ar att medverka till en fordel-
ningspolitiskt acceptabel tillvixt- och stabiliseringspolitik. Hir skiljer de sig
fran ¢vriga fondstyrelser. De finansieras ocksa pa ett annorlunda sitt; genom
vinstdelningsskatten och en sérskild ATP-avgift. Nagra planer pé ytterligare
fonder med detta syfte eller denna finansieringsform finns inte. Tidigare
beslut att lontagarfonderna inte skall tillféras ytterligare medel efter
utgangen av ar 1990 giller ocksa.

Svaret pd Gunnar H6kmarks forsta fraga ar alltsé ja.

Nar Gunnar Hokmark talar om LO:s fondforslag menar han troligen en
idérapport frAn en kommitté inom LO. Rapporten syftar till att skapa debatt
inom arbetarrdrelsen och samhillet i §vrigt om sparandet och formdgenhets-
fordelningen. I en sdan debatt deltar naturligtvis ocksa det socialdemokra-
tiska partiet. Nagot beredningsarbete betriffande siddana fonder som
kommittén behandlar i sin rapport pagar diaremot inte i regeringskansliet.
Gunnar Hokmark pastar att statsministern skulle ha kommenterat fondfor-
slagen i en Eko-intervju tidigare i &r. Denna intervju har tyvérr inte kunnat
sparas. : .

Staten har under senare ar sénkt sin dgarandel i PKbanken, NCB AB,
Procordia AB och UV-Shipping AB genom att introducera dessa féretag pa 5
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bdrsen och silja ut delar av sitt aktieinnehav till allménheten. Detta har
visserligen fatt till foljd att statens andel av det totala borsvirdet okat —
genom bérsintroduktionerna — men samtidigt har ju statens dgarandel av det
totala néaringslivet sjunkit. Gunnar Hokmarks analys ar darfor missvisande.
Ytterligare forsdljningar av statligt dgda aktier planeras bl.a. i SSAB,
Svenskt Stal AB.

Gunnar Hokmark pastdr att statens andel av borsvirdet skulle vara
dubbelt sa stor som Wallenberggruppens. Denna jamférelse ir inte relevant.
Staten upptriader ndmligen inte p& borsen som en enda 4gare med samma
inriktning och malsattning, vilket inte ar ovanligt f6r st6rre privata dgargrup-
peringar. Med detta anser jag att den tredje frgan &r besvarad.

Regeringen har slutligen inte, som Gunnar Hokmark tycks tro, nigon
strivan efter att —som han uttrycker det —socialisera ngon bestimd andel av
borsen. Diaremot har regeringen ett ansvar for att bl.a. ATP-systemets
fondforvaltning ar sé effektiv att pensionssystemet skall kunna uppfylla sina
ataganden dven vid de pafrestningar som det kan komma att utsattas fér. Det
ansvaret avser regeringen att leva upp till iven om de konservativa krafterna i
samhillet tolkar detta som socialisering.

Sa till Anne Wibbles fraga.

Som framgar av det svar jag limnat Gunnar Hokmark har regeringen inte
for avsikt att ligga fram forslag om nagra utvidgade ramar fér AP-fonderna
att forvirva aktier. Svaret pa Anne Wibbles fraga ar alltsa nej.

Anf. 2 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag vill forst tacka finansministern for svaret pd min
interpellation. Det finns tva satt att tolka det svaret. Den ena tolkningen ar
att finansministern seridst menar att regeringen ir beredd att leva upp till
Olof Palmes l6fte fran den 20 december 1984 och att man déarfor sager nej till
en fortsatt kollektivisering av dgandet. Det innebir att finansministern,
liksom Krister Wickman, ser faran i en socialisering av néiringslivet om
AP-fonderna ges en ny ritt att kopa aktier. Det innebar ocksd med
nodvindighet att finansministern tar avstind fran de planer som i dag finns
inom LO pa att bygga ut fondsystemet i en oerhort radikal omfattning. Det dr
i sa fall, herr talman, ett viktigt besked vi har fatt. Finansministern bér
bekrafta om beskedet skall tolkas sa. I vilket fall som helst kraver beskedet en
del klargéranden.

Det andra alternativet for att tolka finansministerns svar i dag ar att han nu
oppnar for en socialiseringsoffensiv, dar man forséker férneka att fondfragan
hela tiden har gélit makten 6ver det svenska néringslivet. Det har varit helt
klart for motstandarna, och det ar det som har inspirerat anhéngarna.

Det kan i dag synas som om finansministern férsoker reducera Olof Palmes
16fte till att galla I6ntagarfonder som heter 16ntagarfonder och som har syftet
att ge en fordelningspolitiskt acceptabel tillvaxt och en stabiliseringspolitik
som till ndgon del finansieras med hjalp av vinstdelning. Detta innebdr att
lontagarfonder som inte kallas for 1ontagarfonder, men som tar léntagarnas
pengar genom onddigt hoga ATP-avgifter och som inte har till syfte att ge en
fordelningspolitiskt acceptabel tillvaxt och en stabiliseringspolitik utan att ta
makten over néringslivet, enligt Feldts definition i dag inte skulle omfattas av



Olof Palmes l6fte. Det ir i sa fall en brinnvinsadvokatyr av simsta slag. Det
innebir att socialdemokratin blaser till strid i en ny fonddebatt motsvarande
vad vi har haft pd 20-talet, 40-talet, 60-talets aktiva naringspolitik och
70-talets debatt om léntagarfonderna.

Det finns ett antal skl for att vara skeptisk och misstinka det andra
tolkningsalternativet. For det forsta ar det Kjell-Olof Feldts omdefinition av
16ftet av Olof Palme till att gilla de tekniska formerna for finansieringen. Ar
finansministern beredd att pa fullt allvar hivda att Olof Palmes 16fte bara
avsag fonder som finansieras med hjilp av vinstdelning? For det andra finns
det anledning till skepsis eftersom Kjell-Olof Feldt i sitt svar inte tar avstand
fran tanken pa att’ AP-fonderna skall fi kopa aktier pa borsen. antingen
genom att slappa dem fritt helt och héllet eller genom att t.ex. fa anviinda
10 %.

Om nu regeringen inte har nagon stridvan att socialisera en bestamd ande!l
av borsen — vilket Kjell-Olof Feldt havdar, och jag forstar att det sjalvfallet
inte finns nagon bestimd andel i termer av procent — borde finansministern
kunna svara pa fragan om regeringen avser att fortsitta socialisera pa det satt
som den 5:e AP-fonden ir ett uttryck for eller om det nu &r stopp.-

Herr talman! Till skél fér misstanksamheten finns ocksa att P O Edin, som
ar arkitekten bakom de nuvarande 18ntagarfonderna, har uttalat sig for att
AP-fonderna skall f& kdpa for 10-15 % av sitt kapital pad borsen. Leif
Blomberg, Metalls ordforande, har hivdat att det skall vara fritt fram for att
helt och héllet placera AP-fondernas kapital pa borsen. Finansministerns
egen statssekreterare har i Dagens Eko sagt att placeringsreglerna skall ses
over. Statssekreteraren i socialdepartementet har hdvdat att det gar att tinka
sig att AP-fonderna skall f4 kopa for kanske 9— 10 miljarder kronor om aret
pa borsen. Finansministerns egen definition av det hela ger anledning att
misstinka att man nu &r beredd att diskutera LO:s fondférslag. P4 samma
satt var det nir statsministern i Dagens Eko den 16 januari fick frigan om han
ville fora en dialog med LO om LO-gruppens forslag. Statsministern svarade
visserligen att lontagarfonderna var steget, men han sade ocksa att det beror
pa vilka typer av fonder det giller. Han var helt klar nir det giller
lontagarfonderna. Andra atgarder far diskuteras..

Det uttalandet ar att 6ppna for en diskussion om sidana fonder och en
sddan fortsatt kollektivisering som inte skulle diskuteras i framtiden, enligt
det 16fte som Olof Palme gav nér han sade att I6ntagarfonderna var steget.
Det ar darfor viktigt att pa nytt stilla frdgan vad Olof Palmes 16fte i dag géller
for regeringen. Ar finansministern i dag beredd att & regeringens vignar
avvisa de planer som uppenbarligen har diskuterats inom regeringspartiet
ochiregeringskansliet, dvs. om att den 1:a—3:e AP-fonden skall f4 full frihet
att kopa aktier pa borsen? Avser finansministern att ta avstand fran LO:s
fondforslag, eller anser finansministern att de ar férenliga med Olof Palmes
och Tage Erlanders l6ften om hur AP-medlen skall anvindas och att
lontagarfonderna skall vara steget?

Anf. 3 ANNE WIBBLE (fp):
Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern fér svaret pd min
interpellation.
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En stor del av svaret bestar av s.k. bakgrundsinformation om ATP-
systemet. Jag tycker kanske att finansministern kunde forutsétta att riksda-
gens ledamoéter vet att ATP-systemet ar ett fordelningssystem och inte ett
premiereservsystem. Jag kan dndd konstatera att manga av dem som
debatterar pensionssystemets framtid anser att det hade varit betydligt battre
om den linje som bl.a. féretraddes av bl.a. folkpartiet hade genomforts, dvs.
om ATP-systemet i stillet hade varit ett premiereservsystem.

Min fraga var foéranledd frimst av uttalanden frin statssekreteraren i
socialdepartementet, som i manadsskiftet mars-april 1at meddela att rege-
ringen hade for avsikt att foresla att de tre férsta AP-fonderna skulle £a fri
placeringsrétt for 10 % av vad statssekreteraren kallade intakter. Senare
kunde, fortfarande enligt samma representant for regeringen, andelen 6kas
anda till 20 %. Enbart 10 % skulle motsvara ungefir 4,5 miljarder kronor.
som skulle kunna anvindas for aktiek6ép varje ar. Hojer man andeclen till
20 % blir det ungefir 9 miljarder kronor varje ar. Det handlar om en
betydande, for att inte siga enorm, socialisering av svenskt naringsliv.

Finansministern svarar nu att regeringen inte tinker ligga fram nigot
sadant forslag, och det later ju bra. Tydligen rader det hir en viss oenighet
inom regeringen. Socialdepartementet vill kopa mer aktier, medan finansde-
partementet inte vill gra det. For 6gonblicket har tydligen finansdeparte-
mentet avgatt med segern i den hir interna striden. Men frégan ir hur linge
detta besked star sig. Finansministern har ju en ganska stor formaga att siga
ett och goéra ett annat. T.ex. i friga om omsittningsskatten pa aktier sade
finansministern att den minsann inte skulle hojas. Men det drojde bara ndgra
veckor innan férslag om hdjning kom.

Hur lange vill Kjell-Olof Feldt att vi skall tro pa dagens besked? Kommer
det ocksa att dndras om nagra veckor, eller tar det flera ménader? For
nirvarande rader det hir i riksdagen ett spel dir forslagen andras nistan
varje dag.

Finansministern hénvisar i svaret till kompletteringspropositionens forslag
att lata 4:e och 5:¢ AP-fonderna kdpa aktier i banker och forsakringsbolag.
Det 6kar visserligen inte AP-fondernas totala aktievolym. men det dkar det
kollektiva dgandet och inflytandet inom bank- och férsakringsscktorn. Att
det skulle kunna bidra till en val fungerande kapitalmarknad, som det stér pa
olika stillen, ar som jag ser det helt taget ur luften. Nu ar det visserligen inte
sirskilt mycket av kompletteringspropositionens forslag som ser ut att
godkinnas av riksdagen, men med det vanliga regeringsunderlaget. dvs. med
kommuniststéd, tycks det hir fungera.

I samma kompletteringsproposition foreslds det ocksd att de tre forsta
AP-fonderna skall fa frihet att kopa fastighetsaktier. Nagot motiv for detta
anges inte alls. Vill finansministern tala om vad han tror det f6r med sig for
fordelar?

Dessa dndringar i AP-fondernas placeringsregler kan synas ganska sma.
Men jag ser dem som ett inslag i det vi i folkpartiet kallar "de smé stegens
tyranni”’ med 6kad socialisering som sannerligen inte r utan betydelse.

Finansministern pastar i svaret att AP-fondernas placeringsregler skall
bidra till att trygga pensionerna. Det idr ett mycket oroviackande och
illavarslande pastdende. Om man tror att det dr s& kan det argumentet



anvindas for att 6ka just ritten att placera i aktier. Men i sjilva verket dr
pastaendet nonsens. Pensioner tryggas av produktionen, och for ett tryggt
pensionssystem behdvs det bra tillvaxt av produktionen. Tillvixten dkas
sannerligen inte av att AP-fonderna dger mer aktier vare i sig bank- och
forsakringssektorn eller i ndgon annan del av niringslivet. Tvirtom hiavdar
jag att tillvixten blir simre med mera kollektivt dgande av néringslivet.

Om svaret pd min interpellation skall vara ndgot vart maste finansminis-
tern inte bara ta avstand inte bara fran socialdepartementets pastiende att
AP-fonderna skall k6pa en mangd nya aktier, vilket han har gjort. Han méste
ocksa ta avstand fran pastaendet att pensionernas tryggande har nagot som
helst samband med hur mycket aktier AP-fonderna har. Kan finansministern
gora det? Forstar han att tryggandet av pensionerna inte har ett dugg med
AP-fondernas aktieinnehav att géra?

Den LO-rapport som namns i interpellationerna syftar till att skapa debatt
om sparandet och formogenhetsfordelningen, siger finansministern. S.k.
debatter som aktualiseras av LO har en mycket obehaglig formaga att
omsittas i konkreta forslag av en socialdemokratisk regering. Med hénsyn till
att finansministern redan ir helt installd pa ett stort 6kat offentligt sparande
ar det vl bara en tidsfraga innan LO-tankarna aterspeglas i finansministerns
propositioner, dven om sjilva beredningsarbetet inte skulle ha paborjats
annu. Vem vet vilken utdelning LO vill ha pa sina 60 milj. kr. i jubileumsgava
till det socialdemokratiska partiet? Eller r finansministern beredd att ta
avstand fran alla de fondkonstruktioner som f6reslas i denna LO-skrift?

Anf. 4 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! I den glesa spindelviv som numera aterstar av borgerlig
samverkan kryper det fortfarande omkring en insekt som heter socialisering.
Kring attacker mot denna varelse gar det tydligen dnnu att fi ihop atminstone
tva borgerliga partier i ndgot slags gemensam aktion.

Det lustigaste i alltihop &r att man vill koncentrera debatten kring det som
kallas Olof Palmes lofte om det s.k. steget. Detta lofte pastas nu gilla
praktiskt taget varje forindring i regelsystemet for AP-fonderna och statliga
foretag och varje inkop av en aktie eller en fastighet som skall géras av en
offentlig institution, en kollektiv fond osv. Detta skall inte kunna ske pé
grund av Olof Palmes l6fte, siger man. Tunnare och briickligare har vil
sillan argumenteringen for privatkapitalismen varit, herr talman.

Vad giillde striden om l6ntagarfonderna? Jo, det var att dessa fonder skulle
styras av en majoritet av l6ntagarrepresentanter, till skillnad fran t.ex. 4:e
AP-fonden, som har kopt aktier sedan borjan av 1970-talet. Det aberopades
direkt fran forslagsstillarnas sida, fran socialdemokratins sida, att detta var
ett satt att ge lontagarna ett dgarinflytande i féretagen. Det dr klart att det var
en utmaning mot privatkapitalismens krav pa obruten hegemoni. Det andra
som skiljer I6ntagarfonderna fran andra konstruktioner 4r att de finansieras
till allra storsta delen genom en sirskild vinstskatt. Skillnaden ar inte bara
konstruktionen utan ocksa syftet, om vi jaimfor med fjirde AP-fonden.
Fjarde AP-fonden har frén borjan haft som syfte att ge pensionskapitalet en
bittre forrantning och 6kad grad av vardesikring genom 4gande av aktier
vars virde kan forvintas viaxa och t.o.m. vixa snabbare 4n den allménna
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prisnivan stiger. Att en del av formogenhetsmassan: foretagen pa det sittet
tillférs pensionskapitalet har icke fran arbetarrorelsens sida beskrivits som
ett sitt for 16ntagarna att fa okad makt i féretagen eller att gora dgarforhal-
landena beroende av en viss instruktion av samma typ som den for fjarde
AP-fonden. Att detta har insetts pa borgerligt hall framgar alldeles uppen-
bart av att fyra borgerliga regeringar under sex ar inte bara lit fjarde
AP-fonden vara kvar utan kraftigt 6kade pa dess kapital for att det skulle
kunna forstirka naringslivets riskkapitalforsorjning.

Herr talman! Det ir dirmed fullstindigt orimligt att gora det &tagande som
giller lontagarfonderna tillampligt pé alla slag av féréndringar av placerings-
reglementet for AP-fonderna eller statens dgande via de foretag som bl.a.
inkdptes av borgerliga regeringar. Jag végrar bestamt att ge mig ut i den
typen av tolkningar av begreppet socialisering, att placeringsreglerna for
AP-fonderna skulle betyda en férandring av maktforhallandena pa det séttet
som lontagarfonderna otvivelaktigt syftade till. Det ledde ju ocksa till att det
blev den stora stridsfrigan i borjan av 1980-talet.

Om Sverige behover ett 6kat sparande — och det torde alla vara ense om i
dag - finns det tva vdgar att gd. Hér gr en klar ideologisk grins. Den ena
vigen man kan g ir via en Kraftig 6kning av de privata formogenheterna,
genom att man bygger upp ett stort privat sparande. Jag har inget emot att
ménniskor skaffar sig sparkapital. Jag inget emot att vi har en kapitalagande
del av befolkningen som aktivt bevakar sina intressen i den meningen. Men
om vi med ekonomisk-politiska atgirder skall 6ka sparandet féredrar jag att
gora det i en form som inte 6kar olikheterna i formogenhet i samhiillet. Vi vet
av erfarenhet att om formogenheterna skulle 6ka totalt sett, &r det en mycket
liten del av befolkningen som ldgger beslag pa den storsta delen av 6kningen.
Dirfor kommer vi att fortsitta slass for att kollektivt dgande skall kunna
existera i Sverige och t.o.m. byggas ut.

Anne Wibble kan inte rimligen ha nagot som helst verklighetsunderlag for
att pasta att kollektivt dgande leder till samre tillvaxt. D4 borde man vél i all
sin dar omedelbart kriva att de enskilda forsakringsbolagen, som ju bygger
pa ett slags kollektivt d4gande, fir lagga ner sin verksamhet vad giller forvarv
av aktier i svenskt niringsliv.

Anf. 5 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag tror att Kjell-Olof Feldt mojligtvis borde bekymra sig
mindre f6r den borgerliga spindelviven och hellre férséka finna litet viv som
binder honom samman med Stig Malm, Ingela Thalén och den regering vars
politik har haller pa att cirkla runt i ett slags kaos i kammaren och i
riksdagshuset. Vad debatten har galler 4r om nu aktuella fondforslag frdn LO
och propéer fran olika statssekreterare i regeringen ar forenliga med Olof
Palmes lontagarfondsidften. DA ar givetvis frigan: Vad handlade den debatt,
dir loftet gavs, om? Handlade den, som Kjell-Olof Feldt férsoker saga, om
fonder som finansieras pé ett visst sitt, nimligen genom vinstdelning, eller
handlade den om makten 6ver niringslivet. Svaret 4r mycket enkelt. Bade
motstdndare och anhingare hade det klart for sig: Det handlade om makten
over naringslivet.

Den upplysning som vi har fatt har i dag, herr talman, ar utomordentligt
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uppfattades, och det var inte i den debatten 16ftet gavs. Nu dndrar man sig.
Det faktum att finansministern anser att det ar forenligt med Olof Palmes
16fte att forsta—tredje AP-fonden kdper aktier innebér att man nu dppnar for
en massiv socialisering av svenskt naringsliv. Detta finns ocksd med i det som
Kjell-Olof Feldt nu sade i sitt inlagg, att det ar det kollektiva sparandet, det
offentliga sparandet, som maéste prioriteras. Det 4r samma tankar som
aterfinns i hans beramade artikel i Tiden, dir han i och for sig forklarar att
marknadsekonomin har visat sig 6verldgsen alla andra system, men dér han
ocksa sdger att det nu ar dags att ta itu med det personliga 4gandet och den
personliga f6rmdégenhetstordelningen.

Jag skulle for klarhetens skull vilja fa ett rakt och tydligt besked fran
Kjell-Olof Feldt: Ar det forenligt med 16ftet fran den 20 december att forsta
till tredje AP-fonden koper aktier i enlighet med de propaer som har kommit
fran LO och fran ett antal statssekreterare? Avser regeringen att g vidare
med den typen av socialiseringar av dgandet? Det har sitt intresse pa grund av
att det i sa fall innebér att den socialdemokratiska regeringen i Sverige &r
beredd att gd emot den vag av liberaliseringar och privatiseringar som sveper
6ver hela den virld som har insett att marknadsekonomin &r &verlagsen.

Anf. 6 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag konstaterar att finansministern gav tva ovanligt tydliga
besked i sitt andra inldgg. Forst och framst vill han inte ta avstand fran nya
fondkonstruktioner, vilka sddana det dn kan handla om. Vi kan uppenbarli-
gen vinta oss flera férslag om nya kollektiva fonder, om ni litet varierande
tappning, frn en socialdemokratisk regering.. Det betyder att en utveckling
av de sma stegens tyranni mot fortsatt socialisering kommer att fortga.

Det andra beskedet som finansministern lamnade var det ovanligt tydliga
forordet fér Okat offentligt sparande. Detta innebér, som finansministern vil
forstar, en fortsatt kollektivisering av dgandet, eftersom ndgon méste dga det
som ménniskor spar.

Det finns ett antal utredningar som har diskuterat dgandets fordelning i
Sverige. Det finns en som kallas dgarutredningen ritt upp och ner. I denna
utredning har &ven de socialdemokratiska ledamoterna forklarat att det
skulle vara virdefullt med ett bredare enskilt dgande. Jag konstaterar nu bara
att finansministern uppenbarligen 4r av en helt annan uppfattning och i
praktiken har tagit avstand fran de tankar som framférs av socialdemokrater-
na i dgarutredningen. Jag beklagar djupt att vi pa detta satt tydligen far fler
fondférslag och fortsatta strider om socialisering eller icke socialisering. Jag
tycker att finansministern kunde lata bli att lata férvanad over att vi i
folkpartiet inte tycker om socialisering.

11
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Anf. 7 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Vad ni i folkpartiet tycker vet jag faktiskt inte. Ni var alltsa
med om att bygga ut ett av de socialiseringsinstrument, med er egen
definition, som Anne Wibble nu uttalar sin fasa dver.

Gunnar Hokmark skall inte blasa upp sig och tro att han 4r med om négot
historiskt 6gonblick denna dag den 22 maj 1989. Om varje fordndring i
placeringsreglerna for AP-fonderna ir ett svek mot 16ftet om léntagarfonder-
na, di har det redan skett. Regeringen har lagt fram forslag om en femte
AP-fond som skall kopa aktier. Denna fond har riksdagen fattat beslut om,
och fonden skall nu paborja sitt arbete. Vi i regeringen gjorde alldeles klart
vid det tilifillet, liksom vid ménga andra tillfillen, att vi anser att det &r
regeringens och riksdagens ansvar att se till att pensionsfonderna har
mdjlighet till kapitalplaceringar, sa att systemets mojligheter att finansieras
med rintor och utdelningar inte alldeles i onddan urholkas och i stillet helt
och hallet maste finansieras genom hoga ATP-avgifter. Det ar ju finan-
sieringsmetoden som i detta sammanhang ir avgérande. Jag begriper ocksa
att pensionssystemets mojlighet till finansiering hinger samman med vad
som hiander med produktion och sysselsittning. Men vilka som dr med och
betalar har en viss betydelse. Om det enbart ar avgifterna som &r finan-
sieringsinstrument, da faller bordan mycket hart pa enbart pa en grupp,
namligen pa l6ntagarna.

Sedan kanske jag far avge nagot slags egen deklaration hir om instillning-
en till privat dgande kontra kollektivt dgande. Jag tror att Gunnar Hokmark
och Anne Wibble ir medvetna om att Sverige kanske ar det industriland som
har den starkaste privatkapitalismen. 1 varje fall finns det inte ndgon
annanstans en saddan koncentration av stora foretag med enorm formégen-
hetsackumulation och en liten krets dgare med enormt inflytande 6ver dessa
foretag. Jag tycker i och fOr sig att manga av dessa dgare har skott sin uppgift
pa ett foreddmligt séitt. Svensk industri hivdar sig val i virlden. Men det dr
ocksa uppenbart att dgarna till dessa foretag i olika ligen kan utmana breda
folkliga intressen genom att helt enkelt visa pengarnas makt. Nar chefen for
Ericsson deklarerar, att om riksdagen fattar ctt visst beslut, kommer han att
ge order om att flytta ut stérre delen av féretaget utomlands. Det ar
naturligtvis honom obetaget att gora sddana uttalanden. Diarecmot visar det
overmodet och makten hos en liten grupp kapitaligare att dsidositta
intresset hos en nation av att behélla ett foretag som i hog grad har byggts upp
genom kollektiva insatser. Vad skulle detta foretag ha varit utan samarbetet
med ett av staten igt foretag, nimligen televerket?

Det har varit min 6vertygelse under alla ar som jag har tillhort socialdemo-
kratin och varit socialist att ett land som Sverige behdver en motvikt, behdver
en maktbalans, inte bara av en riksdag och en regering med en demokratisk
forankring utan ocksd av ett samhille med vissa ekonomiska resurser att sti
emot férmoégenhetsackumulationen, maktkoncentrationen och ibland makt-
berusningen hos dem som &ger pengarna. Detta kan mycket vél férenas med
en Oppen ekonomi, med en marknadsekonomi och med en stark stillning for
privatkapitalet pa vira marknader. Men jag vigrar att acceptera att vi helt
skall bdja oss under er fOrestalining om att all makt, allt sparande, all
formogenhet skall samlas hos denna grupp.
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ju att regeringen for en malmedveten politik for att férsvaga det enskilda
agandet. Sverige ar ett unikt land som har ett negativt hushéallssparande pa
grund av socialdemokraternas skattepolitik samtidigt som regeringen bygger
upp ett omfattande offentligt sparande, som finansministern berémmer sig
av i sin kompletteringsproposition. Det innebdr att vi &r pa vég i en riktning
som skiljer sig frAn den i alla andra linder, vilka har insett att marknadseko-
nomin férutsétter ett omfattande och spritt enskilt &gande. Varje gang en
reform ar pa tal fér att vidga det personliga dgandet frén de alltfér sma kretsar
som det i dag omfattas av motsatter sig regeringen det nir det giller
vinstandelar, nar det giller konvertibler, nidr det géller mojligheterna att
frikopa lagenheter. Sa fort det ges mojligheter for enskilda méanniskor, fér
normala l6ntagare, att sjdlva skapa sig ett dgande griper regeringen in,
eftersom det ar lattare for regeringen att acceptera de stora foretagen, det
anonyma dgandet, eftersom det r lattare att f4 AP-fonderna att ta 6ver, det
ar uppenbart.

Med tanke pa finansministerns svar i dag ar det ocksd uppenbart att detta
ir den socialdemokratiska politiken in pa 90-talet. Socialdemokraterna skall
lata den foérsta till den tredje AP-fonden med en férmdgenhetssumma
motsvarande 300 miljarder ga in pa borsen och kdpa aktier. Det ér inte jag
som bléser upp mig, utan jag bara konstaterar att det ar ett historiskt viktigt
besked, inte pa grund av att det ar ndgot drofyllt, utan pé grund av att det 4r
den bortre parentesen pd den loftesperiod som en del har trott p4. Vi
moderater trodde inte pd den, eftersom vi visste att socialdemokraterna
skulle ga vidare. Och nu ar det uppenbart, vilket har deklarerats i riksdagen
av finansministern, att socialdemokraterna med hjilp av l6ntagarnas pengar
skall fortsitta att bygga upp ett kollektivt dgande i Sverige. Det kommer att
drabba svenskt naringsliv, darfor det ar ni som gor att forutsattningarna for
foretagen i Sverige &r si svra att foretag flyttar utomlands. Det beror inte pé
arroganta chefer i svenskt niringsliv utan pa de ekonomiska villkor som ni
skapar i vart land. Det blir inte bittre av att man tror att man kan
effektivisera forvaltningen av AP-medlen genom att kollektivisera dem. Det
ar faktiskt sd att Kjell-Olof Feldt &r den finansminister i den véstliga
industrivédrlden som synes vara samst pé att garantera det framtida innehallet
i pensionerna. Savitt jag vet finns det inget annat land i véstvarlden som detta
ar och nista ar kommer att ha s& 1ag ekonomisk tillviixt som det land dar
Kjell-Olof Feldt administrerar ekonomin. Attlata AP-fonderna kopa kapital
pa borsen ger inte tillvaxt utan stagnation.

Vi har fatt ett viktigt besked hér i dag. Det tackar vi f6r, men vi kommer att
ta striden.

Om lontagarfonderna
och AP-fondernas
aktiekop

Anf. 9 ANNE WIBBLE (fp):
Herr talman! Finansministern talade dnda om att han inség att pensions-
systemet hinger pa produktion och sysselsittning. Det tyckte jag var bra.
Det innebér, far jag hoppas, att argumentet att trygga pensionerna icke
hiadancfter kommer att anvandas for olika forandringar, for utékningar av
AP-fondernas rittigheter att kdpa aktier. D& kan man &tminstone diskutera 13
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vad sakfrdgan géller, nimligen makt och 4gande.

Den andra delen av finansministerns anférande handlade om néigot slags
ondgdrande 6ver maktens och dgandets koncentration. Jag kan halla med i
vissa delar att det skulle vara béttre om makt och &gande vore mindre
koncentrerade och mera spridda pa enskilda individer.

Nar det har forts fram forslag hér i riksdagen av mycket konkret natur for
att &dstadkomma just denna spridning av makt och dgande frdn oss i
folkpartiet. t.ex. i vad avser de anstilldas vinstandelar, da rostar socialdemo-
kraterna emot. Ni ar uppenbarligen inte alls intresserade av att sprida makt,
ansvar och inflytande till enskilda individer, utan det skall vara till nagonting
annat. Sa den s.k. koncentrationsfilosofin inom socialdemokratin fortiever
nog i hogonsklig vilmaga.

Anf. 10 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Gunnar Hokmark latsas vara forskrackt nir han gor en viss
tolkning av mitt uttalande. I sjdlva verket ar han fortjust och lycklig: tink om
ni fr en ny frga som ni kan arbeta med nér ni har s litet annat att syssla med
i politiken! Men jag skall géra Gunnar Hokmark besviken darfor att det jag
har sagt hiri dag inte 4r ngonting nytt. Det har sagts manga ganger forr fran
var sida. Det sades senast ndr vi lade fram forslaget om den femte
AP-fonden. Det ar en gammal deg som Gunnar Hékmark rér om.

Man séger att marknadsekonomin forutsétter ett omfattande spritt privat
agande. Ja, jag bejakar detta, fér det gér den. Den forutsatter t.o.m. nagot
som heter privat vinningslystnad, vilket jag ocksa bejakar. I Sverige ager i
dag 2,5 miljoner hushéll aktier. Det 4r den storsta andel privat aktiedgande
bland hushall som finns i véarlden. Det har uppstétt under vir regeringstid,
inte under er. Det ar under var regeringstid som véardet pad den svenska
aktieborsen har fyrdubblats. Det dr under var regeringstid som aktieborsen
haft en omsittning som aldrig férr. Mangder av ménniskor som ar vanliga
inkomsttagare har kunnat kdpa sig aktier. Det r bra. Detta har skett under
var regeringstid, trots l6ntagarfonderna och trots den fjarde och den femte
AP-fonden. Dirfor ser jag ingen motsittning i att ha en mycket vital
marknadsekonomi. Jag skulle girna vilja att vdr marknadsekonomi var
vitalare dn den ir i dag och att vi ocksa faktiskt hade kollektivt dgande, att
atminstone en del av den formogenhetsékning som alla &r med om att skapa
hamnade i former som goér att alla far del av dess frukter. Det har varit
socialdemokratins riktlinje méanga ar, och det kommer vi att fortsatta med.
Det stir inte i motsittning mot att vi vill ha en liberalisering och avreglering
av var marknadsekonomi, med ytterligare inslag av utlandsk konkurrens och
samarbete med Oppna grianser osv. Sa sin fortjusning 6ver att ha hittat en ny
socialiseringsfréga ma Gunnar Hokmark ha, men hyckla inte och latsas inte
att forfasas over detta. Gunnar Hokmark vet mycket vil att den svenska
ekonomins problem icke beror pa att vi har socialiserat for mycket och icke
beror pa att vi har f6r mycket kollektivt dgande utan pa att andra ting i var
ekonomi fungerar simre dn vad vi 6nskar. Det ar dessa ting som jag hoppas
att Sveriges riksdag under denna var, dock inte med medverkan av
moderaterna och folkpartiet, kommer att ta itu med.
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6 § Svar pd interpellation 1988/89:185 om anpassningen till EG och
svenska miljomal

Anf. 11 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Carl Frick har fragat mig hur det kommer att bli méijligt for
Sverige att hivda svenska miljomal nir vi anpassas till EG.

Sverige deltar aktivt i det internationella miljoarbetet. P4 ménga omraden
ar Sverige starkt drivande i de internationella miljéforhandlingarna. Det kan
galla fragor pa det globala planet, som en klimatkonvention, CFC-avveckling
och hantering av miljofarligt avfall, och det kan gélla fragor pa regional niva,
som luftfdroreningar och marina miljéfragor i Europa.

Vad giller det europeiska miljésamarbetet dr det regeringens striavan att
det skall vara sd brett och vittomfattande som mojligt. Darfoér fister
regeringen stor vikt vid det miljésamarbete som omfattar sdval Ost- som
Visteuropa, sarskilt inom ramen f6r FN:s regionala kommission fér Europa,
ECE och konferensen om sakerhet och samarbete i Europa.

Samarbetet i Visteuropa intensifieras alltmer. Hosten 1987 holls ett
miljoministerm6te i Holland mellan foretridare for EFTA- och EG-
linderna. Som en uppf6ljning av detta halls numera regelbundna méten
mellan foretridare for de visteuropeiska linderna. Samarbetet ar dock
fortfarande av informell karaktir och omfattar huvudsakligen informations-
utbyte om lindernas miljopolitik. Under senare tid har dessa moten
kompletterats med omfattande kontakter pa expertplanet.

Som miljominister haller jag sjalv nara kontakter med saval EFTA som
EG och deras medlemslidnder bade i form av bilaterala besok och i form av
deltagande i multilaterala méten.

Inom kort publiceras en rapport om Sverige och det vésteuropeiska
integrationsarbetet vad giller miljéfrAgorna. 1 rapporten lamnas en detalje-
rad information om utvecklingen av EG:s miljopolitik och om samarbetet
mellan EFTA- och EG-landerna pa miljdomradet. Huvuddelen av rapporten
dgnas en jamférelse mellan EG:s miljoregler och motsvarande svenska
bestimmelser. '

Av rapporten framgar att miljéfragorna under senare tid har borjat spela
en allt stérre roll inom EG. Under de senaste méanaderna har viktiga
miljopolitiska beslut fattats om CFC-avveckling, om skirpta bilavgasnormer
dven for smabilar och om EG-lindernas ritt att av miljoskal sl vakt om ett
system med returflaskor, manifesterat genom en uppméirksammad dom i
Europadomstolen for ett par manader sedan. Vi vilkomnar att EG:s
overgripande organ nu fister storre vikt vid miljéfragorna.

Nir jag nu besvarar Carl Fricks konkreta frigor ir det viktigt att
konstatera f6ljande:

- Av EG:s vitboksdirektiv omfattar endast ett tiotal miljdomradet. Det 15
stora flertalet regler faller utanfor vitboken.
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— EG:s miljopolitik ar inte heltdckande. Fortfarande ir den storre delen av
miljopolitiken kvar under nationell bestaimmanderatt.

— Avde gemensamma EG-reglerna ir de flesta beslutade enligt artikel 130,
vilket innebar att de &r minimiregler, och att medlemslinderna har rétt att
sjdlva infora strangare regler.

Allt detta innebr att det finns ett betydande utrymme for de enskilda
EG-landerna att fora en egen nationell miljépolitik. Detta giller sjalvfallet i
an hogre grad icke-medlemslinder.

Vid den analys som gjorts av EG:s och Sveriges miljopolitik har
konstaterats att de svenska bestimmelserna i de flesta fall ar identiska med
EG:seller ligger mycket nira EG:s. Det giller inte minst pd sddana omraden
dar 6verenskommelser fattats inom multilaterala organisationer, déir saval
Sverige som EG deltar och dir 6éverenskommelserna bildar grund fér den
egna lagstiftningen. Under de ndrmaste dren kan vi fdrvénta oss allt fler
globala och regionala Gverenskommelser som kommer att paverka alla
landers, inkl. EG:s, miljéregler.

P3 flera viktiga punkter skiljer sig dock reglerna at. Det giller t.ex. pé
kemikalieomrddet, ddr Sverige stiller starkare krav pé tillverkare och
importorer att visa att produkterna inte dr miljofarliga. I Sverige har vi
dessutom en fjirde farlighetsklass vid miljomérkning av kemikalier.

Ett annat omrade géller bilavgasbestimmelserna. De svenska hallbarhets-
kraven och kontrollsystemet ar hardare &n EG:s, vilket vi rdknar med
kommer att innebira en avsevird skillnad i utslappseffekt, trots att EG nu
fattat beslut om att inféra normer likvirdiga med de svenska.

Regeringen strivar efter ett nira samarbete med §vriga visteuropeiska
lander. Detta galler dven miljdomradet. Skélet ar givetvis miljofragornas
allvar och gransoverskridande karaktar. Darfor forordar Sverige liksom
6vriga EFTA-linder ett nirmare samarbete med EG i syfte att om mojligt
komma fram till gemensamma ldsningar. Malséttningen ar sjalvfallet att
generellt hoja miljoskyddet i Vésteuropa.

Regeringen har vid flera tilifallen deklarerat att Sveriges nirmande till EG
inte fir ske pa bekostnad av exempelvis en forsdamrad miljo. Den linjen ligger
fast. I avsaknad av gemensamt 6verenskomna miljobestimmelser med EG
har Sverige givetvis full frihet att driva sin egen milj6politik.

Maénga av de miljoproblem som Sverige stir infor i dag kan inte l6sas
enbart genom nationella bestammelser. Dessa maste kompletteras med
langtgéende internationella 6verenskommelser savil globala som regionala
och bilaterala. Sveriges samarbete med EG pa miljdomradet har som
utgéngspunkt de mal som giller for var miljopolitik och vért 6vergripande
internationella miljoarbete.

Anf. 12 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag tackar Birgitta Dahl for svaret. Jag faster mig hér sarskilt
vid att regeringen nu ldgger samma tonvikt vid miljéfrdgorna som vid
neutralitetsférhallandet nar det géller EG. Det ar vil s& man maste tolka
svaret.

Miljofragorna r inte bara det som tas upp i olika akter och direktiv, utan
dessa dr ocksa fast knutna till de tgirder som foreslas i Sverige och som
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ldggs fram, och det géller bade inkomstskatter och de indirekta skatterna.
Speciellt tydligt blir detta nar det géller de indirekta skatterna, dir det
uttalade syftet ju &r att vi skall bli s& EG-konforma som mdjligt.

Fran regeringens sida hivdar man att framlagda forslag inte 4r regering-
ens. Ja, visst ar det vl sa teoretiskt! Meni praktiken utgér utredningarna fran
olika regeringsdirektiv. Dessutom star den aktuella utredningens socialde-
mokratiska majoritet helt bakom de framlagda forslagen. Var milj6framtid
styrs i hdgsta grad av det som sker p& energiomradet.

Stravan efter att dstadkomma EG-konformitet och att gynna industrin
leder till forslag som syftar till en 6kad anvandning av fossila brinslen och
elkraft. Nir det galler inhemsk férnybar energi av olika slag blir det svart.
Energinotan kommer i huvudsak att f& betalas av hushallen, och frin det
hallet visar man inte nagon storre solidaritet — det marks ju.

Att medvetet 6ka elkraftsforbrukningen i en tid da kirnkraften skall
avvecklas framstar som ett hadn mot miljopolitiken och framtidsansvaret.
Likasa vill man pa fullt allvar momsbelagga persontrafiken, vilket skulle fa
till f61jd att tigdkandet och kollektivtrafiken minskade med 12—16 %. Med
andra ord vill man i Sverige féra en politik som innebir en 6kad bilism.

Fragetecknen bara hopar sig infér EG-anpassningen. Vart tar alla fina mal
vigen? Och vart tar framtidsansvaret vigen?

EG:s vitbok anger vildigt tydliga granser for de atgarder som ett enskilt
land tér vidta for att skydda miljé och manniskor. Savitt vi férstar efterstravar
regeringen en anpassning utan grinskontroller. Om vi har strianga krav p
miljon betriffande produktionen och anvdndningen av olika produkter hér i
Sverige, kan séledes svenska foretag foredra att lagga sin produktion i mindre
miljokravande linder. Direfter kan varorna fritt importeras till Sverige. Om
det blir 54, har vi ju bara exporterat miljéproblem och i stillet fatt varor med
funktionssitt som vi inte gillar. Det dr hir som de stora farorna f6r framtiden
ligger.

Det skall bli intressant att se hur regeringen kommer att16sa knuten i fraga
om dels det ohdmmade grénsldsa handlandet, dels medborgarnas miljokrav.
Att doma av vad vi hitintills har sett viger affirsméssigheten tyngre &n
miljohinsynen. Det ricker att studera férslagen till beskattning av energi och
persontransporter for att inse detta.

Kan Birgitta Dahl pa nigot satt bidra till att den oro som vi hyser for
utvecklingen kan minskas? Och vad tianker Birgitta Dahl gora for att vinda
den nu férutsebara utvecklingen i anpassningsarbetet, som uppenbarligen
kommer att leda till att vi far anvdnda fossila brinslen i betydligt stérre
utstrackning dn vi gor i dag? Har maste man ocksa beakta de konsekvenser
som detta kommer att f for var miljo. Vi i Sveriges riksdag har dnda fattat
beslut om att koldioxidutsldppen inte skall 6ka och om att kviveoxidming-
den skall minskas med 30 % fram till 1995 — detta trots att forskare anser det
vara nddvéindigt med en mycket storre minskning. I dag ligger ju viardena
langt Gver gransen for vad naturen tal.
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Anf. 13 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Nir jag studerar miljoministerns svar pa interpellationen
finner jag en relativt heltickande redogdrelse for miljoarbetet i Europa och
for hur vi férhéller oss i det sammanhanget.

Det hade dock varit intressant om miljoministern ocksd hade redovisat
férmodade hot och aktuélla forvantningar infor ett stundande EG-samar-
bete.

I miljoédebatten hér i Sverige fir man ofta hora frdgan: Varfor skall Sverige
ha stringare krav dn andra linder? Vara utslapp motsvarar ju bara nagon
procent av Ovriga varldens. Se pa Visteuropa och dess samlade utslipp! Det
ar dar som atgirder behover vidtas. Ja, men Sveriges riksdag har dnda fattat
beslut pa detta omrade — ofta i stor samstdmmighet, eftersom vi &r medvetna
om att Sverige som ett vil utvecklat land har ett ansvar har.

Nir man sé studerar miljéodebatten inom EG frapperas man av hur likartad
denna i stort 4r med den svenska debatten. Av en del inldgg i den svenska
debatten — det giller bl.a. Carl Fricks inlagg — frestas man emellertid att tro
att EG och EG-landerna inte tar miljohoten pa allvar. Sa ar inte fallet. Visst
finns det skillnader mellan EG-linderna och Sverige. Men det finns ocksé
skillnader mellan de olika EG-linderna. I en del fragor har vii Sverige gatt
langre betriiffande miljokraven. I andra fragor har EG gétt langre. Dessutom
finns det fragor ddr vissa EG-linder har gitt lingre. Men totalt sett har vi
kanske gétt ndgot langre an andra. Skillnaderna ar dock inte sérskilt stora.

Freonerna t.ex. skall ju bort ocksd i EG, &ven om det arbetet har gatt litet
trogare dér dn det har gjort hos oss. Miljokonsekvensbeskrivningar diskute-
ras, och avfallsfrdgorna ar féremal for utredning. Gar man igenom omrade
efter omrade, finner man en ganska likartad debatt.

Ett nirmare samarbete med EG i miljéfragorna skall val dnda inte,
miljoministern, beskrivas som ett hot. I stillet bor val detta ses som en
moijlighet - d&ven om vi hamnar utanfdr de beslutande organen —nér det giller
att kunna paverka miljéarbetet i en positiv riktning och att fa ta del av de
stillningstaganden som EG-landerna har gjort pA omraden dér dessa har gatt
langre 4n vi, eller kommer att gora det.

Miljofragorna ar reellt bland de viktigaste internationella sporsmaélen i dag
~ bortsett frdn dem som hér samman med krig och fred. Luft och vatten
kinner inga granser. I detta sammanhang bor ocksd EG:s mdjligheter att
vidta stodatgirder i Osteuropa noteras. Miljoministern var ju nyligen i
Bryssel. Jag skulle uppskatta litet mer personliga synpunkter fran henne pa
miljoarbetet i EG. Gar detta arbete framt? Ar skillnaderna sé stora att EG
reelit blir ett hot mot var milj6politik i hindelse av ett nirmare samarbete
har?-

Kommer det att finnas mojligheter till sarlosningar? Ministern héinvisar ju
till sarlosningar, och nyligen avgjorde EG-domstolen ett siddant mal.
Danmark har ett returglassystem for 6l och laskedrycker, dir endast vissa
forpackningstyper fir anviandas. Detta system uppfattades av kommissionen
som ett handelshinder for leverantérer frdn andra linder, men EG-
domstolen avslog i1 hostas kommissionens begiran om ett utslag i den
riktningen. Denna dom kan betraktas som en seger f6r Danmark och som ett
langtgaende beaktande av milj6intressena.



Ett annat omrade som diskuteras ir bilavgasbestimmelserna, dir vi har  Prot. 1988/89:118
gatt langre. Men #dven dir fors en livlig diskussion inom EG. Jag sigien 22maj 1989
tidningsnotis haromdagen att Grekland har beslutat att infora stimulans for
katalytisk rening av bilar pd samma sitt som vi har gjort hir i Sverige.
Tidigare har det sagts att Sydeuropas lander varit motstandare till férand-
ringar, men dven dar pagar tydligen en debatt.

Jag skulle vilja fraga miljoministern om det andé inte ar sé att miljosamar-
betet gar framati Europa och om vi inte pd det omrédet har mycket att tillféra
Europa. :
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Anf. 14 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag vill anféra nagra ytterligare synpunkter pa forhallandet
mellan EG och Sverige pa miljdoomradet. Det finns naturligtvis en inneboen-
de malkonflikt mellan EG:s marknadsintressen och miljointressen. Det ar
frdga om samma mdlkonflikt som vi har i Sverige. Hittills har miljon och
naturen i de allra flesta fall fatt st tillbaka i denna méalkonflikt.

Miljopartiet har visat att det hir leder till ytterligare svara skador pa miljén
och ett ytterligare férsi6sande av naturresurser.

En som manga ganger energiskt talat om for industrin att den maste bete
sig miljovinligare ar var miljé- och energiminister, och det uppskattar vi,
samtidigt som vi hittills har varit besvikna 6ver att de konkreta atgiarderna
har sldpat efter. Det har dnnu s linge, tycker vi, blivit mera ord 4n handling.
Jag vill dock tro att Birgitta Dahl har respekt med sigi svenska industrikretsar
nidr hon ryter till och att ménga foretag for sdkerhets skull vidtar en del
atgirder for att bli bittre.

Svarare kommer det att bli nir de svenska milj6intressena stills mot vad
som géller inom EG, dir man vil inte kan rikna med att Birgitta Dahl far
samma gehor. Det finns en del bekymmer i detta sammanhang, och jag vill
forst peka pa vad som kommer att raknas som handelshinder. Vi kommer vil
att fd manga tillfillen att aterigen dryfta vilka intressen som i detta
sammanhang kommer att viaga over. I Sverige ar vi oroade 6ver att det inom
EG och dess kommande inre marknad blir EG-domstolen som far det sista
ordet.

Vad som framfor allt kan skapa bekymmer ar tva paragrafer i vitboken om
den inre marknaden vilka reglerar miljofrdgorna, namligen § 130 R och
§ 100. Fragor om atgarder mot miljoproblem som uppstér i samband med
produktionsprocesser regleras i § 130 R, som behandlar utslipp och avfall.
Frigor om miljorisker som hinger thop med varors sammansittning
behandlas i § 100. Inom ramen f6r § 100 kan man inom EG fatta tvingande
beslut med kvalificerad majoritet, men diremot inte inom ramen for
§ 130 R.

Utslapp i luft och vatten samt forbranning, dumpning och export av avfall
kan ju ha direkt griansoverskridande effekter, och detta har bl.a. féranlett
miljo- och energiministern att anordna ett antal méten ute i Europa och i
andra delar av virlden for att forsoka paverka andra linder att tillsammans
med Sverige komma fram till normer som minskar gransdverskridande
fororeningar. Det hade dock varit rimligare om man i just dessa sammanhang
i EG hade kommit 6verens om att ge mojlighet till majoritetsbeslut for att 19
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tvinga de virsta miljoforstorarna att sla till retratt. Men majoritetsklausulen
finns alltsa endast i § 100.

Att sd ar fallet dr visserligen i och for sig bra, men effekter av varors
sammanséittning ar ju i huvudsak begrinsade till ménniskor i ndrmiljén, till
just dem som anvinder ett I6sningsmedel eller éter en viss matvara. Om man
inte har tillrickligt skarpa normer, ir det alltsd huvudsakligen det egna
landets befolkning som drabbas. Det finns alltsa en risk att Sveriges rost kan
komma att bli mycket svag i forhallande till att en mycket marknadsinriktad
kor i EG:s inre marknad.

Det skulle vara spinnande att litet mera konkret fa hora hur vi skall kunna
leva upp till de fina deklarationerna fran regeringen om att ingenting skall bli
samre pa miljdomradet nar EG:s tryck mot Sverige 6kar. Vad kommer vi att
kunna gora, och pa vad sitt kan den harmonisering som man fortjust arbetar
pé gora Sveriges ldge battre? Jag kan inte se annat &n att vi skulle ha storre
gladje av att bara fortsitta att hivda vara intressen och anpassa oss endast i de
fail dir det ar naturligt att gora det darfor att det leder till en forbattring for
alla parter. :

Anf. 15 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag hade inte tankt gd upp i denna debatt, men efter att ha
lyssnat litet grand pad den kénner jag att jag nog maste gbra det dnda.
Eftersom jag dr ledamot av riksdagens trafikutskott r trafik- och transport-
fragor det omrade som jag har arbetat mest med. Utvecklingen av den
svenska anpassningen tilll EG visar pa detta omrdde med all 6nskvird
tydlighet att denna dar inte leder till ndgra som helst forbattringar. Den
transportpolitik som fastlades bl.a. genom de beslut som riksdagen tog i férra
aret efter regeringens proposition om trafikpolitiken infor 90-talet innebar
inte bara att Sverige anpassar sig, utan faktum &r att Sverige ocksa pé flera
punkter gar fore flera av landerna inom EG i miljéovinlig riktning, bl.a.
genom att anpassa Sveriges trafikpolitik till kraven i vitboken men ocksa till
krav som stills av olika EG-organ pé att landsvégstransporterna skall kas.
Jag tror att Birgitta Dah! 4r medveten om detta, men jag ar radd for att det
skall komma i skymundan i denna debatt.

Jag tvivlar, Birgitta Dahl, pa att inget kommer att bli samre pa miljéomra-
det genom anpassningen till EG. Jag vill hinvisa till vad som kom fram i
samband med regeringens trafikpolitiska proposition och beslutet med
anledning av den forra aret. Fore propositionen lade man ut uppdrag till en
rad olika personer och organ i vart land att utreda vissa frigor. Den férsta
rapport som dessa uppdrag ledde till pa transportomrédet gilide Sverige, EG
och transporterna. Denna rapport ar skriven av Per Olof Rask, som genom
ett konsultforetag sjalv har intressen pa landsvigsomradet, och han kom
naturligtvis fram till att Sverige borde ga in for EG-modellen.

Vad innebir da denna EG-modell? Jo, den innebir utan tvivel mer av
tunga transporter pd landsvig, som en foljd av den avreglering som bl.a.
stora akarintressen i Vasteuropa har bestdllt. Den innebar ocksa att man
skulle behéva dndra lagstiftningen hir i Sverige for att tillita dnnu tyngre
transportfordon pa véra landsvégar, dvs. just sidana fordon som svarar for
de allra virsta utsldppen.
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EG-modellen. Dessutom tillkdnnagav divarande kommunikationsminister

Om anpassningen till
Sven Hulterstrom omedelbart i ett pressmeddelande, dvs. pa ett offensivt EG oc:svenski milic-
sitt, att EG-modellen, vilket alltsd innebir mer av tunga landsvagstranspor- mal ]

ter, var det som Sveriges regering och Sverige borde fastna for.-Pa punkt efter
punkt har man fattat beslut som tyder pa att det r i den hér riktningen man
skall ga. . :

Diéremot satsar olika EG-linder och andra lander utanfor EG, bl.a.
Schweiz, oerhrt mycket pa jarnvagen. Men i den EG-proposition som lades
fram fore trafikpropositionen séger regeringen att den tycker att Sverige bor
anpassa sig efter EG, sd att man avreglerar och liter det offentliga fr mindre
ansvar for jarnvagstransporterna. Detta hander just i ett lage nir jarnvigs-
transporter och sparburna transporter éver huvud taget vore det mest
lampliga att satsa pa. Nu har forslagen genomforts. SJ sprangdes i tva olika
delar, ett banverk och ett affarsdrivande SJ. Detta har, Birgitta Dahl, inte
lett till mer av jarnvigssatsningar, utan tvartom. For 10 miljarder pa tio &r ar
en spottstyver i de hir sammanhangen, sirskilt jamfort med linder som
Schweiz, som for den delen ocksé stir utanfor EG. De anpassar verkligen
inte sin trafikpolitik till EG, och jag menar att det inte heller finns nigon
anledning for Sverige att gora det.

Ett exempel som jag skulle vilja att Birgitta Dahl kommenterade &r de krav
som lilla Schweiz faktiskt ganska tufft staller gentemot EG. Man framhirdari
uppfattningen att den transittrafik, langtradartrafiken, som skall gi genom
Schweiz bor lyftas upp pa jarnvigsvagnar. Alltmer tagtrafik bedrivs som tar
ocksd personbilarna pa taget nir de skall passera Schweiz. Man satsar
mangmiljardbelopp pa att utveckla just sparbundna transporter. Schweiz ir
ett foregangsland, dar man inte har ansett sig vara tvingad att anpassa sig till
EG. .
D4 undrar jag, Birgitta Dahl: ‘Varfor skall just Sverige, som i dag star
utanfér EG, t.0.m. gé i spetsen for att anpassa bade lagstiftning och annat till
en politik som innebér mer av landsvigstrafik och mindre av jarnvigstrafik?

Anf. 16 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Interpellanten Carl Frick valde en forvanande smal inkors-
port till sitt debattinldgg. Sjalvfallet strivar var energi- och trafikpolitik mot
att vi skall anvdnda mindre fossila bréinslen och inte mer. Det kommer ocksé
till synes i det samlade forslag om direkta och indirekta skatter och
miljéavgifter som regeringen avser att ligga fram for riksdagen. Det star
mycket klart redan i direktiven till utredningen om indirekta skatter, att en
eventuell moms pa energin maste forenas med de styrmedel som behovs for
att vi skall kunna uppna vara milj6- och energipolitiska mal. Vi har ocksé
forcerat arbetet i miljoavgiftsutredningen och klart uttalat att det under detta
ar och nésta ar kommer att inféras avgifter pa utsldpp av svavel, kvive och
koldioxid. : :

Sedan skulle jag vilja ta upp den vidare debatten och siga foljande: Den
svenska regeringen driver samarbetsfragorna med EG frin den utgangs-
punkten att vi skall férsoka paverka EG i riktning mot skidrpta miljokrav. Vi 21



Prot. 1988/89:118 finner det vara mycket viktigt med en sidan Sppen dialog. Jag vill som
22 maj 1989 exempel hinvisa till de uttalanden som nyligen gjordes av de socialdemokra-
tiska partiledarna i Europa, att syftet med vart samarbete skall vara att
tillféra EG den sociala dimensionen och omsorgen om miljén, att vi aktivt
skall verka for detta. Vi gor det ocksd i vart direkta samarbete med EG.

Jag kan redovisa att jag., nir jag nyligen besokte kommissionen i Bryssel,
triffade foretradarna for forskning, miljo och energi och hade mycket
ingdende diskussioner med dem. Dirvid inbjéd jag ocksa deras forsknings-
chef till besok i Sverige i host, for att deras forskningsprogram och vér
forskningspolitiska proposition just nir det giller prioritering av milj6fragor-
na skall kunna samordnas pé ett sidant sitt att vi hjalper varandra att driva
dessa fragor.

Jag tog ocksa upp en annan sak som jag anser vara mycket viktig. Det ar att
ett av de viktigaste samarbetsomraden man skulle kunna tinka sig fér EFTA
och EG, béde nar det galler forskning och teknisk utveckling, ir att utveckla
ett rent trafiksystem — ett trafiksystem med rena fordon och s& mycket som
mojligt av landsvigs- och flygtrafiken 6verflyttat till spirbunden trafik —samt
att vi gor siirskilda satsningar for att rena vara storstdder. Detta har den
svenska regeringen aktivt tagit upp som ett mycket viktigt forskningssamar-
bete mellan EFTA och EG. Da skulle vi nimligen, pé en géng, kunna rena
Europa, alltsd kraftfullt angripa den, vill jag pastd, viirsta miljofaktorn i
Europa i dag, och samtidigt bidra till att utveckla teknik som andra lander
behdver. Vi har ocksa sérskilt tagit upp denna friga inom OECD och tagit
initiativ till den gemensamma overliggningen mellan OECD:s miljé- och
trafikministrar som skall dga rum i host med samma syfte.

Infor det regionala uppféljningsmétet av Brundtlandrapporten for ECE-
linderna nista var har vi sarskilt tagit upp dessa fragor, darfor att vi anser att
ECE, som representerar de rika industrilainderna, skall ga fore med att
utveckla ny teknik och nya system som frémjar miljon.

Om en vecka triffas IEA:s energiministrar. Huvudtemat fér det motet
kommer att vara miljon. Den fragan har Sverige drivit i flera ar och dntligen
fatt gehdr for. Det forslag till gemensamt uttalande som nu finns sager att
miljokraven pd ett helt annat sitt in hittills maste beaktas just vid
anvindningen av fossila brinslen, och att man darvid skall strava efter att
minska anviandningen sd mycket som mdjligt, inte bara rena vid de
anldaggningar som anvinder sddana.

Jag har just kommit hem frén ett mote om FN:s miljoprogram. Hér har
Sverige tagit initiativ till en klimatkonvention, som skall ha férhandlats fram
till niista globala miljokonferans 1992. En sadan klimatkonvention kommer
sjilvfallet att innebira harda krav pé energi- och trafiksystemen, och for
$vrigt dven pa industriella anldggningar. Det blir mycket harda krav sirskilt
for de rika industrilinderna, och da ir jag tillbaka till Vésteuropa.

Sverige har ocksa varit padrivande och gatt fore i en rad enskilda fragor.
Det giller bilavgaser, CFC och kemikalier. Inte pa niigot av dessa omraden
tror jag att vi skulle ha haft de internationella éverenskommelser vi nu har
utan Sverige som foregingare. Det ir alldeles tydligt nar det galler CFC. Det
ar ocksd mycket patagligt betraffande bilavgaserna. Dir slutar faktiskt
striden inom EG med det majoritetsbeslut som man férviintas fatta i juni om
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just bilavgaser. Tidigare vintade man sig att Holland och andra som ville gd Prot. 1988/89:118
fore skulle fa ge upp. 22 maj 1989

Sverige och jag personligen, av stor évertygelse och med den erfarenhet
jag har, anser alltsa att vi skall ge oss in i samarbetet. Det ar positivt, det ar
dynamiskt. Vi 4r inte alltid sams, men vi nar betydande framgéngar, och vi
ger inte upp vara egna krav.

Om anpassningen till
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Anf. 17 CARL FRICK (mp):

Herr talman! De hidr debatterna fors ofta pa tva plan. Det ena giller
miljésamarbetet, och det ser vi faktiskt inte som ett hot. Det ser vi som en
fantastisk mojlighet. Det tycker vi ar alldeles utmarkt. Vi riktar ingen som
helst kritik mot all den verksamhet som bedrivs pa sjilva samarbetsomradet.
Tvéartom appladerar vi det varmt.

Hotet ligger i detta med affarsmassigheten. Vi hyser en stark oro for att
den kommer att ta 6verhanden. )

Birgitta Dahl beklagade den smala infallsvinkeln. Men den berodde pé att
taletiden dr begrdnsad och att det faktiskt ar trafiken och energiforbrukning-
en som stér for de kanske allra storsta delarna av den milj6forstoring som vi
star infor i bade Sverige och Europa i 6vrigt. Nir vi da ser de forslag om de
framtida skatterna som liggs fram och kan konstatera att de dkar anvind-
ningen av de fossila briinslena — bade nir det géller energiomvandlingen ochi
transportapparaten, eftersom de foreslagna skatterna leder till minskat
tagresande och minskat antal kollektivresande —, finner vi att det rimligen
maéste innebira att bildkandet 6kar med de foljder detta har.

Det dr ocksé intressant att Birgitta Dahl sager att man skall striva efter ett
“rent” system. Det &r sjdlvklart att vi vill ha ett saidant. Darfor ar jag
utomordentligt férvanad Gver att man inte kan tinka sig att lagga skatt pd
flygbensin. Flyget ar kanske det mest nedsmutsande av alla trafikslag, raknat
per passagerarkilometer. Det rimliga vore att flygbensinen beskattades minst
lika hogt som bilbensin. Déarigenom kunde man kanske ocksd skapa
konkurrensneutralitet mellan olika transportslag i det hir landet. Vi har en
gammal regel som siger att varje trafikslag skall béra sina kostnader. Flyget
maéste hir vara ett omrade som av ndgon anledning har undantagits. Har finns
alltsé verkligen nagonting att gora for att se till att minska den ochdmmade
Okningen av flyget. Det ar mycket viktigt ur miljésynpunkt.

Vir oro finns alltsé kvar, trots alla de insatser som Birgitta Dahl gor pa det
internationella planet. Detta ar hoppet i denna fraga, men hoten ligger
faktiskt i kraven pa anpassningen av vira skattesystem till EG. P& den
punkten kénner jag mig inte pa nagot sitt lattad av vad Birgitta Dahl har sagt.
Oron har snarast forstarkts av det Krister Skdnberg och Viola Claesson har
formedlat pa detta omrade.

Anf. 18 VIOLA CLAESSON (vpk):
Herr talman! Jag tycker, Birgitta Dahl, precis som andra talare har att det
ir bra med insatser i internationella sammanhang. Det har handlat om
diskussioner och inte s& mycket om konkreta beslut. Men det innebar inte att
Sverige i stort méste anpassa sig till EG. Jag tycker i stéllet att vi skall ha den
installningen att vi skall vara med i alla fora dar vi kan paverka situationen till 23
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det bittre, eftersom just miljoproblemen &r sd enormt stora. Detta 4r en
fraga som maste prioriteras. Det behdver vi inte ens diskutera, utan det ar
helt sjalvklart.

Men om ett land eller ﬂera lander inom eller utanfor EG har kommit
lingre pa ett visst omrade, &r det vil alldeles sjilvklart att vi oavsett EG:s
politik skall ta at oss det, p4d samma sitt som vi skall sprida kunskaper som vi
har och redogora for beslut som vi fattar i Sverige och som gér langre 4n de
andra regeringarnas beslut.

Birgitta Dahl kidnner mycket vil till anledningen till EG-anpassningen.
Som négra talare namnt hir i dag ir det en mycket strangt marknadsinriktad
ckonomi — jag skulle vilja kalla den for en nyliberal ekonomi. Nir det giller
transport- och trafikomrédet har det handlat om att avreglera busstrafiken,
att avreglera yrkestrafiken — den tyngsta och farligaste trafiken — och att
avreglera och infora en mer eller mindre nyliberal politik pa jarnvigsomra-
det, dér staten tidigare haft det stora ansvaret. Som vi ser det, leder detta till
en EG-modell, dvs. mindre av regionalpolitiska hidnsyn och mindre av
miljohinsyn.

Katalytisk avgasrening méste vi naturlngtvns ha, och vi maste ga langre pa
det omradet. Men katalytisk avgasrening innebér, Birgitta Dahl, mycket
litet, om trafikdkningen far fortsitta som den gjort hittills. Enbart i Sverige
har den tunga trafiken under de senaste 15 &ren 6kat med 50 %. Viser av de

- prognoser som bara skriver upp den utveckling som varit hittills, bdde inom

EG och i Sverige, att biltrafiken i stort kommer att 6ka med mellan 60 och
100 % fram till 4r 2000 och strax dérefter. Da ricker det inte att diskutera
katalytisk avgasrening. Det kan vi vél vara dverens om.

Det ir intressant att miljopartiet hr ar inne pé en linje som innebér mindre
av affarsmissighet och mer av planhushillning, &ven om man inte anvander
det begreppet. Intressant dr ocksé att det socialdemokratiska kvinnoférbun-
det i gér gick ut med och fick publicitet om ett krav pad mycket drastiska
atgirder pi miljoomradet. Man hénvisar till att det dr en socialistisk
planhushallning som kan 16sa detta problem.

Anf. 19 LARS ERNESTAM (fp)

Herr talman! Det ir bra att miljéministern dterupprepar de mternatlonella
insatser som Sverige gor. Vi dr 6verens om att Sverige skall gora sddana
insatser, och manga ginger ir det riksdagen som hir varit padrivande. Jag
tror ocksa att det ar vil kint att Sverige ar padrivande i det internationella
arbetet. Inom oppositionen vill vi att Sverige skall vara 4nnu mer padrivande.

Vad jag tycker ar litet bekymmersamt med en sddan hir debatt ir att dven
om vi nu skall tala om vart samarbete med EG, kommer debattcn andé i stor
utstrickning att handla om fragestillningar i Sverige — t.ex. hur ménga
miljarder vi i Sverige satsar pa jarnvigsbyggande — i stéllet for att vi gér ut
Sver granserna och ser vad som kan astadkommas i samarbete. Jag hade da
Onskat att miljéministern kanske i litet storre utstrickning hade tagit upp
miljodiskussionen i EG. Ar det inte s, miljoministern, att det ocksa pagar en
positiv miljodiskussion i EG och att de olika linderna diskuterar att fora de
olika fragorna framat. Visserligen hinvisar miljéministern nu till ett samar-
bete mellan de socialdemokratiska statsministrarna — jag forutsitter att det
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EG. Den bor vi ta till oss. Vi bor ocksé veta att vi inte alltid dr béast nér vi talar

om allt vi skall gora. Jag tinker t.ex. pa vad Carl Frick sade om lufttrafiken. gg an,[: assmr/t{gen ';”
Bullret dr ocksd miljéhot, och dir har EG, savitt jag vet, kommit langre 4n vi. dloc svenska mitjo-
m

Vi kan ocksa ta fram andra omraden, dar EG har kommit lingre. Det ér
darfor bra att vi for denna debatt, men det ir farligt om vi hamnar i ndgon
form av fOrsvarsposition, dir vi enbart diskuterar hoten och undviker att
diskutera majligheterna. Det finns niamligen ocksé stora moijligheter i ett
Okat internationellt samarbete, dven i ett samarbete med EG.

Anf. 20 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Det giller att ta vara pd méjligheterna. Vihor nu attide fall—
och det finns atskilliga sadana fall - dir Sverige har for miljon samre regler én
EG, kan vi rikna med Lars Ernestam och folkpartiet nir det giller
stravandena att vi i Sverige skall forbattra oss. Vi ser det som en klar
mojlighet.

S4 har vi d& de andra fallen. Miljdintresset inom EG vixer — det ar
naturligtvis alldeles sant — i varje fall hos de stora delar av befolkningen som
drabbas av den allt simre miljén. Men om ett avgorande hinder i Sverige har
varit industrins troghet och i manga fall aktiva motstind och dess skramsel-
propaganda om att skadrpta miljokrav kommer att urholka svensk ekonomi
och leda till 6kad arbetsloshet och andra nackdelar for de anstéllda, sé ar det
ett 4nnu storre hinder ute i Europa, dar industrins patryckargrupper ir dnnu
starkare. En del av de roststarka ldnderna i EG har konservativa regeringar.
England t.ex. har ju visat f6ga omsorg om sin egen och sina grannars milj6.

Av vad Birgitta Dahl nu sagt framgar att Sverige aktivt skall delta i det
internationella miljdarbetet. Birgitta Dahl skall ha heder av sina insatser.
Det kan litt bli s att Birgitta Dahl blir en ledargestalt i det internationella
miljoarbetet. Vi hoppas pé god framgéang i det arbetet. Men det samarbetet
kan Sverige ha utanfor den inre marknaden och utanfé6r EG-domstolens
rackhall. Dir har Sverige storre mojligheter att foregd med gott exempel. Vi
kan knappast ha simre méjligheter att pverka det internationella miljoarbe-
tet bara darfor att vi star utanfér EG.

Vi kan se pé det som hént i Danmark. Dar har man forhindrats att ta itu
t.ex. med en del cancerframkallande dmnen, eftersom EG klassat mycket
fiarre 4mnen som cancerogena an vad Varldshilsoorganisationen har gjort.
Nir det galler farlighetsklassning av 16sningsmedel som toluen och styren har
EG hindrat Danmark att forbattra sin miljé. P4 samma satt kan man ta
exempel fran jordbrukspolitikens omrade. Faktum &r att EG ocksa i ménga
fall har samre miljoregler och att det dir forekommer en storre troghet 4n i
Sverige nar det giller att dstadkomma forbattringar.

Anf. 21 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:
Herr talman! Med anledning av ett par inldgg hér vill jag forst understryka
att jag inte reser runt i virlden och deltar i miljéférhandlingar som enskild
individ utan som féretridare for hela regeringen och for Sverige. Jag ir inte
nagon privatperson som haller p4 med detta, utan jag foretrader officiellt 25
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vart land. Det betyder att miljokraven i det internationella arbetet lika vil
som har hemma skall vara ett 6verordnat krav i det samarbete vi ger oss in /.
Det ar alltsd inte friga som om att defensivt eller passivt anpassa sig utan att
samarbeta for att fa inflytande och kunna driva pa. Pa de punkter dir vi inte
fatt andra med oss har vi valt att vara foregangare. Vi har di kunnat
konstatera att vimed praktiska exempel har kunna 6vertyga andra om att det
ar mojligt att géra mycket mer an de tidigare trodde. :

Inte hade det varit méjligt att fér tvd veckor sedan fa dver 80 stater att
gemensamt uttala att man skall upphéra med all CFC-anvandning fére
sekelskiftet, om inte Sverige hade gtt fore och visat att det &r praktiskt
mojligt. Det var namligen vart beslut for ett dr sedan som tvingade de
multinationella kemiféretagen att erkdnna att de kan fa fram alternativ.

Jag skulle kunna peka pd manga sddana exempel. Jag vill ocksa séga att nir
det giller cancerframkallande kemikalier anpassar vi oss inte i de fall dir
EG:s regler 4r simre dn vara.

Jag vill ocksé sdga till Lars Ernestam att jag fullstindigt delar uppfattning-
en att det &r till stor nytta att aktivt delta i detta samarbete. Vi har sddant
samarbete med EG-kommissionen men ocksid med en rad enskilda EG-
lander. Vad vi kan se ar att det dr en stor dynamik i utvecklingen for
narvarande och en mycket livlig diskussion. Det &r faktiskt sa att scenen har
forandrats. Vi trodde lange att det skulle vara sd att besluten fick rattas efter
den som ville minst. Sa ar det inte langre.

Redan vid miljoministermotet, gemensamt for EFTA och EG, hésten
1987 var en grundliggande princip i vrt gemensamma uttalande att vi skulle
samarbeta for att driva pd och att den som ville minst inte fick stoppa
utvecklingen.

I en rad fall av konkreta beslut har det visat sig att en anslutning till
stringare miljokrav har kommit att bli intrédesbiljetten till den gemensamma
marknaden. Det ar det som férklarar varfor man till slut har kunnat fa ett
beslut om t.ex. stora férbranningsanldggningar eller om CFC. Det dr ocksé
det som lett till att till slut EG och EG:s medlemslander har anslutit sig till en
rad internationella dverenskommelser, triffade av regionala eller globala
organisationer, dar motstindet tidigare var stort. Jag vill t.ex. namna ECE:s
beslut i hostas att nésta steg i arbetet skall vara att utslappen av kvaveoxider,
svavel och kolviten skall ned till vad naturen tal. Jag vill ocksa nimna deras
anslutning till CFC-beslutet. Flera viktiga EG-lander blev till slut medfor-
slagsstallare till Sverige i kravet pa en klimatkonvention vid FN:s miljostyrel-
ses mote. '

Jag tror darfor att vad vi kan gora ér att tillsammans med de padrivande
krafterna inom EG péverka uppférandet inom hela Visteuropa. Detta 4r en
mojlighet som vi bor ta till vara. Ingenting blir battre om vi isolerar oss i
helighet p4 hemmaplan. Allt star att vinna pa ett aktivt deltagande.

Anf. 22 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Det ir uppenbarligen s att vi pa vissa omraden 4r rorande
dverens, t.ex. nir det giller samarbetet i miljofragor. Jag tror inte att det pa
det omrédet dver huvud taget finns nagon punkt dir vi behdver strida. Jag
tror att dven Lars Ernestam kan kinna sig lugn nir det giller miljopartiets
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bist pa allt — det vore utomordentligt formitet.

; ”

Fragan giller egentligen vilka ekonomiska styrmedel man skall anvénda i Om anpassningen "

. R . din o o e agE e e . EG och svenska miljo-
samhillet for att n de miljémal som man vill nd. Nir vi siger att mani EG mél

betonar affirsméassigheten innebar det inte att vi pliderar for en strikt
planhushéllning. Vad vi talar f6r 4r att man, nir man sitter pris pa varor och
tjanster, skall forsoka f4 med de samlade samhaillskostnaderna for just de
varorna och de tjansterna, s& att méinniskorna far tydliga signaler om vad som
dr bra och vad som 4r daligt.

Om samhillskostnaderna blir hoga blir en produkt dyr i jamforelse med en
produkt for vilken de samlade kostnaderna ar lagre. I en marknadsekonomi
koper manniskorna normalt hellre den produkt som ir billigare, kanske den
produkt som under sin anvindning star for de lagsta samlade kostnaderna for
individen.

Genom att anvénda sig av skatter och avgifter och ddrigenom astadkomma
en styrning tror vi i miljopartiet att man nar utomordentligt 1angt. Det ar
dérfor vi ar sa besvikna pa de utredningar som har gjorts och som innebér att
man tar bort punktskatter och att man vill ligga moms pa energi och
persontransporter. Man far d en utveckling som gar 4t fel hall. Det leder
némligen enligt andra utredningar till sléseri med fossila branslen, och dét dr
just det vi skall undvika. Vi vill i stéllet ha en helt annan utveckling nar det
giller beskattningen och nér det giiller avgiftsbeldggningen och beskattning-
en av energin, sa att priset pa varorna uttrycker de totala samhallskostnader-
na. D4 kan vi styra ritt. Darfor protesterar vi mot de utredningar som gjorts.
Eftersom de innebir en anpassning till EG ar det si att vi, om de far
genomslagskraft, pa sikt far simre miljo darfor att vi vill anpassa oss till EG.
Det protesterar vi emot. :

Vimaste i Sverige agera sjalvstandigt for en annan typ av skatter: Vimaste
inféra en beskattning av energirvaran i grunden och pa detta ligga
punktskatter for miljon. Gor vi det har vi i Sverige utomordentliga chanser
att komma till ritta med vara miljoproblem pa energisidan — annars icke.

Anf. 23 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag ar ganska ndjd med miljéministerns senaste inligg. Hon
talade ddr om en dynamisk utveckling i Europa. Jag tror dnd4 att det 4r bra
att vi beskriver den verklighet som finns och den miljédebatt som just nu
pégéar over hela varlden. Fran en riksdagsledamots begrinsade horisont - vi
traffar inte regeringar och regeringsforetradare — kan jag nimna de besok vi
har haft har i riksdagen av representanter fran Tyskland och senast frén
engelska parlamentet. Vi har haft en del besok under en rad ér, och vid varje
diskussion mirker jag hur mycket lingre man hunnit i miljéfragorna och hur
mycket mer engagerad man ir i dag an man var for t.ex. fem ar sedan.

Det ar klart att vi har gétt fore, och vi skall ga fore. Freonerna &r ett bra
exempel pa det. Vi har alla stallt oss bakom det, och det visar sig nu att
freonerna férsvinner i EG och i en stor del av resten av varlden. Det &r bra.

Men det r viktigt — och det tror jag den hir debatten méste ge till resultat —
att vi ser milj6fragorna och det internationella samarbetet kring dem som en 27
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mdojlighet i stillet for ett hot. Det finns en tendens — jag 4r glad att Carl Frick
modererade sig i sitt senaste inldgg — att anvinda milj6fragorna i en hotbild
6ver det framtida samarbetet. Det ar fel. Vi maste halla balans och redovisa
bade de positiva och de negativa delarna. Det finns ocks& mycket positivt
med internationellt miljésamarbete.

Talmannen anmilde att Krister Skanberg och Viola Claesson anhéllit att
till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare inlagg.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1988/89:214 om miljoproblemen i Vistsverige

Anf. 24 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL.:

Herr talman! Viola Claesson har stéllt ett antal fragor till mig angiende
miljoproblemen i Vistsverige.

LAt mig bara forst konstatera att tidpunkten for fragestillningen &r
naturlig. Regeringens uppdrag for snart ett och ett halvt &r sedan till landets
lansstyrelser om regionala miljéanalyser hade just syftet att klarlagga
skadesituationen och atgardsbehovet i landets olika regioner. Viola Claes-
sons frdgor om miljésituationen i Vistsverige kommer i direkt anslutning till
lansstyrelsernas inrapportering.

Analyserna har just i dagarna skickats in till naturvardsverket. Utan att
foregripa naturvardsverkets analys vill jag sdga att en snabb genomgéng ger
ett entydigt intryck: Situationen ar allvarlig. Férsurade mark- och vattenom-
raden, skadade skogar och overgddda sjoar och havsomraden rapporteras.
Skadebilden varierar nagot, och vissa regioner ar virre utsatta dn andra. Det
kan finnas flera orsaker till denna regionala skillnad: utsatthet for nedfall
fran utlindska killor, forekomsten av sérskilt stora trafikstrak eller miljofar-
lig verksamhet osv. Viola Claesson har helt ratt nar hon siger att vistra
Sverige har en hg miljobelastning. Men det finns andra regioner i Sverige
som ocksa ar hart belastade.

Trafiken &r ett av var tids allvarligaste miljoproblem. Trafiksektorn svarar
for en betydande andel av de mest miljoskadliga utslippen. Lokalt ar
trafiken en dominerande utslappskalla. I storstaderna star vagtrafiken for
ungefir tre fjardedelar av kviaveoxidutslappen och drygt hilften av kolvite-
utsldppen.

Trafikens miljoeffekter 6kar i omfattning i jamférelse med miljoproblem
inom andra delar av samhillet. Trots detta vill jag inte, som Viola Claesson,
utnidmna landsvigstrafiken till den stérsta boven i miljodramat i Vastsverige.
Vi méste arbeta med flera allvarliga miljoproblem parallellt.

Sverige har infort Europas stringaste avgaskrav for personbilar. Skirpta
avgaskrav p4 litta lastbilar och bussar genomfors fr.o.m. 1992 ars modeller
och for tunga fordon fr.o.m. 1994 ars modeller. Naturvardsverket utreder pa
regeringens uppdrag ytterligare skirpta avgaskrav for personbilar. Storstads-
trafikkommittén kommer fore arsskiftet att redovisa sitt slutbetinkande,
som bl.a. kommer att berdra Géteborgsomradet.
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andra typer av atgarder. :

Viola Claesson frigar om jag med hé&nvisning till miljosituationen kommer
att medverka till att person- och godstransporter pé landsvig fors 6ver till
jarnvag.

Transporter pa elektrifierad jarnvag har méanga férdelar fran miljésyn-
punkt. Dirfor dr det viktigt att jarnvagen ges Atminstone likvirdiga
forutsittningar jaimfért med andra trafikslag. For ett r sedan fattade
riksdagen pa regeringens forslag beslut om en rad atgérder for att forbattra
jarnvagens mojligheter. Bl.a. angavs som ett riktmirke for banverkets
planering att 10 miljarder kronor under en tiodrsperiod borde beriknas till
investeringar i nya jarnvagar. SJ:s organisation férandrades, och kombitrafi-
ken fick 6kat stod. Statsningar pa sparbundna transporter ir ett viktigt inslag
i arbetet for ett miljdanpassat transportsystem.

Viola Claesson tar ocksa upp flygtrafiken i sin interpellation. Flygf6rbin-
delserna, inte minst de regionala, har kraftigt férbéttrats under 1980-talet.
Denna utveckling har fért minniskorna i vért avlinga land nirmare
varandra. Totalt sett svarar flyget for en mycket liten del av utsldppen fran
trafiksektorn. Utslappen har dock dkat i mycket snabb takt under samma
period. Vir malsattning ar att bryta denna trend.

Regeringen har uppdragit &t luftfartsverket att redovisa forslag till
atgarder for att begrinsa flygets miljéeffekter. En sérskild miljoskatt har
redan inforts pa inrikesflyget.

Fran 1 juli i &r skall storre nyanldggningar av flygplatser prévas av
koncessionsnimnden f6r miljoskydd. I praktiken innebér detta att ett flertal
av landets flygplatser kommer att miljoskyddsprdvas inom den narmaste
tiden. Detta kommer att ske i samband med att utdkad verksamhet planeras
vid anlaggningarna.

Senare i ar och under nista &r kommer de sérskilda miljéprojekt som Viola
Claesson har namnt, miljéprojekt Goteborg, Sundsvall-Timré och vistra
Ské&ne, att redovisas. I dessa rapporter kan vi vénta oss att viktiga
erfarenheter och nya tgérdsforslag kommer att foéras fram. Dessa kommer
att kunna tas till vara i miljévardsarbetet dven i andra regioner med liknande
problem. :

Slutligen, herr talman: Fragan om regeringen tinker férklara delar av
Alvsborgs och Géteborgs och Bohus lan till miljoskyddsomréade kan jag, som
Viola Claesson sékert sjalv forstar, inte ge ett definitivt svar pa hir i dag. Det
vore att foregripa miljoprojektens arbete och den viktiga utvirdering och
sammanstillning som naturvdrdsverket nu skall gora av de regionala
miljdanalyserna. Som jag redan har sagt kommer de regionala miljéanalyser-
na tillsammans att lyfta fram och belysa olika regioners miljgsituation. Ett
viktigt syfte med milj6analyserna &r just att motivera ett intensifierat
atgardsarbete pd kommunal och regional nivé.

Om miljoproblemen i
Vistsverige

Anf. 25 VIOLA CLAESSON (vpk):
Herr talman! Jag vill tacka Birgitta Dahl for svaret, .
Jag vill ocksa tacka linsstyrelsen i Alvsborgs lin for dess omfattande 29
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miljdanalys och forslag till dtgirdsprogram, som jag haft som underlag for
min interpellation.

De miljéproblem som redovisats for Vastsverige 4r mycket allvarliga - det
instdimmer ju Birgitta Dahli. De dr minst sagt alarmerande. Jag tycker att det
kénns naturligt att aktualisera de hir frAgorna s linge problemen ar sa stora
som de &r.

Det later bra nér Birgitta Dahl stindigt upprepar — jag har tittat tillbaka i
en del snabbprotokoll for att fa det bekriftat — att trafiken ar ett av var tids
allvarligaste miljoproblem. Men, herr talman, vad menar miljoministern
egentligen? Landsvégstrafikens och flygets farliga utslapp till luft, mark och
vatten ar ett av var tids allvarligaste problem. Nir denna trafik dessutom okar
s enormt och okontrollerat som den gor i dag betyder det att den &r var tids
allvarligaste miljoproblem i de flesta regioner i vart land.

Med elektrifierad tagtrafik, sparvagnar, trddbussar och andra sparbunda
transporter 4r det precis tvartom! Ju mer vi satsar, desto battre blir miljén. Ju
mindre vi satsar, desto mer Okar den problematiska landsvagstrafiken —
tunga godstransporter och privatbilism. Jag skulle uppskatta om Birgitta
Dabhl rittade sig pa den punkten: Ar det inte landsvigstrafiken som ir ett av
var tids allvarligaste miljoproblem? Ar den inte det allra allvarligaste, med
tanke pa den 6kning som skett och som fortsétter ohejdat?

Vi har tidigare ocksé diskuterat EG-anpassningen och vad den innebér.
Exportindustrins krav pad och utveckling av just in time-transporter och
EG-anpassningen, som exportindustrin redan gér i spetsen for, ar foroddande
for miljén, sarskilt kanske i véstra Sverige. Det dr ocksé pa grund av
exportindustrins krav pa dessa omraden som man vill bygga ScanLink.

Nir Birgitta Dahl hunnit studera lnsstyrelserapporten fran Alvsborg, som
ocksa beror angrinsande omriden i Géteborgs och Bohus lén, tror jag att
hon haller med om att végtrafiken ar det storsta problemet. Vi behover
kanske inte hér tvista om det — det kan vara en felségning nér Birgitta Dahl
sager trafiken i stéllet for landsvégstrafiken. Av redovisningen framgar att
det mesta av kviveoxidutslédppen till luften faktiskt kommer fran bilismen.
Det framgar klart att det inte kommer att finnas en chans att uppfylla det
alltfor blygsamma maélet en 30-procentig minskning, om inte négot drastiskt
sker.

Herr talman! Det dr dnnu vérre med de hilso- och miljofarliga kolvateut-
slappen. Inom lédnet sldpps det faktiskt ut 20 000 ton, och i denna rapport
redovisas att 80 % kommer fran biltrafiken. Haller Birgitta Dahl inte med
om att detta ar skrimmande besked? Det handlar ju ocksa om méanniskornas
hilsa.

Om det skall vara ndgon mening med det uppdrag som lansstyrelserna for
ett ar sen fick av regeringen, maste ldnets besked till regering, naturvards-
verk och riksdag omgéende leda till tgirder. Jag beh$ver inte argumentera
med Birgitta Dahl om att katalytisk avgasrening &r en otillricklig miljémetod
—det tror jag vi dr 6verens om. Jag vill darfor fraga Birgitta Dahl: Om vi i vpk
fick igenom vara foérslag, som vi nu ar efter ar har framstéllt i denna
kammare, om att jarnvagssystemet, elektrifierade och sparbundna transpor-
ter, skall utgora stommen i hela transportvdsendet i Sverige, skulle da inte
miljon bli battre? Om vpk tillsammans med miljopartiet och centern fick st6d
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battre i stillet for simre? . :

- Jag 6vergar nu till det konkreta svar som Birgitta Dahl lamnat. Jag har full
forstielse for att Birgitta Dahl hir & regeringens végnar inte kan ge ett
definitivt besked om att regeringen skulle férklara det omrade som jag har
tagit upp, som ett miljoskyddsomrade. Men om beskedet nu inte kan bli
definitivt, vill jag att Birgitta Dahl andé litet- mera utvecklar vilka mojligheter
som kan finnas for Alvsborgs lan och delar av Goteborgs och Bohus lin att bli
klassat som ett miljéskyddsomrade, som staten tar ansvar for.

Dalilvsutredningen, Hisingeprojektet, miljoprojekt Goéteborg, osv.,
handlar ju om specifika delar av landet. Vad jag hér vill ta upp ar akuta
problem for bl.a. Alvsborgs lian och vistra Sverige - problem som inte kan
vinta pa en utvirdering och pé att massor av byrakrater skall hinna lasa dessa
handlingar.

Birgitta Dahl siger ofta i sina svar hdr i kammaren att regeringen minsann
inte skall dra sig for konkreta atgirder. Men i det hér fallet kan man inte
vinta pa en utvérdering, Birgitta Dahl. Man vill i stillet ha konkreta besked.
Det vore vildigt bra om vi finge litet mer av ord pé vigen och klara besked
nir det galler att gora Alvsborgs lan till ett miljoskyddsomréade. Finns det
nagon saddan mojlighet, och hur snabbt kan det ske? Gér det inte att
astadkomma detta pa kortare tid dn den tid som det tar att utvirdera de
Gvriga projekten? Om inget sker snabbt kommer manga ménniskor att ma
dnnu sdmre och miljon kommer att fa stryka pa foten, skogarna dor osv.

Ommiljoproblemen i
Vistsverige

Anf. 26 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag delar miljéministerns uppfattning att det inte 4r bra om
detta blir en enfragedebatt. Nir vi diskuterar miljoproblemen i Vastsverige
kan viinte tala enbart om trafiken och trafikens problem. Det ar sjalvklart att
trafiken har en mycket stor miljopaverkan — det kénner vi alla till — och att vi
skall hélla uppsikt 6ver den, men det finns ocksd andra insatser som &r
angeldgna. Det ar farligt nar miljodebatten tenderar att bli en enfragedebatt.
Den debatten maste hela tiden foras pa alla omraden samtidigt, vilket ocksa
giller for Vistsverige.

Jag avser att stilla ett par fragor till Birgitta Dahl, varav den forsta berér
trafikomradet. Folkpartiet m.fl. partier hir i riksdagen har begirt att de
planerade skirpta kraven for avgasutslapp frdn dieseldrivna fordon skall
tidigarelaggas. Regeringen och socialdemokraterna i jordbruksutskottet
motsatter sig detta tillsammans med moderaterna under hénvisning till bl.a.
handelshinder. Borde det dnda inte finnas mojlighet att frivilligt genomféra
dessa forandringar tidigare, dven om kravet inte kan goras obligatoriskt?
Motsvarande foérandringar nér det géller frivillig 6vergang till katalytisk
rening av bensindrivna fordon har ju blivit en succé. En mycket stor del av
bildgarna har frivilligt gitt 6ver till katalytisk rening pd sina bilar. Efterat har
det till och med sagts att man egentligen borde ha genomf6rt detta tidigare -
precis som vi i folkpartiet ville.

Nu tror jag inte att en rening av dieseldrivna fordon ér tillrackligt. vilket
ocksd Viola Claesson siger. Men varje atgiard som har miljoforbittrande 31
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betydelse bor iakttas, och till detta hor forbattringen av avgasrening nér det
giller dieseldrivna fordon.

En annan fraga giller detta med sérskilt miljoskyddsomrade. Nir miljomi-
nistern for nagra &r sedan framlade forslaget om éndring i miljoskyddslagen
sd, att vissa omraden skulle kunnas férklaras utgéra sarskilt miljoskyddsom-
rade, var — om jag inte minns fel - folkpartiet det enda av de icke-socialistiska
partierna som stillde sig bakom detta forslag. Vi fann det naturligt med
hinsyn till den miljosituation som rader. Men det ar nog inte tillrickligt att
gora vissa begrinsade omraden av typ Laholmsbukten, Hisingen och kanske
Dalilven till miljéskyddsomraden. Fran folkpartiet har vi fort fram att
Skagerack-Kattegatt-omradet, dvs. Véstsverige, r s belastat att antalet
miljoskyddsomraden behdver ytterligare utdkas. Jag tror att det &r en vég
som det ar nédvindigt att g fram pa. Jag vill dé fraga: Ar det verkligen sa att
regeringen hardnackat motsatter sig en sédan utvidgning att i stort sett hela
vistkusten kommer att omfattas av dessa skyddsatgarder?

Anf. 27 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Miljéfrdgorna ar i Vistsverige ofta i olika sammanhang
foremdl for debatt. Denna debatt dr foranledd av att ldnsstyrelsen i
Alvsborgs lin delvis i samrad med linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
framlagt en analys 6ver miljdsituationen. Analysen visar att utsldppen
minskar inom flera omraden, men inom flera andra kvarstar de eller har
delvis Okat. Situationen &r allvarlig. Vi har pa senare ar fatt uppleva ett
genombrott for miljofrigorna pa alla omriden. Denna attitydforandring ar
gladjande och helt nédvindig om vi skall komma till ratta med problemen.
Det samlade miljo- och energibeslut som riksdagen fattade varen 1988 gor att
arbetet for forbattringar pagar pa alla omréden. Resultaten gér inte alltid att
avlasa omedelbart.

Vistkustomradet dr mycket utsatt for luftfororeningar frén andra lander.
Nedfallet av kvive och svavel ar storst i de s6dra delarna av lanet. Skogen
uppvisar allvarliga skador, vilket tidigare ocksé har pavisats genom flygbilds-
teknik. Vi socialdemokrater i norra Alvsborg har krévt atgirder mot detta i
en motion till rets riksmote.

Utslippen till luften av kviave kommer till stérsta delen frin trafiken och
jordbruket, och betriffande kolviten star trafiken fér medparten.

Nar det giller utslapp till vatten av kvive dr det jord- och skogsbruket som
ir den stora boven. I friga om fosfor &r det enskilda avlopp samt jord- och
skogsbruket som &r de storsta fororenarna. Jag utgdr ifran att regeringen
genom internationell paverkan gor vad den kan for att komma till ratta med
de utifrdn kommande fororeningarna.

Utslippen fran trafiken méaste begriansas. Den katalytiska reningen, som
successivt byggs ut, kommer att bidra till detta. Hastigheterna pa viagarna bor
sinkas. Detta bor ske genom en battre hastighetskontroll. Det ar bittre att f&
bilisterna att efterleva géllande hastighetsbestimmelser dn att sinka hastig-
hetsbegransningarna — bestimmelser som kommer att efterlevas lika daligt
som dagens. :

Vigdebatten i Vistsverige handlar i dag endast om E 6 och dess olika
striackningar — som om all trafik i Vistsverige gick pa denna vig. Det kanns
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vigarna E 3 och riksviag 40, for att nimna nagra. Eftersom Vistsverige
saledes ar hart trafikerat, skulle en battre dvervakning ge en bra effekt.

I den pagaende jarnvagsdebatten har vi i det vistsvenska miljoprogram-
met ~ som utarbetats av sex socialdemokratiska partidistrikt — och senare
ocksd i motioner sagt att storre satsningar maste till med 6verférande av gods
fran landsvig till jirnvig, med ett utformat kombisystem som minimierar
omlastningen. Pendeltigstrafiken bor byggas ut och tagférbindelserna i
Ovrigt forbéttras.

Det miljoprogram for vistra Sverige som vi tidigare hinvisade till
utarbetades till férra rets valrorelse av de sex vistsvenska socialdemokratis-
ka partidistrikten. Det ar ett val genomarbetat program med langtgéende
forslag inom alla omrdden. Regeringen bor i det kommande arbetet beakta
forslagen i detta program.

Regeringen har tidigare férklarat Hisingen i G6teborg som ett omréde som
sdrskilt bér uppmarksammas och kan tinkas komma att ge dven andra
omraden samma stéllning. Detta kan exempelvis bli fallet i triangeln
Goteborg-Vinersborg-Lysekil. Detta fors fram i vért program.

Med ledning av den upprittade miljéanalysen bor regeringen éverviga
Okade miljoinsatser i Vistsverige. Triangeln Goteborg—Vinersborg—Lysekil
synes vara ett alltfr snivt tilltaget omrade med hénsyn till de konstaterade
skadorna. Omradet bor i stallet utokas till att omfatta storre delen av
Géteborg, Bohus och Alvsborgs lin och utgora ett miljéskyddsomrade. Den
skidrpning av reglerna for godselhantering och lagringskapacitet som riksda-
gen tidigare beslutat om bor utdkas till att gilla dven detta omrade, och inte
bara kustzonen. Birgitta Dahls kommentar med anledning av detta forslag
kan kanske uppfattas som positiv, men jag har forstaelse for att hon vill
avvakta en samlad bild éver liget i landet i stort innan regeringen fattar beslut
i frdgan.

Ett vastsvenkt utredningsinstitut bor tillskapas for miljofrdgor. Detta
skulle ge samordningsfordelar och en mojlighet att ta helhetsgrepp pa
miljofragorna Over lansgranserna. Miljoproblemen kinner inga grénser.
Overgripande utredningar kan d& gérés och forslag framtas som sedan resp.
linsstyrelse har genomférandeansvaret for.

De synpunkter jag hir har fort fram boér regeringen ta i beaktande i det
fortsatta arbetet.

Ommiljéproblemen i
Vistsverige

Under detta anforande 6vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 28 MARIANNE SAMUELSSON (mp):
Fru talman! Kan Vistsverige verkligen vinta till dess att arbetet med
utvirderingen av miljoprojekten ar klart? Nej! Vi som bor pa landets vastra
sida forvantar oss faktiskt konkreta atgérder, och det ganska snabbt, for att
man skall kunna komma till ritta med de problem vi nu genom analyser har
pévisat. Vi kan inte stillatigande viinta pa att Gvriga lansstyrelser och andra
ledningar kommer fram till liknande resultat, utan hir behovs tgirder. I det 33
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svar Birgitta Dahl gav fanns dock inte mycket av konkreta atgarder.

Medan vi vintar pa atgirder planeras det for och satsas det alltmer pé
effektivare landsvigstrafik. Detta sker genom utbyggnader till storre,
snabbare och effektivare vagar. Vad ténker regeringen vidta for atgéarder for
att motverka detta?

Satsningarna pé en effektivare tagtrafik innebér allt farre tagstopp. Vad
gor regeringen for att vi skall f& ha kvar méjligheterna att &ka tag?

Det planeras for fler och storre flygfilt, vilket naturligtvis skulle 6ka
utslappen fran flyget. Hur tanker regeringen bryta den trenden? Den maste
brytas innan det dr for sent, innan vi har vant oss vid att det dimper ner
flygplan pa i stort sett varje litet falt, och innan vi har vant oss vid att kunna
ika flyg vart vi vill. Nar det har gatt s& langt ir det inte latt att dndra vért
beteende. Det dr nu man maéste satsa pa att fylla de flygplan som behdver ga i
trafik och pé att halla antalet flygplatser nere.

Vad tinker regeringen gora at vart forsurade dricksvatten? Om jag har
forstatt det hela ritt, si har det bidrag man tidigare kunde fa for att atgirda
forsurat dricksvatten férsvunnit. Detta innebér att de méanniskor som har
egna brunnar, och alltsd inte sjélva har bidragit till att situationen ser ut som
den gor, #nda sjilva maéaste std for kostnaderna om de vill atgirda
férsurningen. Det 4r orimligt att ménniskor i vért rika land inte kan dricka
tjanligt vatten. Detta dr en friga som ofta berdrs i samband med att vi
diskuterar u-landsproblematiken. Detta &r verkligen ett problem vi méste ta
itu med, sa att vi inte hér i landet far en situation motsvarande den i minga
u-linder.

Anf, 29 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Jag tror inte att det foéreligger ngon skillnad i uppfattning
mellan mig och dem som har deltagit i denna debatt. Situationen ar mycket
allvarlig. inte minst i sédra och véstra Sverige.

I dag ticks néastan hela kustlinjen in av sarskilda insatser. Dessa har satts in
i omradet fran vistra Skane, 6ver Laholmsbukten och Goteborg. Atgirder
har dessutom satts in i norra Bohuslidn, dar ett samarbete sker med sddra
Norge. Andra sirskilda insatser férekommer ocksd pé vistkusten. Det
kommer namligen under detta &r att ske en omprévning av samtliga-dér
liggande raffinaderiers verksamhet, detta enligt uppgifter fran naturvards-
verket. '

Vi har satt i ging detta arbete for att snabbt na resultat i de mest drabbade
omradena i Sverige. Vi har samtidigt bett lansstyrelserna att ge en samlad
redovisning av miljdsituationen i deras resp. lan. Dessutom har lansstyrelser-
na nu fatt en praktiskt taget dubbelt s stor personalstyrka till sitt férfogande.
Med de Skade resurser som saval lansstyrelser, kommuner och centrala
myndigheter nu far finns det mojligheter att omedelbart intensifiera arbetet,
med utgangspunkt i det framtagna materialet. Vad giller en lang rad av de
insatser som ar nédvindiga sé har ju lansstyrelserna och kommunerna sjilva
beslutanderitt. Till dessa insatser hor en skédrpning av villkoren for milj('ifar-
lig verksamhet; lansstyrelserna och kommunerna kan antingen sjilva
genomfora denna atgird eller foresla att naturvardsverket gor'en prévning i
fragan. ' '
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beslut fér en hel region vad giller denna typ av fragor. Men man har kommit
fram till att endast trafiksdkerhetsverket har ritt att fatta beslut i denna typ av
fragor. Ingenting hindrar dock trafiksakerhetsverket fran att fatta sddana
beslut. Vi har beslutat att genomfora en generell hastighetsbegransning pé
alla 110-vagar i tvd ménader i sommar. Detta kan ses som ett annat uttryck
for hur allvarligt vi ser pd dessa fragor.

Jag kommer om tio dagar, den forsta juni, att fd redovisningen om
miljoprojektet i Goteborg. Jag vet redan pa forhand att dar finns en rad
mycket konstruktiva forslag, inte minst gillande trafiken, men ocksa
gillande viss miljofarlig verksamhet i friga om oljehantering och i friga om
stora industrier som slipper ut mycket 16sningsmedel.

Nir det gialler kraven pa dieselfordon vill jag saga till Lars Ernestam att vi
hir har ett tekniskt problem som giller avvdgningen mellan partikelutslapp,
kolvateutsliapp och kvaveoxidutslapp. Detta problem gor det svart att uppna
effektiva resultat med annat &n att helt enkelt rensa t.ex. storstiderna och
vissa andra regioner fran dieseltrafik. Flera stader har fattat beslut om att
plocka bort dieselfordonen ur exempelvis kollektivtrafiken. Fér niarvarande
ar detta —i kombination med en sinkning av hastighetsgrinserna — det bista
tillvigagangssittet for att komma till ratta med de mycket stora problem som
trafiksektorn ger upphov till. Samtliga trafikverk har fatt i uppgift att till
regeringen redovisa en miljokonsekvensbedémning av resp. verks trafiksek-
tors miljoeffekter samt ett forslag pa hur man skall komma till ratta med de
problem som detta innebir.

Regeringen tanker inte sitta och langhala med redovisningen frin vistra
Sverige. Vi har valt att ge naturvardsverket maéjlighet att under sommaren
yttra sig 6ver forslagen. Jag utgdr frin att forslagen kommer att leda till
forstarkta insatser i véstra Sverige, sé att hela strickan, fran Skanes sydspets
och upp till Norge, kommer att omfattas av de skédrpta insatser som ar
nddvindiga.

Det finns ocksd en okad medvetenhet om att man inte kan begransa
atgirderna till den narmaste kuststrickan, utan att dven tillrinningsomrade-
na maste omfattas av insatserna.

Ett sddant viktigt beslut som det vi har fattat om att Skoghallsverken maste
upphora med all kvicksilverhantering — vilket tradde i kraft den 1 maj i &r -
har betydelse for situationen i Visterhavet. Detta ar bara ett exempel, av
manga, pa beslut géllande enskilda anldggningar eller generella regler for
industri, jordbruk och trafik, som regeringen har tagit — och fler kommer att
tas. Som jag tidigare sade s utgar jag fran att den redovisning vi nu har fatt
kommer att leda till forstéirkta insatser fran savil kommuner och linsstyrelser
som naturvardsverket och koncessionsnamnden. _

Vad sedan giller anvéndningen av den sdrskilda paragrafen i miljéskydds-
lagen - vilken trader i kraft den 1 julii &r - vill jag séga till Lars Ernestam, att
detta gor det mojligt att fa till stand generellt verkande atgarder inom ett visst
omride. Pa detta sitt behdver man inte ompréva varje enskild verksamhet.
Vi kommer naturligtvis inte att tveka att utnyttja denna paragraf om det visar
sig nodvindigt. Jag kan mycket vil tinka mig att si blir fallet i detta 35
sammanhang.

Om miljéproblemen i
Vistsverige
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Anf. 30 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Det dr ju bra att Birgitta Dahl nu sager att hon utgér ifran att
det kommer att bli forstarkta insatser. Jag har av alla de andra inldggen hir
forstatt att det nu finns stod fran samtliga partier for en atgérd, sa regeringen
behover faktiskt inte tveka nér det giller att forklara ett storre omréde &n vad
som tidigare har diskuterats i véstra Sverige for ett miljéskyddsomrade.

Om det nu ir si att naturvardsverket &nd4 méste ha sommaren pa sig for
att utvirdera och kanske ocksé kontrollera om rapporten fran Alvsborgs lin
och Goteborgs och Bohus lan stimmer med verkligheten - jag forutsitter
naturligtvis att den gor det - s& kan vi kanske i slutet av sommaren eller tidigt
pé hosten vinta oss ett klart besked.

Birgitta Dahl sade redan i sitt skriftliga svar pd min interpellation att det
faktiskt 4r sa att det regionalt och kommunalt méste till en méngd insatser.
Men de fragorna, som man ocksé lyfter fram i ett jattestort paket med forslag
till atgdrdsprogram, forutsitter flera initiativ, si att det dr pa riksniva som det
skall ske nigonting. Man klarar inte detta helt utan hjalp. Det ar ganska
sjalvklart. '

Om vi nu kan forutsitta att det blir forstarkta insatser till hosten — jag
hoppas det skall bli mdjligt — vill jag 4nda hora med Birgitta Dahl. Det ligger
ju, som ndgon tidigare har sagt hér, en forhoppning i att man har kartlagt
problemen och ser vad man skulle kunna gora, eftersom nu bilismen och
vigtrafiken innebir s& stora problem. Jag gissar att Rune Evensson hade
trott att jag som vanligt skulle g till frontalattack nir det galler E 6-an och
ScanLink, f6r han hade laddat upp for det. Det géller ju faktiskt att visa att
man vill satsa pa jarnvdgen. Da ricker det inte med 10 miljarder pa tio ar,
Birgitta Dahl. Vi dr ju manga som i dag slass for varenda bandel, bade liten
och stor, bl.a. i det omrdde som vi nu talar om for att radda det som riaddas
kan. Dérfor kan banverkets pengar inte ricka. Det finns ocksa i Birgitta
Dabhls eget parti en vildigt stark opinion.' Nir i gr det socialdemokratiska
kvinnoférbundet gick ut och talade om planhushllning bérjade det faktiskt
hinda nigonting inom Birgitta Dahls parti i form av patryckningar som jag
férvintar mig en del av ocksi. Men det ar faktiskt si att man maste satsa mer
pa jarnvéagen dn vad man har gjort hittills och mindre pa landsvagstrafiken;
man mdste t.o.m. minska landsvigstrafiken. Jag skulle garna vilja ha litet
medhall av Birgitta Dahl dir. En majoritet av folket stéder faktiskt
satsningar pa jarnvagen, och méangder av entusiastiska jdrnviigsarbetare har
arbetat fram forslag inte minst for Goteborg och Géteborgsomradet som
skulle ridda miljén snabbt, om man verkligen ingrep, som Birgitta Dahl
séger att regeringen &r villig att gora. _

Till sist vill jag sdga till Rune Evensson att det var ett markligt inligg han
gjorde nér han gick emot regeringen nir det giller hastighetsbegransning.
Jag trodde inte att det var mojligt.

Anf. 31 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Det finns tekniska problem f6r genomfdrande av en tidigare-
laggning av avgasrening for dieselfordon, sdger miljdministern. Det ar
ungefir det besked som vi alltid far, innan besluten fattas i riksdagen. Sedan
ndr besluten val r fattade, visar det sig att det mycket vil gér att genomféra



forbattringar. Jag tycker att den diskussion som vi hade om den katalytiska Prot. 1988/89:118
reningen av bensindrivna fordon visar detta. Mojligheter fanns, och man 22 maj 1989

hade allts& kunnat genomféra den frivilligt tidigare.

Sedan ir det sa, miljoministern, att jag har talar om frivillighet, inte om ett
obligatorium, som vi i och for sig har fort fram i vira motioner.

Sedan talar miljoministern om de atgirder som maste vidtas pé vastkusten.
Det ir bra att de vidtas. Det ér faktiskt sé att riksdagen har fatt ga langre 4n
de forslag som ministern lade fram. Det giiller bade forskning betriffande
havsfororeningar och forskningen kring fiskefrdgorna pa vistkusten. Darfor
ar det bra att riksdagen #r padrivande ocksa pa detta omrade.

Nar det giller frigan om att vidta ytterligare atgarder, exempelvis att
forklara vissa omraden som sirskilda miljoskyddsomraden, sager miljomi-
nistern nu att hon inte skall tveka att anvinda den méjligheten. Jag tycker det
ar bra att det i beredskapen finns med mojligheten att sitta in extra atgarder.
Jag tror nimligen att de atgarder som miljoministern har redovisat hittills
inte ir tillriackliga for att uppna den tillfredsstallande situation som vi vill fa
pa vastkusten.

Om miljéproblemen i
Vistsverige

Anf. 32 RUNE EVENSSON (s): .

Fru talman! Vistsverige ar ett omrade déir férsurningen av mark och vatten
har gatt langst. Ett inslag i kampen for att forbattra detta skulle vara att
skidrpa kraven betydligt fér de koncessionsférhandlingar som Birgitta Dahl
sade forut skulle ske med raffinaderierna. Jag utgar fran att man gor det.

Nir det sedan gilide hastigheten pa vagarna anser jag att den har okat
markant under de senaste aren. Det finns manga orsaker till det, béttre bilar
och annat. Men bl.a. dr det den Okade vigrenskérningen som gor att
trafikanter som kor lagligt drivs undan av bakomvarande som absolut tiil
varje pris skall forbi. P4 det sittet har rytmen i trafiken 6kat kraftigt pa
senare ar. Darfor anser jag att det ar mera realistiskt och riktigt att forséka
leva upp till de grénser vi har &n att g ut och ytterligare sinka hastigheterna,
négot som andé ingen f6ljer. Det ar alltsa skarpt 6vervakning som jag tror far
den bésta effekten.

Sedan skulle det vara roligt att héra Birgitta Dahls kommentar till det som
jag forde fram nir det giller skirpta regler f6r godselhanteringen inom det
hir omrédet —om man skulle utvidga det som i dag géller till att omfatta hela
Alvsborgs lan och Géteborgs och Bohus lin t.ex.

Betriffande mitt uttalande nir det giller samarbete Gver granserna sa star
det i miljoanalysen for Alvsborgs lan att nir det giller sopforbranning ar det
inget storre problem, eftersom det bara finns en anléggning kvar, i Boras, och
den ar pa vig att avvecklas om nagra ar. Men faktum ar att alldeles utanfér
lansgréinsen finns det en stor anlaggning i Géteborg som heter Siveniés. Den
forhiarskande vindriktningen dr oftast sydvistlig, vilket betyder att det som
slapps ut frin denna sopforbrinning sprids dver stora delar av Alvsborgs lan
genom de hoga skorstenar som finns pa Sidvenis.

Det finns ocksa en stor kolkraftanlaggning i Goteborg. Aven utslippen
fran denna anlaggning gér ut 6ver Alvsborgs lan. Darfér dr det viktigt att
samarbete sker 6ver linsgrianserna, f6r som jag sade fororeningarna féljer
inte alltid lansgranser. Darfor ar det viktigt att man tar tag i dessa fragor och 37
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foljer upp dem.ordentligt. Det skulle man klara genom att man hade en
organisation Over linsgrinserna.

Anf. 33 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Nir det giller dessa fragor ar det mycket viktigt att ligga steget
fore i planeringen, si att man pa miljosidan lyckas betydligt battre dn vad
man gor pa den andra biten. Jag tycker att man har misslyckats nir det giller
jarnvégssatsningarna. Vi har en livlig diskussion om den trafikfarliga viagen
mellan Bords och Goteborg exempelvis. Tyvirr gar forsoken att fa i ging
jarnvégen inte vidare bra.-Den diskussionen ér vildigt trog. Dar borde man
verkligen satsa, sa att man innan man gor vigen s mycket bittre ser till att
fler och fler lar sig att ta tiget. D4 har man ju Astadkommit nagonting nér det
géller miljosituationen.

Miljéministern undvek att éver huvud taget ndimna nagot om forsurade
brunnar och forsurade vatten. Jag tycker det ar litet sorgligt, for det ar
faktiskt det som ligger manniskorna valdigt nira, eftersom de skall dricka det
hir vattnet. Det hade varit 6nskvirt att vi hade fatt i gng ett bra system, dar
man via kommunen kunde ansdka om att f bidrag. Att regeringen drog in
pengar innebdr att flera kommuner inte lingre kommer att bidra till att
atgirda brunnarna. Det kommer att naturligtvis drabba ménniskor. Vi vet
inte vad det innebir for halsorisker att dricka vatten som &r forsurat.

- Anf. 34 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL.:

Fru talman! Det finns mycket i det férflutna som éar otillrackligt nar det
giéller miljon. Det tror jag vi dr dverens om allihop. Det var ju fér att vinna
tid, atskilliga ar, som lansstyrelserna fick det hir uppdraget att gora en
ordentlig redovisning av situationen i linen. Det var for att vinna tid och
driva pa utvecklingen som vi ocksé har satt i gdng de har régionala projekten.
Jag dr overtygad om, fru talman, att det kommer att visa sig att vi tjinar in
atskilliga &r genom de pionjirinsatser som gors hir och genom den insats som
lansstyrelserna nu har gjort for att redovisa situationen i sina lin och vilka
omréaden de behéver gora nagot at, for det ser olika uti olika delar av Sverige.

Vi har dessutom det sidrskilda programmet mot havsféroreningar och
luftféroreningar som nu successivt skiarps med ungefir tre rs mellanrum. Jag
tycker att vi skall unna oss att erkénna att vi dntligen har fatt fart pa ett
miljdarbete, som tidigare har gatt for langsamt. Det &r vialdigt bra att ha
sakligt underlag och veta exakt vad som behover goras iolika delar av landet
och var resurserna behdver koncentreras.

Jag tror att man for t.ex. vastra och s6dra Sverige skall komma fram till att
man behéver ytterligare skdrpa reglerna fér gédselhanteringen och ga lingre
in i landet, eftersom tillrinningsomréadet 4r storre. Vi behdver dven se pa
skogsvarden med motsvarande utgdngspunkt. Vi har redan férandrat synen
nér det giller utdikningen och vill nu aterstilla vtmarkerna till de naturliga
silar som de har varit for att skydda havet bl.a. fran utslapp fran jord- och
skogsbruket.

Vi behover gd mycket langre dn vi hittills har gjort nir det giller
trafiksystemet. Det ricker inte i ett kortsiktigt perspektiv i de virst drabbade
delarna av landet ens med laglydighet. Darfér genomfor vi en generell
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med omsorg om miljo och ménniskoliv. Den oreda som i dag rader pa
viagarna ar oacceptabel. Den visar en nonchalans mot medmiinniskornas liv
och milj6n, som vi inte skall finna oss i. Jag tror att man ocks& kommer att fa
se regionala hastighetsbegransningar i de delar av landet dér belastningen 4r
storst. Det aterstar att se vem som slutligen skall fatta beslutet. Jag anser att
vi befinner oss i den situationen att vi maste tillgripa sddana atgirder for att
snabbt na resultat. ]

Inom regeringskansliet p4gar ett arbete nar det giller sura brunnar och
forsurat dricksvatten, och det ser ut som om livsmedelsverket kommer att fi
resurser for att hantera detta problem. Detta arbete maste inte alltid ha
samma form som de har haft under nagra ar tidigare. Det dr alldeles
uppenbart att detta problem 4r mycket stort i vissa delar av landet. Méanga
kommuner boér skéta sitt vatten- och avloppssystem battre. Har har skett
forsummelser, och kommunala insatser méaste goras. ’

Det vore utmirkt med ett samarbete mellan lansstyrelserna 6ver linsgrin-
serna. Ett sddant hir utredningsinstitut kan lansstyrelserna sjalva ta initiativ
till och i sa fall formodligen fa en effektivare resursanvindning. Lansstyrel-
serna far da rad med flera specialister 4n om de skall gbra arbetet var for sig. [
dessa lan bor och lever mianniskor tvirs 6ver lansgrinserna, si ett samarbete
ar hogst befogat.

Slutligen vill jag sdga till Lars Ernestam att problemet inte dr riktigt
detsamma med dieselfordonen som med den katalytiska reningen av
bensindrivna bilar. Det finns ett faktiskt problem: Vad skall vi prioritera?
Partikelutslappen, kolviteutslédppen eller kviveoxidutslippen? De teknolo-
gier som vi har i dag tillater inte att vi minskar pa det ena utan att det andra
okar. Det ir det praktiska problemet. Vi har inte givit upp infor detta, utan
naturvirdsverket arbetar pa att utforma regler som gar att hantera. Kan vi
minska tidsmarginalerna, kommer vi att gora det. Jag tror att vi i de vérst
drabbade omrédena, i storstiderna, kommer att behdva ta bort sd minga
som mojligt av de dieseldrivna fordonen.

Om miljéproblemen i
Viistsverige

Anf. 35 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Jag beklagar att Birgitta Dahl inte med ett ord vill fortsitta att
diskutera jarnvégstrafiken. Min och manga andras uppfattning ar nimligen
att man radikalt skulle kunna foérbattra miljon genom att satsa mera pa
_jarnvagen. Det riacker inte, Marianne Samuelsson, att lara fler och fler att ta
taget. Det maste ocksé finnas ett tdg som gér och gar relativt snabbt. Det
maste finnas biljetter, som folk har rad-att anvdnda sig av. Detta ar
fullstandigt sjalvklart i dag. Mycket visar vad méanniskorna tycker om olika
kollektiva transportmedel och hur de vill ha dem. Darfor ér det litet markligt
att Birgitta Dahl sa undviker frdgan om jarnvégstrafiken.

Vore det inte bittre, Birgitta Dahl, att snabbt och resolut stilla upp pé
vpk:s, miljopartiets och centerns sida och satsa minst det fyrdubbla beloppet
pé jarnvigen under den kommande tioarsperioden? Skulle inte detta leda till
en bittre miljosituation i hela vastra Sverige — och dven i andra delar av
landet? : 39

fr e
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Birgitta Dahl talade om att det egentligen 4r en jatteskola for landets
bilister med den hér satsningen som nu skall goras. Man stéller dntligen upp
p# vpk:s gamla krav pa en sankning av hastighetsgranserna. Eftersom det ir
en atgird som man snabbt kan anvénda sig av, maste den sjilvfallet foljas upp
med en bittre kontroll. Om det blir en jitteskola for landets bilister, vill jag
friga: Ar inte klassen i denna skola alldeles for stor, Birgitta Dahl? Antalet
bilister dr for ménga. Det héller pa att bli kaos pd vara végar, och det
problemet snuddade faktiskt Birgitta Dahl vid.

Vad skall man da gora &t detta kaos mer #n att forsoka styra bilisterna
genom att sinka hastighetsgrinserna och pabjuda katalytisk avgasrening?
Finns det nagonting annat att hoppas pa fran regeringen, nir den nu tydligen
inte vill satsa pa jarnviagen? '

Birgitta Dahl nimnde tidigare att man i internationella sammanhang nu
diskuterar ett forskningssamarbete. Det handlar om att utveckla ett rent
trafiksystem. Det skulle vara ett av de viktigaste forskningsomradena. Hon
sade ocksa att hon féretridde det officiella Sverige och inte sig sjalv. Men i
internationella sammanhang reste Kjell-Olof Feldt till OECD:s ministermé-
te sdsom Sveriges representant bide 1984 och 1985. Han propagerade da for
att Scandinavian Link skulle byggas i Sverige. Regeringen har dven tillatit
byggandet av motorvigen i Bohuslin med de konsekvenser detta kommer att
fa. Daremot har Bohusbanan, vistkustbanan, banan Bords—Varberg samt

" banan Boras-Herrljunga—Uddevalla inte fatt nagra pengar. Vad vill Birgitta

Dahl gora &t detta?

Forste vice talmannen anmélde att Marianne Samuelsson anhéllit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Anf. 36 ELISABET FRANZEN (mp):

Fru talman! Jag kan inte 1ata bli att kommentera Birgitta Dahls tal om att
man vinner tid genom att lansstyrelserna gér sammanstillningar om miljési-
tuationen. Birgitta Dah] antydde att miljoatgirderna di kommer snabbare.
Jag har snarare fatt den uppfattningen att nir regeringen tillsitter utredning-
ar och gor sammanstéllningar ar det for att vinna tid 4t dem som smutsar ner
miljon. Forst nar industrin har lyckats utveckla batterier som &r icke-
alkaliska, forbjuder regeringen alkaliska batterier. Forbudet kommer inte
fore industrin.

Den katalytiska avgasreningen kom mycket sent till Sverige. Svenska
bilforetag har i flera ar exporterat bilar med katalysatorer till andra linder,
t.ex. USA. En bekant till mig berattade foljande.

Han hade arbetati USA ifyra ar och kom tillbaka till Sverige med sin Saab,
tillverkad i Sverige. Han hade tagit bort sjilva katalysatorn, eftersom han
visste att det inte fanns oblyad bensin i Sverige. Hos Svensk Bilprovning
trodde man att instrumenten var felaktiga. T.o.m. utan katalysator hade
bilen sé rena avgaser. Den uppfyllde de krav som man stillde i USA, men
som man inte kunde stalla i Sverige pa de svenska bilfabrikanterna. D4 har
den svenska regeringen inte vunnit tid &t miljon utan at bilfabrikanterna.

Jag vill ocksa tala om jarnvéagen kontra flyg- och lastbilstrafik. Har utreder
man och vinner tid &t dem som vill ligga 6ver 4n mer godstrafik pa landsvig
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Man vinner tid it den som inte virnar om miljén.

Tiank om vi i Sverige kunde vidta radikala atgirder. Jag kan ta ett exempel
fran Japan, nir japanerna bérjade bli medvetna om att man behéver en ren
milj6 for att kunna Gverleva. Utanfér Tokyo pa vigen mot de berg dir man
kan &ka skidor lag en gang i tiden en kemisk industri, ungefir tre kilometer
lang. Den blev alagd att rena enligt vissa normer. Denna industri ansag sig
emellertid vara den enda och dominerande arbetsgivaren i omrédet och
struntade i reningen.

Sé& kom den dag da foretagets respittid gick ut. Inom industrin kdnde man
sig ganska siker i sin starka stéllning. Vad hénde? Jo, polis kom dit och
stangde fabriken. 9 000 arbetare blev arbetslosa. Japanerna vagade alltsa
gora detta ingrepp. Efter denna hindelse vagar inte andra fretag ta denna
risk utan infor rening. Jag skulle 6nska att den svenska regeringen hade
samma mod att vidta atgérder. Da skulle ocksé industrin skynda pé betydligt
snabbare édn i dag.

Om miljoproblemen i
Vistsverige

Anf. 37 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Elisabet Franzéns vilseledande inlagg far inte std oemotsagt.
Forst och framst har lansstyrelsernas redovisningar givit oss ett fullstandigt
unikt material, som inte fanns tidigare och som kan liggas till grund for
radikalt skarpta atgirder, anpassade till férhéllandena i resp. lin. Man har
mobiliserat kunskaper pa ett sitt som inte har skett tidigare.

Nir det giller miljoprojekt kan jag peka pé ett pionjirarbete som har
utforts i flera fall och som innebir att man har utvecklat metoder for att
kunna lagga fast skdrpta grénser, som vi inte tidigare har haft. Man har t.ex. i
ett miljoprojekt i Goteborg utvecklat metoder for att mata kolviteutsldppen.
For det forsta har man avsldjat att utslappen ar mycket storre &n raffinaderier
och industrier tidigare har sagt. Fér det andra kan undersdkningarna liggas
till grund f6r skérpta krav och kontrollsystem, som vi tidigare inte har haft
tillgang till.

Niar det giller Daldlven paglr just nu lings efter Daldlvens lopp en
systematisk omprovning och skirpning av alla givna tillstdnd till bide
industriell verksamhet och annan verksamhet, inkl. manga kommuners
avloppssystem.

Betriffande vissa industrier och industribranscher har vi generellt skarpt
kraven och tillimpar dessa skirpta krav i stillningstagandet i enskilda
anldggningar. Det intressanta r att manga av regeringens beslut har fattats
under industrins hot om nedlaggningar. Det skedde t.ex. nir det giller
Skoghallsverken, som jag ndmnde tidigare. Men inte i ndgot enda fall har det
skett ndgon nedlaggning, utan industrin har uppfyllt de nya och hardare
kraven. '

Man kan givetvis diskutera om inte Sverige kunde ha fattat beslut om
avgasrening tidigare. Vi fattade dock beslutet tidigare &n nagot annat land i
Europa men senare &n Japan och USA. Det som skiljer oss fran USA ir att vi
har ett effektivt kontrollsystem for hur reningen fungerar. Det har maninte i
USA, och det innebir att effekterna av vért beslut ar mycket mer betydande. 41
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Forste vice talmannen anmailde att Viola Claesson anhélhit. att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare inlagg.

Anf. 38 ELISABET FRANZEN (mp):

Fru talman! Birgitta Dahl kallar mitt inligg vilseledande, men hon angav
inte pa vilken punkt.

Jag har inte fornekat att de utredningar som gors ar till nytta. De skall
goras. Men behover regeringen, samtidigt som utredningarna pagér, besluta
— mot Goteborgs kommuns vilja — att Sardleden skall byggas om till
motorvig? Giteborgs kommun ville ha en kollektivfil och 5ka kollektivtrafi-
ken i stallet. Ar det verkligen rimligt att ligga ner miljarder pa en
motorvagsblt pa ett par mil samtidigt som dessa utrednmgar pagér? Det ar
motstridande atgarder.

Miljéprojekt Goteborg hor vi ofta mycket skryt om. Jag har fatt uppglften
att det endast ir tack vare hingivna medarbetare i miljoprojektet som det
blivit nagonting av. Fran borjan hade regeringen bara anslagit pengar till
16ner och kontor. Nar man ville ha pengar till utgifter av annat slag, t.ex.
konsulter, fick man svaret att om man hade nigra utgifter kunde man vél
skicka kvittona till regeringen. Detta har jag visserligen hort i andra hand;
men jag har ocks& hort att medarbetare hotat med att sdga upp sig for att
kunna fa resurser att utveckla de metoder med hjilp av konsulter och annat
som i dag presenteras och som ar resultatet av ett utmirkt arbete dir nere.

Men vi goteborgare har absolut fatt intrycket att det egentligen inte var
meningen att det skulle komma ut si mycket mer 4n ett propagandajippo.'

Anf. 39 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Det blir vérre och virre nir Elisabet Franzén talar.

Miljoprojektet i Goteborg har fatt niycket betydande anslag i flera olika
omgdangar for den typen av insatser som Elisabet Franzén ndmner. Det har
lett till att man kunnat ligga fram pionjarforslag pa en rad omraden.

Regeringen forutsitter dock att projektet forst redovisar en arbetsplan
innan regeringen ger medel for sarskilda insatser. Man har jobbat mycket
kort tid, och jag vill gérna betyga att manga insatser varit bade ideella och
skickliga. :

Poiangen med miljéprojektet ar att vi handplockar personer som gar litet
utdver det vanliga och som skall hjalpa till ate fa fart pa utvecklingen och
mobilisera de resurser som finns. Miljoprojektet har fatt de anslag det behovt
for hogst betydande konsultinsatser.

. Forste vice talmannen anmailde att Elisabet Franzén anhallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare inldgg.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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Anf. 40 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Per Stenmarck har fragat mig hur jag ser pa problemen med
erosionsskadorna pé de skinska stranderna, om det pagiende Ostersjosam-
arbetet har lett till ndgot resultat samt pa vilket sitt som regeringen kan
stodja arbetet med att komma till ritta med erosionsskadorna.

Jag besvarade en liknande interpellation av Per Stenmarck mandagen den
30 maj 1988. Jag vill nu liksom da framhélla att jag naturligtvis ser allvarligt
pd de problem med erosionsskador som forekommer utmed bl.a. den
skdnska kusten.

En viktig utgangspunkt nar det giller méjligheterna att komma tlll ritta
med erosionsproblemen ir att den stindigt pagdende forindringen av
strandlinjen maste ses som ett led i naturens egna processer. Jag tanker da pa
havsstrémmarnas inverkan och pa den landsénkning som pagér sedan den
senaste istiden.

Minsklig planering och verksamhet méaste anpassas till naturens villkor.
Det betyder bl.a. att utslappen av féroreningar méste minskas radikalt bade
globalt, regionalt och lokalt. Det &r bakgrunden till regeringens anstrang-
ningar béade internationellt och hir hemma att komma till ritta med
klimatforéndring, férsurning och havsféroreningar. Det ar ocksa skilet till
de hérda miljokrav som nu stallts pa bl.a. industrier, jordbruk, fordon och
energianliggningar.

Ocksa nar det galler planeringen av markanvandmngen méste samhillsut-
byggnaden anpassas till de ramar som naturen ger. Det arbete med
oversiktsplaner enligt plan- och bygglagen som nu pagér i landets kommuner
ar darfor av mycket stor vikt. Enligt vad jag har fitt veta har de berdrda
kommunerna behandlat erosionsfrigan i ett gemensamt utredningsarbete.

Nar det géller de tekniska forutsiattningarna att skydda mark, byggnader
och anlaggningar mot erosionens inverkan pagar forsknings-och utvecklings-
arbete vid bl.a. Lunds universitet. Detta arbete sker i samarbete med de
berérda kommunerna.

Vad giller Ostersjosamarbetet har det av skil som alla kan forsta varit
nodvandigt att koncentrera arbetet pa de féroreningar som ir foljden av
minniskans verksamhet. Jag ser det emellertid som naturligt att Ostersjons
strandstater utbyter erfarenheter om erosionens inverkan och om tekniska

. 16sningar for att lindra effekterna av denna process.

Anf. 41 PER STENMARCK (m):
Fru talman! Jag ber att fi tacka miljoministern for svaret pd min
interpellation. Jag konstaterar att miljoministern ser allvarligt pd problemet,
men att egentligen inte sarskilt mycket har hént sedan var debatt i fjol, for att
-mota de skador som erosionen orsakar.
Det finns pﬁ'sitt sitt en ganska 6desmattad bakgrund till:den hér fragan.
Nair havsvattnets niva stiger samtidigt som landmassan sjunker, sa ar det ett
-axiom att havet brer ut sig pa landets bekostnad. _
I en s&dan utvecklingsprocess, som kanske bade ar -en naturlig del av 43
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naturens forlopp och samtidigt ndgonting som vi ménniskor pa olika sitt satt i
gang, str vi till stora delar maktldsa.

Det problem som jag hir tagit upp, och som jag ockséa forde fram i en
interpellation for ett ar sedan, berér de erosionsskador som i allt storre
utstrackning drabbar vara strinder, och som innebir att sanden férsvinner.

Fran ett ar till ett annat kan det ofta vara en ldngsam och omirklig process,
men Sver en historisk tidsperiod av nagra sekel kan det i manga fall rora sig
om hundratals meter. '

Till icke ovidsentlig del ir detta ett globalt problem. Manga lander runti var
omvirld ir drabbade. Manga Atgirder har ocksa vidtagits med blandat
resultat.

I Norden kan vi pé flera stillen se en fortgéende forstorelse av kusterna.
Det giiller framfor allt vid Jyllands vaststrander i Danmark och langs s6dra
och vistra Skéne.

I Skane ir stora delar av sydkusten utsatt f6r en kontinuerlig erosion sedan
manga ar tillbaka.

Strinderna har minskat kraftigt, vilket har drabbat ett antal kustkommu-
ner. Hardast drabbad ar sannolikt Ystad. Men gemensamt kan sigas att
samtliga kustkommuner fran Ystad i soder till Angelholm i nordvist pa nagot
sitt har drabbats.

Lat mig fA kommentera ndgra punkter i miljdministerns svar. Jag vill girna
understryka att jag tror att detta i sak i manga avseenden &r helt korrekt.

Miljoministern sager bl.a. att erosionsskador dr "ett led i naturens egna
processer”. Det ar sikert till stora delar riktigt. Darfor &r naturligtvis alla
anstrangningar for att komma till ratta med klimatféréndring, férsurning och
havsférorening, som nadmns i svaret, viktiga.

Nir miljéministern i sitt svar talar om just sddana atgirder som manniskan
vidtagit och som kan vara skadliga fér naturen sa vill jag fraga:

Varfor kan inte regeringen, inom ramen for dessa anstréngningar, ocksa ta
initiativ till ett stopp for den sandsugningsaktivitet, som fortfarande bedrivs?
Eller ir det detta som avses med orden i miljéministerns svar om att
planeringen av markanvindningen méiste “anpassas till de ramar som
naturen ger”?

Samtidigt som miljoministern hanvisar till en rad férebyggande atgirder
kriavs det oundvikligen ocksé krafttag for att atminstone i nigon man
reparera de uppkomna skadorna.

Det var anledningen till min fradga om pa vilket sitt regeringen kan tinka
sig att stodja arbetet med att komma till ratta med erosionsskadorna. Jag kan
dess virre inte finna att miljéministern har gett nigot svar pa denna fréaga.

Redan i sitt svar for ett &r sedan s& forklarade Birgitta Dahl, att i
Ostersjosamarbetet ingér “alla fragor av betydelse for miljon”. I sitt svar i
dag hinvisar miljoministern till att det varit nédvéndigt att koncentrera
arbetet pa féroreningar férorsakade av ménniskans verksamhet.

Jag har forstielse fér denna prioritering, men hoppas att jag tolkat
miljoministern ritt, att dven den typ av problem som jag hir tagit upp s
sméningom kommer att diskuteras.

Jag nimnde tidigare att dven Danmark pa en del héll dr hart drabbat av
erosionsskador. Lat mig fa avsluta med att friga: Har nagra diskussioner
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anstringningar i frigan? 22 maj 1989
. . ' Om erosionsskadorna
Anf. 42 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL: .
o - i . R . pavissa skdnska kust-
Fru talman! Far jag forst ytterligare kommentera varfor det senaste aret avsnitt

varit ett unikt &r nar det géller vira hav och samarbetet med grannarna runt
Ostersjon och Nordsjon. Det behovs inga verord for att forklara det med
den dramatik vi upplevt med algblomning och silddd och andra forskrackan-
de rapporter om den pagéende forstorelsen av vdra narmaste hav. Jag tror
Per Stenmarck ir ense med mig om att vi fatt lov att gbéra extraordinira
anstringningar under det senaste aret. Tyvirr finns det andra fradgor som vi
da inte hunnit 4gna s& mycket tid som de fortjanat. Det giller samarbetet
inom Helsingforskommissionen, samarbetet runt Nordsjén och samarbetet
bilateralt med véra grannar. Vi har varit helt och hallet upptagna med att
forsoka fa battre insatser mot de fran land och luft kommande féroreningar-
na till véra hav. '

Vi har ocksd arbetat fram ett sarskilt nordiskt program mot havsforore-
ningar.

Jag kommer dock i det fortsatta arbetet naturligtvis att se till att ocksa
dessa fragor berérs, i all synnerhet som det faktiskt i ett regionalt perspektiv~
om man vill uttrycka det litet enkelt, men lattbegripligt - r6r sig om samma
sandmingder som forflyttas av strommar och havsvatten frin olika delar av
kustlinjen till andra, och ibland ut i havsomradet.

Sjalvfallet kravs samarbete dven hiir, men jag tror inte vi kommer ifrén att
havsstrémmarna har sin géng. Vi kan minska klimatpdverkan, och det
anstringer vi oss for att gdra s mycket som mdjligt for att minska hojningen
av havsytan, men jag tror inte man kan stoppa havsstrémmarna. Det tror jag
inte heller Per Stenmarck vill.

Insatser for att komma till ritta med dessa problem maste ocksa
kombineras med insatser i de berérda kommunerna och linen for att anpassa
samhillsplaneringen till det som trots allt 4r naturens gng.

Vi har sddana problem ocksa ldngs nagra av véra ilvar, t.ex. Dalédlven och
Torne ilv. '

Jag har hédr i min hand en undersékning som gjorts av professor John
Norrman vid naturgeografiska institutionen vid Uppsala universitet om just
dessa omraden. Han séger att den praktiska lirdom som kan dras av vad som
hént vid Aspet ar att mark inom granserna for en havsstrands variationer ej
bor utnyttjas som tomtmark eller for permanenta byggnationer i nigon form.

Det ar mot bakgrunden av denna sorts konstateranden som jag papekar i
mitt interpellationssvar att kommunernas pdgéende arbete med 6versiktspla-
ner enligt den nya plan- och bygglagen ar mycket viktigt. D& bér man beakta
dessa forhallanden for att undvika att tomtmark och byggnader akut utsitts
for foljderna av stranderosionen.

Samtidigt kan man ju vinna att en storre del av vara strinder ar fria for
allmén och gemensam anvindning.
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Anf. 43 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Jag nimnde &ven inledningsvis att jag har all forstaelse for den
prioritering som var nédvéandig under féregdende &r. Vad som intriffade da
var férhoppningsvis extraordinart och skall inte beh6va intréffa igen.

Jag har ocksd mirkt den precisering som miljdministern gjorde i sin
komplettering hir, att det giller dven de bilaterala kontakterna. Jag tolkar
det som att det finns forutsdttningar for en diskussion dven inom det 4mne jag
hir namner nar det giller forbindelserna med Danmark. Jag r tacksam for
de preciseringar vi fatt.

Nir det galler vad de enskilda kommunerna kan gora 4r det naturligtvis
sjdlvklart att det dr dar merparten av detta arbete méste goras. Det 4r ett
arbete som i allra hogsta grad har gjorts redan tidigare. Ett antal av de
berérda kommunerna har avsint ett brev, som ocksa ar undertecknat av
landshovdingen i Malmohus lan, till regeringen. Man redogdr dar for det
arbete som har utforts; stora insatser som ocksd kostat mycket pengar.
Enbarti Ystads kommun rdknar man med att kostnaderna hittills har uppgatt
till 5-10 milj. kr., och i Skurups kommun — som ir en liten kommun - talas det
om kostnader pa bortemot 1 milj. kr. I Trelleborgs kommun réknar man med
planerade kostnader pé ca 3 milj. kr., och i Vellinge kommun har man lagt
ned 3—4 milj. kr., och man riknar med ytterligare ca 9 milj. kr. Det ror sig
hittills om utgifter i storleksordningen 9-15 milj. kr. och man planerar
utgifter pd 30-35 milj. kr. Det 4r for dessa kommuner frdga om mycket
pengar. ' :

Jag tycker att man i det har sammanhanget méste fundera p4 om det inte
ocksd finns ett riksintresse av forebyggande &tgirder men ocksd for
forskningsinsatser. Miljoministern far vil sd smaningom redovisa hur hon ser
pé den fragan for de berdérda kommunerna, eftersom de har begart att fa
triffa regeringsrepresentanter och héra deras syn od detta.

LAt mig klargora den frdga jag stillde inledningsvis. P2 vilket sitt skulle
regeringen kunna tinka sig att stodja arbetet med att bota dessa skador och
bryta den stindigt negativa utvecklingen? P4 vilket satt kan regeringen tanka
sig stddja en mer aktiv forskning pa det hiar omradet?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1988/89:235 om provningen av asylansokningar
fran tortyrhotade flyktingar

Anf. 44 Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman! Mot bakgrund av négra enskilda drenden har Maria Leissner
fraga mig foljande: Ar invandrarministern beredd att upprepa uttalanden
frin propositionen 1985/86:17 om att en person som riskerar att utséttas for
tortyr inte skall utvisas? Anser invandrarministern att regeringen till fullo
foljer dtagandena i tortyrkonventionen i sin praktiska politik? Finns det
nagra undantag frdn huvudregeln att bevilja uppehalistillstind f6r personer
som riskerar tortyr, och vilka ar dessa i s& fall? Anser invandrarministern att
dokumenterad tortyr i hemlandet, under i princip of6érandrade politiska



forhallanden, inte innebér grundad anledning att tro att den asyls6kande
utsitts for tortyr igen vid hemkomsten?

Med anledning av frdgorna vill jag svara foljande

I proposition 1985/86:17 om godkannande av FN-konventionen mot tortyr
och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
konstaterar foredragande statsrddet (s. 12) att atagandena i artikel 3 i
konventionen ar uppfyllda genom reglerna om asylritt i 3 och 6 §§
utlinningslagen (1980:376), som hindrar att utvisning sker i de fall dir man
vid provning av ett konkret drende finner att det foreligger fara for att en
person skall utsittas f6r tortyr om han utvisas. Reglerna om asylritt ar

oférandrade. Mitt svar pd Maria Leissners forsta friga blir darfor att .

atagandena kvarstér.

Svaret pa den andra fragan ir ja!

Betriaffande den tredje frigan, om det finns nigra undantag fran huvudre-
geln att bevilja uppehallstillstand f6r personer som riskerar tortyr, ar svaret i
princip nej. Av 78 § andra stycket jimfort med 77 § utlanningslagen framgér
emellertid, att om en utlanning i eller utom riket har bedrivit verksamhet som
har inneburit fara for rikets sikerhet, och det finns anledning att anta att han
skulle fortsitta sadan verksamhet hir, far han sindas till ett land diir han
riskerar politisk forfoljelse om han inte kan sindas till ndgot annat land.
Lagtexten asyftar emellertid ett fall som &r s3 extremt att regeringen &nnu
inte, mig veterligt, haft anledning att tillimpa stadgandet.

Direfter 6vergir jag till att besvara den fjirde frigan. Bedomningen av
faran for att utsittas for tortyr maste goras i varje enskilt fall efter sedvanlig
noggrann prévning. Om det i ett. drende dokumenteras att myndigheterna i
den asyls6kandes hemland-utsatt s6kanden for tortyr, tyder detta pa att det
forekommer allvarlig forféljelse. Den som riskerar saddan forfoljelse far, i
enlighet med den svenska lagstiftningen, uppehéllstillstand i Sverige.

Avslutningsvis vill jag bemoéta ett pastdende frin Maria Leissner, enligt
vilket regeringen utvecklat en praxis som forefaller sta i motsatsstéllning till
FN:s konvention mot tortyr m.m. Till stod for sin uppfattning &beropar hon
att det genom en rad fall har dokumenterats att beslut fattas om utvisningar
av asylsokande, trots att de utsatts for tortyr och att det forelegat risk for
tortyr vid aterkomsten. Det torde visserligen ha framgatt av de svar som jag
just lamnat, men for att undanréja eventuella oklarheter, vill jag 4n en gang
gora klart, att den som 16per risk for att utsittas for tortyr av myndigheterna i
sitt hemland, elleri ett annat land, som vederborande riskerar att bli sand till,
givetvis har ritt till asyl i Sverige. Detta ar den praxis som regeringen
tillampar.

Anf. 45 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Jag vill tacka invandrarministern for svaret pd min interpella-
tion. Det ér ett klart och tydligt svar, vilket dr beh6vligt och vélgorande, och
det kan kanske ha sin betydelse vid framtida bedémningar av tortyrskadade
flyktingars asylans6kningar. Det ar helt klart att de av invandrarministern
hir redovisade principerna inte alltid har kommit att tillimpas.

Nagra fall som sarskilt uppmérksammats i massmedia bér vittnesbérd om
detta. Sohel Rahman fran Bangladesh fick hora att man visserligen trodde pé
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hans beriittelse, men att tortyren inte varit tillrickligt langvarig f6r att han
skulle kunna fi stanna. Han deltog i en demonstration i Dacca och
arresteradesisamband med den. Under tvé och ett halvt dygn satt hani arrest
pa polishuset. Poliserna tvingade i honom litervis med vatten med hjilp av en
plastslang placerad i strupen, for att diarpa trycka med en stovelklack pa hans
mage, s.k. vattensprutning. Négra ar senare uppsoktes han av tva okinda
mén som misshandlade honom och som sedan sldppte honom efter tva dagar
under villkor att han lamnade det parti han var medlem av, Baksalpartiet. Ett
halvt &r senare, nir han i sitt arbete som pressfotograf stod vid sidan av ett
demonstrationstig for att fotografera, kom tre mén i en bil. De stannade
under sken av att vilja friga honom négot, hillde en liter fotogen 6ver Sohel
och ténde pa.

Niar Sohel kom till Sverige fick han hora att han inte 16pte nigon
allvarligare risk om han atervande till Bangladesh, vilket ocksa regeringen
senare instimde i.

Sami Itani, palestinier frdn Libanon, tillhérde en organisation i Libanon
som hjilpte palestinier och som darfor var naturliga fiender till Amalmilisen.
Han tillfangatogs av Amal véren 1985 och tvingades att leva flera dagar i ett
killarrum tillsammans med ett tjugotal andra utan vatten och utan toalett.
Han togs efter tre dagar upp till férhor, utfrégades, och blev slagen med képp
pa fotsulor, kropp och huvud, och han fick tander utslagna. Denna procedur
upprepades tva ginger under nigra dagar. Vid ett av dessa tillfillen blev
Sami skenavrittad. Han bars slutligen ner till killaren utan att kunna st eller
ga. o
Samis familj kunde pé olika vigar befria honom. De tog honom till lakare
och kopte biljett till Sverige for att fA ut honom ur landet. Den direkta
anledningen till att man ville hjilpa honom att fly var att den man som fatt
honom frislappt sagt till pappan: Niasta gang kan jag inte hjalpa honom. Han
méste lamna Libanon om han vill dverleva.

Nir Sami sedan kom till Sverige fick han under ans6kans behandling frén
ansvarig myndighet hora att tortyr inte ger automatisk rétt till bosattning i det
hir landet. Sami blev sedermera utvisad och, si vitt man vet, lever han
underjordiskt och har en fullstandigt osiker tillvaro.

Det finns andra beriittelser som jag inte kommer att ta upp kammarens tid
med att referera. Men jag vill sdrskilt peka pé en grupp som &r utsatt for
tortyr, ndmligen kurder frin Turkiet. Att tortyr ar regel vid forhor bekriftas
av Amnesty International och av lokala turkiska organisationer for manskli-
ga réttigheter och av advokater i Turkiet. Vi vet att det férekommer en rad
olika, relativt avancerade, tortyrmetoder. Vissa avdem ldmnar marken, men
andra gor det inte.

Det forekommer tyvirr att kurder frin Turkiet blir utvisade, trots att de
varit utsatta for tortyr i samband med f6rhor och trots att de uppenbart kan
riskera att utsittas for detta nir de atervinder.

Invandrarministerns principer sd som de redovisas i interpellationssvaret
stérien bjart kontrast till nigra av de fall som jag har berattat om och tyvarr
ocksé till vissa andra.

Det finns naturligtvis ménga problem foérknippade med tortyrskador.
Flyktingar berittar om sina erfarenheter for sent. Det kan ocksa vara s att



skadorna ar svara att dokumentera. Viss tortyr limnar inga mérken utom i
sjalen. Men néar skadorna dr dokumenterade, och nir det ar troligt att det
forekommer tortyr i flyktingens hemland, och nér berittelsen finns med i
handlingarna och kan beaktas av myndigheterna, hur kan man da besluta om
utvisning och fortfarande hivda att de av invandrarministern redovisade
principerna géller?

Det finns kanske ett svar. Det ir mojligtvis detta att en si klar syn pa att
tortyrskador innebér ett bevis p allvarlig forfoljelse — som invandrarminis-
tern gav i sitt svar — tidigare inte har redovisats. Jag vill sdrskilt tacka f6r det
fortydligandet frin Maj-Lis Loow.

For sakerhets skull vill jag till sist friga invandrarministern om hennes
bedomning av tortyrens ldngvarighet och hur det paverkar bedomningen av
asylansokan. Anita Klum, generalsekreterare i Svenska Amnesty, och Jesus
Alcala, jurist i Amnesty, skrev i anledning av fallet Sohel en artikel dir de
stillde frdgan: Hur kommer det sig att regeringen inte omedelbart ingriper
mot en myndighets absurda tolkning av bindande internationella normer?
De reagerade bl.a. pé att invandrarverket uppenbarligen infort en gradering
av tortyr. Kortvarig tortyr rickte enligt en tjinsteman pa verket inte som
grund for att f stanna i Sverige. Jag skulle vilja héra om invandrarministern
delar denna tjinstemans syn.

Anf. 46 BERITH ERIKSSON (vpk):

Fru talman! Turkiet har naturligtvis anpassat sig till de konventioner mot
tortyr som landet har undertecknat. Men den anpassningen bestar i att man
har utformat tortyren pa ett sitt som inte skall ge synliga skador, t.ex.
elchock, iskallt vatten under hogt tryck, slag under fotsulorna och annan
mycket grym behandling. Hur dokumenterar man da sin tortyr s att man blir
trodd?

Jag vill aven stiilla nagra ytterligare fragor till invandrarministern. Anser
invandrarministern att den turkiska regimen uppfyller det mest elementéra
kravet i vad giller ménskliga rattigheter f6r kurder? Anser invandrarminis-
tern att ett folk pa tio miljoner har ritt att hiivda sin etniska existens? Anser
invandrarministern att kurderna i den situation som de befinner sigidven har
ritt att kdmpa for den rittigheten?

Eftersom s manga av de asylansdkningar som jag har tittat p& och som har
fatt avslag dr frén kurder som kommer frin staden Konya, skulle jag vilja
veta vad invandrarministern vet om staden Konya och de speciella forhallan-
den som rader for kurderna dar?

Anf. 47 Statsrddet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman! Jag borjar bakifrdn med Berith Eriksson. Jag erinrar mig att vi
har diskuterat dessa fragor i kammaren tidigare. Interpellationen handlar om
principerna for tortyrhotade flyktingar och asylansokningar over huvud
taget. Att ge sig in och diskutera Turkiet speciellt 4r litet utanfor &mnet for
denna interpellation. Men jag har m&nga ganger hivdat att det finns mycket
som man kan ifrigasatta nar det galler ménskliga rattigheter och framfor allt
manskliga rattigheter for kurderna i Turkiet. Det ar en av anledningarna till
att bl.a. ménga kurder frin Turkiet har beviljats uppehélistillstand i Sverige.
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Lat mig sedan gé Over till Maria Leissner. Hon fortsétter det principiella
resonemanget. Maria Leissner gor det pa ett sadant sitt att hon antingen mot
battre vetande — vilket jag inte tror — tar upp enskilda drenden som viinte kan
diskutera, eller kanske i sjdlva verket utnyttjar det faktum att hon vet att jag
inte har nagon mojlighet att kommentera, ifragasitta cller komplettera de
uppgifter 1 de enskilda drendena som Maria Leissner har givit.

Jag ar glad om Maria Leissner tyckte att det var ett viktigt fortydligande.
Jag har egentligen bara redogjort f6r vad som stér i de lagar och konventioner
som vi foljer. Men for sidkerhets skull, om det kan vara till ytterligare
upplysning i denna debatt, kan jag tala om att i det forslag till ny
utldnningslag som vi skall debattera om drygt en vecka i kammaren,
foreskrivs det ett ovillkorligt hinder mot verkstéllighet till ett land om det
finns grundad anledning att tro att utlinningen skulle vara i fara for
dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr. Detta &r friga om ett skydd som &r mer
langtgiende an det som foljer konventionen mot tortyr som vi har talat om.
Det ar alltsd en skirpning aven i forhéallande till hur det ser ut i dag i var
lagstiftning.

Det dr ocksé utomordentligt svart att kommentera enskilda uttalanden av
tjanstemiin i ett verk. Mojligtvis har det foresvavat tjanstemannen att tva
saker hor ihop eller ocksa kan tjanstemannen ha blivit citerad pa ett sétt som
innebir att tva saker har blandats ihop: det talas niimligen om att det miste
foreligga intensitet i forfoljandet. Men négon intensitet i friga om tortyr &r
det aldrig tal om. Jag vet inte om det kan vara en sammanblandning av de tvé
begreppen som har gett upphov uttalandet eller till tolkningen av uttalandet.
Men jag har i varje fall hir gjort klart vad som &r regeringens princip.

Anf. 48 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Férst vill jag saga till invandrarministern att det ar litet svéart
att tala om flyktingpolitik utan att namna varfér man tar upp ett eller annat
generellt problem. Talar man om hur principerna for behandling av
tortyrskadade flyktingar har kommit att utveckla sig, 4r det litct svart att gora
det utan att redovisa varfor man har vissa stindpunkter. Déarfor torde det
vara nddvindigt att dven i fortsattningen referera till olika hindelser och
enstaka personer, dven om jag ar fullstindigt medveten om att vi inte kan
diskutera just dessa personer i kammaren och varfor de har fatt avslag eller
inte.

Men det intressanta som denna debatt handlar om &r, hur det kan komma
sig att det forekommer uttalanden och att det redovisas principer fran
handlédggningen av asylans6kningar, uttalanden och principer som gar ut pa
att det t.ex. maste ha férekommit tortyr under en langre tid. Hur kan det
komma sig att manniskor utvisas som har dokumenterade och inte ifrgasatta
tortyrskador, ndr t.o.m. invandrarministern sager att henne veterligen ngot
undantag inte har gjorts mot denna princip? Hur kan det komma sig att
ménniskor trots detta utvisas?

Det ar naturligtvis mycket trevligt att ha ett bra och klart stillningstagande
av den typ som vi har fatt i interpellationssvaret i dag. Men vad jag verkligen
hoppas pa ir att detta stillningstagande far ett genomslag i savil regeringens
politik som i invandrarverkets handldggning och att man kanske frén



regeringens sida medverkar till att sprida litet ljus 6ver sakernas tillstind pa
olika nivaer i handlaggningen.

Anf. 49 BERITH ERIKSSON (vpk):

Fru talman! Om debatten skall bli meningsfull maste man naturligtvis
referera till faktiska férhallanden. Jag har inte tagit upp enskilda fall. Jag tar
diaremot upp kurderna som folkgrupp, som asylsékande och i sammanhang
dir de riskerar tortyr. om de skickas tillbaka. Det &r i detta sammanhang
viktigt att vi tar stéllning till de fragor jag stallde, eftersom de férhallanden
jag tar upp ar grunden till att asylsbkande kurder kommer hit frin Turkiet.

Det rader undantagstillstdnd i turkiska Kurdistan. Kurdistan ar starkt
militariserat. Uppgiften f6r regeringen, guverndren, sékerhetspolisen och
militdren i detta omrade ar att utrota PKK och all kurdisk etnisk och nationell
kamp. Det racker att géra som en kurdisk flicka gjorde nyligen. Under en
lektion i sin skola hdvdade hon att hon var kurd, att kurderna har ett eget
sprak, och en egen litteratur som ar tusen &r gammal. For detta sitter hon nu
hiktad och riskerar flera ars fingelse. Nir dessa kurder kommer till vart land
och soker asyl ar det mycket cyniskt att svara dem att vi inte kan sitta tilltro
till deras berattelser. .

Jag undrar: Varifran far invandrarverket och regeringen de uppgifter som
skall ligga till grund for deras bedémning av sanningshalten i dessa
manniskors berittelser? '

Anf. 50 Statsridet MAJ-LIS LOOW: :

Fru talman! Jag kan egentligen bara till Berith Eriksson upprepa vad jag
sade nyss, vad jag tidigare har sagt och vad mina féretridare har sagt ménga
ganger: Vi erkdnner kurdernas ritt att havda sitt etniska ursprung och att de
har ritt att kimpa for den saken ocksa. Jag tycker faktiskt att vi i praktisk
handling ocksa i Sverige har visat att vi erkénner den réatten. Det faktum att vi
har ett trots allt ganska ansenligt antal kurder fran Turkiet i Sverige som har
fatt stanna hir for att de kommit pa dessa grunder visar detta. Men vi far
ocksd lov att vara Overens om att vi fortsdttningsvis skall hantera den
lagstiftning vi har med enskild beddmning i varje drende.

Far jag da fortsiatta med det Maria Leissner och jag talar om och, som hon
uttrycker det, sprida litet ljus dver principerna. Jag vill peka pa annu en
aspekt nér vi diskuterar om tortyr. Jag har namligen en kénsla av att man
blandar ihop tortyr med nagot annat ibland. Jag kan lasa hogt ur artikel 1 i
den tortyrkonvention som vi talar om:

"I denna konvention avses med begreppet tortyr varje handling genom
vilken allvarlig smarta eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet
tillfogas nagon antingen for sddana syften som att erhalla information eller en
bekinnelse av honom eller en tredje person, att straffa honom for en gérning
som han eller en tredje person har begétt eller misstinks ha begatt eller att
hota eller tvinga honom eller en tredje person eller ocksa av nagot skil som
har sin grund i ndgon form av diskriminering under forutsattning att smartan
eller lidandet 4samkas av eller pa anstiftan eller med samtycke eller
medgivande av en offentlig tjansteman eller nigon annan person som
handlar sdsom foretridare for det allmanna.” Detta ar viktigt att komma
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Prot. 1988/89:118 ihag. Vidare: Tortyr innefattar inte smirta eller lidande som uppkommer
22 maj 1989 enbart genom eller dr forknippade med lagenliga sanktioner.”

Jag tycker att man ibland inte har riktigt klart for sig vad som &r tortyr. Foér
att korrekt definieras som tortyr skall det vara smirta eller annat lidande som
uppkommer i samband med myndighetsutévning.

Om prévningen av
asylansdkningar frin
tortyrhotade flyktingar

Forste vice talmannen anmilde att Berith Eriksson anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare inlagg.

Anf. 51 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Med det sistndmnda ville invandrarministern motivera varfor
t.ex. palestinier frin Libanon som blivit utsatta fér svar tortyr inte beviljats
uppehéllstillstdnd i Sverige. Det ir mdjligt att det stimmer med den
lagstiftning som finns internationellt, att man inte skall kunna f& stanna i
Sverige om man inte har blivit torterad av en myndighetsperson, utan bara av
Amalmilisen. Det ar i sa fall ett klargorande fortydligande. Det sprider vél
ytterligare ljus 6ver regeringens politik nér det giller inte minst palestinier
fran Libanon.

Avslutningsvis vill jag siga att det finns ett bekymmer med att debattera
flyktingpolitik, och det ar att invandrarministrar har en tendens att komma
och gd. Darfor vill jag inte heller stilla Maj-Lis Loow personligen till svars
fullt ut for ménga av de fall dar flyktingar trots dokumenterade tortyrskador
har utvisats.

Man kan se interpellationssvaret som ett avstamp i en politik frén
regeringens sida som gar ut pa att klart och tydligt sla fast att Sverige foljer
tortyrkonventionen och att vi har for avsikt att ocksa se till att alla berorda
myndigheter har full information om detta. I Anita Klums och Jesus Alcalas
artikel foreslds att man skall kosta pa handliggarna en grundkurs i minskliga
riattigheter och studier av Amnestys &rsrapport. Det kan mojligtvis ocksa
vara en tanke att fortsdtta arbetet med.

Anf. 52 Statsrddet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman! Maria Leissner gor sin tolkning av vad jag ville motivera
genom att lisa upp detta. Jag uppfattade det som att hela interpellationen
handlade om huruvida Sverige foljer de ataganden som vi har, bl.a. mot
bakgrund av tortyrkonventionen. Jag tycker dnd4 att vi skall vara p4 det klara
med hur tortyr definieras och vad vi menar med tortyr, om vi nu hela tiden
talar om tortyr. Jag vill inte p4 négot vis stilla ut Maria Leissner i det
avseendet. Hon 4r en kunnig debatt6r nér det galler dessa fragor. Men vi
skulle kanske kunna hjalpas at att sprida ljus i den allminna debatten och
med cn interpellationsdebatt kanske ocks ge bidrag i folkbildningens tjanst.
Det ar darfor jag tycker att det ar viktigt att forsoka undanréja mycket av de
missforstand jag ser, inte minst i massmedia.

Overliggningen var harmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellation 1988/89:230 om villkoren for privat likarverk- Prot. 1988/89:118
samhet 22maj 1989

Om villkoren for privat

Anf. 53 Socialminister SVEN HULTERSTROM:
lakarverksamhet

Fru talman! Lars Leijonborg har — genom att féra fram tre exempel —
onskat belysa konsekvenserna av det regelsystem som giller for privatlikar-
vard och som enligt Leijonborg forsvarar villkoren fér den verksamheten.
Han har mot denna bakgrund fragat om jag ar beredd att medverka till en
andring av dessa regler.

De tre exemplen péa konsekvenser av regelsystemet som tas upp ar

art privatlikare inte kan genomféra operationer av ndgot mer komplicerad
natur, t.ex. aderbracksoperationer, '

art privatldkare inte far anlita vikarier, t.ex. for att sjalv utnyttja
fordldraledighet samt

att privatlakare inte har ratt att ta ut forhdjd avgift nér flera sjukdomar
behandlas vid ett och samma besdk.

Det ar riktigt att privatlakarna inte kan f erséttning enligt lakarvardstaxan
for operationer av det slag Lars Leijonborg nimner. Motiven f6ér denna
begrinsning av ersittningsmdjligheterna for privatldkare dr flera. Lakarvérd
av mer komplicerat slag som det hér ar friga om kréver speciella och dyrbara
resurser i form av t.ex. lokaler, utrustning och inte minst personal.

Med hiansyn hartill har denna verksamhet i f6rsta hand och mot bakgrund
av sjukvardshuvudminnens ansvar for hilso- och sjukvérden enligt hélso-
och sjukvardslagen kommit att bedrivas genom huvudménnens forsorg. Jag
ar dock medveten om att privat sddan verksamhet férekommer pé vissa hall i
landet men anser att specialistvard av detta slag dven i framtiden i f6rsta hand
bor lamnas av sjukvardshuvudméinnen. Den privata verksamhet som dnda
finns pa omradet utgdr dock ett virdefullt komplement till den offentliga
varden. Jag vill ocksd erinra om att Landstingsférbundet och Sveriges
lakarférbund fér en méanad sedan triaffade en dverenskommelse angdende
vissa frdgor om privatlikaretablering m.m. 1 6verenskommelsen behandlas
dven denna fraga, varvid parterna betonar den mdjlighet som ges i
lakarvardstaxan, att i de fall en sjukvardshuvudman behdver komplettera sin
verksamhet med kapacitet fér ndgon specialistvardsatgird som inte ersiitts
enligt lakarvardstaxan kan detta lampligen ske i form av vardavtal mellan
huvudmannen och lidkaren. Jag ansluter mig till denna bedémning.

Lars Leijonborgs pastaende att privatlikare inte far anlita vikarier, t.ex.
for att sjilva utnyttja fordldraledighet, dr korrekt endast nar det giller
vikariat for del av en dag. Riksforsikringsverket har skriftligen informerat
forsakringskassor och privata vardgivare om vad som kan utgéra godtagbara
hinder vid beslut om tillfilliga vikariat. Bl.a. anges att de ledigheter som
foljer av lagen om allméan forsékring, t.ex. férédldraledighet. skall anses vara
godtagbara hinder. Verket forordar dirvid inte ndgon generell begransning
av vikariatets langd, utan detta fir bedémas med hénsyn till orsaken till det
godtagbara hindret. Vidare bor, enligt verket, vikariatet avse en samman-
héngande period. I praktiken har dock detta inneburit att vikariat medgivits
for lagst en hel dag. En vikariatsperiod bor ocksa kunna delas upp i flera 53
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kortare perioder, dock med endast en vikarie verksam per period. Enligt vad
jag erfarit har frigan om deltidsvikariat diskuterats vid de nyligen avslutade
Overlaggningarna mellan riksforsakringsverket och Lédkarforbundet om
lakarvardstaxans nivad fran den 1 juli 1989. Aven om parterna inte nu
lyckades hitta en losning, torde det finnas goda forutsattningar att 16sa frdgan
vid nasta férhandlingstillfalle.

Nir det galler det tredje pastaendet. att privatlikare inte har riitt att ta ut
forhojd taxa nar flera sjukdomar behandlas samtidigt, dr detta helt i
Overensstimmelse med bestimmelserna i lakarvardstaxan. Enligt vad Lars
Leijonborg antyder skulle bestimmelsen ha tillkommit i syfte att forhindra
eventuellt missbruk, eftersom det ibland kan vara svart att kontrollera om
patienten verkligen har behandlats for flera sjukdomar vid samma vardbe-
sok. Aven om bestimmelsen har en s&dan effekt 4r den i forsta hand
motiverad av likarvardstaxans konstruktion. Enligt 7 § lakarvardstaxan
ingér i arvodet till ldkare sdvil undersdkning av patienten som crforderlig
behandling for visst slag av atgard. Ett inférande av forhojd avgift nar flera
sjukdomar behandlas samtidigt skulle kriva en utdkning av taxan for de olika
situationer som kan uppkomma da det skulle vara motiverat med f6rhojd
avgift. En saddan detaljreglering skulle férmodligen medféra tolknings- och
tilampningssvarigheter. Jag finner mot bakgrund héarav att en utdkning i
detaljeringsgraden av lakarvardstaxan inte &r motiverad.

Anf. 54 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag ber att fi tacka socialministern foér svaret pad min
interpellation. Man kan inte siga att de problem i sjukforsikringen som jag
har tagit upp beror pa det s.k. Dagmarsystemet. I varje system med en
koliektivt finansierad sjukvéard, som ocksd jag ar anhingare av, maste det
finnas vissa regler fér hur medel frin den gemensamma finansieringen skall
betalas ut. Aven om det systemet konstruerats frin mer liberala utgéngs-
punkter hade det sidkert behdvts t.ex. en Gvre grins for ersittning per
behandling.

Diaremot dr det uppenbart for mig nér jag hor socialministerns svar att de
problem som jag har tagit upp beror pa att regeringen har den grundsyn som
ocksi kommer till uttryck i Dagmarsystemet. Denna grundsyn innebir for
det forsta en skepsis mot sjukvard i privat regi. For det andra innebir denna
grundsyn att det ar genom politiska beslut snarare 4n genom patienternas
egna val det skall avgéras vilken sjukvard som skall finnas tillgénglig. Mot
detta star var liberala grundsyn som innebir att vi vilkomnar privata initiativ
och slar vakt om det fria 1akarvalets princip och i stérsta mojliga utstrickning
vill 6verlamna till patienterna att avgora sjukvardens utformning. Trots en
del alibiformuleringar om att privat véard utgor ett viardefullt komplement,
som ocksa finns med i dagens svar, ar det tydligt att regeringen har en negativ
och njugg installning till privatlakare.

For att se pa de tre exempel som jag har tagit upp sd konstaterar
socialministern nir det giller privatlakares mdjlighet att genomféra mer
komplicerade operationer att den mojlighet som star till buds ar att lakarna
traffar s.k. vardavtal med landstingen. I socialministerns och Landstingsfor-
bundets vérld dr de hér likarna ndgot som man kan ta till som nédutgang nér



landstingen misslyckas med sitt ansvar att &stadkomma denna vard. Men for ~ Prot. 1988/89:118
de likare som berérs handlar det ofta om ganska stora investeringar. Ochdet 22 maj 1989
innebir naturligtvis en mycket osiker tillvaro att gora sddana investeringar
och anstilla personal pa sddana vardavtal. Vi vet ju, vilket framgar av
socialministerns formuleringar, att dessa avtal kan sidgas upp s snart
sjukvardshuvudmannen tycker att han kan bedriva denna vard pé egen hand.
Vikan ju dd och d& lasa om att privata ldkare, nu senast gillde det Cityakuten
i Stockholm, far besked om att de méste skira ned verksamheten. Jag tror att
manga minniskor i Sverige i dag tycker att det dr egendomligt att
myndigheterna i vardkrisens Sverige hindrar méanniskor, t.ex. privatlikare,
som vill arbeta i virden att gora insatser. Jag undrar om socialministern i dag
kanske har nagot begripligt svar pa den enkla fragan.

Det andra exemplet som jag tog upp, som giller mdjligheten till sex
timmars arbetsdag for privatlikare, beror relativt fa individer. Det 4r ett
ganska litet problem. Men trots allt har vi varit 6verens om att manniskor pa
den svenska arbetsmarknaden skall ha den hér rittigheten. Varfor skall da
just denna grupp sta utanfor? Socialministern hoppas p en losning i nasta
forhandlingsomgang mellan Lakarforbundet och riksforsakringsverket. Men
det ir ju inte Likarférbundet som hindrar en 16sning av detta problem. Om
statsradet anser att det vore Onskvért med en 10sning kunde statsradet uppdra
at riksforsikringsverket att ga motparten till métes pa denna punkt. Jag vill
fraga Sven Hulterstrom om regeringen ér beredd att ge ett sddant uppdrag till
riksforsikringsverket.

Till sist vill jag ta upp frdgan om tva behandlingar samtidigt. Jag sager rent
ut i min interpellation att det finns i diskussionen misstankar om missbruk. Vi
vet ju att det i debatten har talats om taxeglidning, vilket ar ett finare ord.
Aven statsradet anvinder finare ord nir han siger att det blir tolknings- och
tillampningssvérigheter med ett annat system. Jag tycker inte att vi behéver
hymla pa det sittet, utan det ar klart att det &r ett problem i detta
sammanhang. Men jag tror att vanliga manniskor aven i detta sammanhang
anser att det ir ganska egendomligt att en likarc kan fa 500 kr., eller vilken
niva det nu kan handla om, om han behandlar mig for en 4komma i dag och
sedan 500 kr. om han behandlar mig fér en annan &komma i morgon, men att
han inte skall kunna fa ut t.ex. 1 000 kr. om han behandlar bAda &kommorna i
dag. Jag anser att det finns kontrollinstanser. Om patienterna dr missndjda
finns ansvarsnimnden. For de fall dar man fran férsidkringssystemet tror att
det féorekommer missbruk finns det ett system med fortroendelikare som
skall gora kontroller. Pa den sista punkten maste jag friga statsrddet om han
har nagot att siiga till dem som tycker att det &r mycket cgendomligt.

Omvillkoren for privat
lakarverksamher

Anf. 55 Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Lars Leijonborg sager att mycket av det som han uppfattar
som hinder for privatlikarnas verksamhet beror pa grundsynen i Dagmarsys-
temet och siger att regeringen utifrdn den grundsyn som kommer till uttryck i
Dagmarsystemet, om jag uppfattar honom rétt, skulle férsoka halla tillbaka
privatvarden. Han talar om negativism och njugghet.

Det ar riktigt i och for sig att vi frdn den nuvarande regeringens sida har den
allménna instéllningen att det dr samhillet som skall ha huvudansvaret och
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svara for sjukvarden i det har landet. Det uppfattar vi som en viktig princip.
Det ar inte bara socialdemokratin och regeringen som stir bakom Dagmar-
systemet, utan det dr brett férankrat i riksdagen, med flera partier som varma
anhangare och tillskyndare till Dagmardverenskommelserna, under den tid
som de har existerat. Det ar klart att regeringen tar sin del av ansvaret for att
det har systemet har kommit till, men vi &r alltsa inte ensamma. Systemet har
stora fordelar, inte minst nar det géller att tillgodose 6nskemdlen om en
nagorlunda rattvis ldkarforsorjning dver hela landet. Jag tror inte att man
kan skylla pd Dagmarsystemet att det finns vissa problem. Jag kan inte heller
anse att problemen skulle vara sa stora att man inte pa ett eller annat satt
skulle kunna ldsa dem.

Vi har emellertid valt att, utdver att samhillet har huvudansvaret for
sjukvarden, decentralisera den. Landstingen har ett mycket langtgéende
ansvar for hur sjukvarden fungerar. Darfor tycker jag att det vore fel om jag
som socialminister eller regeringen som sddan regeringen i alla avseenden
gav landstingen detaljanvisningar om vad de skall triffa for dverenskommel-
ser av olika slag med andra parter inom sjukvarden. Det fir man diskutera pa
landstingsniva och sdka sig fram till de praktiska 16sningar pa vardbehov som
man fran omrade till omrade och fréan fall till fall anser vara mojliga.

Som jag sade i interpellationssvaret kan man nér det géller operationer av
olika slag triffa vérdavtal. Enligt avtal dr det Atminstone tva parter
inblandade, och da kan man se till att inte den ena parten drabbas av nigra
plotsliga férandringar. Det gr att bygga in sddana klausuler i ett avtal. Jag
kan inte finna att det skulle kunna utgdra ett hinder f6r att privatvarden skall
kunna vara det komplement som ocksa regeringen har uttalat att den anser
att den skall vara till den allménna sjukvarden, som dnda méste ha hand om
huvuduppgiften.

Ser man pd utvecklingen pd senare &r kan man konstatera att det inte heller
ar s att privatvarden har kommit till ndgon strykklass, utan det har under ett
antal &r skett 6kningar av privatvardens verksamhet nir det géller bl.a.
antalet besdk och konsultationer av olika slag. Det ar alltsa inte alls sa att
regeringen ligger hinder for den privata verksamhet som finns, utan man
har, som sagt, 10st de praktiska frdgor i de flesta fall pad ett ganska
konstruktivt satt.

Sa till de konkreta frigorna. Att dstadkomma sextimmarsdag far vara en
forhandlingsfrdga mellan Landstingsforbundet och lakarnas organisation.
Det bor forhoppningsvis kunna 16sas i kommande férhandlingar. Jag tycker
alltsd inte att regeringen skall ga in med ett uppdrag till riksforsikringsverket
och utéva styrning pa detta omrade, utan det bista ar om parterna sjéalva kan
komma till en praktisk l6sning.

Detsamma géller fragan om forhojd avgift, som jag tror ir litet mera
komplicerad att 16sa med héinsyn till det rcgelsystem som da maste byggas
upp for att forhindra att en sddan ordning missbrukas. Jag ar naturligtvis
Oppen for att lyssna pa praktiska forslag till losningar i alla avseenden. Sévitt
jag nu kan bedéma 4r det svart att hitta sadana 18sningar. Jag kan inte se att
jag har fatt ndgon dokumentation som visar att nackdelarna med det
nuvarande systemet ir sa stora att de har utgjort ndgot sirskilt stort hinder
for att den enskilde patienten skulle f4 den vard som den behéver.



Jag vill inte stilla ut ndgra l6ften om att dndra pa det systemet heller, utan  Prot. 1988/89:118

jag hanvisar till mitt skrivna svar. 22 maj 1989
Anf. 56 LARS LEIJONBORG (fp): Om ”"d”'"‘;f’de’ av
Fru talman! Vi skall inte lata detta utvecklas till en generell Dagmardebatt. sioftefter aviiden per-
son

Jag bestrider dock bestdmt att systemet skulle ha haft de positiva férdelar for
lakarforsorjningen i glesbygd som socialministern hidr pastar.

Far jag i forbigdende ha en liten spraklig synpunkt pa socialministerns
inldgg. Socialministern talar om samhillets sjukvird som synonym till den
offentliga sektorns sjukvard. Min uppfattning ar, och den delas numera av
ratt manga, att i samhallet ingar dven privatldkare och ménga andra. Man bor
efterstrdva en annan terminologi for tydlighetens skull.

Statsradet talar om att det har skett en decentralisering till landstingen p3
sjukvardens omrade. Men poingen med min friga 4r att jag vill att de
problem som jag har tagit upp 16ses inom sjukforsikringssystemet. Dirmed
ar det i hogre grad en rikspolitisk fréga. Aven om jag ir medveten om att det
finns decentralisering fran regeringen till Ambetsverken har vil statsradet
storre mojligheter att paverka riksforsakringsverkets agerande.

Jag uppskattar i och for sig den allmanna ton som statsradet har i sitt svar.
Han hoppas pd en uppgorelse om sextimmarsdag och ar Oppen for
forandringar i regelsystemet pa andra punkter, om det kan dokumenteras att
det ar stora problem.

Nu hér till saken att trots den lilla 6kning som skett, som statsradet ocksé
papekade, av privatldkarkonsultationerna ar de i det stora hela fortfarande
mycket fi. Men jag tror att i den man patienter fir mdjlighet att vilja ocksé
framover och vi har det svart pé den offentliga sidan med t.ex. personalrekry-
tering, kommer trycket pa den privata sidan att expandera att finnas. D4
kommer problemen att véxa. Jag tror att det finns all anledning att man i
regeringskansliet funderar bade pa sina grundlaggande principen och pa t.ex.
hur de detaljproblem som jag har tagit upp skall hanteras.

Overliggningen var harmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1988/89:231 om utlimnandet av stoft efter
avliden person

Anf. 57 Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Ingrid Ronne-Bjorkqvist har frigat statsrddet Laila Freivalds
om hon har fér avsikt att ta initiativ till en dversyn av och en erforderlig
komplettering av gillande regler nér det giller ansvaret fér och utlimnandet
av stoft efter person avliden pd sjukhus. Arbetet inom regeringen ir s&
fordelat att det ar jag som skall besvara interpellationen.

Hilso- och sjukvérdens ansvar f6r att omhanderta stoftet efter den som
avlidit pa sjukhus ar i dag inte rattsligt reglerat. Inte heller fragan om
utlimnandet av stoftet dr rattsligt reglerad. Av tradition har dock den
offentliga sjukvérden tagit hand om avlidna fore och efter obduktion samt i
avvaktan pd bisittning och begravning. Fragan om reglering av ansvaret 57
utreds emellertid for nirvarande.
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Den s.k. tillsynsutredningen, som ser dver bestimmelserna om tillsynen
Over hilso- och sjukvirdspersonalen, har i uppdrag bl.a. att Gverviga
sjukvérdshuvudmannens ansvar for omhindertagandet av avlidnai avvaktan
pé bisittning och begravning.

Man kan séga att den friga som tas upp i interpellationen — vem som har
ritt att ta hand om den déda kroppen — innefattas i tillsynsutredningens
uppdrag. Nir utredningen Overviger sjukvardshuvudmannens ansvar for
omhindertagandet av avlidna maste den ocksd berdra fragan om nir
sjukvérdens ansvar slutar och ansvaret 6vergar till annan liksom ocksa fragan
om vem som i tvistiga fall har att besluta om till vem den dédda kroppen far
lamnas ut. Jag forutsitter att tillsynsutredningen tar del av den debatt som
fors hir i kammaren.

Anf. 58 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Forst vill jag tacka socialministern for svaret.

I tillsynsutredningens direktiv stdr det mycket riktigt att man skall
Overviga vilket ansvar sjukvardshuvudminnen bor ha fér att omhénderta
avlidna i avvaktan pa bisattning och begravning. Jag har tidigare varit bade
landstingsanstilld och landstingsman och minns dirfér mycket vl den debatt
som med all sikerhet ligger bakom de hir formuleringarna i direktiven. Det
handlade d& om sjukvirdshuvudménnens skyldighet t.ex. nir det giller att
sta till tjanst med transport av en som avlidit i ett annat lin och nir det géiler
att ge tillgang till barhus.

Jag tror att det finns en risk for att utredningen begrdnsar sig till de
ursprungliga fragestillningarna, om den inte far klara signaler att vidga sina
Overvaganden till att gilla &ven det som jag berdr i min interpellation. Det
bor alltsd inte bara handla om skyldigheten att stilla upp med service utan
ocksé om vilken réitt sjukvirdshuvudmiinnen har att mot de anhérigas vilja
forfoga Over stoftet.

Socialministern avslutar svaret med foljande ord: “Jag forutsitter att
tillsynsutredningen tar dcl av den debatt som fors hir i kammaren.” Om
socialministern skickar dver protokollet frin denna debatt till utredningen,
blir det en tydlig signal om att utredningens overviganden ocksé skall
inbegripa de har aspekterna. Ar socialministern villig att géra en aktiv
markering for att den har vinklingen av problemet med sikerhet skall
beaktas av utredningen?

Jag misstanker att jag sjdlv spontant som jourhavande likare en natt eller
helg skulle ha forsokt hindra t.ex. en nyanlind asyls6kande att direkt ta hem
stoftet efter en avliden anhorig — exempelvis om de anhériga skulle kunna
tiankas biira hem den ddde genom gatorna eller placera den dode i baksitet pa
en bil - rimligtvis kan de inte kinna till svensk lag om jordfistning. Men ju
mer jag har funderat dver fragan, desto mer dvertygad har jag blivit om att
det vore djupt oetiskt att ge efter fér en sddan hir spontan reaktion. Vi
svenskar ar nog trots allt inte bast pa allting. En sak 4r vi definitivt daliga pd
jamfort med ménga invandrare, nimligen nir det giller att pa ett naturligt
siatt handskas med doden och att omedelbart ga in i och bearbeta sorgen pa
ett sunt och fornuftigt sitt. I det avseendet aterstdr mycket fOr oss att lira.

Jag tror att manga av oss inom sjukviarden omedvetet och utan att



reflektera anser det vara sjidlvklart att sjukhuset, nir nigon har dott pé
sjukhus, har riitt att forfoga och bestimma éver den avlidnes kropp samt 6ver
vad som skall ske med kroppen och nér denna skall utlimnas till anhoriga.
Det har har blivit sarskilt tydligt for mig sedan jag i januari vickte en motion
angicnde regler for obduktion. Jag namnde bl.a. att obduktion inte borde f4
ske mot den avlidnes eller de anhdrigas vilja nér trolig dodsorsak inte kan
anges men man sakert kan utesluta brott. Det kan t.ex. gilla en aldring, dér
valet star mellan dodsorsaken hjirtinfarkt eller hjarnblédning.

Dec som har hort av sig och protesterat mot min motion — bade
sjukvirdsanstillda och politiker — har sagt att de anser att man bor vara
skyldig att stilla kroppen till férfogande for obduktion for att ddrmed bidra
till en héjd kunskapsnivd inom sjukvdrden. I dag ar ca 50 religioner
representerade i vart land. En del anser att obduktioner dr en form av
likskindning. Jag upplever det som djupt oetiskt att vi inom sjukvérden
skulle fa ritt att skaffa kunskap med hjilp av sddana metoder som upplevs
som allvarlig krinkning av individen och som en skiéndning av den dode.

Nir det giller obduktioner funderar transplantationsutredningen 6ver
dessa frigor. Men jag tror att det and4 &r viktigt att vi fr en handlingsbered-
skap ocksd i de fall didr obduktion inte far ske mot anhorigas vilja darfor att
dodsorsaken ér kdnd — dvs. de fall dir fragan enbart giller hur och nir stoftet
skall limnas ut till anhoriga ndr nagon avlidit pé sjukhus. Det dr angeliget att
socialministern gor ett fortydligande och meddelar utredningen om att ocksé
de har aspekterna bor dvervigas.

Anf. 59 Socialminister SYEN HULTERSTROM:

Fru talman! Helt kort. Jag forutsatter att utredningen tar del av de
diskussioner som fors i de dmnen som berdr utredningen. Men jag skall
naturligtvis aktivt forsdkra mig om det genom att sinda Over interpellations-
svaret och dagens protokoll — just som en anmaning till utredningens
sekretariat om att de fragor som vi hir har diskuterat skall beaktas.

Nir det sedan giller forfaringssittet vid obduktioner far vi pa detta
omrdde, liksom pa manga andra omraden i samhillet, ta hinsyn till de
forindringar som sker i och med att nya grupper kommer till Sverige och
bositter sig hir. Genom invandringen har det ju forekommit férandringar pa
en rad olika samhilisomraden. Man fir férsoka ta hdnsyn ocksa i sidana hér
situationer. Exakt hur en 16sning kan &stadkommas kan jag for dagen inte
uttala mig om. Aven den fragan far vil beaktas av berérda utredningar, mot
bakgrund av den respekt f6r manniskors integritet, religionsutévning osv.
som vi rent allmint anser att man skall ha.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1988/89:210 om barnfamiljernas ekonomi

Anf. 60 Statsridet BENGT LINDQVIST:
Fru talman! Charlotte Cederschiold har i en interpellation stallt féljande
fréga till socialministern: Ar statsradet beredd medverka till sidana atgarder
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inom familjestddssystemet som minskar risken for de fatala ekonomiska
konsekvenser som forildraférsdkringen nu kan leda till?

Arbetet inom regeringen ar s fordelat att det ar jag som skall svara pa
interpellationen.

Familjepolitiken méste utga fran barnfamiljernas behov och 6nskemal.
Det stod som barnfamiljerna efterfragar och behodver ar tillgangen till en god
barnomsorg, tid fér samvaro med barnen och olika former av ekonomiskt
stod. Brister i dessa avseenden begrinsar valfriheten for barnfamiljerna.
Regeringen har dirfor gett reformarbetet pa dessa omraden hégsta prioritet.
Ar 1991 skall barnomsorgen vara fullt utbyggd, sa att alla barn dver ett och ett
halvt &r skall ha rétt till plats. Fr.o.m. den 1 juli 1991 skall féraldraférsikring-
en vara fullt utbyggd och omfatta 18 manaders ersittningstid.

Forildraforsakringen bygger pa inkomstbortfallsprincipen. Forildrapen-
ningens storlek avgdrs av den inkomst forildern gdr miste om nér han eller
hon dr hemma och vérdar sina barn. For den som inte har nagot inkomstbort-
fall finns den s.k. garantinivan som ger forildern ratt till forildrapenning
med for nirvarande 60 kr. per dag. Foraldraforsakringens regler i dvrigt ar sa
utformade att de ger méjlighet till ett flexibelt utnyttjande dar foréldrarnas
egna beslut ir avgorande.

Talet om konceptionsdagens avgdrande betydelse for ersattningens stor-
lek ir i allt visentligt missvisande. De regler som nu finns f6r att man skall
erhélla och dven behalla en bra ersittning under den tid man dr hemma med
sina barn ar tydliga och klart gynnsamma. Detta géller inte minst nar familjen
far flera barn.

Charlotte Cederschitld antyder att foraldraforsikringsformanerna i vissa
andra lidnder skulle var férméanligare &n i Sverige. Detta ar direkt felaktigt.
Den svenska forialdraforsakringen har ingen jamforbar motsvarighet i
utlandet. En serids jamforelse med andra linder visar att skillnaderna ofta ar
mycket stora till Sveriges fordel.

Det ekonomiska stddet till barnfamiljerna har ocksd andra viktiga
komponenter. Lat mig har nimna barnbidragen och bostadsbidragen. Dessa
stodformer ar av stor betydelse, inte minst for familjer med endast en
forvarvsarbetande foralder.

Nir det giller skattefragorna arbetar for nirvarande en sérskild parlamen-
tarisk utredning med fragor om den direkta beskattningen.

Principen att beskatta individer — inte familjer ~ kommer daremot inte att
andras. Stodet till familjerna kommer aven i fortséttningen att ske via
transfereringar. Ett huvudskal for detta ér att ett stod via skattesystemet blir
komplicerat och kan ge upphov till krangel och byrakrati.

De niarmaste dren miste utvecklingsarbetet pa det familjepolitiska omra-
det inriktas pa att fullf6lja utbyggnaden av barnomsorgen och férildrafér-
sikringen. D& har vi ett fullstindigt och sammanhallet familjepolitiskt
stodsystem, som utgar ifrdn barnfamiljernas egna dnskemal och som ger
mycket stor trygghet och valfrihet.

Anf. 61 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):
Fru talman! Jag tackar for svaret. Statsradet ar betongfast stAndaktig nar
det giller den ensidiga socialdemokratiska politiken, trots de konsekvenser
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vilja mellan abort eller férstord ekonomi. Det blev abort, eftersom hon
under kirleksakten glémde tinka pa statsradets regler. Hennes foraldrapen-
ning sidnktes d& hon inte lyckades f& barnomsorgsplats i tid. Nar hon
atervande till arbetet, dar hon normalt hade hogsta sjukpenningklass, visade
det sig att hon vintade barn. Hon skulle inte hinna fa ihop sina atta manader
innan barnet féddes. Hon anstkte om dispens frén reglerna om konceptions-
dagen hos forsidkringskassan. Hon hade namligen fatt besked att hennes
normala sjukpenningklass inte skulle gilla d konceptionsdagen var fel, dvs.
hon var inte tillbaka pé arbetet den dag barnet aviades. Det blev avslag.
Familjen hade barn tidigare och darmed ett ekonomiskt ansvar fér dem. Det
blev abort, eftersom konceptionsdagen gjorde att férildrapenningen skulle
ha reducerats till garantibeloppet med en arsférlust pa 138 500 kr. —
skillnaden mellan garantibelopp och hégsta féraldrapenning.

For denna familj motsvarar varken daghemspolitiken eller det ekonomis-
ka stddet familjens 6nskemal. Det gor det inte heller for familjen fran Orsa
som skrev till samtliga riksdagspartier den 10 maj. Familjen har fyra barn
mellan 2 och 11 ar och en férsérjare. Den skriver i sitt brev: "Nir det nu
verkar som om vi skall vara med och didmpa kopfesten, en fest vi aldrig varit
bjudna pa, och det for oss innebir att vi maste avvara pengar vi inte har, s&
blir vi fértviviade”. Mamman kommenterar vidare en politisk diskussion om
tvangssparande i Kanalen pé f6ljande satt: Det var synnerligen skramman-
de att hora politikernas nonchalans nir det géllde situationen f6r de enskildas
ekonomiska verklighet. — — — Kanske ett medvetet drag bland manga andra
att tvinga sddana som jag och min familj in i fillan? — — — Hellre bérjar jag
arbeta svart.”

Regeringen foreslar atstramningar for hushéllen, men siger sig samtidigt
utgd fran familjernas onskemal. Vi ldgger i stillet fram f#:slag som ger
familjerna sjilva mojlighet att avgéra. Statsradet vagar inte g. fordldrarna
medlen. Skillnaden 4r pataglig mellan moderaternas tilltro till férdldrarna
och socialdemokraternas misstro. Eftersom statsraddet vidhaller att det
jamforelsevis ensidiga familjestdd som Sverige har ir det enda rétta och
omdjligen kan tidnka sig nagra forandringar — vilket var frigan — &r
uppenbarligen svaret att statsradet dr beredd att ta de fatala konsekvenser
som kan bli effekten for manniskor som inte passar in i regelsystemet. For
mig ar tviirtom varje liv som slacks pé grund av stelbenta regler upprérande.

Foraldrar skall sjalva ha medlen att skapa en god uppvéxt for barnen utan
att vara beroende av byrdkrater och politiker. Vi avvisar enhetsmodellen och
har darfor lagt fram forslag om vardnadsbidrag for férskolebarn, ritt till
avdrag for barnomsorgskostnader, neutrala statsbidrag till barnomsorg,
ekonomisk trygghetsgaranti vid vard av egna barn, extra pensionsskydd,
skatteavdrag pa kommunalskatten med 15 000 kr. per barn som ar under 18
ar, hojt garantibelopp fran 60 tilt 76 kr. per dag, en rshojning pd 5 840 kr. En
familj med tre forskolebarn skulle via vardnadsbidrag och skatteavdrag fa
58 500 kr. Dirtill kommer vara generella skattesinkningar.

Ju fler komponenter ett system bestér av, desto mindre beroende blir man
av varje del. Hansyn skall tas till hur manga som skall leva pa inkomsten. 61
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den generella familjepolitiken. Bidrag som prévats mot bruttoinkomsten har
kraftiga marginaleffekter och tar inte hédnsyn till disponibel inkomst per
person. Skulle dven behovsprévade bidrag tas med blir jamférelsen med
Europa mycket omfattande. I Frankrike har man t.ex. 24 olika familjebi-
drag, varav vissa dr behovsprovade. Familjestdod och ekonomiskt stéd vid
barnafédsel finns i de flesta jamférbara lander, men bidragsbehoven 4r ligre
med hogre allmin standard. 30 % ligre skattekvot ger naturligtvis utslag.
Féraldrastodet utgdr i olika former. I méinga lander 4r barnavdraget pé
skatten viktigast. Stodet vid barnafédsel, féraldrapenningens motsvarighet,
ar ibland hogre in hos oss, men utbetalas under kortare tid. Detta har jag
sdrskilt papekat i interpellationen. I Visttyskland fir man t.ex. 100 % av
l6nen de férsta ménaderna och sedan 2 100 kr. Ledighet &r ett ar. Belgien
satsar stort pa positiva skatteeffekter och barnbidrag. Barnbidragen 4r hogre
an hos oss i flera lander.

Det ar mytbildning att gora var foraldraforsikring till familjepolitikens
Columbi dgg. Fler komponenter behovs, och familjestodet skall ses till
barnets hela tidsperspektiv. Raknat i procent av disponibel inkomst ar stédet
iSverige lagre 4n i ménga andra europeiska lander. Sverige dr bra pa valfard,
men inte enastiende. Vara pensioner, sjukpenningar och barnbidrag lar
ligga under genomsnittet i EG. Vi sackar efter. Visst kan statsradet ligga ut
dimridder, men inte ens monopoliserad eterinformation kan i laingden dolja
de socialdemokratiska svagheternai Sverige i jamforelse med 6vriga Europa.

Till sist har jag tva fragor. Ar det riktigt att ha ett s ensidigt regelsystem att
det kan orsaka aborter? Hur tror statsrddet att en enhetsmodell skall kunna
tillgodose s& manga olika familjers praktiska och emotionella behov?

Anf. 62 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Fru talman! Lat mig forst sdga att den nedgorande kritik som Charlotte
Cederschiéld kom med mot den svenska familjepolitiken inte dr den bild jag
moter pa otaliga moten med vanligt folk runt om i landet. Det ér inte heller
den bild jag far nar jag moter familjeministrarna i Europa. Nér vi presenterar
var barnomsorgsutbyggnad, var foraldraforsikring och de Gvriga delarna i
systemet tror en del inte att det ar sant. Det ir for bra for att vara sant 4r en
reaktion jag faktiskt har fatt pd manga hall.

Vi skall kanske ocksa pAminna om att Sverige nu toppar ligan 6ver antalet
fodda barn. Aven om jag inte tror att det har sin huvudorsak i ett vil
fungerande familjepolitiskt system, skall man nog inte underskatta det
systemets betydelse for foraldrarnas stallningstagande till fler barn.

Frankrike har ett familjestodssystem som i allt vasentligt utgar fran att den
ena foraldern, kvinnan, skall stanna hemma. Har man den utgangspunkten
och menar att det dr det man vill permanenta ar det klart att man far ett helt
annat system dn det som vi vill &stadkomma.

Jag skulle, fru talman. ha lust att stalla en del fragor till Charlotte
Cederschiéld, bl.a. om vad hon egentligen vill med fordldraforsakringen.
Vad moderaterna vill ar i varje fall bitvis klart. De vill bl.a. sinka
ersittningen fran 90 % till 80 %. Det ar tydligen ett exempel pd bra
familjepolitik. Moderaterna har sagt nej till utbyggnaden av barnomsorgen.



Kortare forildraforsikring dr uppenbarligen ocksd en bra familjepolitik.
Men hur skall vi géra med den del av foraldraférsiakringen som redan &r
etablerad. Charlotte Cederschi6ld? Skall den ocksd rivas upp? Med den
kritik hon levererar borde egentligen det vara den logiska féljden.

Det moderaterna och de andra borgerliga partierpa vill erbjuda i form av
ett virdnadsbidrag p4 41 kr. om dagen dr inte cns s& hogt som den allra lagsta
nivin i forildraférsikringen. Vi har ganska god erfarenhet och manga
vittnesbord om att den inte riacker att leva pa. Si mycket mindre ricker
naturligtvis ett virdnadsbidrag pa 41 kr. till for detta.

Sanningen ar egentligen att moderaterna har sagt nej till det mesta av
utvecklingsarbetet inom det familjepolitiska omradet.

Nu gir vi vidare med tva ytterligare forslag. Vi foreslar 900 milj. kr.
ytterligare i statsbidrag till utbyggnad av barnomsorgen. Vi ligger fram
forslag om en kraftig hdjning av barnbidraget. Hur kommer moderaterna att
stilla sig till dessa forbattringar?

Anf. 63 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Fru talman! Det intressanta ir just att de som statsradet triaffar ute i
Europa ér familjeministrar. De trycker ndmligen mer pa familjen i andra
lander.

Den ar inte riktigt sann, bilden som statsradet ger av att man tycker att
kvinnorna skall vara hemma. Jag delar inte heller den bilden, statsradet. Jag
tycker att var och en skall ha en chans att vilja. Faktum 4r att det finns bidrag
till hjilp i hemmet i sdvil, om jag nu har ritt, Frankrike som Visttyskland.
Frankrike har ett slags vardbidrag, och i Visttyskland far man ett st6d nir
man skall férvirvsarbeta sa att man kan ordna hemhjélp. I Frankrike har
man tagit in detta just fér att man vill att barnen skall ha stdrre mojlighet att
vixa upp i hemmiljén och att det skall bli mindre tryck pa daghemmen.
Forvarvsfrekvensen bland kvinnor ute i Europa ar kraftigt 6kande. I tva
tredjedelar av OECD-ldnderna ligger frekvensen Gver 50 %. 1 de svenska
siffrorna ér det faktiskt ganska mycket luft, eftersom forildraférsikringen
rdaknasin. 17.4 §¢ utgors av de kvinnor mellan 25 och 44 ar som har barn och
ar fordldralediga.

Det &r intressant att hora statsradets fordndring betriffande synen pa
valfriheten. Jag minns Lisa Mattsons tid som ordférande i Kvinnoférbundet
och nir hon sade: Vi har gjort upp med valfriheten. Nu talar ni om att ni vill
genomfora valfrihet. Men i praktiken har ni inga forslag till formén fér den.
Det ar egentligen nysprak ni sysslar med.

Vad vi vill ha, statsridet, ar fler komponenter, vilket kommer att 6ka
mojligheterna for familjen sjélv att vilja. Med avdrag pa skatten fé6r man
over beslutanderitten om hur familjen skall leva, hur barnen skall viaxa upp
till familjen fran politikerna. Det dr det vi vill. Vivill ha mindre politikerinfly-
tande och mer forildrainflytande.

Jag skulle vilja stiilla ndgra fragor ocksa: Om man varit tvungen att utnyttja
hela férildraférsakringen — 18 ménader nér den 4r utbyggd —, hur klarar
statsradet att ge barnen mellan tva och sju &r mer tid med sina foraldrar? Dir
Okar vart vardnadsbidrag valfriheten. Vad ar det for fel pd att ge resurserna
till fordldrarna, sa att de kan bestamma vad som ar bast fér barnen, ar detinte
att utga fran forildrarnas 6nskemal?
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Anf. 64 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Fru talman! Att jamféra svenska forhallanden med forhallandena i andra
lander i fraga om familjepolitiska stodsystem &r naturligtvis mycket kompli-
cerat. Men jag skall girna fortsitta den jamforelsen tillsammans med
Charlotte Cederschitld p annat sitt. Vi lir inte hinna fordjupa oss sa sirskilt
mycket i det i dag. Men det finns kraftiga incitament i det franska
familjestodssystemet till att en av fordldrarna, nimligen av tradition
kvinnan, skall stanna hemma. Det vill jag alldeles bestamt hivda. D4 far man
ett helt annat utfall i politiken.

Sedan vill jag med intresse notera att Charlotte Cederschidld ocksa tycker
att valfriheten skall omfatta mdjligheten att vilja férvarvsarbete och att
stanna hemma. Da &r barnomsorgen och barnomsorgsutbyggnaden av
alldeles avgorande betydelse. Jag vill pasta att ytterligare manader lagda till
foraldraforsikringen okar valfriheten. Jag har utomordentligt svart att forsta
hur en utbyggnad av fordldraforsakringen p& nagot som helst sétt skuile
motverka valfriheten. Det ir naturligtvis precis tvartom.

Att manniskor for att kunna vara lediga i sédana har sammanhang behéver
ersattning for den inkomst som faller bort, tycker jag &r fullstandigt naturligt.
I sjalva verket dr det en forutsattning for att man skall ha rad att vara ledig.
Darfor dr en genomsnittlig ersittning i foraldraférsikringen — den som utgér
90 % av arbetsinkomsten ~ mellan 250 och 350 kr. om dagen. Det ir denna
avgrund mellan ett sidant ersittningssystem och det ersdttningssystem som
vardnadsbidraget med sina 41 kr. om dagen utgor, som ar den stora vigande
skillnaden i valfrihet och valmojligheter for férialdrarna.

Anf. 65 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Fru talman! Det dr intressant att statsrddet hardnackat vigrar att svara pa
mina frigor. Att inte fa ndgot svar ar ocksa ett svar till min vin med aborten.
Inte heller svarar statsrddet pa hur de skall géra som har tagit ut hela
foraldraforsakringen men &nda vill ha litet mer tid med barnen mellan tva och
sju &r. P4 detta far vi inga svar.

Jag haller med statsrddet om att det dr oerhért svart att gora dessa
jamforelser mellan olika linder. Darfér far man titta pa hur mycket stédet
utgor av disponibel inkomst. Det 4r det enda vettiga sittet att gora dessa
jamforelser pa. Dar ligger Sverige ganska daligt till. Belgiens siffra ar 22,9,
Holland har 18,9 och Sverige har 13,9. Sverige ligger alits ganska langt ned i
den hér tabellen. Anledningen &r att det just ir genom reglering av skatten
som man ger minniskor valfrihet.

Statsradet tycks vara alldeles dvertygad om Sveriges unika fortrafflighet.
Men den uppfattningen delar han inte med Rolf Edberg, den gamle
socialdemokratiske kdmpen, som i Metallarbetaren skrev just detta att
Sverige hade lagre genomsnittliga bidrag, pensioner, sjukpenning och
barnbidrag &n EG. Aven inom socialdemokratin bérjar uppenbarligen ljuset
successivt att g& upp, dven om det tar litet tid.

Detintressanta ir att statsridet heller inte har nigra svar p4 hur de familjer
som faktiskt har problem med den forda familjepolitiken, de som har
praktiska och kidnsloméassiga problem med enhetsmodellen, skall fd sin
tillvaro att fungera. Nej, statsradet, gor i stillet upp med enhetslosningarna.
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Charlotte Cederschiéld och jag hoppas dven i moderata samlingspartiet har
en férkdmpe f6r 6kade ekonomiska satsningar pa socialpolitikens omrade:
hojda pensioner, bittre ersattning vid sjukdom, osv. Det ar mycket
glidjande att notera att detta kan bli en f6ljd av vad vi nu.hért av Charlotte
Cederschiold. .

Jag begirde egentligen ordet f6r att bara med ett par ord kommentera
detta med aborterna. Jag har faktiskt med forvaning tagit del av den
upplysning som fanns i Charlotte Cederschi6lds interpellation om att
reglerna for foraldraforsakringen skulle leda till 6kat antal aborter i Sverige.
De forskare och de experter pa abortfragor och abortutveckling jag har
kunnat konsultera kanner inte alls igen den bilden. De ser inga som helst
signaler i den riktningen. Det ar vil kanske pa det sittet att om en
“kirleksnatt”, som Charlotte Cederschidld talar om, ger till resultat en
graviditet, ar huruvida man skall ta ansvaret for barnet generellt den stora
och helt avgérande frigan. Det ar mojligt att for de allra flesta kommer
giltighetstid och kvalifikationsgranser for foraldraférsakringen ganska langt
ned pa listan i det sammanhanget. Anda vill jag upprepa att om det ir
ndgonting som féréldraférsdkringen dr, sd dr den generds nér det géller bade
ersattningsniva och giltighetstider. Det ar ju faktiskt pa det sittet att efter
barnets fodelse ar man kvar i systemet med samma inkomstbort-
fallsersittning i tvad och ett halvt ar. Det tror jag 4r ganska unikt for de
stodsystem vi har i Sverige.

Om kos!m_zde}né for
bilismen

Forste vice talmannen anmiilde att Charlotte Cederschiold anhz"illit att till
protokollet f& antecknat att hon inte agde ratt till ytterligare inlagg.

Overliggningen var harmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1988/89:232 om kostnaderna for bilismen

Anf. 67 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Jan Sandberg har fragat mig om jag ar beredd, attinnan nagot
av de i interpellationen diskuterade forslagen genomfors, ta initiativ till en
samlad Oversyn av konsekvenserna vid en_eventuell kraftig okning av
bilisternas kostnader. . _'

Principen for olika transportgrenars kostnadsansvar har lagts fast av
riksdagen for ett &r sedan i den trafikpolitiska propositionen. I den anges att
trafiken skall ta fullt kostnadsansvar for de kostnader som den ger upphov
till. Det galler inte minst miljoeffekterna, och som bekant bidrar bilismen till
den milj6forsamring som pégar.

Som ett led i att ta fram beslutsunderlag for stallningstagande i denna fraga
arbetar for narvarande ett flertal utredningar inom skilda delomraden. Bland
dessa dr, som Jan Sandberg anger, den s.k. storstadstrafikutredningen och
utredningen om vagavgifter pa befintliga vagar. _

Vi vet redan i dag att behovet av atgarder pa vara vagar ér stort. Det krivs 65
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dock stora resurser for att komma till ratta med dessa problem. Regeringen
har inte funnit det mdjligt att Sver statsbudgeten finansicra alla de
nédvindiga dtgirder som foreligger utan foreslar, i linje med den trafikpoli-
tiska propositionen, att viighéllningsresurserna pa liingre sikt méste forstar-
kas genom alternativ finansiering.

Bilisternas kostnader kommer sannolikt att dka i framtiden om bilismen
skall bira sin del av kostnadsansvaret inom trafiken. och olika former av
avgifter kan bli aktuella. Regeringen kommer dock att beakta de samlade
effekterna av olika atgarder och se till att en rimlig och riittvis fordelning av
kostnadsansvaret kommer till stind.

Anf. 68 JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka kommunikationsministern for
svaret.

Orsaken till denna interpeliation ar de allt fler olika forslag som diskuteras
i syfte att 5ka de svenska bilisternas kostnader. Okningarna kan sammanta-
get bli mycket stora.

Om alla dessa forslag eller delar av dem blir realitet kommer konsekven-
serna att bli mycket negativa f6r stora delar av vart avlanga land.

Bilen behévs och ir nodvindig. Atta av tio resor sker i dag med bil.
Bilberoendet dr mycket stort, inte minst bland de minniskor som bor i
glesbefolkade delarna av vart land. De som édr mest beroende av bilen ar
barnfamiljer. 95 % av alla dessa hushall har tillgang till bil, men beroendet iar
mycket stort bland alla befolkningsgrupper.

Jag har stillt denna interpellation till kommunikationsministern bl.a.
darfor att vi redan tidigare kunnat se att socialdemokraterna ofta och girna
hojer skatter och palagor for bilisterna.

Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltradde 1982 har en formlig
bombmatta av skattehdjningar drabbat den svenske bilisten. Sedan 1982 har
niamligen bl.a. foljande skatter hdjts. Bensinskatten har héjts med mer dnen
krona per liter. Fordonsskatten har hojts. Accisen. dvs. forsiiljningsskatten
pa nya bilar. har hojts med mer én 100 % .Darutdver har tjanstebilsbeskatt-
ningen skirpts, samtidigt som reseavdragsmojligheterna begriinsats. Rege-
ringen har ocksa inf6rt bilkreditférordningen, som gor det dnnu svarare att
bekosta bilinkép.

Utéver detta har nu en mingd olika nya skatte- och avgiftshdjningar borjat
diskuteras, nigra av dem t.o.m. pd initiativ av kommunikationsministern
sjilv. Nigra exempel p detta ar ett forcerat framtagande av mojligheten att
ta ut nya avgifter fran bilisterna i storstadsomrddena och ett uppdrag till
vigverket att ta fram forslag tll avgiftsbeldggningar av inte nva utan
befintliga vigar. Forslag har framlagts om miljdavgifter och om moms pa
bensin, som till raga pa allt skall berdknas som en skatt pa den skatt man
redan betalar, niamligen bensinskatten. Det har ockséd framskymtat forslag
om en forsdmring av reseavdragen, som i vissa fall skulle medfora ékade
kostnader pa upp till 20 000 kr. for ett hushall som har tillgang till bil.

Det dr darfor mycket intressant att fa hora kommunikationsministerns syn
pd hur mycket bilisternas kostnader kan tillatas 6ka dven i framtiden.
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“Bilisternas kostnader kommer sannolikt att 6ka i framtiden om bilismen
skall bira sin del av kostnadsansvaret inom trafiken, och olika former av
avgifter kan bli aktuella.”

Tydligen 4r kommunikationsministern inte medveten om att bilisterna i
dag med raga betalar sina egna kostnader, och har s gjort under en lang rad
ar.

Den statliga trafikpolitiska utredningen, TPU, presenterade fér nagra ar
sedan en berikning av bilismens utgifter och intikter. Den visade att
bilisterna mer in vil betalar sina kostnader. Om man ser pa inkomster och
utgifter skulle inkomsterna enbart innevarande budgetar dverstiga kostna-
derna med mer 4n 12 miljarder kronor.

Jag niamnde tidigare att kostnaderna for bilisterna har 6kat betydligt sedan
den socialdemokratiska regeringen tilltradde 1982.

Faktum ar att kostnaderna i dag ar sé stora att ménga av hushallen har
svarigheter att klara sin hushallsekonomi pa grund hérav. En forskningsrap-
port som for nagra ar sedan framlades vid Stockholms universitet visade att
manga barnfamiljer kunde tvingas avsté fran ett mal mat om dagen for att ha
rad att behalla den nédvandiga bilen: .

I kommunikationsministerns svar kan man utldsa att han mycket vil kan
ténka sig att bilisterna skall tvingas betala dnnu mer for sitt bilinnehav. Den
intressanta frigan ar dock hur mycket. Jag har i min interpellation nimnt en
siffra som antyder vad kostnadshdjningen kan bli om de olika diskuterade
forslagen genomfors. Den 6kade kostnaden skulle da bli 5 kronor 20 6re per
korda mil.

Jag vill darfor friga kommunikationsministern: Vilken grund har kommu-
nikationsministern for sitt svar att bilisternas “'kostnader kommer sannolikt
att 6ka i framtiden om bilismen skall béra sin del av kostnadsansvaret”?

Samtidigt skulle det vara intressant att hora vad kommunikationsministern
har att siiga till den barnfamilj som redan i dag tvingas avsta fran ett mal mat
om dagen for att ha rad att behalla sin nodvindiga bil.

Om kostnaderna for
bilismen

Anf. 69 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Jag har flera ganger haft tillfillen att hir i riksdagen diskutera
bilismen och konsekvenserna av bilismen. Da har det varit angrepp fran det
andra héllet, dar man menat att vi ar fér generdsa mot bilismen och att
bilismen har alldeles fér goda villkor. Nu var det ett annat ljud i skéllan i
kritiken mot regeringen, som  ansgs vara alltfér negativ till bilismen. Vid
nagot tillfille har jag i en intervju uttryckt den meningen att bilen ger 6kad
frihet for manga. Det vickte pa sina hll kraftiga reaktioner for att viintog en
alltfor positiv attityd till bilismen.

Jag tror att det 4r viktigt att hilla en god balans i den hir diskussionen. Jag
instimmer med Jan Sandberg i att bilen behovs. For méanga dr den
naturligtvis omistlig; den beh6vs for att man skall komma till jobbet och for
att tillgodose de transportbehov i 6vrigt som man kan ha, sarskilt i glesbygd.

Men det ar ocksa sa att bilismen 6kar mycket kraftigt: Antalet bilar har
Okat, och antalet korda mil med bil har 6kat mycket kraftigt. Detta inger & 67
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andra sidan en mycket stor oro, darfér att bilen och bilismen medverkar till
en kraftig miljoforstoring. Det maste vi komma till ratta med. Till syvende
och sist maste man da forlita sig till prisinstrumentet, tror jag. Vi kan inte pd
administrativ vig férbjuda manniskor att kora bil. Vi kan kanske lagga
hinder i viigen for att kora i vissa omréden, men generellt 4r det prisinstru-
mentet som maste anvindas.

I det perspektivet far vi som politiker inte tveka. Om de utredningar som
jag hinvisat till kommer fram till att man for att hejda en ohdmmad
ﬁtveckling av bilismen — nu uttrycker jag mig mycket forsiktigt — méste 6ka
kostnaderna fér bilismen, far vi som politiker vara beredda .att vidta den
atgirden, iven om den naturligtvis stoter pA motstand hos ménga. Det erfor
vi nér vi senast hojde bensinskatten med 25 6re. D4 ville ju de borgerliga
partierna inte vara med.

Lat mig dnda tilligga att bensinpriset i reala termer har sjunkit ganska
kraftigt under senare ar, 1t vara att bensinskatten har héjts. For bilisten har
alltsd inte bensinkostnaderna under de senaste &ren inneburit nagon okad
belastning realt sett.

Slutligen diskuteras nu en omfattande skattereform I det sammanhanget
kommer naturligtvis ocksd beskattningen av bensin och kanske ocksd
beskattningen av resandet i andra avseenden in i bilden. Men det far da
bedomas i ett hethetsperspektiv. Vikan inte hir och nu 1gsryckt diskutera de
olika uppgifter som kan férekomma om héjda bensinskatter.

Anf. 70 JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Sjilvfallet skall man ha ett helhetsperspektw nar man
diskuterar de har fragorna. Det var det jag forsokte dstadkomma genom min
interpellation. Jag tror att manga med mig blir oroade infor framtiden nér de
ser alla de-olika férslag som. diskuteras i olika utredningar. Det enda
gemensamma f6r dem &r att alla pa nagot sitt foreslar utdkade ekonomiska
palagor pa bilismen. Det ar just den allménna, sammanhélina diskussionen
jag vill ha.

Jag noterade tacksamt att kommumkauonsmmlstem sade att bilen ger
Okad frihet for manga. Det ér vi i varje fall 9verens om. Jag ér inte lika glad
Over de signaler som jag tyckte kommunikationsministern hiir gav och som
faktiskt utgjorde ett svar pad min interpellation i s& motto att de visade att
kommunikationsministern dr beredd att hoja kostnaderna {6r bilismen, och
det dven, som han uttryckte det, om en opinion skulle vara emot.det.

Men jag kan informera kommunikationsministern om att man helt nyligen
har gjort en undersokning av vad svenskarna i allménhet har for synpunkter
pa bilismen och pé kostnaderna for bilismen. Sifo undersokte detiapril. Man
kunde konstatera att en mycket kraftig majoritet ~ 70 % — av samtliga
invanare savil med som utan bil 4r emot exempelvis moms pa bensin, dven
om den momshdjningen skulle betalas igen genom sinkta inkomstskatter,
som ministern var inne pa. Det finns ocksa en majoritet emot nagon form av
milj6avgifter eller vad man nu skulle kunna kalla det.

En annan intressant sak som SIFO-undersokningen gav vid handen var att
om kostnaderna for bilisterna hojs kraftigt siger sig mer an var tredje
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Far man for sig att ligga fram f6rslag om ytterligare skatter och avgifter pa
bilismen ér det — det kan man konstatera - fraimst tva grupper i samhéllet som
kommer att drabbas: kvinnor och pensiondrer. Utdver de bada grupperna
kommer framfor allt de som bor i mer glesbefolkade delar av Sverige att f&
annu storre problem att klara av sitt bilinnehav, och bilinnehavet ar faktiskt
nodvandigt for de grupperna.

Jag vet att kommunikationsministern garna ser att den hir debatten inte
tar sd lang tid. Jag tinkte dérfér avslutningsvis bara nimna att man i
SIFO-undersdkningen fragade samtliga — dven de som inte hade bil — om de
ansag att politiker bor gora det svarare att d4ga och anvédnda bil. Det var bara
9 % som ansag det. Jag hoppas att regeringen tar intryck av den massiva
folkopinionen och att man inte kommer att presentera forslag till 6kade
skatter och avgifter. Om man inte gor det ér jag oroad dver alla de negativa
konsekvenser som regeringens politik pa det har omradet kommer att fa fér
mycket stora befolkningsgrupper i Sverige.

Om verksamheten vid
AB Svensk Bilprov-
ning

Anf. 71 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Lat mig bara komplettera den bild som den hir raden av
opinionssiffror ger med uppgifter fran en annan opinionsundersékning, som
siger att en klar majoritet av befolkningen ar beredd att géra uppoffringar
om det gagnar miljén. Det &r i det perspektivet som jag tror att man skall
diskutera frigan om bilismen och kostnaderna for bilismen.

Overliaggningen var harmed avslutad.

14 § Svar p4 interpellation 1988/89:233 om verksamheten vid AB Svensk
Bilprovning

Anf. 72 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Jan Sandberg har frigat mig vilka initiativ regeringen ar
beredd att ta for att forbittra servicen hos AB Svensk Bilprovning och vilka
av forslagen i riksrevisionsverkets rapport som bér genomforas.

Svensk Bilprovnings arbete inom trafik- och miljosdkerhetsomradet ar
valmotiverat. Enligt berdkningar av bdde riksrevisionsverket och Svensk
Bilprovning ar de samlade nyttoeffekterna storre dn de totala kostnaderna.

Antalet utférda besiktningar har under &r 1988 varit betydligt storre &n de
nirmast foregiende dren. For att ytterligare kunna 6ka servicen krivs darfor
betydande insatser. :

Besiktningsprogram och kontrollmetoder ses 16pande 6ver inom Svensk
Bilprovning.

Beslut har ocksa fattats om byggandet av ett flertal nya besiktningsanlagg-
ningar. Dessutom kommer styrelsen fér Svensk Bilprovning under véren att
ta fram ett underlag for hur man skall hantera det framtida behovet av
besiktningsstationer. :

Just nu pagér ocksa byggandet av ett motortestcenter i Haninge kommun, 69
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dir forutom hittillsvarande arbetsuppgifter pa bilavgasomridet ocksé forsk-
nings- och utvecklingsarbete kommer att drivas.

Kétiderna hos bilbesiktningen dr i genomsnitt 15 dagar med en sérskilt hog
belastning i storstaderna. Stora anstrangningar gors for att minska den.
Personal lanas in frn lagbelastade till hogbelastade anliggningar for att
effektivisera anvindningen av resurser. Dessutom har ett forslag ldmnats till
trafiksdkerhetsverket som innebir att fordon inte skall kallas till kontrollbe-
siktning tidigare 4n 18 manader efter registreringsbesiktning. Det innebar att
fordonen i genomsnitt 4r tva ar och tre manader nir den forsta besiktningen
gors.

Att avveckla monopolet, som Jan Sandberg efterlyser, och dirigenom
splittra det ansvar och-de arbetsuppgifter Svensk Bilprovning i dag har kan
leda till att mojligheten till helhetssyn pé trafik- och miljosikerhetsfrdgorna
minskar och ir darfor inte aktuellt. Fran den synpunkten dr det ocksa viktigt
att prioriteringar inom fordonskontrollen kan ske samordnat och att den
betraktas som en helhet. Jag &r darfor inte beredd att ta initiativ till en
avveckling av Svensk Bilprovnings monopol.

Riksrevisionsverkets rapport om den statliga fordonskontrollen ar just nu
pa remiss hos berdrda instanser. Jag ar darfor i dag inte beredd att redovisa
nagra stallningstaganden med anledning av riksrevisionsverkets rapport.

Anf. 73 JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka kommunikationsministern for
svaret. Sedan vill jag inledningsvis klargora att jag inte har ifragasatt nyttan
av eller att vi skall ha obligatorisk fordonskontroll. Vad jag, och faktiskt dven
riksrevisionsverket, i langa stycken ifragasatt ar bl.a. Svensk Bilprovnings
monopol inom hela besiktningsomradet, de allt langre kderna for att fa
besiktningstider, de 1anga fardvigarna till besiktningsstationer, framfér allt i
glesbygd, och bristen pa kundanpassning i Svensk Bilprovnings verksamhet.

Minniskor upplever i dag patagliga problem med att fi sitt fordon
besiktigat. Det giller i forsta hand den arliga kontrollbesiktningen, dven
eventuella efterkontroller, men ocksa kontroll av smérre forandringar pa
fordonen, bl.a. vid montering av dragkrok m.m. Jag kan berétta att jag i dag
sjdlv hade en besiktningstid fér min bil, dvs. i slutet av maj, och den tiden
bestallde jag redan i mars manad. Detta visar att det i varje fall i mitt omrade,
Stockholmsregionen, ar svart att f3 tid f6r besiktning, vilket bl.a. hanger
samman med att Svensk Bilprovning har monopol och att man inte har
kunnat anpassa sin service till kundernas, bilisternas, efterfragan.

Riksrevisionsverket har i en nyligen utkommen revisionsrapport med
titeln Den statliga fordonskontrollen gjort en genomlysning av verksamheten
vid Svensk Bilprovning. Man presenterar en hel del uppsecendevickande
uppgifter, eller som det uttrycks i rapporten: "Vid granskningen har det
framkommit flera férhallanden som féranleder behov av forindringar™.
~ Vimoderater har linge krivt att det svenska besiktningssystemet ses Sver
och fériandras. Vi har bl.a. foreslagit att man avvecklar Svensk Bilprovnings
monopol.

Man kan med férdel lata andra 4n enbart Svensk Bilprovning genomféra
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Ett sidant system fungerar alldeles utmirkt i andra linder, och det skulle
det gOra dven gora i Sverige. Detta system har bl.a. inférts i Vasttyskland.

Redan i dag har vi en méangd verkstider, bl.a. mirkesverkstiderna, som
skulle kunna komma i fraga som godkinda besiktningsanldggningar. Inte
minst organisationen Motorménnens riksférbund har redan en utbredd
besiktningsverksamhet som fungerar nog sa bra och som vilken annan Svensk
Bilprovningsstation som helst.

Fordelarna med ett sddant system som jag skisserar 4r flera.

Om verksamheten vid
AB Svensk Bilprov-
ning

— Koerna skulle minska.

— Manniskor skulle inte behdva ta ledigt fran arbetet for att besiktiga sin bil,
utan den kan i stillet limnas pa morgonen och hamtas pa kvallen.

— Om négot fel pa bilen uppticks kan det omgaende lagas pa samma plats.

— Desomboride glesare delarna av Sverige skulle fA mycket narmare till en
besiktningsplats. I dag tvingas manga kora tiotals mil till besiktningen.

- Kontroll av monterad dragkrok m.m. skulle kunna ske samtidigt som
bilagaren har bilen inlimnad for atgarden.

-~ Kostnaderna och darmed avgifterna skulle sjunka pa grund av den
utokade konkurrensen.

Listan ¢ver foérdelar med ett nytt, avmonopoliserat besiktningssystem
skulle kunna goras mycket lidngre.

Fru talman! Dess virre blev jag ndgot besviken 6ver kommunikationsmi-
nisterns svar pa min interpellation. Det andas inte det minsta kritik mot det
nuvarande systemet. Enligt kommunikationsministern fungerar besiktning-
en i dag i stort sett bra, och det finns inte nagon anledning att férandra nigot
niir det galler den inriktningen. Om bara Svensk Bilprovning bygger ndgon
ytterligare anldggning i Sverige blir alit frid och fréjd.

Jag tycker att kommunikationsministern skall tala litet med nagra av de
ménniskor runt om i Sverige som koar for att fi en besiktning av sina bilar
genomford. Det kommer garanterat att ge ministern en annan bild av
verkligheten.

Tyvarr tvingas jag konstatera att den socialdemokratiska regeringen pa
detta omrade, liksom pa s& manga andra, inte dr beredd att préva nya vigar i
syfte att forbittra servicen for invanarna i Sverige. Det ir beklagligt.

Anf. 74 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Jag har svért att se att en avmonopolisering skulle innebéra en
6kad glesbygdsservice. Verksamheten gar naturligtvis med forlust i glesbyg-
den, men tack vare sammanhallen organisation kan Svensk Bilprovning klara
en hygglig service ocksa i glesbygden med uppbyggnad av stationer som i och
for sig utifrdn foretagsekonomiska utgéngspunkter naturligtvis inte ar
motiverade. Jag utgar ifrdn att om det finns andra intressenter som vill
etablera sig pa detta omrade, ir de intresserade av att verksamheten i nagon
man skall ga ihop.

Jag ir val medveten om att det rdder problem i Stockholmsomradet. Det 4r
ett stort bekymmer for Svensk Bilprovning. Men inte heller detta ir en foljd 71
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av monopolet, utan det dr en rad andra omstandigheter som fororsakar
koéproblemen i Stockholmsomradet. Som bekant ir det inte bara inom
Svensk Bilprovning som man brottas med personalbrist och sddana problem.

Jag noterar att Svensk Bilprovning tnjuter stort fértroende hos allminhe-
ten. Jag har i varje fall inte fatt nagon bekraftelse pa att det skulle foreligga
nagot stort utbrett missndje hos svenska bilagare med bilprovningens sitt att
arbeta. Sjilvfallet kan en och annan — si ar det alltid — hysa ett bristande
fértroende, men rent allmént sett dr fortroendet for Svensk Bllprovnmg
hyggligt.

Jag har ocksa fragat efter hur det &r i andra lander. Jag har fatt ett enda
exempel dar man forsokt sig pd en viss avmonopolisering, namligen
Vasttyskland. Men enligt uppgift foreligger det inte nagon utvardering av
den verksamheten. Det ir nog darfor litet for tidigt att lyfta fram Visttysk-
land som ett lysande exempel.

Anf. 75 JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Kommunikationsministern sager att problemen med de l&nga
véntetiderna och kderna inte ar orsakade av monopolet, och han ndmner
problemet med att f& personal. Det ar helt riktigt att det finns sddana
problem vid bilprovningsstationerna. Men pa detta omrade, liksom péa sa
ménga andra omraden, dir det dr det offentliga som ar arbetsgivare, dr det ju
inte den omstandigheten att det rent allmént rader arbetskraftsbrist som gor
att just den offentliga arbetsgivaren har svart att fi personal. Oftast har
offentliga arbetsgivare mycket svdrare att fa tag pa personal 4n vad
exempelvis privata arbetsgivare har, vilket hinger samman med systecmet, de
sma mdjligheterna att kunna paverka sin arbetssituation m.m. Men jag avser
inte att forldgga den debatten hir.

Det ér inte bara brist pa personal som ar det stora problemet. Om man ser
tillbaka till bérjan av 1980-talet, finner man att den genomgéende trenden
vid Svensk Bilprovning har varit att kderna blivit 1angre och langre for varje
ar. .
[ bérjan av 1980-talet var inte brist pa personal négot stort problem ens
inom offentlig verksamhet. Det finns saledes andra orsaker till de langa
koerna. Samtidigt som koerna &r langa till Svensk Bilprovning, ar beldgg-
ningsgraden vid de olika bilprovningsstationerna mycket lag. Detta kan man
ocksd se hos andra delar av den offentliga verksamheten. Om Svensk
Bilprovning hade varit konkurrensutsatt eller hade fungerat pad en fri
marknad inom nagot annat omrade, skulle ett sddant foretag intc ha haft
nagon en chans att 6verleva, utan da skulle de féretag som kunde anvinda
sina resurser pé det bista sittet kunna fortsatta med sin verksamhet. Om man
slappte litet p4 monopolet skulle Svensk Bilprovning fa finnas kvar ocksé i
framtiden, men vi anser att 4ven andra aktorer bor kunna vara med och ta
hand om delar av eller hela besiktningsverksamheten efter det att de
kontrollerats. Da skulle man uppnd en mangd andra fordelar, bl.a. battre
kundanpassning och serviceinriktning. Jag skulle inte ha behdvt vantai drygt
tvd manader pa att fa en tid for besiktning. Nu kan jag vara glad 6ver att
personalen pa den stationen var vinlig och inte tvingade mig att betala en
hogre avgift, en s.k. férseningsavgift, pa grund av att jag inte kunde halla mig
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vilket de kan géra om de har mojlighet att g till andra som erbjuder samma
form av service.

Det ir riktigt att den privata besiktningsverksamheten i Visttyskland inte
r utvirderad. Men den svenska besiktningsverksamheten ar utvirderad av
riksrevisionsverket, och den utvédrderingen visar att det kridvs manga
férandringar for att verksamheten vid Svensk Bilprovning skall fungera
bittre.

Om verksamheten vid
AB Svensk Bilprov-
ning

Overlaggningen var harmed avslutad.

15§ Anf. 76 FORSTE VICE TALMANNEN:

Pa grund av att kommunikationsministern ir forhindrad att besvara
ytterligare interpellationer i dag, uppskjuts dterstaende interpellationsdebat-
ter till ett annat tillfélle.

16 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1988/89:Fi96—Fi107.till finansutskottet

17 § Foredrogs men bordlades ater

Finansutskottets betinkanden 1988/89:FiU33-FiU35

Skatteutskottets betdnkanden 1988/89:SkU34 och SkU35

Justitieutskottets betdnkanden 1988/89:JuU21 och JuU23

Lagutskottets betdnkande 1988/89:1U34

Utbildningsutskottets betankanden 1988/89:UbU13, UbU1S5, UbU19 och
UbU28—-UbU30

Niringsutskottets betdnkanden 1988/89:NU25, NU30 och NU31

18 § Anmaildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1988/89:KU34 S'ekretesskyddet for uppgifter i tillsynsirenden m.m.

1988/89:KU36 Uppskov till 1989/90 &rs riksmdte med behandlingen av vissa
drenden

Lagutskottets betdnkanden

1988/89:L U35 Uppskov med behandlmgen av vissa arenden
1988/89:LU36 Bidrag till en stiftelse for utvecklandet av god redovisningssed
1988/89:LU37 UtsOkningsavgifter

Jordbruksutskottets betinkande
1988/89:J0U19 Andring i bilavgaslagen (1986:1386), m.m.
73
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Arbetsmarknadsutskottets betinkanden
1988/89:AU16 Atgarder for ungdomar
1988/89: AU20 Regionala skyddsombud

19 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande frgor framstéllts
den 22 maj

1988/89:664 av Gunnar Hékmark (m) till utbildningsministern om dgarkon-
struktionen i en framtida tredje TV-kanal:

Kulturministern ir involverad i diskussioner om den framtida agarkon-
struktionen i en framtida tredje TV-kanal. Diskussionen férs uppenbarligen
med ett bestamt foretag, nimligen Nordisk Television AB.

Med anledning av detta faktiska férhéllande vill jag fraga kulturministern
foljande:

1. Ar de diskussioner som fors med Nordisk Television AB avsedda att
redovisas for riksdagen?

2. Har kulturministern regeringens uppdrag att genomfdra dessa diskussio-
ner, eller ror det sig om privat konsultverksamhet inom statsradets
ansvarsomrade?

3. Innebar dessa diskussioner att regeringen avser att limna riksdagen
forslag om en tredje TV-kanal, i vilket ingar foérslag om vilken dgargrup-
pering som skall gynnas med ansvaret for denna TV-kanal?

1988/89:665 av Ulla Orring (fp) till utbildningsministern om Stiftelsen
Visterbottensmusiken:

Stiftelsen Visterbottensmusiken har stora ekonomiska bekymmer. Nar
staten Overlimnade ansvaret i januari 1988 forelag dess virre inte en
fullstindig ekonomisk bild av verksamheten, utan givna ramar spricktes
tamligen omgéiende pé grund av de nya avtal som kom till stdnd inom
musikomradet.

Overlaggningar mellan Visterbottens lins landsting, Umed kommun och
departementet har férekommit, i vilka relevanta fakta har redovisats.

Min friga &r:

Ar statsridet beredd att medverka till att ekonomiska medel tillf6rs
Visterbottensmusiken for att sakra dess fortsatta existens?



20 § Kammaren atskildes k1. 13.40. Prot. 1988/89:118
22 maj 1989

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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Forteckning Over talare
(Siffrorna avser sida i protokollet)

Maindagen den 22 maj

Férste vice talmannen 73

Andersson, Georg, kommunikationsminister 65, 67, 69, 71
Cederschiéld, Charlotte (m) 60, 63, 64
Claesson, Viola (vpk) 20, 23, 29, 36, 39

Dahl, Birgitta, milj6- och energiminister 15, 21, 25, 28, 34, 38, 41, 42, 43, 45
Eriksson, Berith (vpk) 49, 51

Ernestam, Lars (fp) 18, 24, 27, 31, 36
Evensson, Rune (s) 32, 37

Feldt, Kjell-Olof, finansminister 4, 9, 12, 14
Franzén, Elisabet (mp) 40, 42

Frick, Carl (mp) 16, 23, 26

Hulterstr6m, Sven, socialminister 53, 55, 57, 59
Hokmark, Gunnar (m) 6, 10, 13

Leijonborg, Lars (fp) 54, 57

Leissner, Maria (fp) 47, 50, 52

Lindqvist, Bengt, statsrad 59, 62, 64, 65

Loéow, Maj-Lis, statsrdd 46, 49, 51, 52
Ronne-Bjorkqvist, Ingrid (fp) 58

Samuelsson, Marianne (mp) 33, 38

Sandberg, Jan (m) 66, 68, 70, 72

Skanberg, Krister (mp) 19, 25

Stenmarck, Per (m) 43, 46

Wibble, Anne (fp) 7, 11, 13

gotab 89197, Stockholm 1989



