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Nordisk stridsgrupp 2015

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 20 mars 2012 att
bereda utrikesutskottet tillfalle att yttra sig éver proposition 2011/12:84
och den motion som har véackts med anledning av propositionen.

Utskottet valjer att i det foljande lamna synpunkter pa de utrikes- och
sikerhetspolitiska aspekterna av propositionen samt pd motionen 2011/12:
Fo8.

Utskottet delar regeringens uppfattning att medverkan och ledarskap i
EU:s stridsgrupper innebdr att Sverige tar ansvar for freden och sékerheten
i och utanfor vart naromrade. Stridsgruppens snabbinsatsférmaga bidrar till
EU:s méjligheter att hantera kriser och starker EU som global utrikes- och
sékerhetspolitisk aktor.

Utskottet foreslar att forsvarsutskottet tillstyrker regeringens forslag till
riksdagsbeslut i proposition 2011/12:84 och avstyrker motion 2011/12:F68.

Det finns tva avvikande meningar i yttrandet.
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Utskottet

Propositionen
Regeringens forslag

Regeringen foreslar i proposition 2011/12:84 att riksdagen godkanner att
Sverige som ramnation leder en av EU:s stridsgrupper i beredskap under
det forsta halvaret 2015.

Skélen for regeringens forslag ar att Sverige genom medverkan och ledar-
skap i EU:s stridsgrupper anses ta ansvar for freden och sakerheten i och
utanfor vart naromréade. Stridsgruppernas formaga till snabba insatser anses
vidare bidra till EU:s méjligheter att hantera kriser och starka EU som glo-
bal utrikes- och sékerhetspolitisk aktdr. Den nordiska stridsgruppen
beddms dessutom bidra till att starka det nordiska och nordisk-baltiska sam-
arbetet.

Bakgrund

Sverige har som ramnation lett en av EU:s stridsgrupper i beredskap vid
tva tillfallen (NBGO8 samt NBG11).

I december 2011 godkénde riksdagen att Sverige som ramansvarig
nation far leda en nordisk stridsgrupp tidigast under 2015 med de villkor
som forsvarsutskottet ndrmare angett och under forutsattning att regeringen
tar initiativ till en luftférsvarsutredning med de villkor som foérsvarsutskot-
tet angett (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:F6U1, rskr. 2011/12:92).

Utrikesutskottet ska, i enlighet med riksdagsordningen (tillaggsbestam-
melse 4.6.6), bereda drenden om rikets forhallande till och 6verenskommel-
ser med andra stater och mellanfolkliga organisationer. Utskottet ansvarar
vidare vid behov for riksdagens beredning av 6vergripande fragor som ror
EU samt ansvarar for att folja EU-fragor inom sitt beredningsomrade som
fackutskott.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:F68 (V) foreslar Vansterpartiet att proposition
2011/12:84 avslas och att Sverige inte ska leda eller delta i den nordiska
stridsgruppen 2015. Vansterpartiet menar att Sverige inte ska delta i EU:s
stridsgrupper da det ar ett led i EU:s fortsatta militarisering. Vidare anfors
bl.a. att det blir mycket kostsamt att delta och ha ett ansvar som ramnation.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill inledningsvis betona att Sveriges framtida sakerhet bygger pa
gemenskap och samverkan med andra l&nder. Utskottet vill framhédva att
EU intar en sérstéllning i svensk utrikes- och sdkerhetspolitik. Den europe-
iska utrikespolitiken &r en viktig del av Sveriges utrikespolitik. Medlemska-
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pet i EU innebar att Sverige ingdr i en politisk allians, dar medlemslan-
derna inte har forsvarsforpliktelser i forhallande till varandra men tar ett
solidariskt ansvar for Europas sékerhet.

Det ar, enligt utskottet, angeldget att EU genom en bred och effektiv
utrikespolitik star val rustat att méta de globala utmaningar som Europa
och vérlden stér infor. Utskottet konstaterar att det utrikes- och sakerhets-
politiska samarbetet inom EU, inklusive krishantering och fredsframjande
insatser, ar under fortsatt stark tillvaxt. EU:s roll i internationell krishanter-
ing har forstarkts markant de senaste aren, och antalet militara och civila
insatser inom ramen for EU:s gemensamma sédkerhets- och férsvarspolitik
(GSFP) fortsatter att 6ka. GSFP &r en integrerad del av den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP). Utskottet anser att Sverige &ven i
fortsattningen aktivt bor bidra till sdval den konceptuella som den opera-
tiva utvecklingen av GUSP och driva pa utvecklingen av EU som en
global aktor.

Utskottet delar regeringens uppfattning att medverkan och ledarskap i
EU:s stridsgrupper innebér att Sverige tar ansvar for freden och sékerheten
i och utanfor vart naromrade. Stridsgruppens snabbinsatsformaga bidrar till
EU:s mojligheter att hantera kriser och stirker EU som global utrikes- och
sékerhetspolitisk aktor.

Utskottet forutsétter att riksdagen &ven i fortsdttningen kommer att infor-
meras kontinuerligt om stridsgruppens utveckling och anvandning. Det &r
utskottets uppfattning att EU:s militdra och civila krishanteringskapacitet —
dar stridsgruppen kompletterar unionens diplomatiska, ekonomiska och
bistdndspolitiska verktyg — bidrar till FN:s och det Gvriga internationella
samfundets férmaga att agera snabbt och effektivt vid svara humanitara
kriser savél i EU:s naromrade som p& mer avligsna platser. Det &r, enligt
utskottet, angeldget att EU:s stridsgrupper vid behov dven kan stéllas till
Forenta nationernas forfogande om FN sa efterfragar.

Utskottet vill framhalla att Sverige, med ansvar som ramnation, ska
betona viken av FN:s sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet och resolution 1820 om sexuellt vald mot civila i konflikter.

Utskottet noterar att regeringen i proposition 2011/12:84 anger att Sve-
riges tagande i EU:s stridsgrupper, i frdiga om beredskap och eventuella
insatser, finansieras inom oférandrade anslagsramar.

Med hanvisning till vad som ovan anforts foreslar utskottet att forsvars-
utskottet tillstyrker regeringens forslag till riksdagsbeslut i proposition
2011/12:84 och avstyrker motion 2011/12:F68.

Stockholm den 26 april 2012

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten
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UTSKOTTET

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Christian Holm (M), Tommy
Waidelich (S), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia
Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S),
Ismail Kamil (FP) och Staffan Danielsson (C).



Avvikande meningar

1. Awvikande mening om nordisk stridsgrupp 2015 (MP, V)
Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V) anfor:

Sverige har i dag ett nara militart forhallande till EU. Vi har vid ett par
tillfallen varit med och satt upp stridsgrupper som statt i beredskap halvars-
vis. Miljopartiet och Vénsterpartiet menar att Sverige inte ska delta i EU:s
stridsgrupper da det ar ett led i EU:s fortsatta militarisering. Sverige &r
officiellt fortfarande militart alliansfritt men har bl.a. genom sina atagan-
den i EU:s stridsgrupper frangatt sitt gamla krav pa att militara insatser
frdn Sveriges sida alltid ska foregas av ett FN-mandat.

Dessutom har det tidigare visat sig att ett deltagande och ett ramansvar
blir en mycket kostsam historia. Erfarenheterna fran framfor allt NBG
2008, men aven NBG 2011, visar att kostnaderna har en tendens att rusa
ivag. Det &r dessutom organisatoriskt betungande for bade grundorganisa-
tionen och insatsorganisationen att leda och delta i en stridsgrupp. Det ar
nagot som kan pdverka bl.a. den personalrekrytering som pagar inom For-
svarsmakten och som har visat sig vara mycket besvérlig. Mot den bak-
grunden bor Sverige avstd fran att leda och delta i en av EU:s
stridsgrupper forsta halvaret 2015. Vi foreslar att forsvarsutskottet inte till-
styrker proposition 2011/12:84 och tillkdnnager for regeringen vad som
ovan anforts.

2. Awvikande mening om nordisk stridsgrupp 2015 (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Sveriges medlemskap i EU och genomférandet av den gemensamma utri-
kes- och sakerhetspolitiken har fatt som praktisk foljd att Sverige gradvis
har forlorat sin alliansfrihet som syftar till neutralitet i handelse av krig. |
forsvarsbeslutet 2010 avgavs en ensidig solidaritetsforklaring till dvriga EU-
lander samt Norge och Island.

Aven om forsvaret dr en mellanstatlig frdga inom EU finns det en rorel-
seriktning mot Gverstatlighet. Inom forsvarsmaterielomradet talas det fran
forsvarsdepartementets sida alltmer om "pooling & sharing” och “gemen-
samt dgande”. Vart forsvar planeras i realiteten for att tillsammans med
NATO angripa USA:s och Europas fiender globalt.

EU:s stridsgrupper sétts i insats av EU, och medlemslanderna har tio
dagars veto att halla inne sitt truppbidrag. Allt pekar pa att det svenska
engagemanget i EU:s stridsgrupper ar en 6vergangsfas innan vi hamnar i
ett gemensamt EU-forsvar. Det &r en tidsfraga innan EU kommer att fore-
sla att forsvaret blir dverstatligt med EU-kommando.
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AVVIKANDE MENINGAR

Den nordiska stridsgruppen har tillsammans med 6évriga militdrexpeditio-
ner utomlands utgjort en gokunge i férsvarsbudgeten. Sverigedemokraterna
anser att Sverige ska ha ett eget forsvar skilt frdn EU, vilket innebér att vi
inte ska delta i EU:s stridsgrupper.

Sverigedemokraterna anser att Sverige i forsta hand ska ta ansvar for
Sveriges territoriella integritet, i andra hand for en nordisk gemensam terri-
toriell integritet och i tredje hand for att méta internationella kriser genom
att delta i FN-ledda fredsbevarande insatser. Vi delar ambitionerna i Stol-
tenbergrapporten. Sveriges forsvar ska ledas av Sverige, men samarbetet
med de nordiska grannlanderna bor drivas sa langt det gar genom delat
ansvar och resursmaximering. Nordefco ar avgjort en bra bdrjan som kan
leda till ytterligare, fordjupat samarbete. Jag foreslar att forsvarsutskottet
inte tillstyrker propositionen 2011/12:84 och tillkdnnager for regeringen
vad som ovan anforts.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



