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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett forslag till férordning om e-CODEX (e-
Justice Communication via On-line Data Exchange), en teknisk 16sning som
mojliggor elektroniskt utbyte av information i grédnsdverskridande rattsliga
forfaranden pa ett sdkert, interoperabelt och decentraliserat sitt. e-CODEX
har tagits fram inom ramen for e-juridiksamarbetet och anvénds i dag pa
frivillig basis av vissa medlemsstater i pilotprojekt i nagra utvalda rittsliga
instrument. I Sverige har Aklagarmyndigheten i uppdrag att genomfdra en
svensk anslutning for att utbyta information om digital bevisning inom EU
med hjdlp av e-CODEX och systemet avses att anvidndas dven vid andra
rattsliga samarbeten. Styrningen och forvaltningen av e-CODEX hanteras i
dag av ett konsortium av framfor allt medlemsstater. Forslaget syftar till att
sékerstilla en langsiktig och hallbar forvaltning av systemet genom att 1amna
6ver styrningen och forvaltningen till eu-LISA (Europeiska unionens byra
for den operativa forvaltningen av stora IT-system inom omréadet frihet,
sakerhet och rittvisa). Enligt forslaget ska e-CODEX-forordningen omfatta
elektronisk dverforing av information i samband med grénsdverskridande
forfaranden i de straff- och civilréttsliga instrument som anges i bilaga 1 till
forordningen.



Regeringen vilkomnar att e-CODEX far en langsiktig och hallbar reglering
och att dess forvaltning och styrning ldmnas over till eu-LISA. Da
konsekvenserna for ett inforande av e-CODEX i de olika rittsliga
instrumenten &nnu inte dr utredda, bor utgdngspunkten vara att tillimpningen
av e-CODEX bor forhandlas i rittsakten for varje instrument.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Medlemsstaterna samarbetar under samlingsnamnet e-juridik for att dels ta
fram olika digitala tjanster, dels skapa littillgédnglig och sammanhallen
information om medlemsstaternas och EU:s rittssystem, lagstiftning och
réttspraxis. Den information och de funktioner som tas fram genom arbetet
gors tillgdngliga p& webbplatsen e-juridikportalen. Arbetet bygger pa
frivillighet frdn medlemsstaternas sida och utgér fran en femarig strategi och
en handlingsplan, den senaste for perioden 2019-2023 (2019/C 96/05).

e-CODEX har tagits fram inom ramen for detta samarbete. Det lanserades
under den flerariga handlingsplanen for e-juridik 2009-2013 (2009/C 75/01)
och har sedan dess varit en del av handlingsplanen. Systemet har dérefter
utarbetats pa frivillig basis under aren 2010-2016 av 21 medlemsstater i
samverkan med nigra tredjelinder och andra organisationer. An sa linge har
tio medlemsstater deltagit i olika pilotprojekt ddr e-CODEX testats for
anvindning i olika réttsliga forfaranden sdsom europeiskt smamalsforfarande
(EG/861/2007) och europeiskt betalningsforeliggande (EG/1896/2006). For
nérvarande forvaltas och uppriétthalls systemet av ett konsortium bestdende
av vissa medlemsstater, tredjeléinder och organisationer samt finansieras
genom EU-bidrag.

I radsslutsatser fran den 9 juni 2016 om forbattrad straffrétt i cyberrymden!
uppmanade radet kommissionen att ta fram ett forslag till en teknisk 16sning
som gor det mojligt for medlemsstaterna att pa ett sdkert sitt utbyta
information om digital bevisning inom ramen for europeisk utredningsorder
pa det straffrittsliga omradet (2014/41/EU). Den tekniska 16sningen kommer
att baseras pa e-CODEX for kommunikationen (e-EDES - e-Evidence digital
exchange system).

I december 2020 avslutades forhandlingarna om en revidering av EU:s
delgivnings- och bevisupptagningsforordningar (2017/18:FPM138 och
2017/18:FPM139). I bada dessa instrument foreslas att kommunikation och
utbyte av handlingar mellan sdndande och mottagande myndigheter ska
utforas elektroniskt via ett decentraliserat [T-system som sammankopplas via
en infrastruktur for sdker och tillforlitlig kommunikation.

! Slutsatserna fran Europeiska unionens rad om forbéttrad straffrdtt i cyberrymden,
den 9 juni 2016 (https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf)
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Den 13 oktober 2020 antog radet slutsatser om tillgéng till réttslig provning —
att ta vara pa de mojligheter som digitaliseringen erbjuder (2020/C 342 1/01).
I dessa slutsatser uppmanar rddet kommissionen bland annat att ldgga fram
ett lagstiftningsforslag i syfte att sdkerstdlla hallbarheten for e-CODEX
genom en lamplig styrnings- och forvaltningsstruktur som é&r forenlig med
eu-LISA.

Mot denna bakgrund presenterade kommissionen den 2 december 2020
forslaget till en forordning e-CODEX. Samtidigt presenterade kommissionen
ett meddelande om digitalisering av rittsvdsendet i EU (se FaktaPM
2020/21:FPM47). I meddelandet anfors bland annat att ambitionen &r att géra
e-CODEX till standard for sdker digital kommunikation i grdnsdverskridande
samarbeten 1 civilrittsliga, handelsrattsliga och straffréttsliga frgor. I
meddelandet konstateras att e-CODEX redan anvénds inom e-EDES och
dessutom dr avsett att anvédndas for att stodja det decentraliserade IT-system
som anges i delgivnings- och bevisupptagningsforordningarna efter de
nyligen slutforhandlade revideringarna. Vid samma tillfdlle presenterade
kommissionen dven ett meddelande om den nya strategin for europeisk
juridisk utbildning. Tillsammans utgér meddelandena huvudpelarna i
kommissionens paket med initiativ for att modernisera EU:s rittssystem
(IP/20/2246).

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag syftar till att sdkerstdlla e-CODEX langsiktiga
héllbarhet, styrning och forvaltning och pa sd sitt underldtta en sdker
kommunikation mellan medlemsstater vid rittsliga samarbeten. e-CODEX
bestar av ett paket med mjukvaruprodukter som kan anvindas for att skapa
en atkomstpunkt som kan kommunicera med andra atkomstpunkter Gver
internet. Varje atkomstpunkt kan sedan exempelvis ldnkas till ett nationellt
drendehanteringssystem for att géra det mojligt att utbyta dokument med
andra liknande system. e-CODEX kan ocksd anvidndas for utbyte av
dokument i specifika réttsliga forfaranden dér det anvénder standardiserade
digitala formuldr som gor det mojligt att utbyta information. Pé det sittet
kommer e-juridikportalen enligt kommissionen till exempel att anvénda e-
CODEX for att gora det mojligt for medborgarna att elektroniskt
underteckna och skicka ansokningar enligt ett europeiskt smamalsforfarande
och ett europeiskt betalningsforeliggande till behdrig domstol i
ifrdgavarande medlemsstat.

For nérvarande forvaltas och uppritthdlls systemet av ett konsortium
bestdende av bland annat vissa medlemsstater och finansieras genom EU-
bidrag. Det é&r séledes konsortiet som sékerstdller utvecklingen och
underhéllet av systemet och dess programvara. Enligt kommissionen
kommer konsortiet inte att kunna upprétthélla en 1angsiktig forvaltning som
garanterar de nationella réttsvisendenas oberoende.
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Genom att tillhandahélla en styrningsmodell som sékerstiller tillrdcklig
representation frdn medlemsstaternas réttsvdsenden och genom att
mojliggora att den som forvaltar systemet tilldelas en separat budget kan e-
CODEX léangsiktiga hallbarhet garanteras med respekt for de nationella
rittsvdsendenas oberoende. Den mest ldmpliga kandidaten for att forvalta
systemet &r enligt kommissionen eu-LISA.

Forslaget syftar till att sdkerstdlla en hallbar och langsiktig operativ
forvaltning av e-CODEX genom att skapa stabil styrning for systemet med
en transparent beslutsprocess som sdkerstiller deltagande fran
medlemsstaterna och andra relevanta intressenter.

Forordningen kommer att vara direkt tillimplig i alla medlemsstater nir den
har trétt i kraft. Nedan foljer en sammanfattande beskrivning av de viktigaste
forslagen i forordningen.

Systemet och ansvarsfoérdelning

Forordningen ska omfatta elektronisk dverforing av information i samband
med grinsoverskridande civilréttsliga och straffrittsliga forfaranden i
enlighet med de rittsliga instrument som listas i bilaga 1 till forordningen.
Ansvaret for systemets operativa styrning ligger pa eu-LISA. Det innefattar
bland annat utveckling, underhéll och distribution av programvara till de s.k.
auktoriserade  atkomstpunkterna samt teknisk  support till sk.
korrespondenter for e-CODEX. Kommissionen ska specificera detaljerna i
systemet genom genomférandeakter. P4 grund av andra ataganden ska eu-
LISA inte ta &ver e-CODEX forrén tidigast den 1 juli 2023.

Auktoriserade dtkomstpunkter och korrespondenter

Medlemsstaterna ska tillhandahalla eu-LISA en lista &ver auktoriserade
atkomstpunkter for e-CODEX vars verksamhet bedrivs inom respektive
medlemsstats territorium. De enheter som hanterar atkomstpunkter pa
nationell niva kan vara savil offentliga organ eller myndigheter som andra
organisationer eller privata foretag. De enheter som hanterar atkomstpunkter
ansvarar for att atkomstpunkten sdtts upp och fungerar, for dess sakerhet
samt for eventuella skador till foljd av driften av dtkomstpunkten och dess
eventuella anslutna system. Varje medlemsstat ska utse upp till fem
korrespondenter for e-CODEX. Endast dessa korrespondenter har ritt till
teknisk support fran eu-LISA.

Radgivande grupp och programstyrelse

En radgivande grupp och en programstyrelse ska inréttas for att bistd i
arbetet och bidra med nddvandig expertis. Den rédgivande gruppen ska
rapportera till programstyrelsen, som &r tankt att fungera som en mellanhand
mellan den radgivande gruppen och eu-LISA:s styrelse. Enligt
kommissionen dr programstyrelsen dven tdnkt att kunna medla i potentiellt
stridiga fragor.
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Notifiering av information

Medlemsstaterna ska varje ar notifiera eu-LISA en lista 6ver bland annat de
auktoriserade atkomstpunkter och rittsliga forfaranden diar e-CODEX
tillampas, antal meddelanden som skickats och tagits emot samt uppkomna
incidenter.

Sékerhetsfragor och personuppgiftsbehandling

For behandling av personuppgifter hinvisas till redan tillimpliga EU-
rattsliga dataskyddsregler. Det 6vergripande sakerhetsansvaret for e-CODEX
vilar pd eu-LISA. Sekretessbelagd eller kénslig information ska inte
overforas via e-CODEX, séavida inte eu-LISA har ackrediterat systemet och
behoriga nationella sikerhetsmyndigheter i medlemsstaterna har ackrediterat
atkomstpunkterna. Sékerhetsansvaret for en auktoriserad atkomstpunkt och
den information som Overfors via denna ligger pd den enhet som hanterar
atkomstpunkten.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forordningen kan komma att behdova kompletteras med nationella
bestimmelser till exempel géllande nya uppgifter for vissa myndigheter. Det
foreligger i nuldget inte ndgon bedémning vilken omfattning sédana
kompletteringar kan behovas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget (SWD[2020]541).
Att utveckla eller anvénda ett alternativt system har inte ansetts aktuellt da
den nuvarande l6sningen med e-CODEX har visat sig vara effektiv for
dndamalet i pilotprojekt. Att placera ut forvaltningen pad en kommersiell
enhet har inte ansetts forenligt med behovet av en langsiktig hallbarhet och
har dessutom véckt fragor om hur dataskydd och informationssidkerhet ska
garanteras. Att overldmna e-CODEX till en medlemsstat eller ett konsortium
har avvisats av medlemsstaterna. Att Gverlata det operativa ansvaret till
kommissionen har inte beddmts tillgodose behovet av medlemsstaternas
deltagande i styrningen och de nationella rittsvésendenas oberoende. En byra
kan tillata en hogre flexibilitet och mojliggéra en béttre samverkan med
andra berdrda intressenter. Att inte uppritta ndgon permanent 16sning alls
skulle leda till att forvaltningen av e-CODEX skulle upphora, vilket
omdjliggor de vinster som kan uppnds genom 16sningen.

Kostnader

P& wunionsnivd uppgir de totala kostnaderna for e-CODEX enligt
kommissionens berdkningar till 9,7 miljoner EUR for perioden 2022-2027.
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Enligt kommissionens konsekvensanalys kommer kostnaderna for
medlemsstaterna vid inforande av e-CODEX att besté i testning av systemet,
forberedelser och projektledning. Den sammanlagda kostnaden for
inférandet av systemet berdknas av kommissionen till mellan 80 och 100
persondagar per medlemsstat. Berdkningen utgér fran att 16sningen enbart
behover inforas en gang per medlemsstat. Mycket talar dock for att systemet
i Sverige kan komma att behdva installeras pa nytt hos varje myndighet eller
organisation som behdver anvinda det. Forordningen i sig innebar emellertid
inte nagot dldggande for svenska myndigheter eller organisationer att infora
e-CODEX, och har ddrmed inte nagon egen budgetir f6ljd. Ambitionen att
gora systemet till standard kan emellertid komma att medfora att systemet
behover inforas hos olika myndigheter i ett senare skede, vilket dd kommer
att framga av kommande instrument.

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande éatgérder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

Ovriga konsekvenser

Att inrdtta ett gemensamt interoperabelt system for digitalt
grinsoverskridande utbyte pé& EU-nivd mojliggor digitalt utbyte i
gransoverskridande kommunikation mellan medlemsstater och for
allménheten. Det kan péd sikt medfora stora effektivitetsvinster, bade pa
nationell nivd och EU-niva. De grinsoverskridande réttsliga forfarandena
kan dven forvéntas bli enklare att hantera. For unionen kan det skapa
stordriftsfordelar genom att enbart en 16sning for sdker grinsdverskridande
kommunikation inom réttsvisendet behdver anvéndas. Losningen kan pa sikt
ocksa bidra till att effektivisera arbetet mot grinsdverskridande brottslighet.

Enkel tillgang till réttslig provning ar viktig for att féretag och konsumenter
ska kunna dra full nytta av den digitala inre marknaden. Att enkelt f3 tillgng
till gransoverskridande réttslig provning, till exempel genom standardiserade
formuldr som kan skickas via e-CODEX-systemet, kan fa en positiv inverkan
pa den griansoverskridande handeln.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att e-CODEX far en langsiktig och hallbar reglering
och att dess forvaltning och styrning ldmnas over till eu-LISA. En gemensam
16sning for sdker overforing av information i grinséverskridande réttsliga
forfaranden bidrar till att effektivisera och forenkla for myndigheter,
medborgare och foretag. Det &r vardefullt att det arbete som redan lagts ner
pé att ta fram ett fungerande system inte gér forlorat utan far en langsiktig
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och stabil 16sning. I det fortsatta arbetet &r det viktigt for Sverige att bevaka
att det inte finns nagon risk att kénslig information skickas pa ett séitt som
inte &r sdkert.

Regeringen har i maj ar 2019 gett Aklagarmyndigheten i uppdrag att
genomfora en svensk anslutning till e-Evidencesystemet (e-EDES) for utbyte
av information om digital bevisning inom EU. Enligt en forlangning beslutad
i november 2020 ska uppdraget vara genomfort den 1 januari 2022
(Ju2019/01673A och Ju2020/03638). Nyligen avslutades omfdrhandlingarna
av EU:s delgivnings- och bevisupptagningsforordningar. I dessa tre rittsliga
forfaranden kommer e-CODEX att anvdndas for grénsoverskridande
overforing av information. Genom forslaget sdkerstills att det finns en
langsiktig forvaltning och styrning av e-CODEX.

Regeringen anser att eu-LISA ar en lamplig kandidat att ta 6ver e-CODEX.
Byrdn spelar en central roll 1 informationshanteringen och
informationsutbytet pa omradet for grinskontroll och inre sékerhet, ett
omréade som for narvarande ar under stark utveckling. Da konsekvenserna for
ett inférande av e-CODEX i de olika rittsliga instrumenten @nnu inte &r
utredda, boér utgdngspunkten vara att tillimpningen av e-CODEX bor
forhandlas i rittsakten for varje instrument.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har stéllt sig bakom radslutsatser fran den 13 oktober 2020
dér radet har uppmanat kommissionen att 1dgga fram ett lagstiftningsforslag i
syfte att sdkerstélla hallbarheten for e-CODEX genom en ldmplig styrnings-
och forvaltningsstruktur som &r forenlig med eu-LISA. I o&vrigt &r
medlemsstaterna stindpunkter dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r inte kind.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 81(2) och 82(1) i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt.
Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i
fordraget, vilket innebér att rddet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet dr medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslagets olika bestandsdelar uppfyller kraven pé
subsidiaritet enligt foljande. En mekanism for sékert informationsutbyte i
gransoverskridande réttsliga forfaranden bor enligt kommissionen ldmpligen
skapas pd EU-niva. I avsaknad av en sadan 16sning pd EU-nivd utvecklar
medlemsstaterna  sannolikt nationella lsningar med system utan
interoperabilitet dem emellan.

Kommissionen anser att forslagets olika bestandsdelar uppfyller kraven pé
proportionalitet enligt foljande. Genom att anfortro eu-LISA systemets
operativa forvaltning kan man fi avkastning pa de investeringar som redan
gjorts, jamfort med att utveckla ett helt nytt system eller anvinda andra
system som inte dr skridddarsydda for det rittsliga omradet. Eftersom
medlemsstaterna  dr representerade i byrdns styrelse kan sévil
medlemsstaternas intressen som de nationella réttsvdsendenas oberoende
beaktas.

Regeringen delar beddomningen att forslaget i stort &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det &r dock viktigt att i
forhandlingarna verkar for att forslaget inte blir mer langtgdende och
detaljerat &n vad som &ar nodvindigt och att de behov som svenska
myndigheter har kan omhéndertas.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades samtidigt som kommissionens meddelande om
digitalisering av réttsvdsendet i EU den 2 december 2020. Ordforandeskapets
malséttning &r att forslaget ska forhandlas ar 2021-2022 och att dverforingen
av systemet till eu-LISA ska kunna ske i mitten av ar 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

e-CODEX = en europeisk infrastruktur for att utbyta information
elektroniskt i grins-Gverskridande rittsliga forfaranden péd ett sidkert,
interoperabelt och decentraliserat sitt (e-Justice Communication via Online
Data Exchange)

eu-LISA = Europeiska unionens byrd for den
operativa forvaltningen av stora IT-system
inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa,
inrattad (EU/2018/1726).

e-EDES = det digitala systemet for utbyte av
elektroniska bevis dr en sdker plattform
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dir medlemsstaternas myndigheter kan
utbyta europeiska utredningsordrar (EIO),
ansokningar om réttslig hjilp i brottmal
(MLA) och tillhérande bevisning i digitalt
format (e-evidence Digital FExchange
System)
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