1975/76:23

Tisdagen den 18 november
KI. 15.00

§ 1 Justerades protokollet for den 7 innevarande ménad.

§ 2 Meddelande om bordlidggningsplenum torsdagen den 20 no-
vember

Herr TALMANNEN:

Med #indring av den preliminiira planen blir kammarens sammantride
torsdagen den 20 november ett bordldggningsplenum. Dirvid besvaras
frigor och interpellationer, och tidpunkien fér sammantriddets borjan,
kl. 12.00, behdlles dirfor oftrindrad.

§ 3 Om atgirder for att bemistra ekonomiska svarigheter i kom-
muner och landsting, m. m.

Herr finansministern STRANG crhéll ordet for att i ett sammanhang
besvara dels herr Hagbergs i Borliinge (vpk) den 15 oktober anmiilda in-
terpellation, 1975/76:6, dels herr Bolimans (m) den 17 oktober anmilda
interpellation, 1975/76:28. och anférde:

Herr talman! Herr Hagberg.i Borldnge har frigat mig om jag ir beredd
att under innevarande riksmote framligga férslag om extra bolagsskatt
i syfte att dels mojliggoraen uppriakning av den statliga kompensationen till
kommunerna for aren 1976 och 1977, dels forstirka statliga bidrag
i friga om den statliga delen av bostadsstodet samt ett statligt grundbidrag
for utgivandet av kommunala bostadstilligg till folkpensionidrcerna.

Herr Bohman har vidare frigat mig om vilka atgirder regeringen ir
beredd att vidtaga for att snabbt bemiistra de ekonomiska svérigheter
som drabbat kommuner och landsting genom regeringens ekonomiska
politik.

Jag avser att besvara interpellationerna i ett sammanhang.

Under februari manad i ar triffades en 6verenskommelse mellan re-
geringen och kommunforbunden som bl. a. gick ut pd att styrelserna
i de bada forbunden skulle rekommendera primir- och landstingskom-
munerna att under tvdarsperioden 1976-1977 begriansa de kommunala
skattehdjningarna. Skulle en hdjning vara oundviklig bor den under tvé-
drsperioden begridnsas till sammanlagt 1 kr. riknat p& den sammanlagda
kommunal- och landstingsskatten. For att mojliggéra detta tillskjuter
staten sammanlagt 1,2 miljarder kronor, vilket i kommunal utdebitering
motsvarar ca | kr. per skattckrona.
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Vidare har under oktober ménad i &r en Gverenskommelse triffats
mellan regeringen och Svenska kommunférbundet angiende utbyggna-
den av kommunernas barnomsorg. For att goc kommunerna ekonomiska
mojligheter att genomfora denna utbvggnad kommer riksdagen ati i en-
lighet med dverenskommelsen foreldggas forslag om cn visentlig for-
starkning av statsbidragen till denna verksamhet. Detta innebir att staten
i huvudsak svarar for kommunernas okade kostnader {or utbvggnaden
under dren 1976-1980. Jag vill dven erinra om dec dvercnskommelser
som tidigare i &r tridffats med sjukvardshuvudminnen om vissa finan-
sieringsfragor inom sjukviard och mentalvérd.

Enligt de bedémningar som kunnat goras inncbiir dessa nya itaganden
frdn statsmakternas sida jamte den forutsedda utvecklingen av kom-
munernas skatteinkomster att dessa kommer att kunna fullfolja de planer
som dokumenterats i bl. a. KELP-undersokningarna. Utdcbiteringen till
kommuner och landsting forutses visserligen komma att 6ka med ca
85 6re under 1976, men enligt vad som nu kan bedomas kommer behovet
av skattehgjningar under 1977 att bli markant ligre. Framtidsutsikterna
for den kommunala ekonomin dr pd samma sitt som for var ekonomi
i allmiinhet besvidrande men ger inte anledning till den djupa pecssimism
som herr Bohmans interpellation ger intryck av.

I friga om herr Hagbergs i Borlinge interpellation vill jag dessutom
framhdlla att reglerna for avsiittning till arbetsmiljéfond och siirskild in-
vesteringsfond utformats sd att avdragsritten inte medfor ndgon definitiv
skatteldtinad for foretagen utan endast ett tidigarcldggande av avdrags-
mdjligheter. Den 6kade skattekredit som féretagen dirvid fatt atnjuta
motviigs delvis av den ridnteforlust de fatt vidkiinnas pa belopp som in-
betalats till riksbanken. Hirjimtc bor observeras att de avsatta medlen
dr avsedda — och de har dven i stor utstrickning redan anvints — for
sddana syften som kommer stat och kommun till godo i form av dkad
aktivitet inom niringslivet och okad sysselsidttning. [ friga om medel
avsatta till arbetsmiljofond har dirjimte arbetsmiljon kunnat forbittras
i hog grad.

Jag vill ocksa peka pé att en langsiktig bedémning av kommunernas
ekonomiska situation goérs inom kommunalekonomiska utredningen och
att regeringen inom kort kommer att tillkalla en sarskild utredning for
att se dver det kommunala skatteutjimningssystemet.

Jag vill erinra om att finansieringen av bdde kommunernas och statens
utgifter i sista hand faller tillbaka pd samma hushall och samma foretag.
Man kan inte fordndra den totalt givna ramen genom omfordelningar
av kostnadsansvaret mellan den offentliga scktorns olika delar.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Den aktuclla ekonomiska situationen for kommuner och
landsting motiverar sirskilda atgirder frdn statens sida. Ett framtridande
drag iir att skatteinkomsterna frin féretagen minskar. Frigan om en extra
bolagsskatt for att mojliggora okade statliga insatser i svfte att litta trycket



pid kommunernas ekonomi har tagits upp i en interpellation av herr Hag-
berg i Borlinge. D4 han pé grund av sjukdom ér forhindrad att ta emot
svaret har det fallit pd min lott att gora detta. Jag tackar finansministern
for svaret och vill kommentera frigestiliningen. Nagot egentligt svar
pd de fragor som stiillts i interpellationen limnar visserligen inte herr
String, men han menar tydligen att det mellan raderna skall framgi
att han inte avser framldgga att nigot forslag om siirskild bolagsbeskatt-
ning, vilket jag bcklagar.

Kommuner och landsting har i dessa dagar lagt fram sina budgetforslag
for 1976. Det visar sig att den ram for skattehdjningen under tvd ar
som drogs upp i 6verenskommelsen mellan staten och kommunférbun-
den i stort sett redan tagits i ansprik for det forsta dret. I den proposition
som finansministern forelade riksdagen hctie det bl. a.: **Overenskom-
melsen innebir att eventuella kommunalskattchdjningar under dessa &r
skall foretas endast i tvingande fall och d& maximeras till sammanlagt
1 krona riknat pd den sammanlagda kommunal- och landstingsskatten.™

Tvingande fall har tydligen forelegat i de allra flesta kommuner och
landsting. 38 % av kommunerna och 74 % av landstingen har aviserat
skattehdjningar. Finansministern beriknar nu den genomsnittliga skat-
teh6jningen for 1976 till 85 6re. DA skall man komma ihdg att i vissa
kommuner 4r den sammanlagda skattehdjningen betydligt hogre. At-
skilliga kommuner har tillsammans med landstingsskatten tvingats ta
hela kronan i ansprdk och mera till. Uttrvcket “eventuella kommunal-
skattehojningar under dessa ar™" verkar mot bakgrunden av dessa fakta
en aning verklighetsfrimmande.

Nir finansministern havdar att bechovet av skattehdjningar under 1977
kommer att bli markant ligre, s& maste jag stilla frigan: P4 vilka grunder
gor finansministern denna bedomning? Inget har sdvitt jag kunnat finna
framkommit i samband med kommunernas budgetbehandling som talar
for att sa skulle bli fallet. Tvirtom har man pd méanga hall tvingats att
pruta hart pd angeldgna uppgifter redan {or att stanna vid de nu féreslagna
skattehdjningarna. Men behoven kvarstir. Kostnadsékningarna fortsiit-
ter. Att kommunerna skulle klara ekonomin med en skattehdjning for
1977 p& endast de aterstdende 15 6rena av den angivna ramen ir det
vil ingen som tror. Risk finns nog for att finansministern ocksa nista
hést vid det hiir laget tvingas konstatera att kommunalskatterna stigit
mer in vad han beriknat.

Fragan om foretagens skatter dr viktig nir man skall bedéma den kom-
munalekonomiska situationen. Linsstyrclsernas skattestatistik visar att
kommunernas skatteintdkter frin foretagen minskar med en tredjedel.
Herr Hagberg har i interpellationen redovisat nigra siffror frén sitt hem-
lin, Kopparbergs lin. Borlinge kommun har exempelvis endast hilften
sé stor skatteinkomst fran Stora Kopparberg (6r 1975 som f6r 1974, Skill-
naden pa ca 7 milj. kr. har givetvis stor betydelse for kommunens och
landstingets ekonomi. Det finns ocksd andra liknande exempel. I Visteras
kommun minskade bolagens beskattningsbara inkomster med 40 Y.
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Man kommer naturligtvis inte ifrin att skattepolitiken i stort paverkar
kommunernas ekonomi. Omlidggningen av statsskatten genom Hagaupp-
gorelserna har kostat kommunerna en hel del. Féljden blir att kommu-
nalskatter och taxor drivs i hdjden. De generdsa avdragsmajligheterna.
som pd senare tid fatt stor uppmirksamhet, undandrar ocksa betydande
belopp fran beskattning. Till detta kommer s& foretagens avdragsgilla
avsittningar till fonder.

Finansministern vill intc se avdragsritten for avsittning till arbets-
miljéfond och sdrskild investeringsfond som ndgon definitiv skatteldttnad
for foretagen. Klart dr emellertid att i nuldget undandras betydande belopp
frin beskattning. Ett syfle med fonderna har angetts vara att kapa s. k.
Overvinster, som annars skulle beskattas.

Vid halvarsskiftet i &r uppgick avsitiningarna till arbetsmiljofond och
sdrskild investeringsfond till sammanlagt 3.8 miljarder kronor. Med en
utdebitering pd 25 kr. motsvarar detta 950 miljoner i kommunalskatt,
som kommunerna gér miste om. Tendensen att kommunernas skatte-
inkomster minskas kan alltsd inte bestridas. Det dr ocksd en ringa trost
for kommunerna i deras aktuella bekymmer att forctagens skattekredit
delvis motvigs av den rianteforlust de fir vidkdnnas, som herr String
anfor. Det ger inte kommunerna négra inkomster.

Utover verenskommelsen mellan regeringen och kommunférbunden
rérande skattehdjningarna under en tvaarsperiod och statsbidraget pd 1,2
miljarder kronor dberopar herr String i svaret den nyligen triiffade upp-
gorelsen om utbyggnaden av kommunernas barnomsorg. Kommunalman
har uttalat farhdgor 6r att statens insatser blir otillridckliga, och framfér
allt innebir inte uppgorelsen ndgon 16sning pd de problem kommunerna
redan har.

Barntillsynen tillh6r de angeligna men ocksd for kommunerna kost-
nadskrivande uppgifterna. Vi har linge frdn vidnsterpartict kommunis-
terna hidvdat att staten borde —oberoende av utredningen om den framtida
kostnadsférdelningen mellan stat och kommun — svara fér personalkost-
naderna vid barnstugorna. Andra omrdden som vi aktualiserat dr for-
stirkta bidrag for bostadsstddet och ett statligt grundbidrag f6r kom-
munala bostadstilligg till pensionirerna. Till detta kommer behovet av
en upprikning av den statliga kompensationen till kommunerna som
en f6ljd av de minskade skatteintdkterna genom fondavsittningar.

Herr String brukar alltid cfterlysa var pengarna skall tas och i in-
terpellationen pckas pd mojligheten att ta ut en extra bolagsskatt. Den
frigan gar finansministern inte in pi och jag méste fraga: Varfor vill
inte herr Striing tinka sig den utviigen?

Slutligen sdger finansministern i sitt svar att finansieringen av béde
kommunernas och statens utgifter i sista hand faller tillbaka pd samma
hushdll och samma foretag. Han menar att omfordelningar av kostnads-
ansvaret mellan den offentliga sektorns olika delar inte forindrar den
totalt givna ramen. Men, herr Striing, biarkraften inom hushdllen 4r myck-
et olika. Bolagen kommer lindrigt undan. Héginkomsttagare kan utnyttja



avdrag. De vanliga inkomsttagarna drabbas hért, och sdrskilt pressande  Nr 23
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de ligre inkomsttagarna hérdast och, omvint: om kommunalskatterna

kan héllas tillbaka gynnar detta frimst laginkomsttagarna. Om drgérder for att
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bida skaticrna for det stora flertalet inkomsttagare. '
Dirfor dar det nodvidndigt med atgirder for att litta det ekonomiska

trycket pd kommuner och landsting. Genom en extra bolagsskatt borde

detta vara mojligt. Tyvdrr dr tydligen inte finansministern beredd att

ta detta steg. vilket jag dn en ging beklagar.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! 1 min interpellation frigade jag finansministern vilka &t-
gidrder regeringen var beredd att vidta for att snabbt bemiistra de své-
righeter som regeringens ekonomiska politik har medfért for kommuner
och landsting. Finansministerns svar var i stort sett ett goddag yxskaft
— med det tilldgget att jag har varit alltfor pessimistisk i min skildring
av den kommunala verkligheten. Manne det? Vad har jag da sagt i in-
terpellationen' Jo, féljande.

For det forsta att en genomsnittlig inkomsttagare i dag i kommunal-
skatt betalar ungefir 10000 kr. medan motsvarande belopp for 15 ar
sedan var omkring 2 500 kr., en fyrdubbling pd ndgot mer in ett de-
cennium.

For det andra att kommunernas ekonomi bara till en liten del pdverkas
av deras cget handlande och deras egna politiska och sociala ambitioner.
Nira 80 % av kommunernas verksamhet bestims av statliga beslut.

For det tredje har jag pAmint om hur de s. k. Hagauppgorelserna lett
till en avseviird forsvagning av den kommunala ekonomin och motsva-
rande forstirkning av den statliga. Kostnadsfordelningen mellan dessa
tvd kollektiv har alltsd starkt forskjutits samtidigt som den langsiktiga
plancringen inom kommunerna har forsvirats.

For det fjarde har jag pavisat hur de forutsidttningar som dverenskom-
melsen om kommunalt skattestopp byggde pd i flera hiinseenden for-
dndrats. Nya statliga beslut har gjort det svarare for kommunerna att
félja upp 6verenskommelserna.

For det femte har jag pdmint om att den tvaariga efterslipningen i
frdga om statens utbetalningar av kommunala skattemede! medf6r att
staten tjinar och kommunerna forlorar pd transaktionen.

For det sjdtte har jag hianvisat till att nya forslag till hojda loneskatter
ar aktuella och att dessa dr 4n mer dgnade att urholka kommunernas

ekonomiska situation, samtidigt som nya krav gor sig gidllande pd kom-
81
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munerna, bl. a. i friga om hélso- och sjukvard, aldringsvérd och barn-
omsorg.

Ar det, herr finansminister Gunnar String, ndgot i den hir skildringen
som inte stimmer? Ar det inte verkligheten som jag har tecknat och
vad dr det som dr alltfor pessimistiskt, for att citera herr String sjilv,
i den har skildringen?

Jag tycker att det finns anledning att pAminna om att just dessa problem
dgnadecs mycket stor uppmirksamhet pd socialdemokraternas kongress
for ndgon manad sedan. Vid kongressen - jag citerar ur en tidning —
“strommade bekymrade socialdemokratiska representanter for landsting
och primdrkommuner upp i talarstolen for att tala om for de férsamlade
ombuden hur de ekonomiska problemen holl pd att vixa dem och andra
over huvudet™. Kurt Ward - och det ir ju inte ndgon vem som helst
- talade om ’skraimmande siffror’”. De kommunala uppgifterna kommer
att oka. "Redan gjorda ataganden och redan fastlagda maélsittningar™
kommer att kriva stora insatscr. “"Det dr nddvidndigt att komma fram
titl en 16sning av de ekonomiska problemen pd ldng sikt.” Utrednings-
maskinerict mal alltfér ldngsamt.

Olov Lekberg —4ven han en tung man - forklarade att kKommunmiinnen
inte lingre kunde ngja sig med att “stillsamt vdnta™. Vi méste i besked
om hur férdelningen av tillgdngliga resurser mellan stat, landsting och
kommuner skall ordnas.™

Och. som sagt. ménga andra aktiva socialdcmokratiska kommunalmin
instimde i klagokdren och begirde att fa veta vilka Atgiirder som re-
geringen fundrade pé.

Varfor har det nu blivit pd det hidr sdtiet? Ja, jag har i interpellationen
pekat pa de viktigaste orsakerna, men jag vill vtierligare tilldgga foljande.

1. Visst har statsmakterna manga ginger — men langtl ifrdn alltid -
niar de lagt nya uppgifter p& kommunerna samtidigt striivat cfter att
genom bidrag ticka utgifterna. Mcn sedan har kalkylerna inte hallit. Prog-
noserna har inte stimt. Utvecklingen har som vanligt blivit en annan
dn den planerarna foérutsatt. Och i stor utstrickning har det berott pa
den politik for vilken statsmakterna och inte kommuncrna burit ansvaret.

2. Hela statsbidragssystemet har konstruerats — och jag citerar finans-
minister Strang personligen — "med syfte att direkt stimulera en dkad
kommunal aktivitet inom en viss sektor. Det kan sdlunda hidvdas att
statsmakterna genom utformningen av bidragssystemen drivit pd den
kommunala utgiftsexpansionen.” Bidragen bvgger pd villkor. som vid
sin ndrmare utformning hos resp. verk och mvndigheter ytierligare har
byggts ut med allminna och speciella regler, som ofta verkat fordyrande
for kommunerna pé kapitalsidan och p& driftsidan. Sparsamma och prak-
tiska kommunaimin med kdnnedom om de lokala férhdllandena och
medvetna om olika besparingsmdjligheter har ofta varit férhindrade att
ta till vara dessa. De har varit l&sta av de statliga standardkraven. om
de Over huvud taget skulle kunna parikna nigot bidrag. Det admini-
strativa kontrollférfarandet pd bdde den statliga och kommunala sidan



har ocks& medverkat till att kostnaderna gétt i hdjden.

Det hiir dr ju finansministern sjilv medveten om. Vi har diskuterat
den hiir frigan flera gdnger, herr String och jag. Och jag har ett livligt
minne av hur jag fér fem &r sedan berdmde finansministern for hans
da gjorda medgivande att en stor del av de kommunala utgiftsdkningarna
sammanhingde med regeringens och riksdagens beslut. I finansplanen
1971 forordade finansminister String att alla centrala besiut som kunde
fa kostnadsfoljder for kommunerna skulle “noggrant provas ocksd med
hinsyn till sina finansierings- och skattekonsekvenser pd kommunsidan™.
Herr String uttryckte da, dvs. for ungefir fyra ar sedan, sin oro for "ut-
giftsutvecklingen pd ldngre sikt™.

Vidare pdminde finansminister String om att regeringen redan hosten
1970 hade tagit — som det hette — ett visentligt steg i riktning mot ett
minskat tryck p& de kommunala utgifterna genom att begransa de statliga
myndigheternas ritt att meddela nya rdd och anvisningar for den kom-
munala verksamheten. Atgirden ansigs emellertid inte tillricklig. sade
finansminister Strang. Didrfor hade finansdepartementet under hdsten
1971 inlett en dversyn av tidigare meddelade regler och anvisningar for
att nedbringa vissa kommunala utgifter. Oversynen sgde rum i samrid
med berdrda departement, Kommunforbundet och. Landstingsforbundet.

Och d& budgeten for 1972/73 utformades, sade sig finansministern
ocksd “ha sOkt undvika att driva fram ytterligare kommunala utgifts-
hdjningar™.

Men sedan har tydligen ingenting hidnt, i varje fall inte i sak. Nir
den kommunalekonomiska utredningen tillsattes i slutet av 1972, for-
utsatte man att vissa av de frigor som hade behandlats under det samrad
som jag nyss nimnde om skulle tas upp av utredningen. Andra frigor
—men frimst av icke-ekonomisk natur —1ig kvar hos finansdepartementet
och overfordes 1974 till det nya kommundepartementet, dir de resul-
terade i fyra dcpartementsstenciler, som offentliggjorts sd sent som i
ar.

Det hir har alltsd varit mest formaliteter. Men vad har egentligen
hidnt under de hir fem dren —i sjdlva sakfrdgan? Vilka praktiska konkreta
resultat har man. dstadkommit for att pA kommunsidan minska belast-
ningen av de hir direktiven? I hur stor utstrickning har denna mingd
av generella och speciella direktiv avskaffats eller luckrats upp? Vilka
nya mgjligheter har kommunerna fitt att utnyttja det kommunala kun-
nandet och de kommunala strivandena att skiira ner utgifterna? Ar inte
situationen i stort sett fortfarande densamma som den var nir finans-
ministern for fem &r sedan klagade 6ver utvecklingen? Vilka merkost-
nader medf6r de centrala myndigheternas planeringsiver och perfektions-
strivanden pd den kommunala sidan?

Jag dr, finansminister String, medveten om att det kanske skulle fora
for 1angt att i den hir debatten fa en fullstindig redovisning i dessa
hiinseenden. Jag far vil, om det inte dr mdjligt att erhdlla en sidan re-
dovisning, komma tillbaka med en ny interpellation i borjan av nista
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ar och da begiira en kartldggning av de kostnader som den centrala di-
rektivgivningen med{6r och av de besparingsmdjligheter som finns. om
man i hogre grad dn vad som nu har skett decentraliserar besluten till
dem som ir ansvariga for ekonomin. Jag vill pAminna finansministern
om att han sjilv i direcktiven till den kommunalekonomiska utredningen
strok under — och jag citerar finansministerns egna ord — "att den frin
effektivitets- och kostnadssynpunkt viktiga principen att den som har
det funktionella ansvaret for en verksamhet dven skall bidra kostnads-
ansvaret ocks&d mdste fi betydeclse for arbetsfordelningen mellan stat och
kommun™. Oversatt till vanlig hederlig svenska innebir den hir vildigt
ldnga och komplicerade meningen att ansvaret for en viss uppgift skall
ligga hos den som betalar kostnaderna. Och s dr det. som bekant, inte
i dag. .

Och for det tredje. herr talman, har vi de tvd Hagauppgorelserna —
spjiarntagen mot inflationen — och de provisoriska skattereformerna! For
kommunerna har dessa reformer — det siiger bl. a. Lo - inneburit “att
de fatt minskade skatteinkomster samtidigt som de fatt betala de av
staten uttagna hdjningarna av arbetsgivaravgiften. Men i motsats till
staten har-kommunerna inte fitt ndgon automatisk hdjning av skatte-
intikterna, eftersom deras skatteskala dr proportionell.”” — ' den min™
— fortsdtter LO - “det anses vara politiskt énskvirt att tillgodose de
uppgifter som kommunerna utfor for sina invinare bér inte kommunerna
lingre utsiittas for den ekonomiska press som de senaste skatteomligg-
ningarna inneburit™., Kommunernas situation, menar LO, “kriver en
langsiktigare inriktning av det fortsatta skatiereformarbetet™. Och LO
har, liksom jag, en starkt kritisk instédllning till den eftersldpning av kom-
muninkomsterna som sker genom den nuvarande uppbdrds- och avrik-
ningsordningen betriffande kommunala skattemedel.

I sjilva verket har den kommunala ekonomin och inte minst det kom-
munala planeringsarbetet i allra hogsta grad drabbats och forsvarats genom
det “hattande™ som under de senaste ren igt rum pd skatteomridet
darfor att regeringen inte kunnat samla sig till en genomgripande lang-
siktigt verkande skattereform. Det kommunala skatteunderlaget har
genom snart sagt varje skatteuppgorelse holkats ur. Samtidigt har den
personalintensiva kommunala verksamheten drabbats av hojda social-
avgifter och hojda I6neskatter. Nya sddana stir som bekant nu och vintar
bak knuten.

Eftersom Gunnar String tyckte att jag var otilldtet pessimistisk far
jag vil hirutdver hianvisa till vad kommunerna sjdlva sdger. Den hin-
visningen gor jag d& till den skrivelse som Kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet riktade till regeringen den 23 maj i ar. Diri krivde kom-
muner och landsting garantier for att de skulle fi en siddan andel av
landets totala resurser att de kunde fullgdra de skyldigheter som alagts
dem. I sjilva verket har ju under de senaste &ren en stark forskjutning
dgt rum (ill kommunernas nackdel och statens fordel. Kommunerna och
landstingen maste kunna — framholl dc tvd forbunden - lngsikligt.
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av kommunernas verksamhet maste “snarast fi en mera langsiktig 16s- Tisdagen den
<l

ning™. 18 november 1975
Den redovisning som de bada forbunden gér av den kommunala verk-

samhetens utveckling under de senaste dren och av de nya uppgifter Om digiirder for att
som vintar inom olika tunga sociala sektorer dr oroande — om nu det  pemdstra ekono-
ordet passar finansministern bittre én ordet pessimistisk. Utvecklingen  miska svdricheter i
leder, siiger forbunden i skrivelsen, till en ekonomiskt ohéllbar situa-  kommumer och
tion™. Aven om de bidrag pa totalt 1,2 miljarder kronor som staten atagit landsting, m. m.
sig att fora Gver till kommuner och landsting for att mojliggora den
dverenskomna utdebiteringsbegransningen for 1976 och 1977 hilsas
med tillfredsstillelse, "'méste den kommunala sektorns resursforsorjning
f& en sddan [9sning att temporira atgirder med verkan pd kort sikt ej
liingre behdver tillgripas. Man kan inte dr frin &r planera pd det sitt
som hittills skett, stryker man under. Kommunerna maste kunna dver-
blicka de framtida finansiella forutsidttningarna. De maste ha ett underlag
for sin langsiktiga investeringsverksamhet, och de utredningar som syss-
lar med de hir fridgorna méste komma fram till en [8sning.
Mot den bakgrunden begiir forbunden att “regeringen utan drojsmal
vidtar atgirder”. Niir skattestoppsuppgérelsen upphdr vid utgingen av
1977 méste kommunerna, sidger de, ha en grund for en l&ngsiktig 16sning
av sina finansieringsproblem. — Det hiir iir allts& ord och inga visor. herr
finansminister! Jag befinner mig tydligen i gott —eller i varje fall i mycket
stort — sillskap nér jag interpellerar och begir besked -av finansministern
om atgidrder. Jag tycker att jag har anledning — liksom de bda {érbunden
- att ge uttryck for en stark .besvikelse Gver det utomordentligt magra
svar jag har fatt pA mina frigor.
LAt mig avslutningsvis, herr talman, pdminna om att vi modcrater
under de scnaste manaderna har rikat in i ett skarpt meningsutbyte med
regeringspartict om behovet av cn ldngsiktig planering i det svenska folk-
hushdllet. I den debatten har mot varandra stillts tvd alternativ: 4 ena
sidan den nuvarande blandekonomin i stort sett och & andra sidan en
centralt, 1dngt driven planhushdlining. Hela den socialdemokratiska par-
tikongressen firgades ju av tron — eller skall vi sdga Gvertron — pd moj-
ligheterna att l6sa framtidens problem genom mer och mer planering.
Jag tycker att alla de som ropar pd planeringsitgirder — och i sjilva
verket med planeringsatgirder avser planerade styrningsatgirder - borde
titta pd den planering som har legat till. grund f6r férhallandet mellan
statsmakterna och kommunerna under det senast forflutna halva artion-
det. P4 det omridet &terfinner man inte mycket av den metodiska, lang-
siktiga planeringsverksamhet som dven jag anser att inget modernt sam-
hiille kan leva forutan. Till alla dem som talar for lAngtgdende planerings-
och styrningsdtgirder i det svenska niiringslivet fir man allisd lust att
rikta uppmaningen: Borja dir hemma! Se till att den offentliga sektorns
olika delar, som djupt griper in i varandra och som ju nistan helt och

o
wh
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hallet ir politiskt styrda, fungerar pd ett tillfredsstillande siitt, innan ni
ger er in pd nya omriden!

Jag tycker att finansministerns svar, som jag — hovlig som jag ir —
tackar for, p sitt och vis utgor ctt vederkiggande av plancringsanhiing-
arnas alla vackra visioner.

Och till sist, herr talman, upprepar jag frdgan: Tycker verkligen fi-
nansministern fortfarande, efter de hdr 15 minuternas foreldsning. att
regeringen bara kan passivt sitta och vinta och lata utvecklingen ha sin
ging pd det sitt den har forlupit under de senaste &ren?

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Ingen svivar i tvivelsmal om att kommunerna har det
kdrvt. Herr Strings tystnad p& den.punkten och herr Bohmans inligg
ir bada lika talande. Nagon ytterligare alimiin beskrivning av liget torde
knappast behovas.-

Debatten om kommunernas ekonomiska situation rymmer en viisentlig
principfrdga och en stor praktisk friga.

Principfragan dr: Hur skall kommunernas sjdlvstyrelse kunna bevaras
och helst vidgas?

Den praktiska fragan blir d4&: Hur utformar man ett skatte- och bi-
dragssystem som svarar mot den principen?

Om man analyserar orsakerna till kommunernas svira ekonomiska
lage. finner man att rdtt mycket hiarstammar fradn beslut ddr den hir
nidmnda principen har glémts bort eller &sidosatts och diir dtgdrderna
dirfor har kommit att viltra over finansieringsbekymmer pd kommu-
nerna. Den kritiken, som faller tillbaka inte enbart pd regeringen utan
ocksd pé riksdagen i dess helhet, 1g bakom tillsittandet av utredningen
om kommunernas ekonomi. Att medvetandet om forsyndelserna pa den
punkten var stérre hos oppositionen dn hos regeringspartiet belyscs av
det faktum, att utredningen beslutades mot regeringspartiets vilja. Nir
herr String hade svalt fortreten och bérjade skriva pa direktiven fann
emellertid ocksd han att problemen var virda en utredning. P& annat
sitt kan man inte forklara den utférliga och riktiga beskrivning av kom-
munernas manga problem som finns i utredningens direktiv. Sillan har
en utredning varit sd vil motiverad.

Fran vart hall hade vi naturligtvis hoppats att arbetet i utredningen
skulle ha bedrivits snabbare. Snart har fyra &r gatt och nigot egentligt
bidrag frin utredningen i debatten om hur det skatte- och bidragssystem
skall se ut som ryms inom principen fordjupad kommunal sjidlvstyrelse
har vi inte fatt. Under tiden har i stédllet herr String slutit tvd avtal
med kommunfdrbunden om kommunalskatterna. De har varit nodvin-
diga men maste sjdlvfallet scs som nodldsningar pd ett problem som
madste f§ en mera varaktig 16sning. For de kommunalmén som brottas
med svirigheterna infor 1976 dr det emellertid ingen hjilp att bara tala
om principer for en mera langsiktig 16sning. L&t mig dirfor ocksa siga
nigot om de mest akuta problemen.
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munfdrbunden om skatterna fér 1976 och 1977 (inns intagen en bestim- Tisdagen den
melse om en s. k. kontrollstation. Den kom till — efter initiativ frin 18 november 1975
oppositionan - helt enkelt dirfor att det dr omdjligt att forutse allt som

kan paverka en beddmning av utgifter och inkomster tva &r (ramdi i Owm dtgdrder for att
tiden. Det ér alldeles klart att denna kontrollstation blir av mycket stor  peméistra ekono-
betydelse. Kommunerna behdver fa dnnu ett handtag infor 1977. Avtalens  yyiskq svdrisheter i
genomslag liksom prisstegringarna pd ovrig kommunal konsumtion kan
nu avlisas i kommunernas budgeter. Det dr vil alldeles klart att kost-
nadshdéjningarna har blivit stérre &n vad man kalkylerade med i dver-
enskommelsen mellan regeringen och kommunférbunden. Det vore diir-
for viirdefullt fér de kommunala fortroendemiénnen att i dag frin f-
nansministern fi dtminstone den utfastelsen att man inte skall behdva
g& fran kontrollstationen med lika tomma fickor som nidr man kommer
dit.

De bada avtalen som ingdtts om kommunalskattestopp under 1970-talet
dr nodlosningar pd ett svart problem. De dr nddlosningar bl. a. dirfor
att man skjutit problemen framfor sig i stéllet for att 16sa dem. Efter
skattestoppet 1972-1973 tog kommunalskatterna 1974 ett rejélt kliv upp-
al. Det var siikert i de flesta kommuner en alldeles nédvindig hdjning,
om man inte ville dsidosdtta det man ér alagd eller det man tagit pa
sig gentemot sina invanarc.

Det ir med de hir erfarenheterna i minnet alldcles nédvindigt att
riksdagen — i god tid innan det nuvarande skattestoppsavtalet [6per ut
— far tillfdlle att diskutera hur kommunernas ekonomiska bekymmer skall
losas pd litet lingre sikt. Annars riskerar vi ctt nytt kliv uppdt i kom-
munalskattestegen 1978. Det betyder att vi maste fa ett bidrag till pro-
blemlésningen under 1976 fr&n kommunalekonomiska utredningen.

L&t mig ange ett par krav som mdstc uppfyllas i en sddan reform.

Statsbidragen till kommunerna maste i stérre utstrickning fa formen
av "klumpanslag’. Den nuvarande ndstan absurda detaljstyrningen méste
skrotas. Alla kommuner har i dag s8 mycket expertis till sitt forfogande
att statsmakterna i ldngt storre utstrickning kan overlata detaljutform-
ningen till dem. Men det viktigaste med en sddan omldggning #r aut
den skulle ge storre spelrum f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Kom-
munfullméktige och nimnder méste {4 storre rétt att férdela statsbidragen
inom resp. verksamhetsfilt. Detta giller inte minst inom skolans omrade.
och jag hoppas att den utredning som jag sjilv medverkar i — om staten,
skolan och kommunerna - skall kunna ge ett bidrag till en sddan ut-
veckling.

. kommuner och
landsting, m. m.

Det andra kravet pa innehéllet i reformen maste vara att kommunerna
fir sina skattemede! snabbarc in nu. Staten driver in alla skattemedel.
dven kommunalskatien. Dircfter betalas skatten ut till kommunerna,
men inte allt omedcelbart. Kommunerna far ett forskott pd sina pengar.
Anledningen ir att man maste avvakta de exakta inkomstberidkningarna,
innan man vet hur mycket av den indrivna skatten som egentligen ir 87
kommunernas.
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Det ir alltsé sjilvklart att skatteutbetalningen till kommunerna maiste
justeras efter ctt par ar. Men det borde vara lika sjiilvklart att betydligt
storre del av de faktiska skatteinkomsterna skulle kunna gd ut som {r-
skott. Den nuvarande ordningen har medverkat till att driva upp kom-
munalskatterna. Eftersom inkomsterna alltid slipar efter mdste utde-
biteringen hojas for att man skall fi budgeten att gd ihop.

Detta problem blir naturligtvis stérre ju snabbare inflationen ir. Just
denna efterslidpning spelar dirfor en stor roll nu nir inflationen pendlar
kring 10 %.

De hir kraven frin folkpartiet pd en omliggning iir inte nya. De har
framforts flera génger — bl. a. i brev f6rra hosten frin Gunnar Helén
till statsministern om kommunernas probiem. Om jag i dag ragar efter
en reaktion pi en omliggning i den hiir riktningen frin finansministern,
s& kan han alltsd inte komma undan med att siga att man maste fa
tid att prova frigan ytierligare inom regeringen. I sitt brev stiillde herr
Helén fyra krav pd en effcktivare utbetalning av kommunalskatterna
—snabbare slutlikvid, storre {orskott, tidigare forskott och kommunalskatt
pd sjukersiittning.

Det rader cnighet om att kommunerna bor ha ansvaret for dtskilliga
av de reformer som ligger nidrmast i tiden. Jag tinker pd utbyggnaden
av barnomsorgen och tdrbittringen av hilso- och sjukvarden. Det ir
och bér vara kommunernas och landstingens uppgift att ombesorja den
utbyggnaden. Men det innebir samtidigt att kommunerna méste f dkade
ckonomiska resurser.

Niir det giiller barnomsorgen dr ett beslut om oSkade statsbidrag ill
kKommunerna pd vig. Nir det giller varden innebar dverenskommelsen
i fiol mellan regeringen och Landstingstorbundct 6kade statsbidrag, men
om vi skall komma till riitta med kderna i ldngtidsvarden och kunna
bygga ut den uppsokande virden och hilsovarden, miste bade lands-
tingen och kommunerna fi 6kad hjilp med finansieringen.

En anledning till de stindiga h&jningarna av kommunalskatten ir ju
att kommunerna far sin del av en inkomsthéjning, men inte mer. Staten
far genom den progressiva skalan stindigt 6kad andel av ¢n inkomstok-
ning. Den ordningen ger alltid staten en relativt storre del av tillviixten
i ckonomin in vad kommunerna far. Nir nu de viktigaste reformerna
de niirmaste arcn giiller omrdden for vilka kommuncr och landsting dr
och bor vara huvudmiin, ir det viktigt att sld fast att inkomsterna till
det allméinna mdste fi en annan férdelning. Det kan innebira att cx-
pansion av statlig verksamhet far std tillbaka for den kommunala ex-
pansionen. Prioriteringen av angelidgna reformer skall inte ske kommu-
nerna for sig och staten for sig utan totalt for den offentliga verksamheten
— det har ju herr Striing sjdlv vitsordat i sitt svar. Om man dd har satt
vard och barnomsorg hogst pa listan maste man ocksé se till att en stérre
del av skatterna dirigeras till den verksamheten.



Herr HALLENIUS (¢):

Herr talman! Den ene av interpellanterna har tagit upp frdgan om en
forstirkning av det statliga bostadsstodet och d& sirskilt fragan om ett
statligt bidrag till dc kommunala bostadstilliggen till folkpensioniirer.
Jag instimmer i vad som sagts diirvidlag.

- Bostadsfinansieringskommittén foreslar ju ett bostadstilligg at pensio-
nirer pd 400 kr. per mdnad, dock utan att tala om vem som skall betala.
Vi har nu ett flertal bostadstilligg eller bidrag som utgir: bostadsbidrag
till. familjer med barn, till familjer utan.barn, till handikappade och till
pensiondrer. Nog borde man samordna dessa bidrag, astadkomma lik-
nande regler och ha samma huvudman.

Regionalt finns stora variationer i befolkningssammansittningen i
kommuner och landsting. Antalet pensioniirer varierar mellan S och 25 %.
Ur rittvisesynpunkt anser vi att det dr viktigt att en utjimning sker.
Hir forviintar vi att man verkligen gor en samordning och att staten
tar huvudparten av kostnadsansvaret, och jag hoppas att finansministern
vidtar atgirder for att forverkliga detta.

Niir finansministern i slutet av sitt svar uttalar att finansieringen av
statens och kommunernas utgifter i sista hand taller tillbaka pa samma
hushdll och samma foretag. sa ir det i viss man riktigt. Men fordelningen
pd de cnskilda blir ganska olika, alldeles speciellt nir staten till sitt for-
fogande ocksd har ett indirckt skattesystem. Moms och arbetsgivarav-
gifter tillfor staten stora inkomster. Komimunerna har inte dessa mdj-
ligheter, och dirfor maste staten i storre utstrickning bidra till den kom-
munala verksamheten. Detta kan skc genom dvertagande av vissa upp-
gifter — t. ex. bestridandet av kostnaderna (or bostadsbidragen som helhet
— och det kan ske genom né&gon annan kompensation till kommunerna
pd grund av det skattebortfall som kommunerna fir genom systemet
med arbetsgivaravgifter. Det dr viktigt att kommunerna far ckonomiska
resurser att utdva sin verksamhet.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Av tva interpellanter blev det fyra, och skall jag ut{orligt
bemodta dem alla tar det naturligtvis sin tid. Jag skall emellertid forsoka
besvara de mera avgdrande fragestillningar som har rests frén talarstolen.

Jag vill borja med herr Berndtson. Herr Berndtson séger att ndgot cgent-
ligt svar pa interpellationen fick han intc, och det kan jag halla med
honom om. Fragan i interpellationen var stilld pa foljande sitt: Ar fi-
nansministern beredd att skriva ut en extra bolagsskatt for att med den
extra bolagsskatten finansiera en forbiittring av kommunernas ekonomi
och en del andra ting? '

Herr Berndtson drog den slutsatsen att han mellan raderna i mitt svar
kunde Lisa att det fanns inget specifikt intresse for att gora detta. Herr
Berndtson har tolkat svaret alldeles riitt.

Herr Berndtson fortsiitter med att siiga att ndr man talar om “even-
tuella”™ kommunala skattchdjningar under 1977, si later det for opti-
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mistiskt. Och det dr klart att ser man 1977 mot bakgrund av 1976 kan
det verka litet djérvt att siga att 1977 bér skattehdjningarna mahinda
kunna bli eventuella. Jag vigar nog dndd sdga det, darfor att de ut-
debiteringshdjningar man beslutat om under den gdngna hosten for att
finansiera 1976 &rs kommunala utgifter har haft sin siirskilda (6rklaring.
Dessutom vet man att man har tvd &r pé sig i de kommunala férsam-
lingarna, och av anledningar som herr Berndtson kiinner till lika bra
som jag ir det kanske i valet mellan dessa bida &r politiskt litet enklare
att ta olusten under 1976 dn under 1977. Jag tror dirfor inte att jag
ir Overoptimistisk, om jag siger att vi bdr ha en god chans att rikna
med en markant skillnad i utdebiteringshojningarna 1977 jim([ort med
1976. _

Dessutom finns det ett annat och mera reellt underlag fér min be-
domning. Det har talats om de ekonomiska transaktionerna mellan stat
och kommun och om den tvaariga cftersldpningen i uttaget, men det
betyder ju & andra sidan att ' kommunerna under 1977 kan rikna sig till
godo en prelimindr utbetalning av skatt som i runt tal motsvarar 90-95 %
av den totala skatteutbetalningen. Denna prelimindra skatteutbetalning
ir baserad pd den utveckling vi har haft under 1975, och svenska folket
har ju haft en mycket kraftig inkomstf6rbittring i r genom osedvanligt
starka 16nedkningar. Detta kommer att innebéra kraftiga prelimindrskat-
teutbetalningar under 1977, betydligt kraftigare in man tidigare kunnat
rdkna med inom den kommunala sektorn.

Jag kan tala om for herr Berndtson att héjningen av medelskattekraften
— som dr det kommunerna skall leva pa och hushdlla med, om det inte
kombineras med en utdebiteringshdjning — under hela 1960-talet och jag
kan sdga ocksd under de {orsta dren pd 1970-talet har legat omkring
10 % . Egendomligt nog ligger den under 1976 pa ca 13 %. och dct mesta
talar for att det kommunala skatteunderlaget under 1977 kommer att
stiga till mellan 18 och 20 %. Detta dr en visentlig finansiell forstirkning
av den kommunala ekonomin. Naturligtvis dr den inte bestfende. I s
fall hade det vil inte egentligen varit nigra storre finansiella problem.
Men den ér betingad av den speciellt kraftiga inkomstutveckling som
vért samhaille har haft under 1975. Dir ligger i stort sett forklaringarna.

Herr Berndtson ogillar fondavsiittningar och tycker att vi i stillet borde
ha latit de pengarna komma fram som en nettovinst hos féretagen. Half-
ten av den vinsten skulle dd ha gitt till skatt till stat och kommun,
och den andra hilften skulle ha gétt till 6kade utdelningar till aktieidgarna.
Det finns vil vissa chanser for att en del av de pengar som dé skulle
gdtt till stat och kommun hade gatt till kommunala investeringar. men
chansen att de i stdllet skulle ha gétt till kommunal konsumtion dr ungefir
lika stor. Och det mesta talar vil for att de pengar som hade gatt till
aktiefigarna hade blivit privatkonsumtion. Men nu ir vér allmdnna cko-
nomiska situation inte sddan att man direkt behover stdlla konsumtions-
scktorn i forgrunden vid en fordelningsbedomning. Det dr framfor alit
industriinvesteringarna och andra investeringar som bor sta dir, mot bak-



grund av vdr bytesbalanssituation. Jag skall inte pldga kammarens le-
damdter med- att ligga ut texten om det ytterligare; det har jag gjort
i minga tidigare anféranden i ekonomiska frigor, och jag kan hinvisa
till vad jag dd sagt.

Fondavsittningarna innebir emellertid att man fir ut en investcrings-
aktivitet av varje krona. Det blir naturligtvis konsumtion i andra hand.
nir 1onerna som utgdr i anledning av den ¢6kade investeringsakliviteten
omsitls i privat, personlig férbrukning, men det blir i alla fall primiirt
en investeringsaktivitet. Och den investeringsaktiviteten tar sig till strre
delen uttrvck i forbattrad arbetsmiljo for de anstéllda, n&gonting som
jug forestdller mig att ocksd herr Berndtson sitter visst pris pa. 1 dvrigt
dr det frdga om ¢n 6kning av produktionsinvesteringarna, som just leder
till vad jag anser vara absolut ndodvéndigt tor framtiden. ndmligen en
starkare insats nir det giller investeringsverksamheten inom néringslivet.

Ser man problemet pd det hir sittet — och jag kan inte se det pa ndgot
annat sian — ir fondavsdttningarna viil forsvarbara i jimforelse med det
alternativ som herr Berndtson lanserat.

Herr Bohman var kanske dnnu mera missndjd med svarct in herr
Berndtson. Det kan naturligtvis vara en rent konstitutionell skillnad;
herr Berndtson ger mig frin talarstolen intrycket av storre lugn och balans
in herr Bohman, s& andemeningen i deras anféranden kanske r ungefir
densamma.

Herr Bohman sade att han inte fatt svar pa frgan, vilka atgiirder re-
geringen dmnar vidta; egentligen var det svar finansministcrn kom med
ctt goddag — yxskaft.

Jag har tagit mig friheten att redovisa regeringens forhallande titl kom-
munerna under de senaste dren. Det har resulterat i dtgiirder som haft
mycket genomgripande effekt pd den kommunala ekonomin. Mot bak-
grund av kommunernas utfistelse att halla utdebiteringshdjningen inom
1 kr. under tvd ar lyfts 1.2 miljarder éver frin statskassan titl kom-
munerna.

Vidare har kommunerna atagit sig ett program for utbvggnad av dag-
hem, (ritidshem och familjedaghem utan att detta innebiér ndgon extra
pafrestning for kommunerna finansiellt. Dessutom inncbdr uppgérelsen
att kommunerna fir en ersittning dven for de befintliga platserna nir
man efter en fyradrsperiod anpassat driftbidraget fran 7 500 kr. upp till
14 300 kr., och detta giiller alltsa inte de 100 000 nya platserna utan de
70 000-75 000 platser som redan dr byggda.

Jag kan ocksd hinvisa till den uppgérelse regeringen triffat med Lands-
tingsférbundet om finansieringen av sjukvardskostnaderna samtidigt
med overenskommelsen om de 1.2 miljarderna. Den uppgérelsen innebar
att man till landstingen flyttade dver 670 miljoner.

Detta dr enorma kraftanstringningar som gjorts frén regeringens sida
for att inom ramen for vad staten har mojligheter till, finansiellt och
ekonomiskt, g& kommunerna till motes.

Man kan naturligtvis inte bara resonera som herr Bohman gor dé han
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siiger: 1960 betalade en person 2 500 kr. i skatt, och 1975 betalar han
10 000 kr. i skatt. Man fér lov att se till allt annat som hiint under denna
tid. Man far se pa loneutvecklingen, man fir sc pi graden av scrvice
och dtaganden fran samhillets sida gentemot medborgarna. Alla dessa
fradgor har aktualiserats och lOsts efter medborgarnas egna uppfattningar
- i kommunala forsamlingar och i detta hus. Det dr s& man mdste se
pd hela problemet.

Jag tilldt mig forut siiga att herr Bohman seti {6r pessimistiskt p& dessa
ting och jag kan hénvisa herr Bohman dven till vad jag nyss sade. 1
min kommentar till herr Berndtson vill jag siga att situationen. i varje
fall for 1977, inte dr sd uppskakande for den kommunala ekonomin som
man i allminhet gor gillande. Dédremot ir jag den [Grste att erkiinna
att kommuncrna pa ldngre sikt — pd samma sitt som staten pa liingre
sikt — star infor enormt svdra ekonomiska problem, tramf6r allt mot
bakgrund av medborgarnas ansprdk pd att skatterna inte skall ta relativt
storre del av den personliga inkomsten dn de gor i dag. Hela skatte-
politiken — den ligger nu i stopsleven i tre olika utredningar — maste
klaras ut utredningsmiissigt och diskussionsmiissigt innan vi pd allvar
kan ge oss in och gbéra om den.

Men jag skulle nog kunna siga att det kommer att bli bekymmersamt
icke allenast for kommunerna utan naturligtvis ocksa for staten — av
skil som herr Bohman ir vil underrittad om — om jag ser det hela
pd lingre sikt. Det kommer stiindigt att vara bekymmer och man kommer
stdndigt att ha en kiinsla av att resurserna. inte ricker till. helt enkelt
dirfor att vi haller oss med ambitioner, lovviirda i och for siy, som stiindigt
stiiller okade ansprdk pad den offentliga sektorn. det ma vara stat eller
kommun.

Om jag tar bara nigra exempel fran den kommunala sektorn si talades
det 1960. det ar som herr Bohman gick tillbaka till. intc mycket om
daghem. Det har blivit en friga som har aktualiscrats gradvis, tills en
uppfattning vixt fram som maste tillmdtesgas vad det iin kostade. Ar
1960 spelade miljodebatten inte ndgon ndmnvird roll. I dag dr miljovirden
nagot som vi har lagt oss ombord med — med alla de kostnader den
med{or bade for enskilda foretag och for stat och kommuner, kommu-
nerna framfor allt genom noédviindigheten att ordna reningsanliggningar
och 16sa sancringsfrdgorna 6ver huvud taget. Vi har idrotten, [6r att
ta ett annat exempel. Rikna ishockeybanorna, ishockeyladorna och sim-
hallarna 1960 och rikna dem 1975! Diir har vi ell'uttr_vck for den vald-
samma explosion som har dgt rum dirfor att midnniskorna har kriivt
det. Vi har langtidsvérden, som har en helt annan omfattning i dag éin
den hade for 15 ar sedan. _

Vi kommer foljaktligen alltid att leva i en bristsituation med hiinsyn
till de ambitioner vi héller oss med. S3 langt jag minns tillbaka har knapp-
hetens kalla stjirna lyst 6ver svenska folket nir det giilit att tillgodosc
de ansprak som man vill ha tillgodosedda via offentlig sektor. Vi kommer
att f& leva sd dven i fortsittningen, dven om vi gradvis dstadkommer



forbéttringar som man inte kunde ha dromt om f6r ett par decennier
sedan. Vi gir dnd& omkring och siger, att liget &r lika otillfredsstdllande
som vi tyckte att det var 1950 eller 1960.

Detta var litet filosofi. herr talman, som jag kostade pd mig men jag
skall inte forisitta med det. hur lockande det én kunde vara.

For att atergd till det mera konkreta kan jag séiga att nu vet vi genom
de dverldggningar som vi har haft med kommuncrnas representanter
att som det ser ut att utveckla sig med skatteunderlaget och som dct
ser ut att ordna sig med de uppgorelser vi har triiffat — pd det lunds-
tingskommunala omradet via sjukvarden och sjukhjilpen, pd det all-
miinkommunala omradet via bidragen och daghemsbyggandet — att den
kommunala ekonomiska plancringen kan fullféljas enligt kommunernas
egna ambitioner och deras ‘egen uppliggning i de s. k. KELP-under-
sokningarna — vi lever ju i forkortningarnas sambhiille. I hela denna verk-
samhet, dir jag har halt ndjet att representera regeringen i de kommunala
diskussionerna, har vi cfter visserligen harda diskussioner dock kommit
fram till att gemensamhetsintressena dr sd stora att vi med ett enda
undantag har kunnat 18sa tvistefrigorna.

Herr Bohman har halt sina representanter pad den kommunala sidan.
De har tagit efter det déliga exemplet fran herr Bohman pa den riks-
politiska sidan och klivit av mitt under f6rhandlingarna cller i férhand-
lingarnas slutskede. Det iir bara att beklaga att herr Bohman och hans
partivinner envisas med att ha sina cgna uppfattningar i dessa viktiga
samhiillsfragor och vill skapa ett motsatsiorhillande mellan stat och kom-
mun, mellan situationen pd den offentliga sckiorn och pd uandra sekiorer.
Det iir bara att beklaga detta. Det rimmar illa med den allminna sam-
forstindsanda som herr Bohman talar om nir han pd sondagarna star
i talarstolarna. Han har ju hoppat av tvd ginger fran vara Hagadver-
liggningar, och hans representanter pd den kommunala sidan har under
det senaste dret hoppat av ctl par ganger i dverliggningarna mellan re-
geringen och kommunerna.

Herr Bohman tillit sig siga att det kommunala kunnandet nir det
giller att skira ned utgifterna skutte - pd ndgot underligt siitt - hindras
och himmas genom foreskrifter frin de statliga myndigheternas sida.
Jag ar angeligen att understryka att jag slir vakt om den kommunala
suveriiniteten. Det har givits ut cirkuliir tilt de statliga myndigheterna
diir det framhaélls att de rekommendationer, som myndigheten i sin am-
bition att gora det biista n16j|igu utfirdar, inte fir innehalla dligganden
som kan leda till kommunala kostnadsstegringar. Yag har hiir i kammaren
och i offentliga uttalanden sagt att om en myndighet forsdker se bort
frin dessa unvisningar, s dr det kommunens skyldighet att underriitta
regeringen om detta (Orhdllande for att fa riuelse.

Det édr klart att vi i vissa fall har fattat beslut om saker och ting som
inncburit kostnadsstegringar {6r kommunerna. Under de scnaste ren
har det varit en allmiin ambition att vi d& ocksa skall ta de ekonomiska
konsekvenserna hiirav. Vi har fattat beslut om utbyggnad av firdtjinsten.
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och vi har pa den statliga sidan tagit de ekonomiska konsekvenserna
av detta beslut. Detsamma giller de beslut vi fattat betriiffande daghem,
fritidshem och familjedaghem. Jag kan inte erinra mig ndgot cgentligt
beslut pa det centrala planet som inneburit att vi lagt pd kommunerna
en uppgift och sedan vinkat med kalla handen nir dessa gjort ansprik
pd att bli soulagerade. Vi kommer att forsoka tillimpa den modellen
dven i fortsidtiningen.

Herr Bohman 6verraskar mig da och di genom att dberopa Lands-
organisationcn som en speciell riktrote i sin politiska hantering. Jag tror
att det ligger ljusar mellan herr Bohmans politiska funderingar och Lands-
organisationens politiska stillningstaganden. Ett t6sryvckt citat ur ett of-
fentligt utlitande kan inte tas som uttryck {or att Landsorganisationen
pa visentliga omraden ligger nirmare herr Bohman dn regeringspartict.
Det dr sd horribelt att jag inte behdver och forresien inte heller orkar
argumentera ldngre pa den punkten.

Nir sedan herr Bohman for att fa litet spriitt pa sitt anférande borjar
resoncera om hattande pad skattcomrddet, fair man vil tolka det sd au
han anser att det iir ctt hattande inom cn mycket bestimd majoritet
i den svenska riksdagen och att det bara dr herr Bohmun och hans par-
tiviinner som gar omkring med sitt rena samvete och inte hattar. Det
md herr Bohman siiga, men vid de uppgorelser som pa senarc &r triiffats
om skunepoiilikcn har det sttt en bastant majoritet i denna kammare
bakom regeringens uppfattning. For att nu ge centerpartister och folk-
partister en handrickning nir de utsitts for herr Bohmans hiinsynsldsa
kritik kan jag siiga att de gjort klokt i att bli ense med regeringen. De
far naturligtvis finna sig i att bli beskyllda fér att hatta pd samma siitt
som regeringen blir beskylld for detta. Jag har lagt mirke till att den
nye folkpartiledaren 6ppnat sitt samarbete med herr Bohman med vassa
armbagar. Jag fir vl ta herr Bohmans inligg i dag som ctl uttryck {or
att han vill visa att svinhugg gdr igen.

Det éir emellertid intressant ati konstatera detta. eftersom herr Bohmun
mellan varven talur om det fina samarbetet mellan de borgerliga partierna.
Jag tveker aut herr Bohman ér dvermodig och formiiten niir han ger sig
ut och kritiserar som han gér med den lilla grupp han har bakom sig.
inte bara hiir i riksdagen utan ocksa bland svenska folket, dven om den
kanske blir ndgra procent stérre i fortsiitiningen. Det skulle faktiskt klida
herr Bohhman att didmpa tongangarna nagot.

Jag vill sedan ta upp den fraga jag berdrde sist i mitt inligg. Det
dr ju sd att pengarna skall tas av medborgarna, oavsett om det dr kom-
munerna och deras finansministrar eller finansminister Gunnar Striing
som betalar. Man blir dirfor litet hiipen nir man lyssnar pd en debatt
som den vi for hiir i dag. dir talare efter talare resoncrar som om riks-
kassan till skillnad fran de kommunala férsamiingarnas kassor hade out-
Omliga formégenheter att dsa ur. Tyvirr dr det ju inte pd det siittet.
Vi har [0 n. i den svenska statsbudgeten en enorm upplining som man
till n6ds kan tolerera i ctt konjunkturlige som det vi har haft de senaste



aren men som skulle vara livsfarlig for den ekonomiska stabiliteten om
vi fir en pataglig uppgéng i den allménna efterfrdgan och konjunkturen,
da det skulle komma att kridvas helt andra atgirder nidr det giller den
. ckonomiska politiken. S& dr den verkliga situationen.

Nir jag satt och lyssnade pa herr Bohman hade jag svért att ta honom
pa allvar. Kan man verkligen fungera politiskt s& som herr Bohman?
Vurje gng en besviirlig situation uppkommer i ett forhandlingsliige méste
man ju overvidga om man inte kan se bort ifrdn sina specifika individuclla
synpunkter {6r att komma fram till en politisk uppgorelse som ir nyttig
och nodvindig for samhillet. Men herr Bohman har vid varje sidan
avvigning klivit av, och i vdra kommunala diskussioner har hans par-
tiviinner klivit av. Sedan begdr herr Bohman att man skall ta honom
pa allvar nir han fri fran allt ansvar deklarerar att det inte ankommer
pa honom att fundera dver ndgra samhilleliga synpunkter — han ser p
problemet ur sin egen begrinsade synvinkel. Nér herr Bohman gér sddana
deklarationer och stiller sig utanfor allt ansvar, da ar det faktiskt fitet

magstarkt vad han hir sdger. Jag brukar ha en enorm férdragsamhet

med herr Bohman, och jag brukar vara viinlig och snill emot honom
i alla mina inldgg. Men i dag gér han faktiskt litet for [Angt. och jag
har dirfor velat siga detta.

Herr Bohman gdr omkring orerande och kritiserande nédr man i en
friga kommit fram till en uppgérelse som ir nyttig sett ur samhiillets
synpunkt. Om herr Bohman bedémer en siddan fraga objektivt tiinker
han sikert innerst inne: det var tur att de som satt och forhandlade
bade pa den rikspolitiska och kommunalpolitiska sidan var litct klokare
in jag s& att vi fick en saddan uppgorelse som denna.

Herr Wikstrém begiirde att jag skulle géra en deklaration om att kom-
munerna inte skall behdova g& tomhiinta fran den diskussion och [6r-
handling som sd sméningom skall ske vid den s. k. kommunala kon-
trollstationen. Men vi 8r ju en kontinuerlig diskussion med Kommun-
forbundets representanter. Detta har blivit nagot av en praxis. och jag
haller inte for otroligt att detta i viss mian kommer att fortsitta idven
i framtiden. Diskussionen har lett till ett par mycket betydelsefulla upp-
gorelser under det senaste dret. Pa tjinstemannasidan pd bada hall haller
man nu pd att skaffa fram det material som bchdvs niir statens och
regeringens representanter skall siitta sig ned och diskutera med kom-
munreprescntantcrna ndgon ging i februari manad.

Jag kan alltsd lugna herr Wikstrém med att vi kommer att siitta 0ss
ner och diskutera med varandra, och naturligtvis kommer kommunerna.
skickliga forhandlare som de iir och duktiga utredare och dmbetsmiin
som de har, att presentcra ctt material som dr sd pass utforligt niir det
giller att bedéma den kommunala framtiden som nagon begiira. Men
jag kan vitl i dag inte sta och sdga vad som kommer ut av detta. Sjilvfallet
vore jag en dilig férhandlare om jag innan man satt sig vid {6rhand-
lingsbordet talade om vilket resultat vi riknar med. Herr Wikstrom far
helt enkelt néja sig med att vi siitter oss vid (6rhandlingsbordet med
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et drligt uppsét, liksom vi satt oss ner vid de tidigarc férhandlingarna
med kommunerna. Vid dc tillfdllena har vi lyckats komma fram till
cn uppgorelse.

Herr Wikstrom hade ¢n synpunkt som jag fistc mig vid. Den har
cn mer teknisk administrativ aspekt, niimligen att man frin statens sida
bor vara angeliigen om att bidragen gar ut | form av klumpanslag utan
alltfor mycket av detaljerade dronmirkningar och direktiv. Jag kan i
stort sett dela herr Wikstroms uppfattning om detta. Jag tror att kom-
munerna numera ir sa pass avancerade i olika avseenden att man med
stort fortroende kan tigga stantarna i hinderna pd dem och rikna med
att de blir placerade efter gott forstind. Men av och till upplever vi i
regeringen uppfattningar som talar for motsatsen.

Jag satt i glr tillsammans med statsministern och tog ecmot repre-
sentanter for alla de svenska handikapporganisationerna, som aggressivt
argumenterade f6r att det inte gér att limna klumpanslag till kommu-
nerna, for d& kommer vara intressen bort. Hiir maste regeringen ga in
och dronmiirka pengar och limna harda dircktiv till kommunerna; annars
blir vi bortspolade i den allmiinna hanteringen.

Det var si sent som i gir som den deklarationen -gjordes av en stor
grupp medborgare i landet. S3 fragan ir inte sd ritlinjig och ¢nkel som
man kan tro. Det {ar vill bli en kompromiss sd att den dnskviirda Klump-
behandlingen av pengarna kompletteras med den detaljbeskrivning som
i vissa fall kan vara befogad.

Det var nog ocksd herr Wikstrom som tog upp frigan om cftersliip-
ningen i de ekonomiska transaktionerna mellan stat och kommun. Det
dr riktigt att herr Helén har skrivit det omitalade brevet och det har
varit [Oremdl for behandling och gett upphov tll funderingar. Nu ir
det inte s& enkelt att kommunerna stiindigt forlorar péd efterslipningen.
Det behovs bara att inflationstakten och [Onestegringstakten framdver
blir fdgre in vad den varit under-de tva senaste aren - och det finns
mycket som talar for att det ir ett realistiskt antagande — [or att efier-
slipningen inte skall vara ndgon nackdel, utan i stillet cn fordel. Vi
har under de senaste 10-15 dren haft ett par tillfillen-diir just den hir
cflerslipningen i utbetalningarna till kommunerna har givit kommunerna
den kredit som man girna talar om att staten regelmiissigt tar fran kom-
munsidan. Det hela dr en friga om den allmiinna 1oneutvecklingen; i
vilken takt den gar och variationerna i den.

Jag gjorde mig emellertid ett annat besviir niir regeringen fick det hiir
brevet fran Gunnar Helén. Vi satte oss ner och talade om problemet
utifran den upptattning som brevskrivaren tydligen har, nimligen att
staten idr en part och kommunen den andra parten som pa nigot sitt
stir emot varandra och diir man i en {6rhandlingsmaissig situation skall
dela pa gracerna. Jag har velat se hela den offentliga sektorn som mera
intimt sammankopplad och det tar sig bl. a. uttrvek i var skattetekniska
uppliiggning. Om jag skulle fortsiitta den hiir tanken pa att kommunerna
svarar tor sig och staten for sig si skulle jag naturligtvis gbra en upp-



delning  av kostnaderna nir det giller den skattemiissiga administra-
tionen, uppbdrd och indrivining av kommunalskatt och restanticrna pa
grund av att man intc far ut varje skattckrona som man skall ha ut.
Nu slipper kommunerna forlora ndgot pa restanticrna, {6r staten tar [6r-
lusten inte bara pd de statliga skattefuskarna utan iiven pa de kommunala
skattefuskarna. Kommunerna iir sdledes stidllda neutrala i det avseendet.
Om man roar sig med att s¢ de hiir bada parterna som tvd motstridande
parter och gor denna beriikning blir slutresultatet litet éverraskande. Dé
blir det faktiskt ett plus pd kommunsidan i stillet [or det minus som
man sa giarna talar om i den allminna diskussionen.

Herr Hallenius tog allra sist upp fragan om att staten borde betala
bostadsbidragen till 100 %. Det var kanhiinda de dir sista 20 % i de
statskommunala bostadsbidragen som gir dver bostadspolitiska sektorn,
och om jag fanade herr Hallenius riitt var det ocksd et dnskemdl om
att staten engagerar sig i KBT, dvs. bostadsbidragen till folk pensioniirerna.
Det diir betvder att jag mistc bekinna, herr talman. att jag trots allvarliga
anstringningar misslyckats i min pedagogik, nir jag forsokt gora klart
or riksdagens ledaméter att staten inte dr ndgon outtdmlig killla som
man Gser ur, utan att statens ekonomiska situation — framfdr allt mot
bakgrunden av att vi lever pd pengar som vi lanar utifrdn och som vi
maste betala tillbaka snarast majligt f6r att slippa finansiera vara utgifier
via utlandsuppléning - ir sddan att det dr lika svirt var man in skall
ta pengarna. De som skall betala ir landets medborgare bade som skat-
tebetalare till staten och som skattebetalare till kommunen.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja diskutera frigan om kommunernas eko-
nomiska situation ur en annan synvinkel och en kanske i och for sig
begrinsad aspekt. Jag tror inte att man kan diskutera de ekonomiska
svarigheterna for framfor allt primirkommunerna och dra alla kommuner
Over cn kam. Skall man fa till stind en god och varaktig 16sning mastc
man g& in och titta pd de enskilda kommunernas situation.

Bara i den region som vi befinner oss i nu ir det s& att om man flyttar
nigon kilometer — dver en grins cller bara en gata — kan man fa 4-5
kr. ligre kommunalskatt och en betydligt bittre service. Dct finns i dag
si stora skillnader frimst mellan olika primidrkommuner att man kan
sdga att dessa kommuner lever under helt olika ekonomiska villkor. De
kommuner som har den hogsta skatten i en region har ocksi ofta dc
storsta svérigheterna. De svérighelerna ser man inte om man inte gor
en inghende analys av kommunens ekonomiska situation. Hogskatte-
kommunerna har i regel 13g skattckraft.

I Stockholms lin ligger de kommuner som har hogst skatt f. n. pa
en skattekraft av ca 150 skatiekronor per invdnare. Genomsnittet i riket
ligger pd ungefdr 160, men genomsnittet i Stockholms lidn ligger pa 210.
Det dr alltsd en enorm skitlnad. D4 skall vi dndd komma ihag att det
finns kommuner ddr skattekraften ligger langt 6ver 210 skattekronor per

7 Riksdagens protokoll 1973/76:21-23
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invanare. Sjdlvklart dr situationen for kommunen med 150 kr. i skat-
tekraft helt olik jimfort med den kommun som har kanske upp emot
250 kr. Man kan inte bedoma dessa kommuner lika. Man kan rent av
pastd att den sistnimnda kommunen med den hdga skattekraften inte
har nagra ekonomiska svéarigheter.

En av de hidr kommunerna i Stockholms lin som har sd hdg kom-
munalskatt méste ocksd betala nistan 6 skattekronor for att tiicka rantor
och amorteringar. Kommunen har expanderat snabbt, har 14g skattckraft,
stora barnkullar och stora sociala utgifter. De helt nodviindiga inves-
teringarna for barnstugor, skolor, fritidshem m. m. belastar kommunen
mycket hart. Andra kommuner har stor skattekraft och de har haft en
langsam expansion. De har ocksd kunnat bygga ut sina investeringar
pd ctt sddant sdtt att de har haft mojligheter att skattefinansiera det
mesta. Dessa scnare kommuner kommer alltsd att anviinda sina skat-
teinkomster till direkt service. Motsvarande pengar i andra kommuner
gér till rdntor och amorteringar. I realiteten blir alltsd standardskillnaden
mellan dc hiar kommunerna enormt stor. trots att de ligger i samma
region och kanske inte har s& forfirligt hog skillnad i skatteuttag.

De hir standardskillnaderna ser man inte direkt om man bara tittar
pa slutsummorna i budgeten. utan hir méste man ga in och analysera
de olika posterna. Enligt min uppfattning dr det ctt stort problem att
en sidan ojimlikhet rdder inom samma region. att man fir leva under
s& olika forhdllanden som nu dr fallet.

Jag vill peka pd nigon statlig atgird som direkt har pdverkat den hidr
situationen. Fdr bara ca tio &r sedan kunde man ldna pengar pd 20-30
ar f6r kommunala investeringar. Nu far man lana p& kanske 10-15 ar,
dvs. halva tiden. Det drabbar dter de kommuner som ir fattigast. De
kommuner som tvingas gora stora investeringar och ldna s& mycket som
mdjligt kommer i klim. De kommuner som kan dverfora mycket pengar
frin drift- till kapitalbudgeten klarar sig bittre.

Jag har med mycket stor glidje ldst det niist siste stycket i finans-
ministerns svar, att vi nu fir en utredning som skall se dver det kom-
munala skatteutjaimningssystemct. Men som representant for just de hir
kommunerna pa Sodertorn, som kanske har det alira svérast, vill jag
siga att jag hoppas att man mycket noggrant kommer att penetrera de
enskilda kommunernas situation. Det gér inte hiir att rora sig med scha-
bloner.

Jag vill ocksé sidga nigonting om det allra sista stvcket i finansmi-
nisterns svar, nimligen att kommunernas och statens utgifter i sista hand
faller tillbaka pd samma hushdll och samma foretag. Det idr inte alldeles
sdkert! Om t. ex. staten gdr in och tdcker hela personalkostnaden i for-
skolan dr det visserligen samma utgifter, men dc drabbar inte samma
hushall pd samma sidtt som om kommunerna str fér dessa utgifter. Det
kan bli en riittvisare fordelning. Hir i Stockholm har vi t. ex. kommunala
bostadstilligg, som vi bdr i viss mén solidariskt. Det dr allisd en stor
hjilp for regionen.



Kanskc méste man soka sig fram efter delvis andra linjer dn tidigare.
Finansministern har, som han tidigare pipekat, ingen outtomlig kas-
sakista. Men jag tror att man, nidr man skall 16sa dessa problem i fram-
tiden, kanske maste gd andra vdgar d&n man hittills har gjort.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Nir jag fann uttrycket “eventuella kommunalskatteho;-
ningar” verklighetsfrimmande utgick jag frén vad finansministern sjilv
har sagl i sin proposition rérande &ren 1976 och 1977. Det som skett
i kommunerna i 4r visar att skattehdjningarna inte lingre dr eventuella
utan faktiska.

Sedan siger herr String att det naturligtvis dr bittre att ta obehaget
av en kommunal skattehdjning nu dn - jag forstar att det dr det han
menar — valdret 1976. Men kommunalskattehdjningarna ar naturligtvis
ett djupare och storre problem iin bara ett problem av valtaktisk natur.
Det kan givetvis ocksa bli olust ver uteblivna sociala reformer. Jag
tror att man i vilken kommunal budget som helst kan finna var prut-
ningarna har satts in redan for att begrinsa skattehdjningarna i &r. Det
dr de sociala omrddena man har tvingats pruta pé: barntillsynen, hem-
hjdlpen, servicen till pensionédrerna osv. Och dessa behov ér inte mindre
nédsta r, snarare tviartom. All erfarenhet visar ocksd att uppddmda behov
slar igenom med desto storre kraft. Sa var det efter det forra skattestoppet,
och s lir det ocksd bli denna ging, om inte sirskilda insatser gors.

Vidare dr det naturligtvis ointressant for kommunerna huruvida jag
gillar cller ogillar fonderna och avsittningen till dem. Vad jag har talat
om 4r att ndrmare en miljard kronor férsvinner frin kommunerna. Fond-
avsidtiningarna finns och verkar pd det sitt som jag hir har beskrivit.
Dirfor menar jag att det heller inte kan vara omdjligt att med ¢n extra
bolagsskatt ta in de medel som behdvs for att kompensera kommunerna
for dessa forluster. Bolagsvinsterna dr som bekant mycket hoga. Det
kan ocksd vara viktigt att notera ndr man talar om att rikskassan inte
ir outtomlig.

Finansministerns forhoppningar om att foretagens avdragsgilla fond-
avsittningar skall komma stat och kommun till godo pdminner om bon-
den som sade det kommer igen™ nar han gav grisen flisk. Det ir dnda
obestridligt att skatteinkomsterna for stat och kommun minskar, men
vilken framtida effekt fonderna kan fi 4r ddremot svarare att forutse.

Nu brukar herr String utgd fran den filosofin att vad som dr bra for
forcltagen dr ocksd bra for samhillet. Men s& enkelt dr det tvvirr inte.
Det kan ocksd vara tviartom. En aktuell hindelse i mitt hemlidn tycker
jag kan illustrera detta. Det dr naturligtvis bra fér det multinationella
foretaget Goodyear i Norrképing att plocka in hundratusentals kronor
i statliga bidrag. Men det dr inte bra for samhillet om foretaget ligger
ned sin verksamhet och dverldmnar till stat och kommun att ta ansvaret
for tusentals anstiillda. Jag menar alitsa att favorerna for foretagen inte
innebir nagra garantier for vare sig sysselsittning eller andra samhilleliga
uppgifter.
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Slutligen gor herr String anspelningar om att jag tydligen hellre skulle
se att vinsterna utdelades i stédllet for att fonderas. Det faller pa sin egen
orimlighet. Herr String vet ju att vpk begirt skdrpt bolagsbeskatining,
och det dr ocksd en av de frigor som tagits upp i interpellationen.
Herr Striing borde efter sin insinuation tminstone liksom Fridolf Rhudin
ha tillagt: Detta ir en elakhet frin min sida.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Jag ir naturligtvis tacksam mot finansministern nir han
anser sig ha rdd att visa en enorm fordragsamhet med sin motst&ndare
herr Bohman. Denna fordragsamhet dr ritt ofta omsesidig. 1 det po-
litiska livet liksom pa andra hall giller att som man ropar i skogen
fir man svar.

Mot den bakgrunden kan man kanske ge uttryck for cn viss forvaning
nir finansministern forst inleder ett anférande med att klaga dver att
jag inte visat det lugn och den balans som han hade krivt men sedan
strax efterdt sjiilv i samma anforande talar om herr Bohmans orerande,
kritiserande, negativism osv. Jag tycker att man skall titta efter bjdlken
i det egna 6gal innan man rusar ut och letar efter grandet i motstdndarens.

Jag Aterkommer till uttrycket “hattandet pi skatteomradet™. Ar det
inte rdtt, Gunnar String, att det har varit ett evigt hattande under de
senaste Aren pa skatteomradct, improviserade atgirder som inte har 16st
Sveriges skatteproblem? Nir jag konstaterar det star jag sannerligen inte
ensam i detta land utan har ménga minniskor med mig. Bakom detta
hattande som herr Bohman ironiserar 6ver, siiger herr Striing, star dnda
bastanta majoriteter. Men skulle forekomsten av bastanta majoritcter
dndra péa det forhdllandet att det har varit friga om improviscrade hat-
tanden? Det gor vil inte saken biittre att det funnits majoriteter bakom
atgiirder av den beskaffenhet som jag angivit.

Att man har tvingats vidta itgirder dr en helt annan sak. Man har
gjort detta darfor att det varit battre att gora ndgot dn att inte géra nigot
alls. Men didrmed iir inte sagt att man skall vara tvungen att vara med
pd atgdrder som man menar far negativa konsckvenser — och det har
ju det hiir hattandet fatt, herr Striing. Det har ju lett till en 6kad samlad
skattebelastning. Det har lett till att inflationen har blivit virre. Det
har lett till de kommunalckonomiska problem som vi diskuterar hir i
riksdagen. Herr Striing kan viil inte forneka att detta har blivit f8ljden.

Varfor har det blivit s3? Dirfor att man inte var beredd att vidta skat-
tesdnkningar. utan man skulle se till att omedelbart kompensera sig
genom skattehdjningar pa andra hall, skattehOjningar som totalt sett blev
hogre dn motsvarande sinkningar. Det dr detta som har intriiffat. Och
kritisera inte oss dirfor att vara forutsidgelser och véra spddomar har
slagit in! Jag tycker ni skall kritisera er sjilva for att ni inte begrep att
detta maste bli konsekvenserna av de atgirder som ni sjilva vidtog.

Herr String kritiserade mina kommunala kolleger darfor att de hade



hoppat av uppgorelsen om de kollektiva barnstugorna. Men varfor gjorde
de det? De gjorde det dirfor att de ville skapa rorelsefrihet; darfor att
de inte ville 138sa sig for de mycket stora belopp det var friga om for
ett enda slags barntillsyn — den kollektiva barntillsynen: dirfor att de
ville halla handlingslinjen dppen, skapa mdjlighet till valfrihet.

Om man dr ute for att tala om behov av besparingar, behov av att
ta ett ansvar, skulle vidl herr String cgentligen i stiillet ha berémt de
hidr kommunala representanterna for moderata samlingspartiet darfor att
de inte rusade i vdg och utan att tinka sig for liste sig for den hir
stora utbyggnaden och didrmed begrinsade mojligheterna att skapa val-
frihet for Sveriges barnfamiljer.

Till min stora forvaning gav herr String uttryck at forvéning
over min kritik mot de generella och speciella direktiv som utfiirdas
av statsmakterna och myndigheterna dver huvud taget som villkor for
att man p& kommunalt hall skall lyfta statsbidrag. Jag forstar intc for-
véningen, dirfor att herr String ju sjilv vid upprepade tillfillen statt
hiar i kammaren och sagt att detta var tokigt och lovat att se till att
de l&sande bidragsreglerna forindrades och mildrades.

Jag frégade i min interpellation: Hur mycket har egentligen dstadkom-
mits i sak? Vilka besparingsmojligheter har man dstadkommit? Hur
mycket star fortfarande kvar av olika ldsande bestimmelser pa det sociala
omradet, pd byggnadsomridet och pd manga andra omréiden, diir som
villkor for siatsbidrag krdvs att vissa standardregler. mer eller mindre
invecklade, skall foljas?

Kommunalekonomiska utredningen har ju helt nyligen levererat sitt
forsta betinkande. Diri har man redovisat en del fallstudier™ - det
ir en ritt cgendomligt ord, men sddana ir vi ju vana vid i riksdagen
- didr man undersoker olika fall av hur statsbidragsregler och statsbidrag
har fungerat. Aven om utredningen har avstatt ifran att sjilv ligga nagra
forslag — det hir dr alitsd bara en kartliiggning — konstaterar utredningen
att resultaten av studierna tyder pd att det ir en stor fordel nir stats-
bidragssystcmen tar mindre fasta pa detaljkontroll och mera pé insti-
tutionella arrangemang. som dverlater detaljstyrningen pd kommunerna,
for dd far de hdr kunniga kommunalminnen. som jag talade om och
som herr String ironiserade ¢ver, mojlighet att dstadkomma besparingar
och rationaliseringar i bAde byggande och drift av de olika anordningar
som det hir dr friga om.

D4 det gillde framtiden var Gunnar String som vanligt optimistisk.
Jag skall inte kritisera finansministern for det. Som finansminister bor
man vara optimistisk — dven om det naturligtvis ir riskabelt att alltid
vara s& optimistisk att méanniskor bdrjar fundera 6ver prognosformagan
hos den som svarar {6r landets ekonomi pa lang sikt.

Herr Striing redovisade vissa procentsiffror for medelskattekraftens hoj-
ning under dren 1976 och 1977. Jag vill inte bestrida de siffrorna. Jag
har sjilv inte underlag for de hir ritt hoga procenthdjningarna, det ir
fr_z"lga om inflationspengar, det bor vi vara medvetna om. Om herr Striing
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hade kompletterat redovisningen pd plussidan med en redovisning pé
minussidan, hade resuliatet da givit anledning till lika stor optimism?
P& minussidan star nimligen en inflation pa kanske 10 % i 4r och kanske
10 % niista 4r. Det dr 3 miljarder varje ar. Vad kostar héjda 16ner och
héjda arbetsgivaravgifter kommunerna, och vad kostar det att upplylla
de stora krav som nu stillts pd kommunerna? Riikna ut det och still
det emot den genomsnittliga okningen av skatiekraften! D& undrar jag
— jag skall inte gora négot pastiende hdr — om herr String vdgar tala
om bchov av kommunalskattehdjningar 1977 sdsom bara en eventualitet.
Jag undrar om inte herr Striing i s& fall kommer att vara litet mera konkret.
Herr String borjade sitt svar till mig med att siiga att jag frigade vilka
dtgirder regeringen kommer att vidta och inte tyckte mig ha fatt nigot
svar pd frigan. Nej, det tyckte jag inte att jag hade fitt. Sedan talade
Gunnar Striing — till min forvaning — foraktfullt om “den lilla grupp
som stir bakom herr Bohman™. Skulle man diarfor att man bara har
en liten grupp bakom sig inte kunna fora debatt och framfora kritik
och synpunkier hir i riksdagen? Det kan vil i all rimlighets namn herr
String inte ha menat! Aven det stora och miktiga socialdemokratiska
partiet var en gdng ett litet parti. Jag skulle vilja veta hur ni skulle
ha reagerat om man pd ndgotl sitt formenat er riitten att kritisera bara
ddrfor att ert parti var litet. Nu tycker vi inte att vi dr ett s litet parti;
i varje fall i dag — men det kan ju dndras - star 800 000-900 000 ménniskor
bakom oss. Det dr klart att det inte dr sdrskilt minga - ni &dr ett par
ginger s manga — men da det giller ritten att argumentera har vi samma
rittigheter och samma krav som det stora och méktiga socialdemokratiska
regeringspartiet, och det vet jag att ocksd finansministern tycker.
Jag menar ocksd att det var litet for anspraksfullt att ironisera dver
att jag stod sd ensam i det hidr sammanhanget. eftersom finansministern
inda vet att dc asikter jag forde fram delas i stor utstriickning — i just
det hiinseendet — av era egna kommunalmiin pd den socialdemokratiska
partikongressen. som ocksa de krivde snabba dtgiirder och snara besked
frdn regeringen om vad som skall goras {or att klara den kommunal-
ekonomiska problematiken. Bakom detta krav star ocksd de bédda kom-
munférbunden, som i skrivelsen frn i maj i varas som jag citerade ur
- en skrivelse som dr utarbetad av, skulle jag tro, finansministerns egna
partivinner - uttryckte liknande &sikter, och bakom kritiken av
sittet att genomfora skatteomlidggningar star ocksd LO. Det ir riktigt
att jag inte vill anvdnda LO som riktrote, och visst finns det ljusar —
tor att anvénda herr Strings egen terminologi — mellan oss och LO. men
om LO och vi i ert viktigt hiinseende dr gverens, nidmligen om skat-
teomldggningens konsekvenser for den kommunala ekonomin. vad skulle
det d& vara for fel att dberopa LO till stdd for de synpunkter som jag
sjilv for fram? Det borde vil tvidrtom ge styrka 4t min argumenta-
tion, om avstandet 4r sd stort som finansministern vill gora giillande.
Det var inget l8sryckt citat som jag &tergav, utan jag ldste upp
vad LO har skrivit i sitt remissyttrande dver skatteutredningens arbete,



och herr Striing kinner med sidkerhet till varifrdn det citatet var himtat.

Sedan vill jag sidga att jag kan vara tillrickligt lugn och balanserad
for att kunna hilla med herr Striing pd en punkt. Det giller herr Strings
beskrivning av framtiden och de enorma svérigheter och problem som
ligger framfor oss. Jag tror att svensk ekonomi i vidstrickt mening kom-
mer att fd besviirliga problem. Herr Strings kartliggning av cn del krav
tvcker jag ocksd var rittvisande. Nagot som jag saknade var en uppgift
om vilka konsekvenser for herr Strings vidkommande detta leder till.
Vilka rekommendationer skulle herr finansministern vilja utfirda med
anledning av den hidr enorma problematiken, som finansministern sjilv
talade om? Den bor leda till forsiktighet, badde pi den kommunala och
pa den statliga sidan. Men vad jag talade om i hela mitt anférande var
inte de absoluta bordorna pd cna sidan och de absoluta bordorna pd den
andra sidan eller den absoluta bordan déver huvud taget, utan det var
om den inbdrdes fordelningen av resurser mellan de tvd stora kol-
lektiven. Det f6rhéller sig obestridligen p& det siittet — och det har de
badda kommunférbunden ocksd understrukit — att en vixande andel av
kakan flyttats Gver pd staten till men for kommunerna, som far en mins-
kande andel av de samlade inkomsterna samtidigt som uppgifterna blir
tyngre for dem. Det dr kommunerna som fir bira konsekvenserna, och
det dr roten och upphovet till bekymren och till den hiir debatten. Kom-
munerna har som bekant inte alls de vapen som statsmakterna har for
att angripa problemen. De har ingen progressiv beskattning. de har inga
Ioneskatter att leka med. de har inga indirekta skatter att ta till om
det skulle behovas.

Jag vill mot den hir bakgrunden dra nagra siffror i friga om rclationerna
mellan stat och kommun. Kommuncrna betalar i dag —och det vet Gunnar
String — 3 miljarder om &ret i moms till staten. Loneskatterna medfor
direkta kostnader fér de kommunala arbetsgivarna som f. n. uppgér till
10 miljarder — i runt tal 2 miljarder p& grund av Hagauppgérelsen. Detta
ir ju grunden till de 1200 milj. kr. som staten har dtagit sig att
betala. Loneskatten reducerar tillvixten av det kommunala skatteun-
derlaget. Herr Berndtson tog upp frdgan om arbetsmiljéfonderingen, som
undandrar kommunerna meltan 750 och 900 milj. kr. bara i dr. Varje
procents inflation kostar kommunerna 300 milj. kr.; pd de tv3 aren 1976
och 1977 ir det 6 miljarder kronor. Sedan har vi cflerslipningseffekten,
som gdr att pengarna blir mindre virda. Om 'jag har riknat riitt, gor
det hir ungefiir | miljard mindre i reell inkomst [6r kommunerna dn
om vi hade ett annat uppbords- och fordelningssystem in i dag.

Det ir alltsd mot den hir bakgrunden jag tvcker att man frin kom-
munalt hall har rdtt att stidlla krav pé atgdrder som skapar en fast grund
for en langsiktig kommunal planering. Om kommunecrna inte har den
fasta grunden for en ladngsiktig plancring, kan de inte heller utnvttja
mojligheterna att pressa kostnader. att forbilliga driften och dirmed hélla
skatteuttaget pd en rimligare nivd dn vad fallet annars blir.

Jag upprepar —iven om herr String nu kommer att gd upp och ironisera
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pd nytt — att jag inte tycker att jag har fitt svar pad de hir frigorna.
Men i och for sig édr det inte jag som ir sd intresserad av det svaret,
utan det dr kommunerna, det ir de tvd kommunférbunden, som fort-
farande inte har fatt svar pd sin skrivelse frdn maj, diir de begiirde att
fa klarhet for sin lingsiktiga kommunala plancring efter det att den upp-
gérelse som nu loper har gltt ut.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag hade inte alls tiinkt kommentera herr Bohmans inliigg,
men efter hans synpunkier pd Hagauppgorelsen blir jag vil niistan tvung-
en att gora det dnda.

Jag tycker mig ha mirkt att bide i interpellationen och i debatten
hir i dag har herr Bohman velat antyda tvd inbordes oférenliga effckter
av Haga-Il-6verenskommelsen. Dels menar tydligen herr Bohman att
I6nekostnadsutvecklingen inte har héllits tillbaka, dvs. att bruttoléne-
paslagen i det senaste avialet inte hade kunnat bli higre, dels vill herr
Bohman hiivda att Haga Il har urholkat skatteunderlaget f6r kommunerna
med ungefir 4 miljarder p§ fyra ar.

Det ir uppenbart att moderaterna inte insdg virdet av Haga I1 — det
var ju diirfér de hoppade av dverliggningarna — men de bor viil bestimma
sig for om de skall driva kritiken efter ¢n linje; det idr alldeles omojtigt
att samma Atgéird kan ha bida dessa effekter. Sanningen madste viil inda
vara den, att utan omliggningen hade 16nelyften under tvd &r blivit myck-
et hégre in de nu blev. Om utfallet for den enskilde inkomsttagarcn
skulle ha blivit detsamma utan skattesinkning, hade 16nekostnaderna
blivit l&ngt stérre d4n den hojning av socialforsiakringsavgifterna som in-
gick i Overenskommelsen, beroende pa de hégre marginalskatterna. Det
ir ett ganska trivialt faktum, som herr Bohman kan friga vilken for-
handlare om som helst. Men om nu herr Bohman inda vill fortsiitta
polemiken mot skattcomlidggningen, som ju frdn den | januari 1976 in-
nebir att de allra flesta 1ontagare far 1 600 kr. ligre skatt in som hade
varit fallet utan Haga I1, s& bor han viil &tminstone bedriva den kritiken
cfter bara den ena av dessa bdda oforenliga linjer.

Herr String gav kommentarer till mitt inligg pd tre punkter. I sak
ar vil herr Strings besked nog for dem som skall férhandla vid kon-
trollstationen i februari. Det har ju forljudits att diskussionen dir skall
gilla diven den kommunala ckonomin pd sikt, och den omfordelning
i friga om skatteintikterna mellan stat och kommun som jag aktua-
liserade i mitt anférande kommer naturligtvis att tas upp diir. Jag dr
ocksd tacksam fOr herr Striangs besked att detaljstyrningen av kommu-
nerna genom statsbidragen successivt bor kunna reduceras.

S4 gav herr String i sak ett svar pA Gunnar Heléns brev med {orslag
om effektivare utbetalningsrutiner betriiffande kommunalskatterna. Jag
ar ganska siker pd att herr Helén, generds som han dr, inte begir svar
pd brev ulan kan ndja sig med tillmotesgaende i sak.



Herr HALLENIUS (¢):

Herr talman! Staten har ingen outtomlig inkomstkiilla, sade finans-
ministern. Det ir jag vil medveten om, men det har heller inte kom-
munerna, utan vad det hir dr frAga om idr en rittvis fordelning av kost-
nadsansvaret. )

Nir statsskatten pd inkomster upp till 20 000 kr. rér sig om 4 % och
den kommunala utdebiteringen i regel ligger dver 25 kr., drabbar detta
i mycket hog grad just de ldgre inkomsttagarna. Jag pekade ocksd tidigare
pd de olika kostnader kommunerna har beroende pd den procentuella
andelen pensiondrer.

Konmimunernas 6kade inkomster under 1975 dr i mycket hog grad en
foljd av inflationen. Kommunerna far ju inflationskostnaderna direkt.
men tickningen fir de forst i efterhand genom det uppbdrdssystem vi
har. Hir bor en riittelse komma till stdnd, sd att vi fir 6kad rittvisa.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Vad herr Stromberg anforde dr inget nytt for mig. och
dessa fragor har diskuterats intensivt under senare ar. Det dr bl. a. ocksa
denna forindring i kommunernas inbordes skattekraft, som den har ut-
vecklat sig under scnare &r, som foranleder att finansdepartementet nu
ser over den kommunala skatteutjimningen. Dircktiv med nya inslag
kommer att offentliggbras inom de niirmaste veckorna. Avsikten ir att
en utredning skall arbeta s& snabbt att resultatct hirav kan vigas in
i det slutomdéme som den kommunalekonomiska utredningen har lovat
vara firdig med 1977.

Jag vill till herr Berndtson siiga att det inte dr sd att kommunerna
dr fristiende frin intresset for fondavsitiningen. Kommunerna har ett
enormt intresse av att man har hog sysselsittning, att man har arbets-
mojligheter for medborgarna inom kommunen. Dessa fondavsittningar
skapar garanterade arbetsmdjlighcter och diirmed ocksd skattekraft tilt
kommunen.

En utbyggnad av niiringslivets investeringar och en bittre miljdan-
passning av arbetsplatserna dr bra for niringslivet — om man nu vill
anviinda det uttrycket — och 13t mig siiga att det ligger i niringslivets
intresse. Men jamsides med detta foljer bdde ett statsintressc och ett
kommunalt intresse, nimligen intresset av att vi har sysselsiittning for
miinniskorna, att de tjinar pengar och dr goda skatiebetalare.

Jag vill vidare till herr Berndtson siga att dven om han gor ansprak
pd att man skall hoja nettovinstbeskattningen — dvs. bolagsskatten —
s& har det viil knappast varit hans tanke att man skulle kunna gora det
i sddan utstrickning att det inte skulle ticka ut” inkomster dven till
aktiedigarna. Man kan ju inte ta ut 100 % i skatt av nettovinsten - det
maste sjdlvfallet, sdsom néringslivet fungerar, bli mojligheter till utdel-
ning dven till aktiedgarna. Om man dé& slussar fram de hér vinstpengarna
till sjilva nettoredovisningen, si fir man ett resultat dir man dven sti-
mulerar den privata konsumtionen, som aktiedigarna representerar. Om
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man i stiillet anvinder pengarna innan de stussas fram till nettovinsten
for investeringar, som jag hiir har beskrivit. sd tycker jag att man vidtar
en riktig niiringspolitisk atgérd.

Till herr Bohman vill jag i allra stérsta korthet siga. atl naturligtvis
férmenar jag inte herr Bohman att som representant {or en politisk mi-
noritet tala fritt och kritisera. 1 varje fall har vil herr Bohman inte sjilv
uppfattat saken pd det sittet, for hans ambitioner i den vigen har ju
aldrig varit blygsamma. Men sd mycket kan jag inda sdga som att nir
herr Bohman anviinder uttrycket att ca 80 % av riksdagens ledamoter
“*far omkring och hattar’ i skattepolitiken - for det 4r en bastant majoritet
av riksdagen som stdr bakom de senaste &rens skatteuppgdrelser — dr
det ett nedsdttande omdéme om denna stora majoritet av de politiskt
beslutande i den hir kammaren.

Jag tycker alltsd att herr Bohman ir litet fér yverboren och litet (6r
gvermaga nir han anvinder uttrycket fara omkring och hatta. Det ger
ju intrycket att det bara dr herr Bohman som begriper vad som dr det
riktiga. Detta ma vara herr Bohmans uppfatining, men det skulle onek-
ligen vara bdde klddsamt och hidlsosamt om herr Bohman ibland tinkte
att de som ingdr i den stora grupp inom riksdagen som stéllt sig bakom
de senaste arens skattepolitik, pad de premisser som har forelegat, dr ju
inte helt omdjliga rent intellektuellt och omdémesmaissigt sett. D kanske
man inte begagnar uttrycket fara omkring och hatta, som herr Bohman
nu med forkirlek anvinde.

Jag skulle vidare till herr Bohman vilja sidga att det ifrdgavarande di-
rektivet till myndigheterna dndrar naturligtvis inte, for att anvinda herr
Bohmans uttryck, p& de ldsande bestimmelserna — de stdr vil kvar dn
si linge. Men det innebdr att myndigheterna inte kan hidnga pd nigra
nya 1as. vilket man i annat fall skulle kunna befara, eftersom myndig-
heterna dr fyllda av ambitioner att gora det bista mojliga av sin speciella
sektor, utan den mdjlighet till dverblick som naturligtvis regering och
riksdag indd méste hélla sig med.

Nu kommer den kommunalekonomiska utredningen att fundera dven
pd dessa fragor, och gar det att litta pd ndgra 1as dr det sjdlvfallet aut
i den mdn jag har mojligheter och lever och har hidlsan och sitter dar
jag sitter. si skall jag girna vara med och prova de ldttnaderna.

Herr Bohman fick inget svar ndr han frigade: Vad imnar regeringen
gora for att klara upp de kommunala ekonomiska problemen for fram-
tiden? Det dr klart att det inte gdr att ge ett enkelt och adekvat svar
pd en sa vidlyftig frdga. Ingen kan gora det. for all framtid innehalter
ju s& enormt mycket av oforutsedda forhallanden som aktualiseras och
som kridver sin 16sning. Man kan i stort sett tdnka sig utvecklingen och
planera efter fattig formdga. och vi kommer vil att sitta oss ner och
fundera i de riktningarna. Mcn det ir ingenting som jag ensidigt kan
stilla mig i biinken hér och ge besked om, utan det far bli foremal for
en provning tillsammans med kommunernas representanter. med for-
hoppningar om att vissa vigledande riktlinjer kan ges.



Herr Bohman stillde for en tid sedan fragan: Vad dmnar finansmi-
nistern gora med inflationen? Ja, det dr sddana dir patentfrigor som
ar ldtta att stiilla men som svaranden ju inte gidrna har mdajligheter att
besvara pa ett for herr Bohman tilifredstiillande siitt. D3 blir det en pre-
sentation av vad vi gor och vad vi har gjort, eftersom problemet inte
dr nytt. Inflationsproblemet ir inte nytt, kommunernas ekonomiska pro-
blem ir inte nya — det dr vad vi kiimpar med dagligen och har kimpat
med i aratal. Det finns sdledes ocksd utrymme for att sdga att detta
har foranlett de och de atgirderna, och sedan fir vi med de bdsta am-
bitioner hantera framtiden.

Herr talman! Tiden lider, och det dr flera efter mig som har inter-
pellationssvar att limna, sd jag skall sluta med detta.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Far jag forst klara ut ett begrepp. "Hatta™ dr ctt orien-
teringsutiryck, finansminister Gunnar Striing, som innebiir atlt man inte
gir milmedvetet och rakt pd en kontroll utan att man improviserar sitt
vigval. Nir jag talade om att man hattat pd skattesidan, mcnade jag
alltsd att att man 4rligen vidtog de &tgidrder man just di ansdg pakallade
utan inbdrdes sammanhang. Man har alltsd hattat. man har inte hafl
nidgon maimedvetet langsiktig skattepolitik. Om man sedan skall anse
kritiken vara "nedsittande” gentemot dem som har vidtagit atgirderna,
eller om man skall anse det vara en nedsiittande™ kritik av atgiirderna
som sidana kan ju var och en avgora sjilv efter personligt tvcke och
smak. Jag menar att de &tgirder som vidtogs var diliga. Man skulle
i stillet ha bestamt sig for att ldngsiktigt 16sa vara skattcproblem.

Om man sedan drar ut Konsekvenserna av vad finansministern dérefter
sade. blir man bekymrad. Jag skullc alltsd inte fa filla “nedsdttande™
omddmen om en riksdagsmajoritet. Daremot skulle man tydligen {3 filla
sddana omddmen om en minoritet. Det kan finansministern givetvis
inte ha menat. Hir géller det ju inte majoritet eller minoritet; vad vi
hir diskuterar dr sakfrdgor, oberoende av om det ir en majoritet eller
en minoritet som stdr for dessa. En majoritetsstdllning innebar inga som
helst garantier for att det som majoriteten beslutat dr den absolut biista
l1osningen. Det instimmer sikert ocksd finansministern i.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr tatman! Finansministern avsldjade i sitt senaste inligg nagot om
dircktiven till den kommande utredningen om det kommunala skatte-
utjaimningssyvstemet och talade ocksa litet om tidsfaktorn, nir han sade
att utredningen skulle arbeta sd snabbt att resultatet kunde vigas in i
den kommunalekonomiska utredningen. Jag noterar och understryker
detta. Jag tror att det var ett mycket viktigt besked. som méanga kom-
muner i svira situationer hir i Storstockholm kommer att hilsa med
stor tillfredsstillelse.
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Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag vill bara goéra den enkla kommentaren alt jag hir
med stort intresse tog del av upplysningen att begreppet hatta hade med
orientering att gora. Det var nog en behdvlig forklaring — dven om jag
har en kinsla av att det var mycket av en efterhandskonstruktion.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om samordning av skilda sysselsittnings- och befolknings-
prognoser

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON erholl ordet f6r att be-
svara herr Nilssons i Tvirdlund (¢) den 22 oktober anmiilda interpellation,
1975/76:35. till herr statsministern, och anforde:

Herr talman! Herr Nilsson i Tvirdlund har fragat statsministern om
regeringen anser att samordning bdr ske mellan centrala myndigheter
och regionala organs bedomningar av befolknings- och sysselsiittnings-
utvecklingen samt, om sé ir fallet, vilka dtgidrder regeringen vidtagit
och iimnar vidta for att fi sddan samordning till stind. Interpellationen
har Gverlimnats till mig for besvarande.

Vad forst giller herr Nilssons {orsta friga kan den besvaras med ja.
Redan i beslutet om den aktiva lokaliseringspolitiken ir 1964 stréks under
att en samordning i tid och rum mellan regionalpolitik och Ovriga gii:nar
av samhiillsplaneringen ir av utomordentlig betydelse for att samlade
insatser skall kunna goras for en orts eller bygds utveckling. 1 propo-
sitionen papekades sdrskilt den samordningseffekt som ctt gemensamt
utredningsmaterial har pa olika delar av samhiillsplaneringen. De skilda
linsplaneringsomgéangar som har genomforts har syftat till att ge underlag
fér en sddan samordning.

Nir det giller herr Nilssons andra friga, om vad som gjorts for att
fa en sddan samordning, vill jag pipeka att Kungl. Maj:t — med utgings-
punkti 1972 &rs riksdags beslut om ctt regionalpolitiskt handlingsprogram
— &r 1973 forordnade att statlig myndighet skall ligga resultatet av
linsplancringen, med de nﬁodiﬁeringur riksdag och regering anger, till
grund for sin planering. Motsvarande f6reskrift bor utfirdas niir
linsplanering 1974 har utvidrderats av riksdagen under ar 1976.

Jag kan tilligga att de Overviganden som f. n. gors om lidnsplaneringens
framtida utformning bl. a. utglr frdn att linsplaneringens samordnings-
effekter bor forstirkas.

De atgirder regeringen har vidtagit och enligt vad jag sagt avser att
vidta innebir att den samordning uppnds som interpellanten efterfrigar.

Herr NILSSON i Tviralund (c): _
Herr talman! Jag ber att f& tacka statsridet for svaret pd min inter-
pellation. Det ir klart och klargorande — dven for de stattiga myndigheter



pd olika nivder och sektorer som har anledning att iaktta detta. Jag hoppas  Nr 23
att svarct kommer att linda till eficrrittelse.

Statsrddet och jag ir alltsd helt dverens om den principiella sidan av
saken. Jag skulle ha kunnat n6ja mig med att sédga detta i min kommentar,
men jag tycker att det finns anledning visa att situationen inte dr till- ~ Om samordning av
fredsstillande som den dr i dag. Det ir dirfor jag har stillt min in-  skilda svsselscirt-
terpellation. Jag har i interpellationen pekat pa samordningen pd det stat-  nings- och befolk-
liga omréddet, pa central och regional niva. I sammanhanget finns ocksd  ningsprognoser
den statliga sektorns planering i forhallande titl kommunernas. Det finns
manga exempel pa brister i bada dessa avseenden.

Statsrddet pekar i svaret pd ambitionen i riksdagsbeslutet &r 1964 niir
det giller samordningsfrigorna. Statsrddet framhdller ocksi att det mo-
mentet d4r mycket starkt understruket i linsplaneringsomgéngarna for
att genomfora avsikten med regionalpolitiken.

Jag tolkar svaret s& att statsrddet fullt ut vill ge sin medverkan till
att den statliga administrationen skall uppfylla de av riksdagen beslutade
‘malsittningarna. Jag anser att detta dr en mycket viktig principfraga —
det var darfor jag stdllde min interpellation till statsministern.

Statsridet sdger i svaret ocksé att regeringen med utgdngspunkt i 1972
ars riksdagsbeslut om ett regionalpolitiskt handlingsprogram har férord-
nat att statliga myndigheter skall ligga resultatet av linsplaneringen till
grund for sin planering. Motsvarande foreskrifter skall utfiardas nir
linsplanering 1974 har utvirderats. Jag ir helt enig med statsridet i de
ambitionerna. Men systemet méste ju ocksd fungera. Aven pi den punk-
ten tror jag att vi dr helt ense.

Jag har i min interpellation visat pd brister — det finns méinga flera
cxempel dn det jag har tagit upp i interpellationen. Mot bakgrund av
statsradets positiva instidllning i principfrigan forutsitter jag — dven om
det inte uttalas i svaret — att statsrddet ar beredd att vidia digirder for
att f& den nuvarande ordningen att fungera bittre dn den gjort hitiills.

De centrala férordnandena har tydligen inte tringt igenom i vissa stat-
liga verk. En decentraliscring av samraden mera till linsniva dn hittills
tror jag skulle 16sa ménga av dessa problem, som tydligen &r svdra att
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I6sa med centrala direktiv.

Recaktionen centralt nir det géller det exempel jag har anfort i min
interpellation dr mycket intressant. Verket medger att det finns centrala
direktiv om att man skall ldgga befolkningsramarna till grund {o6r sin
verksamhet. Men samtidigt siger man att det foreligger skyldighet att
utdka sina kunskaper om bosdttningsmonstret och nédringslivets struktur.
I detta fall har verket gjort framskrivningar av 1970 rs siffror och trender
och dessutom gjort subjektiva antaganden. Verket i friga papekar att
man har en annan upplidggning iin linsstyrelserna och att verket ocksd
har andra syften. D4 miste man friga sig vilka de syftena kan vara.
I det svar som verket har avgivit siger man ingenting om att man beklagar
att kontakter inte forekommit cller att man i framtiden tinker ta kon-
takter. Man sidger emellertid att man hoppas att de framskrivningar som 109
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i s& minga avseenden skiljer sig frAn ldnsstyrelsens prognoser dnda skall
vara till nytta for ldnsstyrelsen.

De forhéllanden som jag har nimnt kan statsrddet och jag inte diskutera
— jag #r fullt inforstddd med att statsridet inte har haft mdojlighet att
studera just dessa exempel. Men jag har med exemplen, som har tagits
frin offentliga handlingar, visat att det finns anledning att uppmirk-
samma dessa frigor. Jag hoppas att statsridet med den positiva instillning
han har dr beredd att snarast riitta till otillfredsstillande forhdllanden
pa detta omrade.

Herr STRINDBERG (mj):

Herr talman! Bara ngra ord som kommentar till statsridets svar pé
herr Nilssons i Tvérdlund viktiga friga om samordningen mellan re-
gionalpolitik och Ovriga grenar av samhillsférvaltningen.

Jag delar de framférda synpunkterna att en samordning dr nédviindig
om vi skall {4 de dnskade effekterna av regionalpolitiken. Tyvirr maste
emellertid jag liksom herr Nilsson i Tvidrlund konstatera att den hir
samordningen alltfor ofta saknas. Jag har tidigare hir i kammaren i olika
sammanhang haft anledning att peka pa det.

Herr Nilsson har i sin interpellation berort exempelvis viigbyggandets
roll i den lAngsiktiga regionala planeringen. LAt mig vidga det nagot
genom att ta upp kommunikationerna som helhet och deras roll.

Ett typexempel dr inlandsbanans betydelse for enskilda och niringsliv
i Norrlands inland. Vi satsar mycket pengar pd det inre stddomridet
for att ddr skapa okade sysselsédttningstillfillen, eftersom skogslinen har
sina speciella problem. Men hur samordnas den satsningen med de &t-
girder som vidtas frAn andra organ? Mycket daligt enligt min mening.
Vid en konferens om inlandsbanans framtid som ordnades i véras i Vil-
helmina med representanter fran bl. a. ber6rda kommuner hérdes manga
kritiska réster om att de lokaliseringspolitiska satsningarna motverkadcs
av forsummelser i frdga om sivil inlandsbanan som tvirgidende kom-
munikationer.

Ett annat omradde dir jag tycker vi har anledning att efterlysa sam-
ordning ir skolans omride. Hur ofta har exempelvis inte skolmyndig-
heterna lagt ned smé skolor pd landsbygden och ddrmed direkt motverkat
de strivanden som vi pd det regionala planet har haft att sl vakt om
en bygd.

Detta ir, herr statsrdd, bara ctt par exempel pd vad jag tvcker édr en
betvdande brist pA samordning. De strivanden som vi har i ldnsplanering-
cn och hir i riksdagen motarbetas genom att liknande strivanden saknas
i en del andra organ.

Detta édr definitivt inget isolerat Norrlandsproblem. I mitt arbete pi
linsplanet har jag stoit pa denna brist pd samarbete i minga olika sam-
manhang. Dirfor vill jag liksom herr Nilsson uttrycka forhoppningen
att de foreskrifler som statsrdet utlovar nir ldnsplanering 1974 har ut-
virderats verkligen skall leda till en forbdttrad samordning. Det dr endast



pa det sittet som de mycket stora satsningar vi gor pa det regionalpolitiska Nr 23
planet kan bli effektiva. Det far helt enkelt inte vara s& som det &r f. n.
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upp det nér det giller att gc invinarna den service som de naturligtvis

efterfrigar for att vilja bosiitta sig och arbeta i den bygden. Om skyvldigher for
Jag hoppas liksom herr Nilsson att det verkligen skall bli en betydande  politiskt parti an
forbdttring pd detta omrade. redovisa penningbi-

drag, m. m.
Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Omskyldighet for politiskt parti att redovisa penningbidrag,
m. m.

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet {or att i ett sammanhang
besvara dels herr Werners i Tyreso (vpk) den 15 oktober anmilda in-
terpellation, 1975/76:19, dels herr Bjorcks i Niissjo (m) den 16 oktober
anmilda interpellation, 1975/76:24. till herr statsministern och anfirde:

Herr talman! Herr Bjorck i Nissjo har frigat statsministern om denne
vill dels liimna en redogorelse for det verkliga hindelsefdrloppet nir medel
overfordes frdn Visttvskland och frin en svensk facklig organisation till
Finland for att anvidndas didr i fackliga valsammanhang och dels ge sin
principiclla syn pa frigan om mottagande av bidrag frén utlindsk killa
till politisk eller facklig organisation liksom limnande av sddana bidrag
till utlandet. Herr Werner har fragat mig om jag ir beredd att framligga
forslag till lagstiftning angdende redovisningsskyldighet for penningbi-
drag till de politiska partierna och om deras anslag och bidrag till andra
organisationer. Herr Bjorcks fraga har éverlimnats till mig f6r besvarande.
Jag besvarar de bdda frigorna i ett sammanhang.

Jag skall borja med herr Bjoreks friga angdende hidndelseforloppet vid
overforandet av medel till Finland. I den delen kan jag bara konstatera
att det inte ankommer pd statsministern cller annat statsrdd att i in-
terpellationssvar limna en sddan redogérelse. F. 6. foreligger det enligt
min mening tillricklig information i den hiir fridgan.

Frigan om mottagande av bidrag frin utlindsk killa till politisk eller
facklig organisation inrvmmer vissa komplikationer. Som bekant finns
det i brottsbalken en straffbestimmelse som avser tagande av utlindskt
understéd. Bestimmelsen som tillkom under andra virldskriget riktar
sig mot "den som av frimmande makt cller ndgon som handlar i dess
intresse mottager penningar eller annan egendom for att gcnom utgivande
cller spridande av skrifter eller annorledes paverka den allmiinna me-
ningen om statsskicket cller om atgiirder i rikets inre eller yttre styrelse™.
Givetvis tillkom bestimmelsen inte for att hindra att ett svenskt de-
mokratiskt parti tar emot understéd av ett utlindskt broderparti. Den
gavs emellertid en forhdllandevis stor rackvidd, och enligt min mcning
framstdr den i dag som oldmpligt avfattad. Som bekant har utredningen 111
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for éversyn av brotisbalkens bestimmelser om brott mot rikets siikerhet
i sitt tidigare i &r framlagda betdnkande foreslagit att bestimmelsen skall
upphiivas. Betdnkandet Gverviigs f. n. inom justitiedepartementet, men

jag kan redan nu sdga att jag anser att mycket talar for utredningens

forsltag i den hir delen.

Av det anforda framgér att jag inte stiller mig frfimmande till tanken
att parti hiir i landet kan ta emot bidrag frin utlandet. Saken far dock
bedomas fran fall till fall. Mottagandet kan t. ex. utgdra ett led i el
brott mot rikets sidkerhet och kan da sjalvfallet inte accepteras.

Nir det giller frigan om att limna bidrag till utlandet finner jag det
naturligt att de partier som arbetar for internationell solidaritet ocksé
ger bidrag till sina utlindska broderpartier eller till frihetsrorelser nir
det behovs och idr mojligt. [ synnerhet idr det naturligt néir det giller
bidrag till partier eller rorelser som ir engagerade i kamp mot fattigdom
och fortrvck men ocksd nir det dr friga om bidrag till broderpartier i
linder som ligger oss nira.

Friagan om en offentlig redovisning av hur de politiska partierna fi-
nansierar sin verksamhet har behandlats av riksdagen vid ctt flertal till-
fillen. Senast skedde det med anledning av en motion vid 1973 ars riks-
dag. Konstitutionsutskottet uttalade dd att det var av stort viirde om
cn béttre offentlig redovisning kunde komma till stdnd. Betriiffande for-
merna for en sddan redovisning ansdg utskottet i likhct med vad riksdagen
tidigare hade uttalat att en frivillig 6verenskommelse dirom mellan par-
ticrna var att foredra. Men da ndgra dverenskommelser mellan partierna
inte kommit till stdnd ansig utskottet att tiden var mogen att pa nyvtt
Overvidga om en lagstiftning i dmnet borde inforas. Utskottet framholl
emellertid att fragan fordrar ingdende overvidganden av principiell och
lagteknisk innebord. Utskottet gav ocksd exempel pa de svarigheter som
dr forknippade med en lagstifining. Bl. a. framholls att en lagstiftning
sjdlvklart inte fick iiventyra valhcmlighcten och att man maste beakta
det angeligna frdn demokratisk synpunkt att partierna sjilva far besluta
om sin organisation och sina inre arbetsforhillanden.

Riksdagen godkiinde vad utskottet anfort. I enlighet med riksdagens
stillningstagande far frigan alltsa 6vervigas av regeringen i limpligt sam-
manhang.

Vad betriffar frigan om lagstiftning angdende redovisningsskvldighet
for partiernas anslag och bidrag till andra organisationer dr situationen
en annan. Intresset av dppenhet frin partiernas sida dr hiir betvdligt mind-
re framuridande. Vidare skulle svérigheterna vid en lagstifining vara i
stort sett desamma som i friga om redovisningsskyvldighect for mottagna
bidrag. Jag vill ocksé erinra om att allmin enighet hittills har ratt om
att nigon offentlig kontroll inte ens skall forekomma av hur particrna
anvinder det statliga partistodet. Nir det giller bidrag til! utlindska or-
ganisationer tillkommer ocks& problemet att ett offentliggérande i vissa
fall skullc kunna innebdra risk for repressalier mot mottagarna i deras
hemland. P& det hidr omradet ir ddrfér ndgot lagstiftningsinitiativ inte
aktuellt.



Herr WERNER i Tyres6 (vpk):

Herr talman! I sitt svar erinrar statsrddet om att particrna var éverens
om att det inte skulle forekomma ndgon kontroll av hur man anviinde
partistodet. Men det dr ju inte detta som ir problemet. Anviindningen
av anslag eller bidrag - satsning pd tidningar. flygblad. organisations-
utbyggnad och annat — blir ju klarlagt genom particrnas verksamhet.
Nej,detdristillet frigan om varifrén stodet kommersom drintressant. Sva-
ret pd den frigan ger vigledning vid bedomningen av vem eller vilka
som har intresse av att viss propaganda bedrivs nir det :géiller det ena
eller det andra stiiliningstagandet. Detta fann partifinansieringssakunniga
i det betdnkande som lades fram i december 1951 vara av principiellt
virde att fi veta. Men utredningen trodde den géngen att dct rickte
med forhoppningar om att partierna pa frivillighetens vég skulle komma
overens om att avge offentlig redovisning.

Nir motionen ddrom viicktes 1964 var det endast kommunisterna som
tillstyrkte forslaget om utredning angdende partiernas finansiering. So-
cialdemokratiska partict anség att viigar borde finnas till en effektiv insyn.
LO ansag att lagstiftning borde 6vervigas om frivillighetens vig visade
sig vara oframkomlig. Vart parti aktualiscrade frigan pd nytt 1966, och
den géngen motionerade dven tvd socialdemokratiska ledamdéter, herr
Haglund och herr Hammarberg, i samma fr&ga. I deras motion hette
det bl. a. att det var ett renlighetskrav att fa ctt grepp om frén vilka
bidragen kom - genom enskilda givare eller genom anslag.

Nu erinrar statsradet i sitt svar i dag om ett utskottsbetinkande frin
1973 diir denna friga diskuterades. I detta betinkande uttalade utskottet
att da ingen 6verenskommelsc kommit till stdnd, ansig utskottet tiden
mogen att pd nytt dverviiga om lagstiftning borde inféras. Herr Geijers
kommentar i dag tolkar jag sa att regeringen pa nytt far overviga fragan
om lagstiftning i limpligt sammanhang. Men hans slutsats tycks dnd&
vara att nigot saddant limpligt sammanhang inte forcligger.

Nir det giller den andra delen av min fraga som avsag lagstifining
om rcdovisningsskyldighet for partiernas anslag och bidrag till andra or-
ganisationer dr situationen en annan, siger statsridet. P& den punkten
ir jag mer 6verens med herr Geijer dn vad betriiffar svaret pd forsta
delen av min friga. Nir det giiller denna senare del anfors att mottagarna
av solidaritetsbidrag kan I6pa risk att bli utsatta for repressalier om dessa
bidrag redovisas Oppet. Jag dr klar over att det troligen dr svdrare att
lagstifta om den delen av partiernas ekonomiska transaktioner 4n om
den del som handlar om redovisningsskyldighet for anslag fran juridiska
personer. Problemet skulle mojligen gé att [6sa genom att man begrinsade
redovisningsskyldigheten for givarna av bidrag som limnas under former
som utesluter de f6ljder vi hir talat om, eftersom eventuella repressalier
for mottagare av solidaritetsbidrag begrinsas till linder som dagens Spa-
nien, Chile och andra fascistregimer, mcn inte har relevans nir det giller
det inrikespolitiska ldget i linder som Sverige.

Sjilvlallet maste den allvarliga invindning som har gjorts betréiffande
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denna del av problemet respekteras, men jag anser att det i §vrigt borde
vara sjdlvklart att partiernas internationella solidaritetsinsamlingar re-
dovisas 6ppet. Detta har vi i vart parti regelbundet gjort. Vi har bl. a.
redovisat en insamling som vi f. n. bedriver for vért broderparti i Spanien.
Mot bakgrunden av den debatt som har forts nidr det giller partiernas
internationella solidaritetsarbete under senare tid hdller jag med om att
det vore angeldget med ett klargorande fran samtliga particr pa den punk-
ten. For var decl kan vi ansluta oss till den tanke som har framforts
om ndgon form av Kommitté som har hand om ecn sidan granskning
och som sedan redovisar denna for allménheten.

Men jag atcrkommer till den viisentliga saken i sammanhanget — det
ar ocksé vad utskottet gav uttryck for 1973 — att det finns ett stort allmint
intresse av att viljarna far kinnedom om vilka organisationer. foretag
och andra juridiska personer som ger ekonomiskt stod till de olika po-
litiska partierna. Savitt jag forstar dr det socialdemokratiska partiet, i
likhet med vért parti, berett att oppet redovisa vilka bidrag man far.
Det parti som bestimt forklarar sig som motstandare till en sidan re-
dovisning dr moderata samlingspartiet: alltsd det parti som erhdller sina
visentligaste bidrag frn olika bolag, naturligtvis ocksd fradn bolag som
till stor del dr engagerade utomlands och dér utlindska |6ncarbetare i
hoég grad tvingas bidra till det svenska hogerpartiets verksamhet och

- valrorelser.

Min fraga dr: Varfor vill inte statsridet snabbt ta initiativ till en lag-
stiftning p4 det hiir omradet nir det har visat sig att man inte kommer
nigonstans med frivilliga éverenskommelser? En sidan offentlig redo-
visning skulle sannolikt bli en mycket avsldjande lidsning. inte minst
betrdffande storfinansens mest omedelbara intresseparti hiir i landet, ndm-
ligen moderata samlingspartiet.

Herr BIORCK i Nissjd (m):

Herr talman! Jag ber att 3 tacka justitieministern fér svaret pa min
interpellation.

Samitidigt beklugar jag att regeringen och justitieministern inte vill
limna riksdagen en redogorelse for hidndclserna i samband med Over-
forandet av pengar fran Visttyskland och Sverige till Finland. Formellt
har justitieministern kanske ritt att vigra cn sddan redogorelse. Men
numera brukar man ju inte vara sirskilt formell av sig inom justitie-
departementet, och det foreligger ett stort allmiint intresse av att fi klarhet
i vad som verkligen har hiint.

Dessutom ir det inte s4 som justitieministern pédstar, att tillriicklig in-
formation i sakfradgan har getts. Det dr ett pastdende som innebiir en
stor dverdrift. De oklara punkterna ir fortfarande manga. Dirfor vill
jag uppehalla mig vid hindelseforloppet en stund, trots justitieminis-
terns och rcgeringens negativa instillning till en 6ppen redovisning.

Den hindelse som féraniett min interpellation har viickt stor politisk
uppmdrksamhet. Till detta bidrar de ménga motstridande och oklara be-



sked som limnats fran ledande socialdemokrater sedan affiren kom till  Nr 23
offentlig kannedom. Om statsminister Palme, p.artisekreterare Sten An- Tisdagen den
dersson och andra inom soctaldemokratins ledning tycker att deras parti 18 november 1975
har blivit orittvist behandlat av massmedia, s& har man sig sjilv att
skylla i mycket stor utstrickning. Hade man inte ldmnat sd manga mot-  Om skvldigher for
stridande besked, fornekat och forvanskat, s hade kanske allmédnhetens  politiskt parti anr
intryck blivit bdttre. Nu gjorde man inte s&, utan forsokte erkdnna s&  redovisa penningbi-
litet som mojligt, skylla pd andra, spela ovetande. drag, m. m.
Fortfarande finns det oklarheter. Det dr ett allmént intresse att dessa
s& langt mojligt reds upp.
Irritationen infér de ménga socialdemokratiska bortférklaringarna ut-
trycks ritt vil av vad den kdnde socialdemokratiske kolumnisten Gosta
Soderlund skrev en tid efter avsldjandet:
“Det borjar komma litet for minga bortférklaringar och undanflykter
om de pengar, som de finlindska socialdemokraterna sokte fora ut fran
Sverige. ——— Fler undvikande forklaringar fran fackligt och socialde-
mokratiskt hall bara forvdrrar en redan tillkrdnglad historia. Vad som
nu behdvs dr inte ett par syndabockar utan en Oppen och grundlig re-
dovisning. Pappren pa bordet!™
Fortfarande dr det inte klarlagt varifrin de visttyska pengarna ur-
sprungligen kommer. Eftersom de kommer via Schweiz &r det vil knap-
past hundraprocentigt klart att det verkligen &r viésttyska pengar. Min
forsta frga i sammanhanget blir alttsd: Varifrdn i Visttyskland, om de
nu kommer dérifrdn, kommer pengarna?
Min andra fraga anknyter till det mirkliga transportsitiet. Varfor skulle
pengarna foras just éver Sverige? Har den svenska socialdemokratin ti-
digare tjinstgjort som mellanhand nir det giller stod i olika riktningar?
For det tredje giller det de svenska pengarna. Alltihop kom ju inte
frdn utlandet. 75000 kr. kom frdn Sverige. Man frigar sig genast om
detta dr cn cnglngsforeteclse. Det verkar inte troligt att det ir sd. Mycket
talar for att man fran svenskt fackligt och socialdemokratiskt hall relativt
ofta bidragit med pengar till utlindska politiska partier och fackliga or-
ganisationer. I detta avseendc har jag flera frdgor som jag tror att det
ar allmént intresse att fa klarhet i.
Till vilka linder har man fran det socialdemokratiska partiet limnat
ekonomiska bidrag?
Vilka belopp har det rort sig om?
Har pengarna forts ut med riksbankens kvitton?
Har ndgon géng pengar gatt till rérelser bakom jarnriddn som kampar
mot det politiska fortrycket dir?
Nu sédger kanske herr justitieministern: Det dir kan inte jag svara
pa. Det far herr Bjorck vinda sig till det socialdemokratiska partiet for
att fa reda pd. — Det ir just vad jag har gjort med hjilp av riksdagens
upplysningstjinst. Man har vigrat att svara. Jag kan ge herr justitic-
ministern svart pa vitt nir det giller den saken. D4 viinder jag mig allts§
till statsministern, justitieministern eller regeringen, beroende pé vilken 115
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man formellt vill viilja i detta sammanhang, och begir en redogérelsc
i forhoppningen att man diirifrdn skall vara mera intresserad av att limna
besked dn man varit frin det socialdemokratiska partiets sida.

I detta sammanhang finns det en principiellt viktig friga som jag gidrna
vill hora justitieministerns uppfattning om. Dct svenska Metallarbeta-
reférbundet har gett pengar att anvidndas av socialdemokraterna i ctt
finskt val. Men alla medlemmar i svenska Metall dr inte socialdemokrater,
trots kollektivanslutningen. Anser justitieministern det vara principiellt
riktigt att svenska fackforbundsmedlemmar med sina medlemspengar
tvingas stodja ett parti i ett utlindskt fackligt val som de inte sympatiserar
med?

Just i Helsingfors, dit pengarna fordes av finska socialdemokrater, un-
dertecknades i somras slutdokumentct fran sidkerhetskonfercnsen. Ett
av de viktigaste resultaten var att man uttalade sig mot inblandning
i andra staters inre angeligenheter. Paragrafen i friga lyder s hiir i slut-
dokumentet: ""De deltagande staterna kommer att avhalla sig {rdn varje
direkt eller indirekt, individuellt eller kollektivt ingripandc i dec inr¢ och
yttre angeligenheter som faller inom annan deltagande stats egen be-
horighet.”

Nu kan genmalas att det hér 4r friga om st6d frin en privat organisation,
och att man diirfér kan hidvda att det rent juridiskt inte féreligger ett
brott mot denna paragraf i sikerhetskonferensens slutdokument som jag
just har citerat. Men vad ir det for privata organisationer som &r in-
blandade? Jo. bl. a. det svenska socialdemokratiska partiet vars ordf6-
rande &r landets statsminister. Visst fair man val siiga att det finska Me-

‘tallvalet var en viktig inre angeldgenhet 1 Finland. Dect har hela tiden

betonats i Finland att detta val skulle f& cn dirckt betydelse pd den tinska
regeringsbildningen, eftersom socialdemokratin i Finland inte velat binda
sig for regeringsdeitagande forrin Metalivalet var kilart.

DA vill jag fraga justitieministern: Kan inte det som nu har skett tolkas
sd att pdverkan i Finlands inre angelidgenheter utifrdn har skett? Om
svaret pd den frdgan dr nej, kan justitieministern tiinka sig nigot annat
fall dir bidrag fran eller via ett frimmande lands regeringsparti kan kom-
ma i konflikt med slutdokumentet frin Helsingforskonferensen?

S& ndgra ord om den rittsliga aspekten. Brottsbalken 19:13 stadgar
forbud att mottaga stéd fran frimmande makt. De kommentarer som
finns av vira ledande straffrattsexperter tyder klart pd att tagande av
utlindskt understdd skall tolkas i vid bemarkelse. Mot denna bakgrund
- och den hir lagen giller fortfarande - foreligger det ett allmidnt intresse
av att det i fortséttningen klargérs vilka regler som skall giilla f6r svenskt
vidkommande. Det giiller dels mottagande, i den mén ett svenskt politiskt
parti skulle gora sig skyldigt titl s&dant, dels i vilka former eventuellt
svenskt stod skall ges i framtiden.

Nu siiger justitieministern att han anser att {forbudet mot tagande av
utlindskt understod skall bort fér svensk del. Han siiger vidare att han
inte stéller sig "'frimmande till tanken att parti hir i landet kan ta cmot



bidrag frdn utlandet™. Det ir ett ganska mirkligt stillningstagande. Nr 23

Med jimna mellanrum har férckomn‘]it uppgifter i pressen om att vissa Tisdagen den
particr pa viinsterkanten.._ %om med ritta kan betecknas som cxtrema 18 november 1975
— i s& hog grad att de blir foremal for t. ex. telefonavlyssning — har fatt
och f&r understod fran frimmande makt via ambassader hiir i Stockholm.  Om skyldigher for
Da fragar jag: Ar detta nigonting som vi skall tolercra ocksd i fortsiitt-  poliriskr parti art
ningen? P4 den punkten vill jag mycket giirna ha ett klart besked frdn  yedovisa penningbi-
justitieministern. Alltsd: Om ett parti som forctrider en extrem sam-  (rqg, . m.
hillsuppfattning emottager stod fran utldindska ambassader i riket, skall
detta da tilldtas och verkligen inte beivras?

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Herr Bjorck 1 Nissjo har redan, fore mig, papekat det
ndgot underliga i att justiticministern besvarar denna interpellation och
inte statsministern. Det ir vissa fragor som endast statsministern bor
svara pd. och det r inte rimligt att begdra samma sak av justitieministern.

Nar herr Geijer siger att det hir dr en friga om var pengar kommit
frdn och vart de gatt som regeringen inte har skil att svara pd, vill jag
framhélla att herr Palme inte bara ir statsminister i en svensk regering
utan ocksd ordforande i ctt parti. Det mdste vil dnd ligga i det so-
cialdemokratiska partiets intresse att fi klara upp en sddan hir fraga.
som har vickt ganska stort uppseende i Sverige, i Finland och i andra
linder.

Herr Palme har sagt vid flera tillfillen i radio och TV att han kan
garantera att dessa pengar inte har kommit frdn den amerikanska or-
ganisationen CIA. Som herr Helén framhéll redan vid remissdebatten
ir det omgjligt att acceptera ett sddant pastdende om man inte samtidigt
vet vem som har skdnkt pengarna. Jag kan intc siiga att jag vet att
A inte ir ansvarig for forskingring eller liknande om jag inte vet vem
som dr ansvarig' Jag mdste tolka herr Palmes uttalande s& att han av
sina tyska sagesmin vid besGket fick reda p& vem pengarna kom frin
och inte bara att de inte har kommit frdn ett visst hall. Det har alltsa
inte limnats ndgon upplysning om det.

I Tyskland gér det mycket bestimda rykten om att det skulle vara
det tyska industriférbundet som ligger bakom dessa pengar, vilket ger
en nigot annan belysning av frdgan. Eftersom nu inte statsministern
ir hdr och inte heller herr Sten Andersson i Stockholm, som vil ocksd
kdnner till en del om de har fridgorna, tvingas jag i stillet rikta min
fraga till den helt utanforstdende herr Geijer: Kan herr Geijer pd samma
sdtt garantera att inte dessa pengar har kommit frdn det tyska indu-
striférbundet? Det skulle naturligtvis te sig litet lustigt for en del av
de socialdemokratiska viljarna om Metallindustriarbetareforbundet i Sve-
rige och socialdemokratiska partiet — utan att de kanske till en borjan
har kdnt till varifran pengarna kom, men sedan fatt upplysning om det
- har vidarebefordrat pengar frdn en sidan avsindare till de aktuella
mottagarna. 117
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Det som egentligen gjorde att jag begiirde ordet var emellertid det
ganska uppseendevickande meddelandet i interpellationssvaret att man
i justiticdepartementet f, n. dvervidger att dndra pé lagstiftningen i brotts-
balken 19:13, och att det i fortsdtiningen skall vara fritt fram - med
undantag for fall dir séikerheten kan hotas — att skiinka pengar till svenska
politiska partier och organisationer utifran.

Jag kan inte 1ata bli att pAminna herr Geijer. som ocksé levde pd den
tiden — dven om han d& inte hade samma politiska verksamhet som
nu - om vad herr Palme talade om i den allménpolitiska debatten, nim-
ligen kosackvalet 1928. Ocksé da diskuterades bidrag av detta slag. Vad
hiande 1928 vid kosackvalet, som det nigot oegentligt har kallats? Jo,
kommunisterna och socialdemokraterna gick samman i en formlig kartell.
vilket i och for sig var ndgot nytt och viickte viss uppmirksamhet. Men
den verkliga uppmirksamheten skapades av det {orhéllandet att det
svenska gruvindustriarbetarférbundet och det ryska gruvindustriarbetar-
forbundet sI6t ett till en borjan hemligt avtal i slutet av 1927 och sedan
forfattade vissa resolutioner, dér de tog avstidnd bade fran svenska LO
och frin den internationella gruvarbetarfederationen.

Nir detta s& sméaningom avsldjades viickte det en oerh6rd uppsténdelse,
som foljde det socialdemokratiska partiet under hela valkampanjen. 1
den dverenskommelsen stod det nidmligen att bida parterna férband sig
atl forhindra industri- och arbetsfred. Det var sjilvfallet att detta endast
kunde gilla det svenska gruvindustriarbetarforbundet. Som ersittning
for denna utfdstelse skulle subsidier ges i hdndelse av konflikt. Det rdkade
ocksd vara sa att det svenska gruvindustriarbetarférbundet vid den tiden
befann sig i konflikt. Det kom s& smaningom ocksé fram att detta férbund
hade mottagit 1 milj. kr. i understdd, vilket i dagens penningvirde mot-
svarar ungefdr 5 milj. kr. Det var inte smisummor, utan betydligt mera
an vad de finska metallarbetarna fick for sitt val.

Det visade sig ocksd nidr man borjade triffa de svenska gruvarbetar-
ledarna att dessa pengar i flera veckor hade hdllits tillbaka didrfor att
man pi den svenska sidan inte var sdrskilt bendgen att publicera dessa
resolutioner, vilket sedan i stillet gjordes fran den ryska sidan. P4 det
sidttet tvingades dessa resolutioner i de svenska gruvarbetarnas hinder.

Det valet resulterade i det storsta valnederlag som socialdemokratin
lidit. Man forlorade 15 mandat, och alla forhoppningar om att tillsammans
med kommunisterna bilda en regeringskoalition. Det borde alltsd vara
etl mene tekel for faran av att gi in for sadana linjer.

Vi kan tinka oss hur det skulle se ut om- vi verkligen. som herr Geijer
nu dr inne pi. accepterade utldndska pengar till val och liknande ma-
nifestationer i fortsittningen. Jag vill bara erinra om vad som hinde
1948, d4 man pd socialdemokratiskt hill gjorde cn jittelik affdr av den
s. k. Molanderinformationen om pengar till folkpartiet, vilken sedan vi-
sade sig vara fullstindigt felaktig. Men detta hann naturligtvis inte alls
utredas fore valet. Jag kan ocksa peka pd 1968, d& den mycket skicklige
och effektive partisekreteraren Sten Andersson gjorde en stor affir av



hur moderata samlingspartiet samlade in pengar i Jonkoping. Detta dr  Nr 23

vistanfliktar mot vad som skulle hinda om det i clfte timmen kastades Tisdagen den

fram en uppgift om att moderata samlingspartict tog emot subsidier till 18 november 1975

valet frdn ndgot bestimt land eller nigon bestimd organisation.
Detta méste vara ytterligt allvarliga frégor, och det dr mirkligt att  Om skyvildighet for

justitieministern kan ta si Litt pd dem. Vad menas med orden “undan-  politiskt parti att

taget brott mot rikets sikkerhet™? Lat mig anknyta till vad herr Bjorck  redovisa penningbi-

i Nissjo nyss sade. I svensk politik far dtminstone politiska partier som  drag. m. m.

kommit s& 14ngt att de dr representerade i riksdagen statliga bidrag just

for att man skall undvika missforhdllanden av detta slag. Det vore ganska

mirkligt om det skulle bli sed, accepterat och lagligen riktigt och inte

skulle viicka kritik frdn andra partier, om partier tog emot pengar utifran.

Var skulle detta sluta? Vi skulle kanske fa ett nazistparti, som tog emot

pengar fran ett hall medan kfml(r) tog emot pengar frén ett annat hall.

Det skulle kanske. om det finns ndgon genomslagskraft 1 partiernas idéer.

kunna fora ganska ldngt.

Herr Palme inforde en ny politisk teknik i den allminpolitiska debatten.
Nir herr Bohman framholl att det var ganska vérdefullt att vara fodd
i och leva i ett land som Sverige, ddr vi har demokrati osv., gick herr
Palme till riksdagskalendern och hittade dir uppgiften att herr Bohman
var fodd 1911. allts§ innan vi hade fatt den fullstindiga demokratin
genomford. For att illustrera herr Palmes bevisteknik vill jag peka pi
ett annat drendec samma dag, ndmligen frdgan om pengar till Spanien.
Herr Palme antydde att Gosta Bohman skulle ha haft fel. efiersom denne
hade fotts pd den tiden nidr demokratin dnnu inte var genomtord. Jag
vill inte alls anviinda samma bevisteknik, men jag kan dndd inte underlata
att ndmna att herr Palme foddes i borjan av 1927. Avtalet med gru-
varbetarna sléts mot slutet av 1927, Det &r klart att det inte fanns nigot
som helst samband mellan dessa tva hidndelser, men jag ville bara nimna
dem fOr att visa hur farligt det dr att foéra en bevisning lings sddana
linjer.

Jag vill sdledes ocksa efterlysa hur herr Geijer ser pd denna fraga om
att 6ppna Sveriges grinser for utlindska bidrag. Den friagan ar kanske
for var kommande politik viktigare dn frigan om de bidrag som cventuellt
har ldmnats frdn Sverige och via Sverige.

Herr justiticministern GEIJER:
Herr talman! Jag borjar med att bemota herr Werner | Tyreso. Herr
Werner var inte riktigt nojd med vad jag hade sagt i svaret, nimligen
att frigan om mottagande av bidrag i anledning av vad som diskutecrades
i riksdagen 1973 varen friga som skulle dvervigas av regeringen i limpligt
sammanhang. Nu ville herr Werner tolka uttrycket 7'i lampligt samman-
hang” pd det viset att det dver huvud taget inte skulle finnas nigot
lampligt sammanhang. P4 den punkten vill jag bara siga till herr Werner
att d& har herr Werner inte forstitt vad jag har menat. Jag vill girna
sdga hir att frgan 4r si pass viktig och s pass betydelsefull att den 1o



Nr 23

Tisdagen den
18 november 1975

Om skyldigher for
politiskt parti att
redovisa penningbi-
drag, m. m.

120

verkligen inte fortjinar att ldggas pd hyllan eller stoppas ned i ndgon
skrivbordsi&dda. som man ibland brukar siga, utan att den for oss i jus-
titiedepartementet verkligen dr aktuell. Det dr bara det att jag i dag inte
iar beredd att gd mycket lingre med hinsyn till att konstitutionsutskottet
1973 uttalat att det dr cn komplicerad friga, som kriver en hel del éver-
viganden om vilka viigar.man skall kunna ga fram pa.

Jag har med detta egentligen bara velat sdga att dven om hiir finns
svdrigheter som gor att man kanske funderar bade en och tvd glnger
innan man handlar, sd betyder det inte att vi har slippt tanken pa att
siitta till en utredning.

Sedan viinder jag mig till herr Bjorck i Niissjo. Herr Bjorck upprepade
ju vad vi alla redan har hért. vi som liser tidningar och som har {oljt
med tidigarc debatter i riksdagen. Jag kan vil som tidningslisare och
dhorare av riksdagsdebatterna sidga att visst kunde man allra f6rst konsta-
tera en hel del oklarheter 1 de uppgifter som limnades. men jag tycker
att informationerna s sméningom har blivit s fullstindiga att det bor
vara mojligt for var och cn att bilda sig en uppfattning om denna triga.
Jug vidhdller alltsd fortfarande att frdgan har stdtis och bldtts och att
det rdn ansvariga personer har limnats s& mycket information. att herr
Bjorck borde kunna vara ndjd med det.

Rent principiclit menar jag emellertid att det &r fel att ta upp denna
fraga som interpellation i riksdagen, med hiénsyn till interpellationsin-
stitutets syfte och mening. Med adress ocksa till herr Siegbahn vill jag
crinra om att meningen med interpellationer dr att de skall avse frigor
till statsrid i angeldgenheter som angir dennes tjinstcutdvning. Aven
om nu herr Bjérck séger att han riktade interpellationen till statsministern
— som ju ocksd dr partiordférande — dr det i varje fall inte ndgon friga
som gillde statsministerns tjinsteutovning.

Men herr Bjorck vill dndi fortsiitta citera och tog upp ndgra frigor
i anslutning till huvudfridgan. En fraga gillde, om det var principiclit
riktigt att Metall hade gett pengar till Finland. med den bakgrunden
— menade herr Bjorck ~ att alla medlemmar i Mectallindustriarbetare-
férbundet inte dir medlemmar i det socialdemokratiska partiet. Herr Bjdrck
fragade diirfor om detta forfarande kunde anses vara principiellt riktigt.

Det idr en intressant friga, herr Bjorck, men det dr svirt att svara
pd den — bade for herr Bjorck och for mig. Det dr ndmligen hiir friga
om en demokratisk organisation med egna stadgar, och det ir ju i sista
hand en friga om att tolka en facklig organisations stadgar pd den punk-
ten. Jag dr icke beredd att forsoka mig pa en tolkning hirvidlag, eftersom
jag inte vet om den kan vara riktig eller ej. Det kan egentligen i sista
hand inte avgdras annat genom ctt utslag i domstol. Principiellt dr det
over huvud taget en mycket intressant och svartolkad friga var grinsen
glr mellan den enskilde medlemmens rittigheter och de rittigheter or-
ganisationen som sddan har i olika sammanhang. s& jag kan inte till-
motesgd herr Bjorck med att forsoka mig pd ndgon stadgetolkning i det
sammanhanget.



Sedan kommer jag till den friga som bade herr Bjdrck och herr Siegbahn  Nr 23
sirskilt har uppehallit sig vid. nimligen bestimmelsen i brottsbatken Tisdagen den -
19:13. Jag vet inte hur herrarna har list mitt svar. Jag noterade att ni ¢ ovember 1975
bida gjorde giillande att bestimmelsen bor tas bort helt och héllet och
det nu skall vara fullstindigt “fritt fram™ - ett uttryck som herr  Om skvldighet for
Sicgbahn anvinde — for bidrag frdn utlandet till svenska organisa-  politiskt parii att
tioner. Jag beskylides av herr Siegbahn for att ta alltfor 1att pd  redovisa penningbi-
den hir frigan. Men da har nog herr Siegbahn liist svaret till herr Bjorck  drag. m. m.
litet for hastigt. Det dr ju s att det foreligger ett-utredningsforslag om
att bestimmelsen skulle tas bort. Detta utredningsforslag bearbetas f. n.
inom justitiedepartementet. Vad jag sade var att man normalt inte brukar
uttala sig i en frdga forrdin man har kommit fram till en stdndpunkt
som man avser att fora fram till riksdagen men att jag inda redan nu
kunde siiga att jag anser att mycket talar f6r utredningens forslag. Jag
gjorde emellertid en synnerligen viktig reservation — som cgentligen iir
ett svar pd vad herr Siegbahn och herr Bjorck hdr har dragit fram -
genom att papeka att saken maste beddmas fran fall till fall. Ar mot-
tagandet ett led i ett brott mot rikets sikerhet kan det sjidlvfallet inte
accepteras.
Detta-far viil anses vara s att siiga nigra smd spinor frin det pigiende
arbetet i departementet, vilket ju dnnu inte dr avslutat, varfor jag i dag
inte dr beredd att sdga hur vi anser att de forslag skall hantcras som
har kommit frdn utredningen. Vi dr givetvis medvetna om att det inte
ir s& enkelt som att bara stryka ett streck dver paragrafen, utan att det
krivs en hel del penetrering av vilka konsekvenserna av detta skulle
bli. '
Dirmed menar jag att de spekulationer som herr Bjorck och herr Sieg-
bahn har framstiillt om innebdrden av utredningsforslaget faller. Jag far
viil be herrarna vara s& vénliga och viinta till dess vi blir firdiga och
kommer med ett forslag till riksdagen. DA har vi béttre underlag {6r
en diskussion om hur vi skall se pd den problematik som vi i det hiir
sammanhanget har tagit upp.
Herr Siegbahn stillde en direkt friga till mig, om jag kan garantera
att de hdr omdiskuterade pengarna inte kommit frin det tyska indu-
striforbundect. Jag kan inte svara pd den frigan, herr Siegbahn. Jag har
fatt redogorelser frin statsministern och frdn andra personer som haft
med detta att gdra, och det har inte i nigot av dessa sammanhang talats
om pengar {rdn ndgot tyskt industriférbund. Jag kan inte ge herr Siegbahn

nigon annan upplysning i det hidr avseendet.

Herr BJORCK i Nissjo (m):
Herr talman! Jag finner det fortfarande vildigt beklagligt att herr jus-
titieministern eller nigon annan frin regeringen inte vill ge besked pi
ctt antal visentliga punkter. Det dr sjilvklart att jag inte kan tvinga
négon att gora detta, men jag kan diremot konstatera att pA dessa punkter
star frigetecknen kvar. Det giller: 121



Nr 23 1. Varifrdin kommer ursprungligen pengarna?

Tisdagen den 2. Till vilka ldinder har man tidigare léimnatckon.omiskt bidrflg.isf{dana
18 november 1975 hir eller motsvarande sammanhang, frdn det socialdemokratiska partiet
eller frdn svenska fackliga organisationer?

Om skyldigher for 3. Vilka belopp har det rort sig om?

politiskt parti art 4. Har pengar av det hiir slaget - om de har forekommit — forts ut
redovisa penningbi- med riksbankens tillstdnd?
drag, m. m. 5. Har det nagon géng hint att man frin det socialdemokratiska partiet

eller frAn cn svensk facklig organisation har hjilpt nigon form av rorelse
bakom jirnriddn. ddr dnd& en stor del av jordens befolkning lever?

Sirskilt ett svar pd den sista frdgan tror jag att manga i Sverige skulle
vara intresserade av. Jag har forsoki fA besked pd den punkten. bl. a.
genom att rikta frigor till det socialdemokratiska partiets internationella
kansli, men dir har man varit totalt ovillig att ge ndgra svar. Det &r
en teknik som vi kinner igen hos det socialdemokratiska partiet nir
det giller pengar. For ett antal 4r sedan — det var 1970 — hade jag till-
sammans med ndgra andra medlemmar av Moderata ungdomsforbundet
uppgiften att ndgot forsoka kartldgga det socialdemokratiska partiets fi-
nansiering — och mer slutna dorrar, mer tysta telefoner har jag aldrig
upplevt i hela mitt liv. Dar var den hir 6ppenheten. som det sd ofta
talas om. inte sdrskilt markant.

Heer talman! Naturligtvis fAr vi vinta tills riksdagen kan ta stiillning
till den hir fragan. Det dr ju riksdagen som beslutar huruvida vi skall
avskaffa det nu gillande stadgandet. Jag tycker emellertid att herr jus-
titieministerns uttalande, att av “det anférda framgdr att jag inte stiller
mig frimmande till tanken att parti hdr i landet kan ta emot bidrag
fran utlandet™, diven med de inskrinkningar som herr justitieministern
sedan gjort inncbir ctt sd pass anmirkningsvirt stidllningstagande att
det kan dppna en helt ny situation i Sverige nir det giller partifinansiering.
Lal oss hoppas att det intc blir pd det sittet.

Herr WERNER i Tyreso (vpk):

Herr talman! Det pdgdr i viss mdn tvd diskussioner i den hiir inter-
pellationsdebatten. Jag forstdr mycket viil att herr Bjorck i Nissjo och
herr Siegbahn inte dr si intresserade av att diskutera frigan om partiernas
redovisningsskvldighet, men den kan inte ryckas loss ur sitt ssmmanhang
ndr vi diskuterar hela frigan om partiernas finansicring och deras eko-
nomiska transaktioner.

Vi har flera génger kriavt en Oppen redovisning av partiernas finanser.
Jag har inga illusioner om att en lag om sddan redovisning skulle avsioja
alla okdnda donatorer och uppdragsgivare nir det giller smuggelhistorier.
Bara existensen av en lag uppenbarar ju inte lagbrott, men den skulle
tvinga fram en offentlig redovisning av vilka bidrag partierna fir. Det
skulle,som jag sade tidigare. bli en mycket intressant ldsning. dir svenska
arbetare skulle kunna se hur mycket de tvingades betala i valbidrag till

122 moderata samlingspartiets valrorclser.



Herr Bjorck i Nissjo ondgor sig 6ver valutasmugglingshistorien. Men  Nr 23
jag tror att det dr mest kvirrande for formens skull. Jag tror inte att Tisdagen den
herr Bjorck har ndgonting emot vare sig antikommunistisk verksamhet.  |¢ november 1975
pengar for att bekimpa kommunister eller den i dessa sammanhang si
vanlige uppdragsgivaren. Min och vart partis instillning till smuggel-  Owm skvidighet for
pengarna dr vilkind, och jag behdver inte upprepa den hiir. Men den  politiskt parti art
kritik som giller hur et svenskt fackforbunds ledning anvinder med-  redovisa penningbi-
lemmarnas pengar — i det hir fallet f6r att bekdmpa en del av sina fin-  drag, m. m.
lindska kolleger. ungefir hidlften — tycker jag inte hér hemma i den
svenska riksdagen. Den kritiken kommer jag och vart partis medlemmar.
som iir fackligt organiserade, att fora fram framfor allt i de olika fackliga
organisationer som vi dr verksamma i. Jag tror att det vore lika angeliget
for herrar Bjorck och Siegbahn och moderata samlingspartiet att tala om
hur mycket pengar man pé det hallet far frin svenska och multinationella

bolag.

Ar det inte si att moderaterna #r ridda for en Sppen redovisning av
particrnas inkomster just ddrfér att den skulle uppenbara for alta viika
som har intresse av moderaternas hogerpolitik? Vilka bidrag far ni i mo-
derata samlingspartiet frin svenska s. k. multinationella foretag? Ar inte
det ocksd i viss mening utlindska pengar? Genom sidana bidrag ér ni
med och stoder er partiverksamhet pd de stora foretagens utsugning av
arbetare i andra ldnder.

Atl herr Bjorck och moderata samlingspartiet dr motstdndare till en
lagstiftning som skulle mojliggora en 6ppen redovisning kan jag mycket
vidl forstd. Jag har mindre forstielse for att regeringen och statsridet
Geijer inte dr mer intresserade. Dirfor noterar jag som ectt steg framat
att herr Geijer i sitt senaste inldgg séger att den har fragan inte alls
skall plockas undan utan att den dr foremal for Svervidganden.

Men frigan till herrar Bjorck och Siegbahn och moderata samlings-
partiet kvarstdr: Varfor dr ni motstdndare till en dppen redovisning av
varifran partierna fir sina pengar?

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Det dr alldeles riktigt som herr Werner i Tyvreso siiger,
att det hir ror sig om tva debatter. Mitt intresse i detta sammanhang
giller den friga som har stiilts av herr Bjorck i Nissjo, nimligen om
Sveriges forhallande till utlandet, vare sig det giller svenska bidrag till
utlindsk politik eller utlindska bidrag till svensk politik. Den andra delen
av frigan kan vi kanske debattera vid ctt annat tillfille, och jag vill
inte hir gd in pd ett bemdtande av herr Werners nigot firgade skildring
av hur moderata samlingspartiet finansierar sin verksamhet.

Herr justitieminister! Jag har faktiskt hunnit l4sa denna korta passus.
och som komplettering till vad herr Bjorck sade vill jag bara konstatera
att det centrala i herr Geijers ytirande dr att man skall kunna ta emot
bidrag frn utlandet. Sedan finns det en underlig mening som sdger att
saken skall bedomas fran falltill fall. Men en lagstiftning méste sjilvfallet 123
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vara genercll. Det kan inte vara sd att herr Geijer vill forbehdlla regeringen
ridtten alt siiga att ndr regeringspartiet tar emot pengar dr det bra, men
nir moderaterna goér det ér det inte bra.

Det enda som Abcropas ér att om mottagandet strider mot rikets si-
kerhet skall det inte accepteras. Det dr verkligen att vara mycket an-
sprakslds i sina fordringar. Det dr klart att om man kan konstatera att
det frdn ctt visst land har ldmnats p=ngar f6r att springa kustartilleripjiser
i luften, s& maste det vara ett lagstridigt bidrag. Men eftersom vi nu
diskuterar den hir frigan hade det varit hogst onskvirt att man fatt
nigra principer. Och jag kan inte forstd vilka principer som skulle gora
det dnskviirt att de olika politiska partierna eller liknande organisationer
skall fA ta emot pengar for verksamhet av rent politisk natur eller dir
intill.

Vi har det vil dnda sd gott stiillt ekonomiskt i virt land ati detta
problem Over huvud taget inte skulle beh6va uppstd. Det hade diirfor
varit tackniimligt om justitieministern gjort ett allmiint uttalande om
att utlindska bidrag till politisk verksamhet i Sverige ér icke dnskviirda
och att det dr lings de linjerna som arbetet i justitiedepartementet fort-
skrider.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Jag hade inte tinkt fortsitta debatten, men herr Werner
i Tyreso uppfordrar mig ytterligare en ging.

Det later patetiskt nédr ledaren for ett kommunistiskt parti uttalar sig
som herr Werner hir gor ndr det giiller partifinansiering. Sakliget r
ju det att herr Werner foretrider ett parti som under decennier varit
starkt styrt utifrdn och som i dagarna hiller pd att spricka just pd {rdgan
hur stark styrning man skall ta frin ett visst hall. Jag tycker inte att
herr Werner har nigon anledning att gd upp i falsett pd det sitt som
han gor. :

Nu ir det ju sd, herr Werner, att moderaterna inte har motsatt sig
en insyn. Konstitutionsutskottets betinkande i frigan 1973 var enhiilligt.
Moderaterna var med. Det var didremot inte kommunisterna, for de satt
inte i utskottet 1973. Nagon skugga skall alltsd ddrvidlag inte falla over
moderaterna. Vi har forklarat oss beredda att medverka till en stdrre
Sppenhet i dessa sammanhang.

Men jag kan, herr talman. inte underlata att framhalla hur vissa kom-
munistiska partier och grupper pd viansterkanten finansieras i det hir
landet. Uppgifter i pressen har forekommit som pekar pa hur man skoter
det dir pa ett mycket finurligt sdtt som ingen 6ppen redovisning i viirlden
skulle klara av. Hur 4r det man gor? Ja, man anvinder tva sitt for att
klara finansieringen.

Det ena sittet dr, om pressuppgifterna ir riktiga, att vissa ambassader
eller frimmande makt kOper stora kvantiteter av de bocker m. m. som
ges ut till hutldsa priser i de odndligt manga boklador av viinsterkaraktiir
som har dvkt upp i landet. Det ir ett fiffigt sitt.



Det andra sittet dr att man skickar pengar — anonymt eller med helt  Nr 23
fingerade namn — till ett av de manga insamlingskonton som finns i
landet och som dr knutna till olika vinsterextremistiska rorelser. Det
finns heller ingen majlighet, om uppgiften ér riktig, att kontrollera detia

Tisdagen den
18 november 1975

genom en aldrig s O6ppen redovisning. Om skyldigher for
Jag wycker alltsd. herr talman, att herr Werners inhopp i den hir frigan  politiskt parti atr
sannerligen inte medverkar till att skapa nigon ytterligare klarhet. redovisa penninghi-

drag, m. m.

Herr WERNER @ Tyres6 (vpk):

Herr talman! Jag dr ndgot forkyld. och man skall nog ha smé ansprik
pa falsett, om man talar om att jag gick upp i falsett for en stund sedan.
Jag orkar inte ens &stadkomma det.

Det var en gdng sa, herr Bjorck i Nissjo. att moderata samlingspartiet
i folkmun gick under namnet bolagshogern. Det var vilfunnet. Partiet
forsvarade bolagens intressen och tog emot pengar frin bolagen, och
det gdr moderaterna in i dag. Moderata samlingspartiet dr i dag det
enda parti som gor detia. och man kan dérfér misstinka att det inte
ir smasmulor som kommer er (ill del.

Jag tycker inte att ni som moderater skall skimmas dver att dppet
redovisa det understddet. Ni foretrider storfinansens intressen, och det
ar vil bara naturligt att storfinansen betalar for det. Viiljarna skulle f&
en klarare bild av var moderaterna star. Herr Bohman striavar oftast efter
atl ge sitt parti en skarp profil inom den borgerliga oppositionen. och
att pd ett oppet sitt demonstrera anknytningen till de privata kapital-
intresscna skulle vil utomordentligt viil medverka till en ytire pro-
filering.

Vi menar att varje parti 6ppet skall redovisa sina anslag, lika vil som
vi menar att partierna skall géra det niir de sjdlva ger anslag, exempelvis
for solidaritetsindamdl. Det dr dérfor vi dr intresserade av att regeringen
tar initiativ i den hiér riktningen, i forsta hand nir det giiller en 6ppen
redovisning av de bidrag och anslag som partierna far frin olika hall.

Decn ena slutsatsen av denna debatt dr att regeringen har sagt att den
inte dr ointresserad av saken, och det noterar jag som positivt. Den andra
slutsatsen dr att moderaterna dr lika ointresserade som tidigare av att
6ppet redovisa varifrdin man far sina pengar.

Herr justitieministern GEIJER:
Herr talman! Jag vill komplettera vad jag tidigare sade med en erinran
till herr Bjorck i Nissjo. Den socialdemokratiske partisekreteraren Sten
Andersson har hir i riksdagen inbjudit de Gvriga partiernas féretridare
atl ta del av redovisningen fér det socialdemokratiska partiets interna-
tionella. solidaritetspengar. alltsd sddana pengar som gar till rérelser och
organisationer i utlandet. Jag vet inte om man har tagit fasta pa detta,
men herr Bjorck kan vil inte vara okunnig om denna inbjudan.
Sedan vill jag till herr Siegbahn dnnu ¢n gdng sdga att jag inte hir
i dag kan faststilla ndgra principer for ndr man skall kunna ta emot |

N
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pengar eller inte frdn utlandet. Men om herr Siegbahn bara lugnar sig
litet kan jag forsdkra att det inte kommer att dréja sd lange forrdn det
blir majligt att ta del av ett ordentligt motiverat forslag hdrom.

Slutligen notcrade jag att herr Werner i Tyreso tyckte att mitt svar
var positivt, nir jag forklarade att vi ingalunda har lagt frigan om en
utredning rérande partiernas pengar pa hyllan. Jag skulle mojligen kunna
frAga om inte ocksé herr Bjorck i Nissjo tyckte att det var positivt. Eller
har herr Bjorck ndgon annan mening?

Herr BJORCK i Nissjd (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet har varit med om att skriva
under det betinkande som konstitutionsutskottet avliimnade 1973 och
dir storre dppenhet dnskas. Det tycker jag ir svar tilldckligt pd herr
Geijers frdga. Dessutom har vi i moderata samlingspartiet en mycket
Oppen redovisning av de medel som vi tar emot frin bl. a. néringslivet,
medel som vi behover vil for var verksamhet for att nigorlunda riitta
till den ekonomiska obalans som rader nir det gilier partifinansieringen
hir i landet. Vi tillhdr dess virre inte politikens storfinans i vad giller
bidrag som skall anvidndas i verksamheten.

Betriffande den redovisning som partisekreterare Sten -Andcrsson har
inbjudit till har vi i moderata samlingspartiet sagt att vi skall ta stillning
titl den nir klarhet vunnits bl. a. om huruvida det kommer att bli ndgot
atal cller inte for de valutadvertrddelser som hédr har pétalats.

Slutligen skall jag inte ldgga sordin pd stimningen i kammaren genom
att for herr Werner i Tyresd ridkna upp alla de beteckningar som i folkmun
forekommer pd det kommunistiska partiet.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag kan lugna herr talmannen och kammarens lcdamoter
med att jag skall fatta mig mycket Kort och bara géra en reflexion i
anknytning till interpellationssvaret, alltsd helt inom ramen for inter-
pellationen.

I sitt svar siiger justiticministern att man inom justitiedepartementet
Overviger huruvida det skall vara tillitet att ta emot utlindska pengar
till ett parti, eller om det skall kriminaliseras. L&t mig ge ett blygsamt
bidrag till den tankeverksamheten.

Savitt jag forstdr bygger utredningsmannen sitt forslag om avkrimi-
nalisering i viisentlig mén pa att offentliggérandet av sidana bidrag ir
till sidrre skada f6r partiet 4n en kriminalisering. Det kan vara riitt. Men
han gldmmer d att det inte alltid blir offentlighet kring sddana bidrag.
Det har vi sett i det fall som hir har diskuterats, ddr man genom lagbrott
har velat undvika risken for att penninggdvan genom ctt annat lagbrott,
nimligen brytandc av banksekretessen utomlands. skulle bli bekant.

Detiir det ena. Det andra dr att det blir mycket svért med offentligheten,
om ingen polisutredning kan féretas. Som nu dr kan ju en polisutredning
igéngsiittas pd misstankar, och om den leder till resultat blir det offent-



lighet. Men om kriminaliseringen bortfaller. s& blir det ju ingen polis- Nr 23
utredning. och varifrin kommer di offentligheten? Tisdagen den

18 november 1975

Ovcrléiggningen var hiarmed slutad.
Om uttalande mot
politiskt fortrvek

§ 6 Om uttalande mot politiskt fortryck i Chile Chile

Herr utrikesministern ANDERSSON erholl ordet {or att besvara herr
Wiikmans {(m) den 4 november anmiilda interpellation. 1975/76:48. och
anforde:

Herr talman! Herr Wijkman har frigat mig om jag inte anser att Sveriges
arbete for demokrati och fér minskliga fri- och rittigheter i olika delar
av virlden komprometteras av uttalanden som det som gjordes om Chile
i samband med mitt besdk i Ungern for knappt tre veckor sedan.

Regeringen har vid ett flertal tillfdllen, med stdd av en bred svensk
folkopinion. férdomt de grova brotten mot grundldggande manskliga rit-
tigheter i Chile. Det har skett hir i riksdagen, i den nordiska kretsen.
i Férenta nationerna och i en ling rad andra internationella sammanhang.
Syftet har varit att f& till stdnd en stark virldsomspinnande opinjons-
bildning mot militdrjuntan i Chile. Det ar viktigt, anser vi. att denna
internationella opinion mot det exceptionellt hirda fortrycket i landet
blir s& omfattande som mdgjligt. Dirfor vore det fel att vid ett tillfélle
som besoket i Ungern underlata att upprepa var kritik av Chilejuntan.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Bakgrunden till min interpellation dr den gemensamma
utrikesministerkommunikén frdn Sven Anderssons Ungernbesok for
drygt tvad veckor sedan. Till stor del inneholl kommunikén uttalanden
som ir vanliga i sddana hdr sammanhang, dvs. 6nskemal om ett vidgat
samarbete linderna emellan liksom 6msesidig uppslutning bakom den
s. k. avspinningspolitiken. Det finns intc mycket att inviinda mot sddana
deklarationer. Tvértom ir den typen av meningsyttringar naturliga nir
representanter for olika regeringar sammantriffar.

Men kommunikén frin Budapest innehdller nigot utdver allmiinna
fraser om behovet av 6kad forstdelse folken emellan. Sveriges och Ung-
erns utrikesministrar har dirutdver valt att kommentera fortrvcket i Chi-
le. I kommunikén heter det sdlunda att "ministrarna férdémde de grova
krinkningar av grundliggande minskliga rittighcter som militiirjuntan
gor sig skyldig tili™.

Som jag klart framhdllit i min interpellation ir kritiken mot Chilejuntan
hogst berittigad. Den terror som i dver tvd ars tid rdw i Chile - bl. a.
inncbidrande summariska rittegdngar, tortyr. tusentals politiska fangar
— mdste stindigt och oupphorligen fordomas. Det har ocksé — som stats-
rddet framhéller — skett | manga skilda sammanhang frin svensk sida 127
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under de géngna tvd dren. Att dylika fordomanden har sidd av en bred
opinion hir hemma ir uppenbart och stédllt utom allt tvivel.

Men, herr talman, det ir inte protesten mot Chilejuntans fortryck som
sddan som jag reagerar mot. Det ir sillskapet i vilket den protesten ut-
delas. Det dr, menar jag. nidrmast obegripligt att utrikesmininstern har
velat ldna sig till att protestera mot krinkningar av de miinskliga rit-
tigheterna i en diktatur tillsammans med en ledande representant for
en annan diktatur. Sddana uttalanden kan enligt min mening enbart leda
till att respekien f6r vdra protester mot ofrihet och fortryck pé olika
hall i virlden paverkas negativt. Vi kan inte, menar jag, tillata oss vilket
siillskap som helst nér vi arbetar fér demokrati och stérre frihet for miin-
niskorna pad olika héll i virlden.

Kommunikén frén Budapest dr for mig inget annat dn hyckleri. Men
det dr vérre in sd. At silllskapet ir déligt valt ar en sak. Det innebir
att Sveriges protest i det hir fallet blir mindre viird, om ens vird ndgonting
alls. Men till detta kommer att utrikesministern med sin kommuniké
indirekt legitimerar det fortryck som scdan artionden rider i Ungern,
det Ungern dir tusentals minniskor dog i kamp for frihcten for snart
20 &r sedan — en frihetskamp som brutalt slogs ned med véld. De som
gav order om vildet finns fortfarande i den ungerska statsledningen.

Utrikesministern har i sitt svar pd min interpellation valt att intec med
ett ord ber6ra dessa aspekter pd uttalandet. Det enda som sdgs i svaret
dr att “det vore fel att vid ett tillfille som besdket i Ungern underlata
att upprepa kritiken av Chilejuntan™. Andamalen tycks i alla ligen helga
medlen. Det tycker jag dr excmpel pd cn oacceptabel doktrin. I kon-
sekvensens namn borde da herr Andersson vid eventuella framtida besdk
i t. ex. Spanien arbcta fr att i gemensamma uttalanden f& in fordomanden
av det odiskutabla fortryck som rader i t. ¢x. Sovjetunionen och Ungern.
Eller — vilket kanske ligger innu niirmare till hands — pdminna om det
stindiga fortrycket i de baltiska staterna.

Herr talman! Jag blev — och jag vet minga med mig - bade upprord
och forbitirad nidr kommunikén frdn Budapest spreds via massmedia.
Jag tog det som ndgot av en fOrolimpning att vért lands utrikesminister
hade 1agit ordet "ménskliga rittigheter™ i sin mun pd samma gang och
i samma kommuniké som representanter for kommunistdiktaturen i Bu-
dapest. Jag kiinner inte annorlunda i dag. dvs. utrikesministerns svar
hir har inte gjort saken béttre. Tvirtom ir det hiipnadsvickande att stats-
rédet tycks vara helt. ngjd och till freds med vad som har skett.

Vi har bara under de senaste veckorna blivit varse hur kommunist-
diktaturerna i dst behandlar de minskliga fri- och riittigheterna. Agapovs
familj far inte limna Sovjet och dterférenas hir i Sverige. Detta trots
ESK-dokumentets tal om miinniskornas fria rorelser dver griinserna. Sa-
charov féar inte dka till Oslo och mottaga fredsprisct. Familjen Levitj
viigras utvandring till Israel. Dessa ir bara nigra fi exempel pa hur sys-
temet i kommunistdiktaturen konsekvent betrampar de enskilda min-
niskornas frihet.



Niir det giller Ungern ir antalet politiska fangar sannolikt inte lika Nr 23
stort som i Sovjet — dir siffran enligt dagens tidningar cfter forsiktiga  Tisdagen den
berikningar i Amnesty International dverstiger 10000 f. n. Men att 18 november 1975
ménga miinniskor sitter inspirrade dirfor att de végat hysa andra vir-
deringar in statsledningen. det ir alimint kint. Amnesty International ~ Om witalande mot
har inga dagsaktuclla siffror p& antalet internerade men arbetar i fem  POltiskt fortrvck i
olika grupper nere pa kontinenten for att just bistd offer for politiskt Chile
fortiryck i Ungern.
Jag vill pastd att regimerna i Ungern och Chile har flera drag gemen-
samt. I bidgge regimerna forféljs miinniskor pd grund av sina asikter.
I bigge regimerna dr yttrande- och tryckfriheten hart begrinsad. I bigge
regimerna har anvints och anviinds tortyr och utpressning frin siatsled-
ningen for att tvinga enskilda ménniskor till medgivanden. Och slutligen:
Biigge regimerna har medverkat till att blod flutit och manga miinniskoliv
spillts for att hdvda sin respektive maktutdvning. Detta gor, herr talman,
som jag sade inledningsvis att jag finner det obegripligt hur statsridet
kan fara till Ungern och fordéma foreteelser i Chile som ocksa fore-
kommer i Ungern. Makthavarna i Budapest méastc appladera kommu-
nikén, men for alla sanna demokrater kinns den som ett svek. Ett svek
framfor allt mot alla de tusentals minniskor som skakar galler i fingelser
eller pd mentalsjukhus i kommuniststaterna i 6st.
Herr talman'! Jag kan tyvirr inte pastd ati jag fatt nigot svar pd mina
i interpellationen stillda frigor. Det kan bara bero pa att statsrddet inte
kan eller ocksd inte vill. L4t mig forstka dnnu en glng:
For det forsta: Menar verkligen utrikesministern att arbetet for de-
mokrati pd olika hall i vdrlden vinner pd den typ av uttalanden som
statsriddet medverkade till i Budapest?
- For det andra: Innebir inte en gemensam kommuniké om demokra-
tiska rittigheter med Ungerns utrikesminister detsamma som en indirekt
acceptans av fortrycket i kommuniststaten Ungern?
L&t mig komplettera med ytterligare tv& frigor:
Péatalade statsrddet vid forhandlingarna i Budapest den ungerska re-
gimens egna krinkningar av grundldggande miinskliga riittigheter?
Hur tror statsradet att alla offer for kommunistdiktaturernas fortryck
reagerar nir de far kiinnedom om statsraddets gecmensamma kommuniké
med herr utrikesministern Puja?

Herr utrikesministern ANDERSSON:
Herr talman! Herr Wijkman talar i sitt anférande nu och iven i sin
interpellation om ndgot som jag inte direkt har gdtt in pa. nimligen
frigan om det demokratiska systemet — om var demokrati och om den
ungerska och den chilenska diktaturen. Det dr inte det vi har uttalat
0ss om i var gemensamma kommuniké. Som herr Wijkman sjélv liste
upp uttalade vi oss uteslutande om krinkningar av de minskliga rét-
tigheterna. Och vi uttalade oss om Chile dérfor att de miinskliga riit-
tigheterna i det landet brutalt har krossats under militiira stovelklackar. 129
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Vi vet alla att oppositionen behandlas omiinskligare diir iin i ngot annat
land. Dir t6rekommer tortyr — uppgifterna finns pd ménga héll och ir
dven foredragna i kommitiéerna i FN. Man har namn pd dem som utfort
tortyren i fAngliger och i fingelser. Vi vet att ménga politiska motstndare
till regimen forsvinner och hittas mordade. Det har inte varit nigon
rittegdng. man ser bara till att de {6rsvinner. Och antalet fangar i Chile
uppskattar Amnesty International i dag till ca 20 000.

Det ir dessa forhallanden som goér att problemet Chile behandlas all-
deles speciellt i Forenta nationerna. Sverige har tillsammans med ctt
flertal linder. diribland Ungern, arbetat for resolutioner som skall for-
doma dessa valdsmetoder i Chile. Vi har ocksd verkat for att FN:s kom-
mission fér de minskliga rittigheterna skall slippas in i Chile, nagot
som regimen dar har motsatt sig.

Tredje utskottet i FN har nyligen antagit en resolution om Chile, och
som jag hir siger har den resolutionen tillkommit under samverkan med
linder som har auktoritira samhiillssystem. Dessa linder representerar
en mycket stor majoritet inom Forenta nationerna. Vi skulle inte kunna
fa igenom en enda resolution i FN i ¢n sddan hir friga, varc sig om
Chile eller om ndgonting annat, ifall vi inte ocksd fick stéd av stater
som har andra samhillssystem #n det svenska.

Niir herr Wijkman siiger att det som sker i FN och det som skedde
i samband med mitt besék § Ungern innebér att vi accepterar politiken
i de linder som vi samarbectar med, #r det ett fullstindigt groteskt ut-
talande. Vi har tillsammans med Ungern och 33 andra stater ~ déribland
Amerika och Canada — undertecknat ett dokument dir vi slar fast re-
spckten for de miinskliga rittigheterna och iven dessa rittigheters be-
tydelse for de goda forbindelserna mellan staterna. Vi diskuterade dessa
frigor med representanter for den ungerska regeringen. och mot den
bakgrunden kunde vi naturligtvis vinda oss mot forhdllandena i Chile
som just nu ir foremal f6r hela virldens uppmiirksamhet.

Det faktum att det i andra tinder rader fortryck och fortryek av skilda
slag far inte hindra oss {rn att nu pcka ut missforhillandena diir de
i dag dr mest uppenbara. All right — 1956 giillde det Ungern. D& pro-
testerade vi. Méinga av oss var ute och talade pa opinionsméten runt
om i landet. I dag giiller det Chile. Om vi bara gjorde alimiinna uttalanden
och allminna svep i opinionsbildningen skulle vi inte komma ndgonstans.
Man dr tvungen att ta en sak i taget. och nu giiller det Chile.

I FN foljer man samma principer. Det som ir aktuellt och kommer
upp under héstens gencralférsamling giiller Chile och apartheidpolitiken
i Sydafrika och Rhodesia.

Jag har studerat Amnesty Internationals publikationer. och jug behover
intc g4 in pa de miingder av bevis som dir finns for vad som férekommer
av fortrvek mot befolkningen i Chile. Det ir en fruktansvird ldsning.
Men vad siger Ammnesty International om Ungern? | organisationens
senaste publikation forekommer det ett par rader didr man sidger att man
icke har fitt rapport om ndgon tortyvr i Ungern. I den senaste drsrapporten



siger man vidare att man arbetar for fem politiska fangar i Ungern — Nr 23
jag tror att det ror sig om prister som ir adopterade av Amnesty In- Tisdagen den
ternational. Om vi jimfor detta med de detaljerade skildringarna av tu- 18 november 1975

senfaldiga brott mot de ménskliga riittigheterna i Chile dr det Hitt att
forstd att virldsopinionen forséker ena sig emot just regimen i Chile.  Om uttalande mot

Herr Wijkman séger pé slutet av sitt anforande att Ungern och Chile politiskt fortryck i
har flera drag gemensamt. Det ir riktigt att dessa bada linder representerar ~ Chile '
samhillssystem som enligt var mening inte ir demokratiska. De ir efter
vara begrepp diktaturstater. Dir finns som herr Wijkman sédger ingen
yttrande- eller tryckfrihet, i varje fall ir den mycket hart begriinsad. Ja,
detta har de gemensamt. Men herr Wijkman tilldgger att linderna ocksa
har gemensamt att dir anvinds tortyr. och han talar scnare om blod
som flyter. D4 vill jag bara inskrinka mig till att cfterlysa bevis for
att det bedrivs tortyr i Ungern. Vi har inte lyckats f& fram sddana. Har
herr Wijkman sidana bevis?

Vi kan naturligtvis g tillbaka i tiden och diskutera vad som hiinde
for 20 &r sedan i Ungern eller i ndgot annat land. Men nu giller frigan
Chile. och det hade nog varit betydligt mer positivt for opinionsbildningen
"mot valdet i Chile om herr Wijkman inte hade blandat ihop férhéltandena
dir med forhallandena i Ungern och andra linder.

P4 den frdgd som herr Wijkman stdller om huruvida arbetet {6r de-
mokrati vinner pd den typ av uttalanden som jag medverkade till i Bu-
dapest méste jag svara ja. Jag anser att om den internationella opinioncn
fortsdttningsvis kan samla sig gentemot fortrycket i Chile sé kan kanske
demokratin s& sminingom Aaterstiillas i Chile. '

Nir det giiller de demokratiska riittigheterna — som herr Wijkman talar
om men som vi inte har namnt i kommunikén dver huvud taget: sam-
hillssystemen har naturligtvis icke berorts dir — kan jag sdga att vi icke
har accepterat det ungerska sambhillssystemet. '

Vid férhandlingarna i Budapest diskuterade vi ingdende resultatet av
Europeiska sikerhetskonferensen, och jag fick dir tillfille att framhalla
att vad som uppnétts i friga om fri- och riittighcter, dvs. det som
férekom i vad som kKallats korg nr 3, dr lika viisentligt som det dvriga
i detta dokument. Jag betonade sirskilt starkt det vi hiir har diskuterat.

Herr Wijkman frigar slutligen hur jag tror alla offer t6r kommunist-
diktaturens fortryck reagerar nir de far kinnedom om den gemensamma
kommunikén, Den enda reaktion jag har fatt ér fran herr Wijkman. fran
ndgon eller kanske ndgra tidningar samt i ctt personligt brev diir man
ber mig hjiilpa till med en alldeles speciell sak. Men hur tror herr Wijkman
att de fortryckta i Chile skulle reagera om vi inte utnyttjade varje tillfille
att bilda internationell opinion? S

Ungern har. precis som Sverige. blivit en hemvist for flyktingar frén
Chile. Deras problem var att manga av flyktingarna hade en borgerlig
politisk &skadning och kanske giirna ville komma bort frin Ungern till
ett annat land. Om detta diskuterade man &ppet med oss, och mant. 0. m.
cfterlyste om vi var villiga att hjilpa cnskilda chilenare som hade denna
syn.



Nr 23 Nej, herr Wijkman, skall man slass mot fortrycket 1 Chile, som det
Tisdagen dén nu giller, skall man nytija de mojligheter som finns, pd samma siitt
18 november 1975 Som vi gjorde nir vi opponerade oss mot Ungern och hiindelserna dir
1956. Dir koncentrerade vi oss verkligen pa det som cnligt var mening
Om uttalande mot  d& utgjorde eti foriryck i Europa.

politiskt fortrvek i

Chile Under detta anférande Overtog herr {Orste vice talmannen ledningen

av kammarens forhandlingar.

Herr WIJKMAN (m): .

Herr talman! Statsrddet talar i stérre delen av sitt senaste inligg om
nigotl helt annat dn det jag har tagit upp. Jag har inte pad nigot sitt
inviint mot de upprepade framstétar som Sverige har gjort hiir hemma.
i FN eller tillsammans med olika nationer med demokratisk grund i
sitt styrelseskick. nidr man protesterat mot den tortyr, den fortoljelse
av mdnniskor och det fortryck som rider i Chile.

Men det dr, herr talman, och det ir, herr statsrddet, skillnad mellan
4 ena sidan att gora uttalanden och att fora fram resolutioner i FN. i
denna virldsférsamling, och 4 andra sidan att géra bilaterala uttalanden,
att i en diktatur — i det hir fallet Ungern — fordéma en annan diktatur.

Herr statsrddet frigar vad jag tror att Chiles fortryckta skulle anse
om vi inte vid detta tillfille hade begagnat oss av mojligheten att fora
fram var asikt. Jag tillhér dem som tror att Chiles {ortryckta — de som
forfoljs didr - vill ha stdd av demokrater, inte av representanter for to-
talitidra regeringar. Att man sedan i FN i samband med olika rcsolutioner
fatt ett visst rostresultat &r en helt annan sak. Min tes dr alltsd att svenska
regeringen och svenska politiker frdn de demokratiska partierna inte skall
14na sig till att i en diktatur fordoma forf6ljelscr och krinkningar av
minskliga ridttigheter i ¢n annan diktatur.

Statsrddet sdger: 1956 gillde det Ungern, i dag giiller det Chile. Skulle
vi bara gora allméinna svep och allminna uttalanden kom vi ingenstans.
Vi dr tvungna att ta en sak i tagcet.

Jag respekterar den uppfattningen. Jag tycker att det finns mycket
som talar for att vi koncentrerar opinionsbildningen till Chile och Spanien
i dag. samtidigt som vi naturligtvis inte en minut. inte en sckund, far
glomma det fortryck som pdgdr bara ett tjugotal mil pd andra sidan Os-
tersjon.

Men. herr statsradet. den diskussion jag tar upp hir giller i vilket
siillskap vi skall gora dessa uttalanden. Jag menar att den som dr demokrat:
och kiimpar for demokratiska riittigheter, att fa dessa ater i Chifc. han
betackar sig for den hir typen av kommunikéer. Att han sedan viillkomnar
Sveriges dvriga initiativ i FN, vilket jag ocksa gor. och andra deklarationer
tror jag sidkert, men just det hidr uttalandet kan han intc védlkomna.

Sedan siger statsradet att jag har talat om tortyr, atl jag har talat om
blod. Jag har sagt i mitt forsta inldgg att i bigge dessa ldnder har blod

132 flutit och ménga ménniskoliv spillts {or att respektive regim skulle kunna



hivda sina makibefogenheter, sin maktstrukiur. Att jag da i Chiles fall ~ Nr 23

syftar pa aktuella forhéllanden, i Ungerns fall pd det som hinde framfor Tisdagen den

allt 1956, det ma ju vara mig forlatet. 18 november 1975
Niir det giiller tortyren kan jag bara hinvisa till kardinalen Mindszentys

ord, kardinalen som dog i véras. [ sina memoarer, som jag ganska nyligen Om urntalande mot
har studerat, skildrar han sin egen tid som fange pa 1950-talet i Ungern  polfitiskt fortrvek i
men citerar dven fran andra killor mycket gripande om det fortryck och — Chile

den tortyr, den kriinkande behandling han och andra har utsatts for i

ungerska fiangelser. Han dr en av dem som kom undan med livet i behall

frdn den behandlingen. Vi vet mycket litet om hur manga som under

senarc ar har dukat under.

Jag niimnde sjidlv att Amnesty International inte har ngra helt aktuella
siffror pd antalet politiska fangar i Ungern. Men jag tycker det ir ganska
betecknande att man har fem stiandigt verksamma kommittéer: i Italien,
i Frankrike. i England — det iir de liinder jag har hort talas om - som
arbetar just for att f3 fram mera uppgifter frin Ungern. Jag har ingen
kunskap om varfor det just nu finns sd mycket aktuella siffror frin Sovjet,
men man uppger pd Amnesty Internationals kansli i Stockholm — dven
i London - att det ir alldeles uppenbart att stora miangder miinniskor
fortfarande inspiirras i Ungern. Jag vill bara peka pd de forfattare som
for drygt ett och ett halvt ir scdan blev — It oss kalla det insydda —
under liingre eller kortare perioder {Or att de hade skrivit obckvima san-
ningar om regimen.

Herr talman, jag tvcker att det dr en fundamental farlighet i utrikes-
ministerns resonemang. Statsrddet forsoker hiir pd slutet att sd att sdga
gradera diktaturer, att gradera fortryck i olika sammanhang. D& hamnar
man precis i en sddan situation som den nu i Budapest. Den ir for mig
oacceptabel. Man skadar arbetet for béttre demokrati, for vidgad frihet
for ménniskor i fortryckia linder genom att gora dylika uttalanden i
ett sddant siillskap.

Jag behdver inte stilla fler frigor d4n dem jag stallt. Statsrddet har
ju forsokt besvara dem - jag anser intc pa ctt ndjaktigt sitt.

Slutligen tyvcker statsrddet tvdligen att det vore rimligt att i dag dka
till Moskva, mot bakgrund av den rapport som jag tog upp hir fran
Amnesty International, och vid exempelvis ndgot middagsbord i Kreml
gora uttalanden, t. ex. mot Chile, mot fortrycket dir, samtidigt som han
vet att det dr tusentals och dter tusentals miinniskor i det land dir ut-
talandet gors som lider under {ortryck.

Jag viigrar att gd in pd graderingar. Fortrycket, den totalitiira staten.
det ir den saken jag talat om. Jag vidhaller: det iir icke nagon rimlig.
riktig, ansvarsfull politik att std i en diktatur och peka finger 4t och
fordoma en annan.

Herr utrikesministern ANDERSSON:
Herr talman! Jag vill till ¢cn bérjan siga att jag inte forsvarar forhél-
landena i ndgra diktaturlinder, framfor allt ndr man har si liten insyn 1

(98]
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som vi i verkligheten har. Men jag kan inte forsta varfor vi skall bedoma
Ungern pd annat sidtt nir vi har samarbetat i FN kring den hir reso-
lutionen. D& passar det. DA kan vi vara med om att utdoma valdet i
Chile. Men om vi sitter tillsammans och gor en presskommuniké skulle
vi inte kunna det! Jag accepterar inte den tankegingen. Men jag tar
varje land for sig. Nu var det trdga om Ungern.

Nar det galler diktaturer gor jug ingen gradering. Det ir samhiillssystem
- r6da, svarta eller vad de nu har for firg — som samtliga har det ge-
mensamt att minniskornas frihet dr starkt begrinsad. Asiktsfrihcten,
tryckfriheten och torsamlingsfriheten saknas.

Jag tror dock att det vore fel om man inte gjorde en Emdermg av
hur minniskorna behandlas. Det dr ingen som pdstar att det i ndgot
europeiskt land forekommer tortyr och politiska mord. Detta fdrekommer
i Chile. Aven den rapport vi liste i gir i tidningarna, som Amnesty
International gett ut om Sovjetunionen, sdger klart ifrdn, att s& langt
man vet forekommer inte nigon tortyr i samma bemirkelse som i Chile.
alltsd en orimlig lysisk tortyr. Det férekommer annan tortyr som man
kallar psykisk tortyr men inte den tysiska som vi angriper nir det giiller
Chile.

- Jag menar alltsd att man ir tvungen att gdra graderingar: inte av sam-
hillssystemen, det kan vi inte géra. Men vi kan gora graderingar av
hur politiska tangar behandlas.

Sverige arbetar ju inom FN f{or att fOrsoka 3 till stand ndgot inter-
nationellt organ dit miinniskor i fngenskap kan viinda sig [6r att
fa sin sak provad eller kontrollerad. Bide statsrddet Lidbom och jag
har varit inne pa detta i vara tal infor FN i host. just for att forsoka
fa EN att samla sig kring uppgifien att internationellt bevaka fingarnas
situation i alla linder. Vi stoder Amnesty International i dess verksamhet
som jag tycker dr vtterst virdefull. P& deuta sitt forsoker vi med olika
medel komma fram till den kartliggning av forhallandena som ir néd-
vindig for att vi skall slippa att sta hir och i dunkel diskutera [Grhal-
landena i vissa linder.

Jag har under ett par ar tinkt igenom detta mycket noga och kommit
till den uppfatiningen, att nir det galler forhallandena kring médnniskornas
behandling har vi anledning att beddma varje land (6r sig. Det finns
traditioner att ta hiinsyn till. De politiska svsiemen i diktaturerna ar
inte lika. Det finns diven andra omstindigheter att ta hdansyn till. Diirfor
skall man inte bara fora ihop alla de socialistiska statcrna i en Klump
och pésta. att dir pagdr ett lika omiinskligt fortryck som det gor i t.ex.
Chile. Det har herr Wijkman inte heller f6rsokt att bevisa. Han kan
intc gora det. Jag begir inte ens att han skall ge sig in pd ctt {6rsok
att gdra det.

Herr WIJKMAN (m):
Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Statsrddet Anderssor
sidger atl han inte gor ndgon gradering av diktaturer. De ir for honom



— om jag forstdr honom riitt — lika otrevliga var de in finns. Men han
gér en gradering av hur folk behandlas i dessa diktaturer. Nagra sekunder
tidigare sade statsrddet att det dver huvud taget var svart att uttala sig
om fortryvek dirfor att vi hade sé liten insyn, s liten vetskap och kunskap
om vad som cxakt forsigdr i de olika diktaturerna. Dir dr vi dverens.
Det dr detta som idr min utgdngspunkt. Det idr nigot av min poing.

Jag tycker att man kommer in pd cn utomordentligt svar, ndstan omajlig,
beddmning nir man som statsrddet graderar och talar om den fysiska
tortyren i Chile - jag héller med om att den ir vederviirdig — och samtidigt
siger att oss veterligt finns inte ndgon motsvarighet nigonstans i Ost-
curopa. Dér har man 1 stillet en psykisk tortyr.

Det ir sannolikt att statsrddet har ritt att det iir en betydligt brutalare
behandling i dag av de politiska tdngarna i Chile. Men, herr statsrad,
var hamnar vi om vi skall borja med denna typ av skiktning av olika
sorters fortryck? Vad ér det for skillnad pd ett antal piskrapp pd natien
och en systematisk psvkisk tortyr i det ldnga loppet?

Vi fick i gdr i TV hora frdn den hir Amnestyrapporten hur ¢n fange
under 22 4r hade sttt emot i Sovjetryssland. Sedan hingde han sig i
sin cell. Han skrev pd viiggen: Jag star inte ut kLingre. Jag menar att
det inte gér att géra ndgra skarpa skiljclinjer mellan den psvkiska och
den fysiska tortyren — framfor allt nir vi vet sd litet om vad som faktiskt
forsiggdr i varje diktatur, i varje totalitirt samhiille.

Jag tvcker heller inte att det hor till mina uppgitter hiir i dag att forsoka
{finna mer eller mindre {6rsonande drag hos den ungerska statsledningen
i forhdllande till exempelvis statsledningen i Moskva. Jag har inte méj-
lighet att gora den bedomningen, och jag tror inte att statsrddet har det
heller. Det 4r mjligt att det dr ndgot mera hyfsat i Ungern. men faktum
kvarstdr: det idr en diktatur och det dr det som var utgdngspunkten for
mitt resonemang.

Jag vill sluta, herr talman, med att bara citera ur min interpellation:
ALl tro alt man kan bekiimpa extrema hogerdiktaturer genom att gora
gemensamma uttalanden med kommunistdiktaturer, dr lika felaktigt som
tron pd atl man kan bekimpa kommunismen genom att vara viinlig mot
extrema hégerdiktaturer. Demokratin idr odelbar, och vir kamp f6r den
fir inte komprometteras genom gemensamma aktioner med vare sig den
ena clier den andra sortens diktaturer.” Det ir det jag anser har hint
i det hir fallet.

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Jag 4r mera realistisk dn herr Wijkman niir jag medverkar
till att i det hir dgonblicket, d& det gar att sumla opinion emot Chile,
inte utnytija dessa mdjligheter. Det dr mgjligt att herr Wijkman inte
ar lika intresserad av att komma at just denna militdrjunta.

Sedan ér jag fullstindigt medveten om den stora skillnaden mellan
demokratier och diktaturer. Tyviirr ir, som jag sade. ¢n majoritel av
virldens stater inte demokratier utan diktaturer. Niir jag emellertid vagar
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tala om vissa graderingar niir det giller behandlingen av ménniskorna,
dd stéder jag mig naturligtvis pd samma material som varit tillginglig
for herr Wijkman, nimligen det material som efter intensivt arbete &r
efter ar i internationell samverkan Amnesty International har lagt fram.
Tyviirr har vi inte manga andra kiillor. Om jag stdodjer mig pd det mate-
rialet har jag en viss grund att std pa nir jag végar tala om en gradering
fran de fruktansvirda forhdllandena i Chile till forhdllandena i de cu-
ropeiska staterna. Ilerr Wijkman Kan inte forneka att Amnesty Inter-
national, som dven herr Wijkman tydligen haft Kontakt med. ger den
bild som jag talar om. Jag siiger sedan att vi naturligtvis har svérigheter
att fA riktiga inblickar, men vi har detta material som ocksd i stort sett
stiimmer 6verens med de uppgifter vi fir inom utrikestorvaltningen frin
de personer som iir posterade runt om i virldens stater.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Sverige och utrikesministern hade for ndgon vecka sedan
officiellt besdk av Osttysklands utrikesminister. Efter dessa overligg-
ningar utfirdades ingen kommuniké. Man far kanske hdlla herr utrikes-
ministern rikning {6r att han intc begagnade tillfillet att i en kommuniké
i det siillskapet ge uttryck for synpunkter om fSrhillanden i andra dik-
taturstater. Det hade kanske varit for magstarkt att gora det tillsammans
med representanten for en regim som 1961 med hjilp av kulsprutepistoler,
hundar och spanska ryttare delade en stad mitt itu och diir dad har fordvats
under hela denna tid mot oskyldiga minniskor.

Kanske utrikesministern med det exemplet {6rstar vad vi som Kritiserar
kommunikén {rdn Budapest mcnar med att komma i déligt sillskap.

Herr WIJIKMAN (m):

Herr talman! Jag kan inskridnka mig till att siga till herr statsridet
att jag uppriktigt onskar lvcka till i arbetet att forma svensk utrikespolitik,
framfor allt nir det giller arbetet {6r att stirka demokratin och verka
for bittre fri- och rittigheter {or enskilda midnniskor varhelst de fortrycks.
Jag hoppas att den hir debatten - dven om statsridet inte erkiinner det
nu - duminstone skall ha givit statsrddet den tankestillaren att man -
mot bakgrund av vad herr Hernclius sade — rimligtvis bor tinka pd vilket
siillskap man arbetar i bilateralt. Att vi sedan arbetar i FN efter delvis
andra principer dr jag helt pd det klara med.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om atgarder mot lakarbristen

Herr socialministern ASPLING erhll ordet for att besvara herr ng-
strdms (fp) den 17 oktober anmiilda interpeflation. 1975/76:29. och an-
forde:
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pd likare och hemstiillt om en dvergripande redogdrelse tor likarsitua- Tisdagen den
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Antalet likare i vart land har dkat fran ca 7 100 ar 1960 till ca 16 400

ar 1975. Med nuvarande utbildningskapacitet beriknas antalet likare Om digérder mot
komma att uppgd till drygt 21 000 ar 1980 och ca 36 000 ar 1985. liikarbristen

Samtidigt som antalet ldkare dkat har under senare ar en malmedveten
prioritering skett av vissa bristomriden. bl. a. den dppna sjukvirden utan-
for sjukhusen, psyvkiatrin och l&dngtidssjukvarden. Antalet offentligt an-
stillda likarc har under perioden oktober 1968-november 1974 6kat [ran
823 till 1 271 inom allmiinlikarvarden. frin 711 till 1 238 inom psykiatrin
och fran 141 till 555 inom langtidssjukvard och rehabilitering. I inter-
pellationen berdrs ocksd verksamhetsomridena dgonsjukdomar, aneste-
siologi och rontgendiagnostik. Antalet offentligt anstillda likare har un-
der den ndmnda perioden dkat betydligt dven inom dessa specialiteter,
ndmligen inom dgonsjukdomar fran 133 till 295, inom anestesiologi frin
275 till 598 och inom rontgendiagnostik fran 464 till 652.

Trots detta finns det fortfurande regionala skillnader nir det gilller
tillgdngen pd likare och dven skilinader mellan ofika medicinska verk-
samhetsomriden. Frimst en del Norrlandslin har haft svart att i vissa
fall rekrytera liikarc. Det dr sjdlvfallet viktigt att man kan komma till
ritta med dessa svérigheter. 1 det likarfordeiningsprogram for tiden
t. 0. m. ar 1980 som har utarbetats av socialstvrelsen och i juni i &r fast-
stéllts av socialdepartementets sjukvardsdelegation ir mélet att skapa
balans mellan tillgdng och efterfrgan pa likarc inom olika medicinska
verksamhetsomraden och att utjimna regionala olikheter. Programmet
innebir att tyngdpunkien liggs pd allmiinlikarvarden tillsammans med
psykiatrin och ldngtidssjukvarden. Aven andra omraden dir svérigheter
forcligger att rekrytera lidkare dgnas siarskild uppmirksamhet i likarfor-
delningsprogrammet. Uppf6liningen av att intentionerna i likarfordel-
ningsprogrammet forverkligas pigar f. n. och hithérande fragor behand-
lades av socialdepartementets sjukvardsdelegation {6r ndgra dagar sedan.

Jag vill hiir ocksé ndmna att socialstyrelsen i samrdd med bl. a. Lands-
tings{Grbundet och Sveriges Likarforbund under varen 1975 har lagt fram
forslag om dtgiirder i olika avseenden for att dka rekryteringen till all-
miinlikarbanan. Forslaget innefattar bl. a. en bred information om alil-
miinlikarens uppgifter och arbetsvillkor och berdr dven vidareutbildning-
en for allmiinlikare.

Svflet med de atgirder som jag har redogjort for dr atl skapa en biittre
tillgdng pd likare bl.a. inom de omriden som har berdrts i interpel-
lationen. Av vad jag har anfort framgdr ocksé att likarfrigan fortldpande
foljs med stor uppmiirksamhet av berorda myndigheter tillsammans med
landstingen som huvudmiin f6r hiilso- och sjukvérden och i kontakt med
Likartorbundet. Uppféliningen av likarférdelningsprogrammets genom-
forande och nédviindiga dtgiirder i detta sammanhang genom socialde-
partementets sjukvdrdsdelegation idr diirvid av sirskild betydelse for att 137
fa cn bittre fordelning av vara likarresurser.
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Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar socialministern [or svaret.

Mina fragestillningar omfattar fyra punkter:

Liikarsituationen totalt 1 Sverige.

Hur skall man hidva likarbristen?

Hur skall man stimulera rekryteringen till de specialitcter dédr bristen
dr storst?

Hur skall man komma till ritta med den bristande balans i tillgdngen
pd likare som finns mellan olika regioner? Den sista frigan i klartext:
Hur skall man komma till ritta med likarbristen i Norrland och en del
andra likartade omriden i landet?

Socialministern har limnat ett utférligt svar pd min f6rsta fraga, om
man endast syftar tifl att redogora f6r det numerira antalet likare totalt
och for vissa specialiteter. I svaret ligger ocksd det framriknade antalet
en bit in i framtiden med nuvarande likarutbildningskapacitet. Social-
ministern redogdr ocksa for att vissa omraden fatt fortur i tilldelningen
pd nyutexamincrade likare och t6r den 6kning i antalet tjinster som
detta fort med sig perioden 1968-1974.

De siffrorna dr intressanta och visar att den centrala myndigheten dgnat
intresse at problemet. Men den viktigaste upplysningen saknas. Hur. be-
domer socialministern den nuvarande tillgdngen pd likare, sedd mot bak-
grunden av tilldelade tjiinster och den cfterfrigan pd sjukvard som ir
i stindigt stigande och som man rimligtvis mastc ha en prognos pd for
att kunna avgora bchovet for framtiden?

Jag betonar i det hir sammanhanget att en framtida prognos av li-
karbchovet inte bara kan basera sig pd nu aktualiserade behov. utan med
i beriikningarna mdste ocksi finnas den framtida efterfrigan. och (or-
delningen av samhiillets resurser. Jag ir tacksam om socialministern kan-
komplettera sin redogdrelse med en beddmning av den nuvarande brist-
situationen. Socialministern har ocksd angett det nuvarande antalet likare
inom vissa specialiteter och hur antalet dkat frin 1968 1ill 1974, Men
det jag saknar dr svaret pa (tigan: Hur bedémer socialministern den nu-
varande situationen och vilka atgéirder planerar socialministern for att
stimulera rekryteringen ill just dessa verksamhetsomraden?

For trots att socialministern visar pd den 0kning som skett sedan 1968,
finns fortfarande ctt betvdande underskott pd likare inom (. ex. spe-
cialiteterna dgon. anestesi och rontgen. Inom dessa specialiteter dr det
en betvdande brist i landet i sin helhet, men som inom alla bristomriden
nidr det giller sjukvarden dr bristen mest pataglig i Norrland och andra
glesbygder i landet. Jag kan bara nimna som ctt exempel att jag ar 1955
lyssnade till ett jungfrutal i Visterbotiens lins landsting av en nyvald
spinstig landstingsman frdn Skellefted. diir han mdlande beskrev den
svara situationen for de Ogonsjuka i Skelleftedomridet, dir ldkare sak-
nades. Vid ctt avligen avhallet landstingsmote talade samma lands-
tingsman éver samma imne med i stort sctt samma argument. Och man
kan forstd att det bchdvs bade spidnst och uthillighet for att fortfarande



kiimpa for samma sak tjugotalet ar senarc. utan att det egentligen ham  Nr 23
nigot positivt. Skellefteborna har bara haft korta Jjusnande perioder inom Tisdagen den
6gonsjukvérden. men nu ir det helmorkt igen. P4 samma siitt idr det 18 november 1975

inom anestesi och réntgen, vilket inneburit att den operativa verksam-
heten pad manga av de norrlindska sjukhuscn fatt inskrinkas eller for-  Om argéirder mot
senas. Hiir rader det en bristsituation totalt i riket men sitrskilt uttalad  /ldkarbristen

i Norrland. Har socialministern ndgot recept for hur man skall stimulera

rekryteringen till de hiir bristomriddena” I det fallet innehéller inte so-

cialministerns svar till mig nagonting konkret.

Jag kan ocks forsiikra socialministern att sjukvdrdshuvudmannen kiin-
ner sitt ansvar djupt. De har redan gjort mycket, och dr beredda att
gora dinnu mer. for att locka befattningshavare (ill de lediga yinsterna.
Man bygger nva kliniker och vardavdeiningar. skaffar den biista utrust-
ningen och fyller upp med assisterande personal. Alltsammans ir vard-
resurser som inte kommer till anvindning i omsorgen om de sjuka
— dirfér att man inte har likare. Det édr ju den omsorgen om de sjuka
som det hcla giller!

Sist skall jag berdra situationen inom allminlikarvarden. Hir har vi
en bristsituation som dr mycket svir att uppleva for den enskilde med-

- borgaren. Ménga likarstationer stir utan likare cller har en underbe-
manning, som tvingar till cn stark begriinsning av verksamheten med
ldnga vintetider som foljd. Jag kan ta ndgra exempel. Norsjé, en kommun
i Visterbottens inland. har linge saknat likare — iinda sedan 1969. da.
bada likarna slutade och overgick till foretagshiilsovarden i ett annat
omrade. Man har fatt klara sig — det édr dnda pd en tip-top tvalikarstation
- med kortare . vikariat och med heigjour av medicine kandidater under
utbildning. Till detta skall ocksé liggas att till ldkarstationen hor 40-talet
vardplatser, som dr belagda med langvardspatienter och med ett mindre
antal akutfall. Jag behover viil knappast tilligga att situationen av dessa
upplevs som vildigt otrygg. Och tag Mald och Kristincberg, tvad gruv-
samhiillen som ocksa saknar likare. orter diir storre delen av de yrkes-
verksamma arbetar i den riskfyllda gruvhanteringen.

Jag tror att det forhéllandet. atll tjdnsterna pd Likarstationerna och pa
sjukhemmen ute i periferin inte upplevs som attraktiva, till stor del beror
pa att likarna kiinner av sin isolering mycket starkt. Det giller inte den
geograliska isoleringen — med goda kommunikationer blir den inte si
svar — men desto mera isoleringen rin kontakt med kolleger, mojligheter
att diskutera aktuella fall och svérigheterna att folja aktuell utveckling
inom medicinen. Minga landsting har gjort egna kontakt- och vidareut-
bildningsprogram for sina allmiinliikare, men hir borde enligt min mening
socialstyrelsen ta ett samlande initiativ. Den nuvarande bristen pa all-
miinlikare dr ctt symtom pad att denna verksamhetsform upplevs som
svar for likarna och att en noggrann genomging behovs av deras ar-
betsvillkor och dvriga forhdllanden, si att man kan skapa ett verksamt
atgdrdspaket for stimulans av rekryteringen.
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Min frdga i detta sammanhang iir: Vill statsradet medverka till sidana
riktade Atgirder?

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Med anledning av herr Angstroms inligg vill jag dnen
gang understryka den mycket kraftfulla satsning som gjorts, inte minst
vad giller likarutbildningen, for att {3 till stdnd cn snabb utbyggnad
av hiilso- och sjukvarden.

LAt mig erinta om ndgra siffror. Antalet antagna studerande vid de
medicinska fakulteterna har 6kat fran 453 under lisaret 1960/61 till 1 026
under ldsdret 1975/76. Detta har tillsammans med en viss invandring
av utlindska likare resulterat i att vi i dag har ca 16400 likare i vart
land. Det motsvarar en likare pd ca 500 invdnare. och det ir fa linder
som kan redovisa en sd hog likartdthet. Vi fir inte heller glomma den
snabba utvecklingen di det giller sjukvardens ménga andra viktiga per-
sonalgrupper. Som framgatt av mitt interpellationssvar kommer liget att
forbittras ytterligare i snabb takt med den utbildningskapacitet som vi
nu har.

Herr Angstrém har framhallit svarigheterna att besitta vissa (jinster,
och jag dr sjilvfallet medveten om att det fortfarande finns problem
pd cn hel del omrdden. Men jag vill samtidigt niimna att antalet vakanser
minskat under de senaste dren inom samtliga de medicinska verksam-
hetsomriden som herr Angstrom berdrt i sin interpeliation och som han
ocksd nidmnde i sitt inligg.

Utvecklingen mot en allt bittre tillgang pa likarc kommer att gd vidare.
Det giiller i synnerhet fr. 0. m. ar 1977 da de forsta stora &rskullarna
blivit fdardigutbildade specialister enligt det nya utbildningsprogrammet.
Om tva till tre &r bir vi sdlunda ha en bittre balans vad giiller tillgdngen
pé liikare i vért land.

Vad siirskilt avser distriktslikarvarden — och den ér viktig - vill jag

ocksd erinra om att likarc inom vissa specialiteter genom overgdngs-
bestimmelser till sjukvardskungorelsen iir behoriga att sdka och inncha
tjinster som distriktsldkare. En hel del likare har utnyttjat denna moj-
lighet.
" Inom landstingen har betydande insatser gjorts for att rusta upp di-
striktsvarden materiellt och personellt — och det dr mycket viktigt i detta
sammanhang. Under senare &r har ocksd inom landstingen inrittats sir-
skilda tjinster som distriktsdverlikare med uppgift att bl. a. bitrida di-
striktslikare i praktiska och organisatoriska {rgor, varvid samarbetet mel-
lan dppen och sluten vard siirskilt har uppmirksammats.

Herr talman! Till detta vill jag foga nigra viterligare svnpunkter. Som
jag har framhallit i mitt svar dr syfltet med det i juni faststiillda likar-
fordelningsprogrammet att i fOrening med det 6kade antalet likare skapa
balans mellan tillgdng och efterfrigan pd likare inom olika medicinska
verksamhetsomrdden och att utjamna regionala olikheter. For att det
skall lyckas ir det givetvis av stor betydclse att intentionerna i likar-
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och langtidssjukvéarden blir térverkligade. Det betyder framfor allt att Tisdagen den

de s. k. FV-blocken béde inriittas och tillsédtts med likare c¢nligt den for- 18 november 1975
delning som lagts fast i likarfordelningsprogrammet. Med undantag {6r

ctt landstingsomrade har inriittandet av blocken skett solidariskt och plan- — Om digdirder mot
enligt. Men det ir givet att forutsittningarna blir simre bl a. for all- likarbristen
minldkarvirden och langtidssjukvirden redan om ett enda landsting inte

handlar i enlighet med likarférdelningsprogrammet. Jag vet att denna

frga har bchandlats av sjukvéardsdelegationen och att dtgirder hir ocksé

kommer att vidtas.

Niir det giller tillsidttningen av FV-blocken finns en orouande tendens
hittills vid ansokningsforfarandet. nimligen att {dkarna visat mindre in-
tresse for just de prioriterade verksamhetsomradena, och da framfor allt
i friga om langtidssjukvarden och i viss méan dven allminlidkarvarden.
Det innebir i praktiken att ett betydande antal nya likare oreglerat skuile
g4 till tjinster pd andra omraden dn dir de storsta behoven foreligger.
Sjukvérdsdelegationen har med skédrpa reagerat mot detta och dirfor ny-
ligen uppdragit at socialstyrelsen att i samrdd med Landstingsforbundet
och Likarforbundet vidta erforderliga atgiirder for att snabbt f en riittelse
till stand.

Herr talman! Jag vill f6r cgen del understryka den grundliggande be-
tvdelsen av att hela likarfordelningsprogrammet planenligt genomfors
for att vi skall fd en sddan fordelning av véra likarresurser att de mest
angelidgna behoven blir tillgodosedda.

Jag har. herr talman, ddrmed ocksa svarat pad de mera direkta frgorna
frin herr Angstrém om vilka atgirder vi avser att vidta. Jag antar att .
herr Angstrom dr dverens med mig om att det som jag nu har anfort
dr viisentligt och viktigt.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! I sitt andra svar till mig pdpekade socialministern att
likartiitheten i landet édr en ldkare per 500 invdnare. Med internationella
matl mitt dr det en relativt hog siffra — dven om det i rittvisans namn
ocksd bor erinras om att det finns linder med storre likartithet.

Nir det nu trots denna stora likartdthet samtidigt rdder svéra brister
pd likare ute i landet - vilket jag gav en del exempel pd i mitt férsta
anfdrande — miste det vara nagot fel pa organisationen. Det som behovs
ar Agirder [6r att rdtta till fordelningen mellan olika specialiteter och
mellan olika regioner. Hér har jag bara att konstatera att det rdder bristande
balans och svéra bristsituationer.

Vad betriiffar tillsdttningen av ldkartjinster maste jag som norrlinning
Sdga att jag tror alt en viss generositet vid tillsdttandet av allminti-
kar(jianster inom regioner dir det redan finns en relativt god tithet ocksd
bidrar till att det blir firre tjiinster Gver till de regioner som nu uppvisar
de storsta bristerna. Jag skulle dirfor vilja foresld att socialstvrelsen. som
handlidgger den delen av planeringen, ir observant pd detta symtom. 141



Nr 23

Tisdagen den
18 november 1975

Om drgéirder mot
likarbristen

Jag vill ocksd nimna en annan faktor som dr av betydelse i detta
fall, nimligen relationen till foretagshiilsovirden. Bland de anstillda rader
ofta cn stark irritation pé grund av att foretagshillsovirden inte dr ordnad,
varfor de pressar pé sina foretag {6r att dessa skall fullgéra den uppgiften.
Oftast stoter detta pa svérigheter, eftersom det saknas likare. Forctagen
reagerar ofta p& det sittet att de-gar in pd det offentliga omridet och
bjuder ldkarna dir bittre villkor dn vad sjukvirdshuvudmiinnen enligt
avtal har rittighet att gora. Denna konkurrenssituation forvirrar natur-
ligtvis viterligare situationen pd den allmdnna sektorn.

Det dr kilart att man hir stdr infor mycket svdra avviigningsproblem
da det giller resursfordelningen mellan foretagshilsovarden och den all-
minldkarservice som allménhceten har ritt att fordra av sjukvardshu-
vudmiinnen. Jag har velat pipeka just detta konkurrensforhallande och
att foretagen har mojlighet att Sverbjuda sjukvardshuvudmiinnen i friga
om anstdliningsvillkoren for att visa att balansen mellan tillgdng och
efterfrigan pd allméntikare inte kan uppnds forrin ocksd foretagshiil-
sovérdens behov av ldkare har fyllts. F. n. krivs —enligt de senaste siffror
jag sett — for foretagshilsovarden yiterligare 2 000 ldkartjanster. Saviu
jag kédnner till har foretagshilsovirden en programmerad Okning med
45 tjinster per dr, vilket jag anser vara alldeles for litet f6r att inom
rimlig tid kunna fylla det bchov som finns.

Ytterligare en faktor har kommit in i bilden under hosten. ndamligen
socialstyvrelsens tillkinnagivande att man i framtiden dmnar satsa pa ett
huslikarsystem och en dverglng till mindre vardenheter som komplement
till de stérre vardenhelerna med mera utvecklade specialiteter. Denna
nya satsning kommer att stilla ytterligare krav pa tillgdngen pd likare
dd det giiller primérvarden. Jag tror atl detta system med huslédkare kriiver
dnnu noggrannare planering och (6rdelning av de tillgingliga resurserna.
I annat fall kommer situationen i de tidigare bristomradena att forviirras,
och den regionala balansen kommer att bli 4n mera sncdvriden.

Herr socialministern ASPLING

Herr talman! Som jag redan har framhdllit finns det fortfarande re-
gionala skillnader i friga om tillgdngen pd likure. Det ir frimst skogslinen
som uppvisar hégre vakanssiffror dn vad som giller for landet i gecnom-
snitt. men dven mellan skogslinen varicrar vakanstalen.

Jag tror alt herr Angstrom kan halla med mig om att ldkarsituationen
har forbdttrats under senare ar. Med den méalmedvetna styrning som
nu sker frAn samhillets sida i friga om byggnadsinvesteringar. likar-
fordelning och planering av vidarcuibildningsblock har forutsiittningar
skapats for en biittre balans bade mellan olika geografiska omraden och
mellan olika medicinska verksamhetsomraden.

Jag hoppas att herr Angstrém noterade vad jag med viss skiirpa framhl
i mitt tidigare inligg. nimligen att det dr viktigt att de olika landstingsom-
riddena verkligen sluter upp solidariskt nir det giller den planmiissiga
utbyggnaden och FV-blockens inrittande.



Sedan vill jag girna forsikra herr Angstréom att vi sjilvfallet foljer  Nr 23
utvecklingen med storsta uppmirksamhet. I det hir sammanhanget vill Tisdagen den
> [2
jag ocksa nimna att socialdepartementets sjuk vardsdelegation genom be- 18 hovember 1975

stutet i juni i ar har uppdragit at socialstyrelsen att fortsitta analysen
av det langsiktiga behovet av likare, att med uppmiirksamhet f6lja ut-  Om drgéirder mot
vecklingen avseende vidareutbildning och fordelning av likare samt att  [dkarbristen
genomfora den fortlépande dversyn av likarfordelningsprogrammet som

kan visa sig vara erforderlig. Likarfordelningsprogrammet iir silunda ett

rullande programarbete, dir nya plansiffror kan tas fram vartannat ar.

Herr Angstrom tog upp foretagshilsovarden. Vad denna viktiga sektor
betriffar kan jag ndmna att antalet likare inom omrddet dkat frdn 200
ar 1968 till ca 500 nu ar 1975. Under de senaste dren har utbildningen
av foretagslikare dubblerats och omfattar f. n. 90 likare per ar. Detta
har medfort att tidigare anstillda ldkare nu i regel har {foreskriven ut-
bildning och att rekryteringen till foretagshilsovarden underlittats. 1 det
av socialdepartementets sjukvardsdelegation faststillda likarfordelnings-
programmet beriknas 90 likare komma att tillforas forctagshilsovarden
varje ar fram (. 0. m. 1980. Det bor alltsd finnas goda forutsittningar
for en fortsatt utbyggnad av fGretagshilsovérden.

Vi har pd detta omrade ocksd inrittat en sirskild {oretagshilsovards-
delegation — med representanter for berdrda parter, sjukvardshuvudmiin-
nen etc. — vars uppgift ocksa ir att ingdende folja utvecklingen. s& att
den blir balanscrad i fortsittningen. Det dr en viktig sak i detta sam-
manhang. Herr Angstrom var ju delvis inne pi den frigan. -

Jag har, herr talman. framhéllit att den kraftiga satsning som vi har
gjort pd utbildningssidan &r fran ar borjar ge rcsultat. Jag har pckat pi
att 1977 bl.a. dr ett viktigt &r i sammanhanget och att vi dirfor om
ett par tre &r boér kunna ha bittre balans pd detta viisentliga omride.
Sjdlvfallet dr det utomordentligt angeliget att vi ocksa far en riktig for-
delning av likarna — det giller sdviil fordelningen pd specialiteterna som
den regionala fordelningen. Hir spelar likarférdelningsprogrammet och
FV-blocken cn central roll. Jag kommer tillbaka till dessa ulomordcnliigl
visentliga fragor eftersom det hiir giiller de instrument som samhillet
i dag har skaffat sig for att 16sa de problem som herr Angstréom har
tagit upp.

Herr ANGSTROM (fp):
Herr talman! Jag vill tacka socialministern for hans senaste inligg.
Som en sammanfattning av den hiir debatten vill jag notera att soci-
alministern har varit mycket noggrann i sin gcnomgéng av de olika pro-
blemen och att han ocksd i en positiv anda har svarat mig pd de frigor
jag stillt,
Det finns vil en del frigestiliningar som fortfarande kvarstar. Men
jag skall inte envisas med att upprepa dem och dirmed forliinga debatten,
utan jug forutsitter att socialministern har dem i &tanke nir han gér
att forverkliga de intentioner som socialdepartementet och socialstyrelsen 143
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har dd det gitler att & en biittre balans mellan tillgng och cfterfrigan
pa likare.

Savitt jag vet sluter landstingen solidariskt upp kring den resursfor-
delning som socialstyrelsen har faststéllt, och det ir sjilvklart att frimst
de lin som har en bristsituation #r sirskilt noggranna nir det giller att
folja dessa intentioner. Vi ir ibland tvungna att ta vissa okonventionella
grepp nar vi skall forsoka viirva likare. Men dessa grepp far man betrakta
som tilld&tna mot bakgrund av den bristsituation som vi har. Jag hoppas
att den samverkan som nu sker mellan Landstingsforbundet. de enskilda
landstingen och socialstyrelsen skall kunna ge det resultat som social-
ministern bebddar att vi skall kunna se klara bevis pd ar 1977.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om atgirder mot den illegala handeln med narkotika

Herr socialministern ASPLING crhdll ordet for att besvara herr Bengis-
sons 1 Goteborg (¢) den 21 oktober anmiitda interpellation, 1975/76:34,
och anférde:

Herr Bengtsson i Goteborg har frigat mig dels om jag vill limna en
redogorelse dver narkotikasituationen i dag och dels, om jag anscr att
liget inte dr under kontroll, vilka atgiirder regeringen dmnar vidta.

Morfinbas har enligt rikspolisstyrelsen férckommit ytterst sporadiskt
efter ctt storre beslag i maj 1974, Det under véaren 1974 uppmirksammade
heroinmissbruket tycks inte ha vunnit utbredning. Ingripandet forra drct
mot en forsiljningsorganisation Kan ha bidragit till att heroinmissbruket
- dtminstone kortsiktigt — har stoppats upp. dven om detta inte betvder
att inforseln av heroin till Sverige helt upphort. LSD forekommer i allt
mindre omfattning.

Forckomsten av centralstimulerande medel 6kade under varen 1975.
vilket kan antas ha haft samband med aktiviteten hos den forsiiljnings-
kedja som nyligen springts cfier ett omfattande och framgdngsrikt spa-
ningsarbete av polisen. Det har huvudsakligen rért sig om amfetamin.
Enligt polisen finns det i landet relativt betydande kvantiteter cannabis,
och det forekommer ocksd en betvdande organiserad smuggling av can-
nabis. Sirskilt tycks detta ha varit fallet i Goteborg under senarc tid.

Generaltullstyrelsens uppfatining om liget dverensstimmer med riks-
polisélyrelsens. Det bor i detta sammanhang understrvkas atl uppgifter
om stora narkotikabeslag av tull eller polis inte utan vidare kan tas som
tecken pé Okat narkotikamissbruk, lika litet som uteblivna beslag behover
tyda pd en nedgdng i missbruket. Missbruksbilden iir inte heller entydig.

Socialstyrelsens beddmning av narkotikamissbrukets omfattning over-
ensstimmer med de redovisade erfurenheterna hos Gvriga berérda myn-
digheter. Styrelsen anser att nigra markanta forindringar inte har in-
triiffat. Frekvensundersokningar tyder pd att antalet ungdomar som bru-
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kar narkotika har minskat. Socialstyrelscn baserar sina bedomningarbl. a.  Nr 23
pa de fortlopande frekvensstudier av missbrukets utbredning i vissa ung- Tisdagen den-
domsgrupper som har pagatt sedan slutet av 1960-talet och pa fortlépande’ 18 november 1975
kontakter med de sidrskilda narkomanvardsenhéterna samt med social-
och sjukvérdsenheter. : T Om digdirder mot
Socialstyrelsen och rikspolisstyrelsen delar uppfattningen att narko- “den iflegala handeln
tikamissbruk och narkotikabrottslighet dven forckommer utanfdr stor-  med narkotika
stadsregionerna. Men samtidigt betonar man att nir tungt missbruk av
centralstimulerande medel och opiater férekommer pd mindre orter det
i regel dr av mindre omfattning eller rér sig om -tillfilliga foreteelser:
Kampen mot den -illegala narkotikahanteringen och mot narkotika-
missbruket pagar stindigt genom insatser av berdrda samhillsorgan. Det
internationella samarbetet dr ocksd av stor betydelse. Poliscns och tullens
atgirder har under senare ar i allt storre omfattning vidtagits i samarbete
med polis- och tullmyndigheter i-andra linder. Inom socialvarden sker
fortlopande forstirkningar av behandlingsmdjligheterna for: narkotika-
missbrukare genom virdcentraler. behandlingshem "och andra vardfor-

mer.

Myndigheternas insatser i narkotikabekimpningen samordnas bl. a.
genom kontakter inom brotisférebyggande radets narkotikagrupp, diir det
ocksd limnas fortldpande rapporter om situationen. De hir berorda fra-
gorna dr alltsd foremat for stor uppmirksamhet frdn samhiillets sida, och-
sjalvfallet kommer insatserna mot narkotikamissbruket att fortsiitta med
all kraft. '

Herr BENGTSSON i Goteborg (c):

Herr talman! Jag tackar socialministern {6r svaret p& min interpellation.

Narkotikaproblemet har varit foremal for &tskillig debatt.hir i riksdagen
under senare ar. Men tyvirr har vi fortfarande omfattande missbruk i
vért samhille. Av den anledningen har jag interpellerat socialministern.

I det svar jag fatt sdgs bl. a.: "Enligt polisen finns det i landet relativt
betydande kvantiteter cannabis, och det forekommer ocksé en betydande
organiserad smuggling av cannabis. Sirskilt tycks detta ha varit fallet
i Goteborg under senare tid.” Ett tilligg till den texten om att dven
pd andra hall i landet dr trenden uppatgdende torde ha varit pé sin plats.

Det siigs dven i svarct att de frekvensundersékningar som gjorts ““tvder
pa att antalet ungdomar som brukar narkotika har minskat™. Efter det
att interpellationssvarct kom mig till handa har jag varit i kontakt med
ett flertal personer pa olika hall i landet, men mg;n av dem delar den
beddmning som finns i svaret.

Jag kan inte heller, herr statsrid. godta uppfattningen att’ heroinmiss-
bruket har stoppats upp. inte ens Kortsiktigt. Minniskor som har kon-
takter ute pa filtet pdstar att heroinmissbrukarnas antal snabbt g&r uppét.
Jag siger som det stdr i min interpellation: "Man kan friga sig: varittan
socialstyrelsen far sin information dd socialstyrelsens uppgifier enligt min
uppfattning ej stimmer med de verkliga forhéllandena ute i landet. So- 145
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cialstyrelsens representanter siger att kiget dr normalt. 1 sjidlva verket
tyder uppgifterna frin faltet pd att situationen haller pd att kraftigt for-
simras.”

I interpellationssvaret heter det: “Styrelsen anscr att nigra markanta
férdndringar inte har intréiffat.” Den meningen skall vil. formodar jag.
tolkas s& att lidget idr allvarligt.

Herr socialminister! De kontakter som numera forckommer i allt stdrre
omfattning mellan vart lands polis och tullmyndigheter och motsvarande
myndigheter i andra ldnder bor vara av stor betydelse i kampen mot
de stora narkotikasyndikaten. Narkotikan &r ett problem f6r samhallet
och for familjen - och sjilvfallet ocksé ett utomordentligt svart problem
for dem som drabbas direkt av narkotikan. Det iir alldeles klart att alla
resurser som finns méste sittas in for att hjidlpa dessa oftast unga miin-
niskor, s att de ater. fullt friska, kan borja att verka i sambhiillet.

Slutligen séger statsrddet i interpellationssvaret: _

“"Myndighcternas insatser i narkotikabekimpningen samordnas bl. a.
genom kontakter inom brottsforebyggande raddets narkotikagrupp, diir det
ocksd limnas fortlépande rapporter om situationen. De hir berdrda fra-
gorna ir alltsd foremal for stor uppmirksamhet frin samhiillets sida. och
sjidlviallet kommer insatserna mot narkotikamissbruket att fortsiitta med
all kraft.”” Det &dr bra att man samarbetar pa s. k. hdog nivd. Men minst
lika viktigt anser jag det vara att grupperna som ir verksamma ute pd
filtct bedriver sitt arbete gemensamt och i samrid. _

Herr talman! Det har debatterats mycket hur man pd bista sitt skall
klara av dessa problem i samhiiltet. Det talas om information, upplysning
och vard. och det dr riktigt att sddant maéste till. Men vad som ocksd
maste till dr att man frdn samhiillets sida med idnnu storre kraft tar itu
mcd ungdomsarbetsidsheten. som tyviirr dr ganska omfattande i dag,
att bostadsomridena blir miljoriktigt planerade och att det finns fritids-
aktiviteter for alla aldrar osv. Detta dr dclar av samhiillet som enligt
min mening i stor utstrickning har felplanerats cller forsummats under
géngna ar. Kortsiktiga ekonomiska bedémningar och. som jag har sagt.
felplaneringar kommer att std oss dyrt om vi inte ldr av begdngna misstag
och undviker sddant nir vi planerar vart samhiille vidare for vira barn
och ungdomar.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman' Herr Bengtsson i Goteborg pastar att narkotikaproblemen
har blivit allt allvarligare och att missbruket skulle ha dkat och spritt
sig till olika delar av landet i allt stérre utstrdckning. De ansvariga myn-
digheternas beddmning iir inte denna. Vissa skiftningar i missbruksbilden
har skett. Sdlunda 6kade missbruket av centralstimulantia nigot under
varen 1975. Aven om det alltid foreligger stora svarigheter att kvantitativt
angc missbrukets omfattning ir ansvariga myndigheters bedémning att
nigon pataglig forindring av ldget i stort icke har skett.

Som jag framholl i mitt svar dr bedomningen den att det grova miss-



bruket av centralstimulantia eller opiater ir av mindre omfattning utanfér ~ Nr 23
storstadsomridena. Och l&t mig d& understryka att detta dr inte l0sa
antaganden av socialstyrelsen. Styrelsen grundar sin uppfatining pd egna
kontakter med socialarbetare ute pd filtet men dven p& uppgifter frin

Tisdagen den
18 november 1975

rikspolisstyrelsen. tullverket och skoloverstyrelsen. Socialstyrelsen har  Om dtgdrder mot
alltsd bista mojliga stod for sin uppfattning. den illegala
Det faktum att det tunga narkotikamissbruket huvudsakligen ar et handeln med
storstadsproblem utesluter inte att det ocksd i en landsortsstad kan finnas ~ narkotika
enstaka missbrukare av tung narkotika eller en grupp av missbrukare.
Men det ir myndigheternas bedémning att sddana fall r av mera tillfillig
karaktiir. Det kan ocksd rora sig om ett mindre antal personer.
Herr talman! Jag har velat gora de hir tilliggen. Jag utgdr ifrdn att
herr Bengtsson i Goteborg héller med mig om att det dr angeliget att
vi sd ldngt som mojligt forsoker 4 fram riktiga uppgifter betriffande
omfattningen och spridningen av narkotikamissbruket. Det har i varje
fall varit min utgdngspunkt nir jag nu har redovisat de aktuclla siffror
som myndigheterna kunnat fa fram. Jag tror inte att vi gagnar saken
vare sig genom att frisera cller svartmdla liget.
Herr Bengtsson tog upp den viktiga frdgan om det internationella sam-
arbetet. Lit mig vad den fridgan betriffar gora ett tilldgg.
Det idr av utomordentligt stor betydelse att detta samarbete nu har
fatt en sddan omfattning och aktivitet som det fatt. Nir det giller FN-
samarbetet kan jag nimna att 1972 ars dndringar i den s. k. allminna
narkotikakonventionen numera tritt i kraft. Det innebir forbittrade kon-
trollmojligheter och skdrpta bestimmelser betriffande opium. Den s. k.
psykotropkonventionen frdn &r 1971, som omfattar bl. a. LSD, amfetamin
m. m., har dock dnnu inte tritt i kraft. Tillrickligt minga linder har
inte ratificerat den konventionen. P4 svenskt initiativ har dirfér FN:s
generalforsamling i oktober 1975 med stor majoritet antagit en resolution
i vilken alla ldnder, sidrskilt de som producerar eller handlar med dessa
dmnen. uppmanas att ansluta sig till konventionen. Det 4r min férhopp-
ning att konventionen hiirigenom skall kunna trida i kraft { varje fall
under kommande Aar.
Som jag redan har framhallit dr det den svenska polisens och tullens
uppfatining att samarbetet med polis- och tullmyndigheterna utomlands
fungerar viil. Dir vill jag bara gora tilldgget att det vi har upplevt under
detta 4r i fridga om insatser frdn polisens och tullens sida har varit av
utomordentlig betydelse, och ett erkinnande av dessa deras insatser finns
det anledning tillfoga i detta mitt inligg.

Herr BENGTSSON i Géteborg (c):
Herr talman! Jag vet att vi #r dverens, herr socialminister, om att
narkotikan skapar en svar situation och besvirliga problem sdviil for sam-
hilllet som for den enskilde och {6r familjerna. Det dr mycket bekym-
mersamt.
Anledningen till att jag dterkom med en interpellation om narkotikan 147
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= vi har haft minga diskussioner i denna friga — var dén kontakt jag
tog i host med polisen. socialférvaltningar och i sista hand socialstyrelsen
for att fi en sd objcktiv bedomning av' liget som man rimligen kan
fi. De uppgifter som .dirvid limnades mig frdn socialtdrvaltning och
polis stiimde icke med uppgifterna frin socialstyrelsen. Sjilvfallet blir
man d& en aning forvanad, och kanske inte s litet heller. Liget var
normalt, svarade man pa socialstyrelsen. Vad normalt ir 1 det samman-
hanget vet inte jag; om ndgon annan, kanske herr statsridet. kan forklara
det sd dr det bra. Ldget var dock sddant att jag tycker socialstyrelsen
borde haft vetskap om dess allvar.:Jag kan ta-Vistsverige som exempel.

Vi hade i Géteborg just vid denna tidpunkt 60-70 minniskor anhalina:
och hiktade. Vi hade lagt rilknat 600-700-langare i aktion. Sedan kan
vi sjdlva rikna ut - ndgra exakta siffror har jag inte — att missbrukarantalet:
mdste vara oerhort stort. Samma problem fanns i Skovde i Skaraborgs
lin, i Jonképing, i Norrland. ja litet. overallt i landet. Jag fick samma
uppgifter vid alld kontakter jag tog. '

D4 var ldget normalt for socialstyrelsen, herr statsrdd. Undra pé att
man blir férvinad! Undra pd att man frigar sig varifrin socialstyrelsen
far sina uppgifter! Det dr inte sd konstigt att man i det Liget stiller en

‘interpellation till statsradet. Jag #r klart medveten om. herr socialmi-

nister, att ni pd allt sitt forsoker 4 fram exakia uppgifter, men jag
beklagar -att det har misslyckats. :

I dag dr liget ocksd mycket orovidckande. Det dr ingen forbittring
pa omridet. I Goteborg och p& andra hall har missbruket okat. Ni siiger
att det ir stopp i anvindningen av- heroin. Jag har efter kontakter i dag
fatt veta att det ingalunda dr sd. Det finns platser i vért land dédr detta
missbruk i stillet 6kar. Vet inte socialstyrelsen det? Det tycker jag att
den borde ha klart for sig.

Det miirkvirdiga var att nir jag hade fragat socialstyrelsen om liget
och fatt svaret att det var normalt reste cnligt uppgift tjanstemidn ome-
delbart till Vistsverige for att kontrollera hurudan situationen var. Det
ar bra - det var kontakt med fdltet. Sddana kontakter tycker jag att man’
skulle ta runt om i Sverige. D3 fick man kanske klart for sig hurudan
bilden dr. Jag vet att dessa tjdnstemiin vid besoket i Vistsverige fick
en klar information av myndigheterna om hur allvarlig situationen var.
Det var detta som jag ville dstadkomma. Jag tycker ocksa att ett TV-
program for nigon vecka sedan i stort sett klargjorde en hel del av allvaret
pa detta omrade.

Allt detta borde sammanfattningsvis kunna leda till att man. som so-
cialministern mycket riktigt sdger, med all kraft tar itu med uppgiften.
Det har socialministern sagt i atskilliga debatter, och i dag dterkommer
det uttalandct. Jag d4r medveten om att socialministern och jag 4n en
géng har samma syn, att liget dr bekymmersamt. Men jag tycker nog
att det finns anledning att ta vtterligare kontakier med myndighcterna
runt om i landet for att fi cxakta uppgifter som stimmer med verk-
ligheten. De uppgifter som jag har fatt tvivlar jag ingalunda pd - dc



har kommit ur vederhiiftiga kéllor. Nr 23
Jug skall inte hir ta upp frdgan om hur det ser ut pd [ingelserna i
detta avseende. Nigon har den hdr manaden limnat den uppgiften —
jag Kan intc bekrifta att den dr riktig — att det finns knark pd varje
anstalt. Det siiger ocksd en hel del. Och det finns atskilliga anstalter — Om dredirder mot
i vart land. den illegala handeln
Liget dr bekymmersamt och kriiver kraftiag. med narkorika

Tisdagen den
18 november 1975

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag har redovisat de uppgifter som limnats av ansvariga
myndigheter. Herr Bengtsson i Goteborg har sdvitt jag forstdr gjort nigra
rundringningar och dirvid fatt en annan bild av liget. Han tog bl. a.
forhdllandena i Goteborg som cxempel. Enligt de uppgifter vi inhimtat
forekommer opiater fortfarande i mindre utstrickning dir éin i exempelvis
Stockholms- och Malméomradena. Liget i friga om centralstimulantia
torde inte heller ha undergétt ndgra storre foriindringar. Ddremot har
enligt berérda myndigheter tillgdngen pd cannabis 6kat i Goteborg.

Det iir riktigt att polisen i Goteborg efter en kraftig insats gripit ett
40-1al personer, av vilka drygt hilften har hiktats. Huvudsakligen ror
det sig om innehav eller langning av cannabis.

Att dra nagra bestiimda slutsatser om narkotikaliiget i landet pd grund-
val av ingripandena i Gotecborg ér knappast befogat. Nagot heroin har
inte patriiffats i Goteborg, och vi hade si sent som i gar kontakter med
polis- och socialmyndigheterna. '

Jag har, herr talman, redan sagt att det dr angeliiget att s& langt det
ir mdjligt f& fram en saklig och riktig bild av ldget. Det dr min ambition.
Herr Bengtsson misstror uppenbarligen de uppgifter jag limnat. Jag har
anledning understryka att jag sjilvfallet utgdr ifrin att de myndigheter
som hiir har ansvaret ger riktiga uppgifter. Jag betvivlar inte det. Att
vi sedan kan fortsiitta diskussionen om narkotikaproblemet ér jag med-
veten om — det finns hir manga problem och bekymmer. Jag har minga
ginger tidigare sagl all insatserna maste sittas in pi ett utomordentligt
brett falt. Sjdlvfallet dr det inte minst friga om att forhindra att narkotika
{6rs in i landet, och d& anmiiler sig hela dct internationella samarbetet,
dir vi frdn svensk sida — det bor herr Bengtsson vara medveten om
— under minga ar bedrivit en mycket aktiv verksamhet.

[Terr BENGTSSON i Géteborg (c):
Herr talman! Socialministern bor vara medveten om att polisen pé
ett flertal platser i Sverige, kanske frimst i Vistsverige, pd grund av
att narkotikaproblemet 6kat har mast organiscra sirskilda grupper for
all arbeta med detta problem. Jag tycker att det iir utomordentligt viktigt
att polisen gor sddana insatser, men det miste alltsd betyda att problemet
har okat.
For att ta vtierligare ett exempel frin Goteborg kan jag nimna att
polisen under den senaste tiden kommit pd 200 forstagdngsmissbrukare. 149
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Enligt uppgift har polisen i detta sammanhang ocksa gripit 40 a 50 langare,
som nu lir vara omhindertagna. Dessa hindelser har alltsa intriffat all-
deles nyligen. och det méste vil innebira att ldget just nu dr allvarligt.

Jag skulle dnska att jag slapp betvivla de uppgifter om situationen
som har Eimnats av socialstyrelsen. Mcn jag kan, herr statsrad. inte med
bista vilja i virlden helt gora det, ndr minniskor som jobbar aktivt ute
pd filtet ger mig uppgifter av annan art. Forstd mig att jag da borjar
tvivla pd de uppgifter som kommer frin vissa myndigheter.

Det jag nyss sade om de 200 forstagdngsmissbrukarna ir inte ndgonting
alldeles speciellt. Det finns dnnu virre saker att ta upp. En ung man
blev for en tid sedan gripen pd grund av att han hade sdlt narkotika.
Han hade tagit kontakt med en lang kedja unga minniskor i en stad.
De var mycket svara att lokalisera, men i varje fall en del av dem var
nu hemfallna & missbruk.

Detta ir ett mycket allvarligt problem. och jag tror att socialministern
pd allt siitt vill medverka till att 18sa det sd langt det nu idr maojligt.
Vi miste med gemensamma anstringningar gora allt for att komma till
ritta med problemet. Liksom niir det giiller en midngd andra problem
i samhiillct méste vi hiir gd till grunden och f6rsdka utreda vad som
dr orsaken till elindet.

terr socialministern ASPLING:
Herr talman! Jag vill bara konstatera att socialstyrelsens uppgifter dver-
ensstimmer med polisens och tullens i detta avseende.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 9 Om utlokalisering av delar av Sveriges Radios utbildnings-
verksamhet

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erholl ordet f6r att besvara
herr Nilssons 1 Tvirdlund (¢) den 17 oktober anmiilda interpellation.
1975/76:30, och anforde:

Herr talman! Herr Nilsson i Tviirdlund har frigat mig om jag édr beredd
att prova fragan om lokalisering av delar av utbildningsprogramproduk-
tionen till andra orter in Stockholm. t. ex. Umed och/eller Norrkdping.

Fragan om den framtida lokaliseringen av produktionen av utbildnings-
program {or bl. a. etersindning har utretts av TRU-kommittén. som i
ar lagt fram sina forslag i betdnkandet Program fér ljud och bild i ut-
bildningen. [ detta {oreslas bl. a. att TRU:s produktionsverksamhet sam-
ordnas med Sveriges Radios utbildningsprogramverksamhet tr. 0. m. den
1 juli 1977. Det nya utbildningsprogramorgan som di bildas foreslas bli
fortagt till Stockholmsregionen. Remissbehandlingen av betinkandet ér
nyligen avslutad. Forslagen i betiinkandet. diribland frigan om den fram-
tida lokaliseringen av utbildningsprogramverksamheten, och de inkomna



remissvaren bereds f. n. pd sedvanligt sitt inom utbildningsdepartementet  Nr 23
med sikte pd att rcgeringen skall kunna ligga fram en proposition vid
innevarande riksmote under véren 1976. Jag ir séledes for dagen intc
beredd att géra nigra uttalanden i denna lokaliseringsfraga.

Tisdagen den
18 november 1975

Om utlokalisering
Herr NILSSON i Tvirdlund (c): av delar av Sveriges
Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet for svaret pd min inter-  Radios uthildnings-
pellation. I och for sig finner jag det naturligt och forstdeligt att statsrddet  verksamhet
vill studera remissvaret innan han gér nigot uttalande i lokaliserings-
fragan. Det finns emellertid flera orsaker till att jag nu interpellerat om
TRU:s framtida lokalisering.
Riksdagen beslot redan 1971 att frigan om TRU:s lokaliscring till Umed
skulle specialutredas. Utredningen skulle goras skyndsamt. Efter olika
turer hamnade utredningsuppdraget slutligen hos TRU. Ingen utloka-
lisering av statliga verk och institutioner torde ha kunnat gcnomforas
om dessa sjidlva — sdsom nu skett betriffande TRU I — skulle ha utrett
frdgan om sin egen flvitning. Enligt min mening visar ocksa utredningens
resultat klara tecken pd partsinlaga. Frigan om mdjligheten att forligga
verksamheten till Umed - som dr inrikesutskottets formulering — har
inte enligt min mening tagits pa fullt allvar. Utredningen tillmiiter t. ex.
knappast existensen av universitet, lirarhégskola. regional statsforvalt-
ning. teaterresurser m. m. i linet och i Umed betydelse. Detta iir an-
mirkningsviirt, eftersom liknande resurser tillmitts betydelse for Stock-
holms del.
TRU-kommittén forsoker sig pa regionalpolitiska beddmningar och pa-
stir sig ha funnit att Visterbottens befolkning nu Skar pétagligt, medan
Stockholms minskar, varfor de regionalpolitiska motiven talar for Stock-
holm. Det idr riktigt att Stockholm har stagnerat de senastc &ren.
Linsstyrelsen i Stockholms ldn rdknar emellertid i sin prognos med en
0kning med 69 100 personcr i Stockholm &ren 1974-1980, medan mot-
svarande 6kning i Visterbotten heriiknas bli 1 500. Uppgifterna dr him-
tade ur TRU:s eget betidnkande.
Visterbotten har regelmiissigt ungefiir dubbelt s hog arbetsloshet som
genomsnitiet (6r Sverige 1 dess hethet. Stockholm har lika regelmiissigt
en rclativi god situation pa sysselsittningsomradet. TRU:s argument be-
visar motsatsen mot dess slutsatser. enligt vad jag kan finna av TRU:s
egen utredning.
Enligt inrikesutskottets skrivning 1971 bedémdes “'de regionalpolitiska
skilen otvivelaktigt tyngre for lokalisering till Umed dn f6r Norrk6ping™.
Naturligtvis dr skidlen tyngre i forhallande till Stockholm med den nyss
nimnda befolkningsutvecklingen fram till 1970. TRU II har inte alls
gétt ut fran den forutsidtining som inrikesutskottet uttalat. Tvirtom siger
man att TRU:s utlokalisering inte nu édr viktig {6r Umed. Det idr ett
viterst mirkligt uttalande.
Inrikesutskottet uttalade ocksd att andra lokaliseringsalternativ kunde
prévas av utredningen. Dirvid avsiags naturligtvis inte en hundrapro- 151
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centig centralisering till Stockholm. TRU Il redovisar ingen prévning
av en particll utlokalisering, alltsd utlokalisering av delar av TRU till
Umed. Det iir kiint att man inom Sveriges Radios utbildningsenhet och
inom lokaliseringsdelegationen har diskuterat olika sddana forslag. Jag
skall inte nu ta upp tid med att redovisa dem. Vad jag bl. a. vill fram(6ra
genom min interpellation dr att dven denna frdga — alltsd en utlokaliscring
av delar av TRU till Umcd — maste provas av statsriddet nir inte TRU
IT utfért inrikesutskottets och riksdagens anvisningar i det avseendet.
Givetvis maste inrikesutskottet ha avsett sddana tankegéngar niar man
pckade p& andra lokaliseringsalternativ. Sjdlvklart avsigs inte genom
skrivningen en hundraprocentig centralisering till Stockholm dir TRU
redan tanns.

Viisterbottens linsstyrelse uttalar i sin remiss att “'detta maste anses
klart strida mot 1971 ars riksdagsbeslut™. Jag delar linsstyrelsens upp-
fattning. Eftersom TRU Il enligt min mening si ensidigt och partsmiissigt
utrett lokaliseringsfrégan viidjar jag till statsridet att gbra sddana be-
domningar och overviiganden som overensstimmer med andan och av-
sikten i riksdagsbestutet.

Det kan inte vara meningen att just produktionen av utbildningspro-
gram i radio och television foér 6verskadlig framtid till hundra procent
skall vara koncentrerad till Stockholm medan all annan programproduk-
tion pa radio- och TV-omradet i 6kad omfattning successivt decentra-
liseras. En decentralisering av TRU-verksamheten boér berika undervis-
ningen i lika hog grad som en deccntralisering av radio- och TV-verk-
samheten berikar programverksamheten i Gvrigt.

Jag hoppas och forutsiitier faktiskt att statsridet delar den principiella
uppfattningen. Avsikten med min interpellation idr sledes att statsrddet
verkligen matte seridst prova cn utlokaliscring helt cller partiellt till
Umed. Férmodligen erfordras da vtterligare betvdande genomlysningar
av {rdgan och jag hoppas att statsrddet dr beredd att géra sddana.

Tidigare i dag har jag fatt ett positivt besked frdn arbetsmarknads-
ministern om angelidgenheten av att den statliga administrationen un-
derordnar sig riksdagens beslut. Jag forutsdtter att riksdagens beslut om
prévning av Umed som lokaliseringsort for TRU anlidggs pa sidant sitt
av regeringen och statsradet att det gverensstimmer med det beslut riks-
dagen fattat i frigan.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Utlokaliseringen av statlig verksamhet ger allvarliga {olj-
der for Stockholmsregionen. Manga enskilda manniskor har drabbats av
personliga tragedicr; skilsmiissor, nervsammanbrott, ja dven sjilvmord
sdgs ha orsakats av den redan beslutade utlokaliseringen. Det dr svart
att veta om sadant hiir har intriiffat i storre utstrickning iin man riiknade
med eftersom ndgra utgdngsviirden aldrig har redovisats. Nu far det vara
slut med den onyanserade aderlatningen av Stockholmsregionen. Den
tal inte fler s& allvarliga stérningar som de som nu intriffat.



Det har ocksd hiint valdigt mycket sedan 1971 da den nu aktuella Nr 23
lokaliseringsfrdgan behandludes i riksdagen. Det maste ankomma pa be- Tisdagen den
slutsfattarna att anpassa sina atgirder efter den faktiska utvecklingen. 18 november 1975
Stockholmsregionen omfattar ju nira 1,5 miljoner invénare. I regionen
finns flera kommuner didr man kan notera cxceptionellt 18g sjilvforsorj-  Om utlokalisering
ningsgrad vad avser arbetsplatser. Det finns kommuner diir tva tredjedelar ~ av delar av Sveriges
av de i kommunen boende yrkesverksamma har sitt arbete utanfoér kom-  Radios urbildnings-
mungrinsen. Det ir alltsd angeliget att man betraktar Stockholmsre-  verksamhet
gionen som en region i vilken man bor sprida verksamheterna.

I remissarbetet har bl. a. Norrtdlje forordats som lokaliseringsort for

utbildningsprogramproduktionen. Det idr ett bra {orslag som jag varmt
vill rckommendera utbildningsministern att ta upp i den aviserade pro-
positionen. I Norrtélje kommun finns i dag svara sysselsdttningsproblem.
Sirskilt akuta dr de for ungdomar och kvinnor. I den regionala planeringen
i Stockholms lidn forordar man samstimmigt att satsningar gors pi Norr-
tillje. Infor den kommunsammanlidggning som genomfordes 1971 stillde
dévarande civilministern i utsikt lokalisering av statlig verksamhet till
Norrtiilje. om man frivilligt gjorde en sammanlidggning av tre kommun-
block till en kommun. Det dr dags att den utfdstelsen infrias. Utbild-
ningsministern har chansen nu nir den aktuella propositionen om ut-
bildningsprogramverksamheten skall skrivas i departcmentet.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag skall inte polemisera vare sig mot herr Nilsson i
Tvirdlund eller mot herr Norrby i Akersberga, didrtor att jag har en varm
forhoppning att badde Umcd och Stockholmsregionen skall utvecklas po-
sitivt. Men om - jag siiger om och jag {Orstdr mycket vl att statsradet
i dag inte vill ta stillning — det 6ver huvud taget blir fraga om cn ut-
lokalisering av radions utbildningsverksamhet helt cller delvis, tycker
jag att statsridet mycket noga skall lisa dven remissvaret frin Oster-
gotlands lin. Linsstyrelsen i Ostergdtiands lin har nimligen enhiilligt
understrukit vikten av att en utlokalisering till Norrképing kommer med
i bilden. Jag ir intc den som ivrar t6r utlokalisering i olika sammanhang;
jag vill bara peka pd att Norrkoping frdin manga synpunktcr ligger riitt
bra till.

Det som gor att jag i dag vill dra en speciell lans for Norrkoping — jag
bor inte i Norrkdping men jag representerar Ostergétland — r att Norr-
k6ping har haft och fortfarande har mycket besvirliga problem. Situa-
tionen blir inte bittre av de illavarslande meddelanden som kommit frin
exempelvis Goodvear om en eventuell nedliggning som skulle berora
inte mindre in 1000 anstdllda. Den fridgan har nyligen varit uppe till
overlidggning i riksdagen. Det dr givet att utvecklingen inom Norrkd-
pingsregionen maste studeras mycket noga vid en utlokalisering. Norr-
kdpings problem maéste dd viga mycket tungt i statsmakternas bedém-
ning.

Jag har med detta. herr talman, bara velat fista statsrddets uppmirk- 15
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samhet pd Norrkoping, for att herr statsrddet — om det blir aktuellt med
en utlokalisering — skall ligga mina ord pd minnet. s& att vi kan se
framat mot en biittre utveckling inom Norrkopingsregionen. For dagen
avfordrar jag inte statsrddet varc sig nagot besked eller ndgot l6fle.

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! S4 mycket kan jag lova herrarna pa det hir stadiel au
vi skall Overviga lokaliseringsalternativen mycket noga i utbildnings-
departementet. Men jag antar att ni haller med mig om att var visent-
ligaste uppgift dr att préva var den hdr verksamheten nir det géller ut-
bildningsprogramproduktionen blir effek_tivast och billigast. Det mdste
ind4 vara visentligt for hela riksdagen att veta att den prévningen ocksé
blir serios.

Vi skall sjilvfallet ocksd prova om man kan g fram cfier den idé
som herr Nilsson i Tviradlund framférde, att fundera pd om vissa delar
av verksamheten kan decentraliseras.

Jag vill cmellertid i det hiir sammanhanget girna understryka — precis
som man gjort i minga av remisserna, men kanske inte just de som
herrarna tagit upp hdr — vikten av att prova verksamhetens innehall i
relation till de krav som stélls pd den. Det dr inte bara friga om niirheten
till utbildning, universitet osv.. dven om det &r viktigl. utan ocksé till
alla de tekniska resurser som krivs for att denna verksamhet skall bli
effektiv — ndrheten till laboratorier och annat. Allt detta méste viigas
in i den hir lokaliseringsprévningen. Men. som sagt. jag lovar att den
skall bli noggrann.

Herr NILSSON i Tviirdlund (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka for beskedet i statsrddet Zachrissons
senaste inlidgg att en noggrann prévning kommer att ske innan propo-
sitionen ldggs fram. Han framholl att frigan om effektivitet och kostnad
madste noga utredas och dessutom dven andra forhdllanden. Nir det giiller
alla de hir faktorerna hoppas jag att statsrddet inte minst ocksd undersdker
vilka resurser det finns ute i distriktet att skapa kvalitet till 1dga kostnader.
Jag har uppfattningen att en av de stdrsta bristerna hos utredningen
— som jag tycker har manga brister — iir att den inte har belyst denna
friga. :

Jag var ocksd glad f6r att statsradet siirskilt tog upp idén om att
delar av TRU-verksamheten skall kunna utlokaliseras. Det dr anmiirk-
ningsviirt att inte den frigan ir redovisad i utredningens betinkande.

Sedan ett par ord till herr Norrby i Akersberga. Han vill som stock-
holmare framhalia Stockholm —en kommun som dnda planerar en 6kning
med 69 000-70 000 ménniskor pd fem &r. Det dr en mycket stor 6kning.
och TRU maste vil anses som helt ovasentligt i det sammanhanget med
tanke pd den stora utveckling som man forutsitter. D& dr TRU av helt
annan betydelse for t. ex. Umed.

En annan sak som ocksd bor nimnas i detta sammanhang och som



jag hoppas att statsridet viiger in i provningen dr den nylta som nér-
ringslivet, kulturlivet osv. pi den ort dit TRU kommer att utlokaliseras
kommer att ha av verksamheten. Det idr hipnadsvickande att lisa TRU-
utredningens uttalande att t. ex. Umed inte behéver TRU. Det behovs
inte dir ur befolkningsmiéssiga och kulturmissiga synpunkter eller for
att berika massmedieproduktionen, siiger utredningen. Jag hoppas att
statsradet har en betydligt vidare och mer objektiv instdllning i den har
frigan idn den part som har utrett den.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag vill bara sdga att det i mitt tidigare inligg fanns
ett och annat om™. Jag delar ndmligen statsrddets uppfattning att det
visentligaste nér det gédller all statlig verksamhet trots allt dr att de pengar
vi ldgger ned verkligen innebir att vi bedriver verksamheten pé effektivast
mdojliga sitt. Det idr ett tungt vigande argument.

Jag vill bara siga statsrddet en sak. och limnar just dd den hir delen
asido: Jag beklagar att man frin regeringens sida inte redan i tidigare
utlokaliseringsetapper har anlagt de virderingarna pd utlokaliseringen.
Da hade det hela kanske sett annorlunda ut.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Herr Nilsson i Tviralund gjorde sig skyldig till cn sym-
tomatisk felsigning. Han sade att Stockholms kommun planerar {or en
befolkningsdkning pd 69 000-70 000 manniskor under de niirmaste fem
dren. Stockholms kommun dr den kommun i landet som f. n. avfolkas
snabbast. Herr Nilsson i Tviralund avsdg naturligtvis Stockholms lin,
men det dr ett ganska heterogent ldn. Den lokaliseringsort jag nimnde.
Norrtiilje, har i vissa hiinseenden utpriglade glesbygdsproblem. Stock-
holmsregionen uppvisar alitsa storre variationer dn vad som 4r fallet med
Stockhoims kommun.

Herr NILSSON i Tvirdlund (c):

Herr talman! Givetvis avsdg jag Stockholms kommun. Uppgiften ir
hiamtad ur TRU:s betinkande. Med tanke pa Stockholms kommuns geo-
grafiska utstrickning ér det vil troligt att den 6kning som sker inom
linet kommer att berora hela kommunen. Det iir kommunalpolitikernas
uppgift att se till att si sker.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 10 Om sakupplysningar i samband med TV-sindningar

Herr utbildningsministern ZACHRISSON crholl ordet for att besvara
herr Johanssons i Skiirstad (¢) den 29 oktober anmiilda interpellation.
1975/76:42. och anforde:
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Herr talman! Herr Johansson i Skarstad har frigat mig om jag, mot
bakgrund av stadgarna i radiolagen och i avtalet mellan staten och Sve-
riges Radio Aktiebolag, anser att uppgift b6ér limnas i anslutning till
att man i televisionen visar icke autentiska situationer samt om jag anser
att TV-programmet Fokus som siindes den 17 september 1975 uppfyller

ar i samband med bestimmelserna i ndmnda lag och avtal.

TV-sdndningar

Dect ankommer pa radiondmnden att dvervaka, att Sveriges Radio {6ljer
de riktlinjer fér féretagets programverksamhet som faststillts genom avtal
mellan staten och foretaget.

Enligt vad jag erfarit avser radionimnden att behandla det aktuella
programmel.

Herr JOHANSSON i Skirstad (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pd min interpellation. Stats-
rddet hidnvisar i sitt svar till radionimnden. Jag vet att radionimnden
har som uppgift att bevaka att Sveriges Radio foljer de riktlinjer som
faststiillts genom avtalet mellan staten och foretaget. Men radionimnden
kan ju endast i efterhand granska. anmiirka pd och filla program och
programinslag som strider mot avtalet. D& ir ju redan skadan skedd,
och skadeverkningarna gér oftast inte att reparera. Med tanke pd den
bredd och genomslagskraft som TV har som program- och nyhetsfor-
medlare borde det vil finnas nigon instans som kunde forhindra att
vissa tveksamma program och programinslag ndgonsin fick sindas.

Dec manga klagoméal som kommer radiondimnden till handa bekriiftar
alt systemet inte dr helt tillfredsstillande.

Med anledning av svaret kunde man stilla flera trigor.

Finns dect ndgon punkt i avtalet som sdger att den cna parten. i det
hér fallet statcn, inte far tycka nigot eller uttala sig om négot program?

Far inte staten under nigra omstindigheter, vad som dn hiinder. ta
lill orda?

Ar det alltid radiondimnden som ir hogsta instans, och iir radionimnden
den enda instans som TV-tittarna har att vinda sig till? Har det aldrig
hidnt att man talat med den andra parten direkt nir det gidllt tvivelaktiga
programutbud?

TV dr en mycket stor tillgdng for de svenska medborgarna. och manga
ir de som betalar sin licensavgift for att f del av de olika programutbuden.
Sikerligen skulle detta massmedium kunna géra mycket mer av positiva
insatser. Svenska folket har lirt sig att uppskatta och viirdera manga
av dem som arbetar pa Sveriges Radio/TV och de program de producerar
och formedlar. For dessa medarbetare maste det kidnnas olustigt att det
finns ¢n och annan som bryter mot givna spelregler och dirigenom for-
orsakar irritation och missndje.

Jag har tagit upp ett visst program som exempel for att belysa hur
det kan g till. T ett TV-program visades tvdngsmatning av ¢n person.
Programmet behandlade det aktuella fallet med viarnpliktsvigraren Chris-
ter Sandstedt. vilken utsatts for tvingsmatning pd grund av matstrejk.



I programmet visades den tvingsmatade liggande med slangar i ndsan, Nr 23
och man horde rosslingar och snorvlingar. Det blcv emellertid klarlagt
att TV inte hade tillatelse att filma en sidan situation. Det var cn helt
konstruerad tvangsmatning av en helt annan person som visats. Det
var alltsd friga om ett rent falsarium fran TV:s sida, eflersom tittarna O sakupplysning-
bibringades tron att det var just den omdiskuterade virnpliktsviagraren — ar i samband med
som de fick se. D4 man inte fatt tillstdnd att filma, borde man naturligtvis  TV-séndningar
ha talat om for tittarna att det inte var Christer Sandstedt som man
filmat medan han tvidngsmatades. utan nidgon annan person. Dct dr ofor-
klarligt att TV inte dr mer att lita pd i programutbudet. Atl s&dana pro-
graminslag rubbar fortroendet for TV dr uppenbart.

Nu ir det min forhoppning — och den delas av manga — att man tar
hiinsyn till den kritik som under avtalsperioden riktats mot olika inslag
i programutbudet. Dectta giller bade vad som sints och vad som inte

Tisdagen den
18 november 1975

sdnts.

Jag dr medveten om att man intc helt kan undgé kritik. Jag ar ocksd
medveten om att de som producerar och formedlar program maste ha
stor frihet. Men man maste val #indd analyscra och utviirdera den kritik
som riktats mot en hel del av det som sints.

Det ir som sagt min forhoppning att man beaktar den hiir kritiken.
D& har man stora mdjligheter att géra sddana forbehall i niista avtal att
man slipper onddiga dvertramp, med irritation och missndje bland de
ménga TV-tittarna och licensbetalarna som f{oljd.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman' Jag reagerade — liksom herr Johansson i Skiirstad och
manga, manga andra — starkt negativt d& jag sdg det nu aktualiserade
programinslaget i TV.

Som en bakgrund till mitt vidare agerande i denna sak vill jag ge
ndgra upplysningar.

Vid en foredragning infor riksdagens revisorer av generaldirektér Mar-
tinsson angdende kriminalvard och kriminalpolitik stilldes bl. a. frigor
betriffande det uppmirksammade fallet med den unge man som vid
inkallelse totalviigrat av religiosa skiil och efter &domt fingelsestraff in-
tagits pd Hirlanda-anstalten, dir han t. 0. m. vigrade intaga foda.

Vi fick av generaldirektor Martinsson en saklig redogorelse {or Kri-
minalvirdsmyndigheternas skyldighet att verkstiilla den behandling som
domstol 4domt vederbdrande att undergd cnligt giillande lagbestimmel-
scr.

Jag riktade da till generaldirektdr Martinsson en direkt friga om myn-
dighecterna verkligen givit Sveriges Radio/TV ritt att i samband med
en beviljad presskonferens filma for att i ett senare programinslag in
i minsta detalj visa nérbilder av sjidlva tvdngsmatningen. Herr Martinsson
kunde inte omedelbart ge ett klarliggande besked. men aterkom efter
nigra dagar med ett brev, vari meddelades dels att ndgot tillstdnd tilf
filmning inte givits, dels att bilderna av tvdngsmatningen tagits med I
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anvindande av cn helt annan person idn matvigraren.

Detta foranledde mig att skriva en artikel, som infordes i Sydsvenska
Dagbladet den 17 oktober.

[ min artikel har jag redovisat min uppfattning i {riga om program-
inslaget och samtidigt anfort att jag ansag det angeliiget att radioniimnden
tog upp det intriiffude till ingdende provning.

Jag har ocks tagit del av det bemétande fran den for programinslaget
ansvariga vilkel ocksd inforts i samma tidning. den 18 oktober.

Bemotandet dr enligt min uppfattning bdde svagt och helt otillfreds-
stillande. Det gér bl. a. i polemik mot mig betriffande en rubriksittning
som inte dr min egen utan tidningens.

Jag har delgivit en ledamot av radionimnden de av mig dberopade
artiklarna och har dirvid fatt bekriiftelse p4 att programinslaget skulle
komma att upptagas till bedémning med anledning av min tidnings-
artikel. Nagon vtterligare anmélan behévdes alltsd inte frin min sida.
Herr statsradets interpellationssvar bekriftar nu detta.

Jag dr glad Over att herr Johansson i Skiirstad senare viickte sin in-
terpellation. Det dr ytterligare ett bevis for den opinion som reagerat
starkt negativt dver olimpligt utformade programinslag.

Det blir nu radiondmndens sak att gora sin beddmning. Jag emotser
detta med stort intresse. inte minst av hidnsyn till de ansvariga inom
kriminalvirden, som med orétt kan ha misstinkts for att ha medgivit
Sveriges Radio/TV att filma och visa dessa olimpliga bilder av tvangs-
matningen.

Herr uthildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Det dr i och for sig utmirkt med en offentlig debatt
om programverksamheten. Foretaget har sjilvt under scnare tid aktivt
medverkat till att intensifiera en sddan debatt. dven pd dc olika kon-
ferenser som har héllits pd olika héll i landet. Men niir det giller att
gvervaka avtalet — vilket har aktualiserats i den hdr frigan - dr radio-
nimnden vart instrument. Det aktuella programmet ligger alltsd. sisom
det har sagts hir. pd radionimndens bord, och det kommer att granskas.
Detta iir for mig betryggande.

Sedan vill jag gdrna siga — det dr mojligt att herr Johanssons i Skiirstad
upplysning dar dr felakiig — att antalet drenden i radionimnden faktiskt
har minskat under det senaste dret och att detta har inneburit att ra-
diondmnden kunnat dgnat sig it en intensifierad granskningsverksamhet
pd eget initiativ. Vi har ocksd — som jag antar att riksdagens irade le-
damoter erinrar sig — gett radionimnden 6kade resurser for att kunna
intensifiera sin egen granskning pd eget initiativ men naturligtvis ocksi
for att sc till att den fortlépande analys och utvirdering av program-
verksamheten som dr radionimndens uppgift blir s effektiv som maojligt.

Herr JOHANSSON i Skirstad (¢):
Herr talman! Eftersom jag tror att manga kommer att lisa protokollet
skulle jag vilja stdlla foljande fraga till statsrddet: Hur manga anmilningar
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Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Jag beklagar att jag inte har nagra exakta uppgifter om  Om sakupplysning-
det, men savitt jag nu kan erinra mig dr minskningen ctt hundratal an-  ar i samband med
milningar i forhdllande till det tidigare antalet. TV -séindningar

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1975/76:61 till skatteutskotiet

§ 12 Foredrogs och hiinvisades
Motioner

1975/76:66 till inrikesutskottet
1975/76:67-70 till niiringsutskottet

§ 13 Foredrogs men bordlades ater
konstitutionsutskottets betiinkunden 1975/76:20 och 22
skatteutskottets betidnkanden 1975/76:12 och 13
justitieutskottets betiinkanden 1975/76:8. 10 och 11
utrikesutskottets betinkande 1975/76:1
socialforsdkringsutskottets betinkanden 1975/76:9-12
socialutskottets betinkande 1975/76:16
utbildningsutskottets betinkanden 1975/76:1-4 och 6
jordbruksutskottets betinkanden 1975/76:12 och 13
niringsutskoticts betinkande 1975/76:3
inrikesutskottets betiinkande 1975/76:9

§ 14 Foredrogs och bif6lls interpellationsframstiillningen 1975/76:56.

§ 15 Herr (6rste vice talmannen meddelade att pd (Hredragningslistan
for morgondagens sammantride skulle inrikesutskottets betiinkande nr
9 och konstitutionsutskottets betiinkande nr 22 i nu angiven ordning
upptoras frimst bland tva gdnger bordlugda drenden.

§ 16 Anmiildes och bordlades

Skrivelse

1975/76:8 Redogirelse for verksamheten inom  Europarddets minister-
kommitté under ar 1974

§ 17 Anmiildes och bordlades
Motioner
1975/76:71 av herr Hermansson m. . 159
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1975/76:72 av herrar Lideard och Winberg

1975/76:73 av herr Nvquist

1975/76:74 av herr Nvquist

med anledning av propositionen 1975/76:18 om iindring i utlinningslagen
(1954:193), m. m.

1975/76:75 av fru Wiklund och herr Polstam

1975/76:76 av herrar Winbere och Lideard

med anledning av propositionen 1975/76:42 med forslag till lag om iind-
ring i brottshalken, m. m.

1975/76:77 av herr Tornsald m. /I
med anledning av propositionen 1975/76:67 med forslag till terringkor-
ningslag '

§ 18 Anmilan av interpellationer

Anmiitdes och bordlades f6ljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 18 november

1975/76:57 av herr Pettersson i Orebro (c) till herr jordbruksministern
om forvirv av jordbruksfastigheter som igs av akticbolug:

Jordforvirvslagen ger lantbruksndmnderna maojligheter att i rationa-
tiseringstframjandc syfle vigra forvirv av “fast egendom, som ir taxerad
sdsom jordbruksfastighet™. Dirvid jimstalls tillskott till bolag, t. ex. vid
en aktiebolagsbildning, med vanliga overlatelser i form av kop, byte och
glva. Detsamma giiller utskiftning frn bolag. Lantbruksnimnderna har
didremot inte mojligheter att ingripa vid ett fgarskifte i ett aktiebolag.

En aktieforsitjning kan emellertid i ménga fall jimstillas med en fas-
tighetsdverlatelse. Ett begrinsat men viixande antal jordbruksfdretag
drivs i akticbolagstorm. Siiljs ctt sddant bolag till ny dgare, kan trans-
aktionen som regel helt och hdllet jamforas med en fastighetséverlitelse.
bortsett fran att det formellt ror sig om en forsiljning av aktier. Samma
situation kan forcligga vid fgarbyten i bolag, som dger jordbrukslastig-
heter. sdsom ett led i annan verksamhet.

Avsaknaden av en jordpolitisk provning av dverlatelser av stdrre an-
delar i bolag, som iger jordbruksfastigheter. framstdr enligt min upp-
tfattning som en lucka i forvirvslagstiftningen. Risk finns for att ett viix-
ande antal forsdljningar av jordbruk kommer att genomf(dras vid sidan
av jordforvirvstagen. P3 sikt kommer en sddan utveckling att férsvara
rationaliseringsverksamheten. Problemet berdrs inte i direktiven till den
sittande jordforvirvsutredningen.

Domiinverket dr som statlig myndighet intc i ndgot fall skvldigt ati
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dock provas jordpolitiskt i annan ordning. Domiinverket torde dessutom Tisdagen den
niastan alltid begira vttrande fran lantbruksndmnden innan ett kop 18 november 1975
genomfors. Lantbruksnimnderna och évriga berdrda organ har pd sé sitt

vissa mojligheter att 6va inflytande pd domiinverkets fastighetskdp och  Ammdlan av
bevaka att de genomfors i enlighet med de av statsmakterna antagna  incerpellationer
riktlinjerna for jordbrukets yttre rationalisering.

Domiinverkets kop tycks dock inte heller bringas till lantbruksnidmn-
dernas kinnedom, om det formellt rér sig om kop av aktier. I ctt aktuellt
fall i Orebro lin har lantbruksnimnden inte beretts mojligheter att yttra
sig om ett stort sddant koép forriin det blivit aktueltlt att overféra fas-
tigheterna till dominverkets egen fOrvaltning. Ett sddant forfarande ar
enligt min uppfattning inte tillfredsstillande.

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag om kammarens tillstand
att till herr jordbruksministern t4 stilla foljande frigor:

I. Anser statsrddet nuvarande lagstiftning tillriicklig 16r att sikerstilla
att jordforviirvslagstifiningens syften beaktas vid dverlatelser av jord-
bruksforetag i bolagsform?

2. Vill statsrdet vidia ndgra agiirder som gor det mojligt for lant-
bruksnimnderna att yttra sig 6ver domiinverkets kop av jordbruks- och
skogsfastigheter dven om det formellt ror sig om kop av aktier i ctt
aktiebolag?

1975/76:58 av herr Lothizius (m) till herr kommunikationsministern om
Sl:s overldtelser av trafikriittigheter pid vissa vigstrickor:

SJ bedriver inom méanga kommuner i vart land linjetratik pd vissa
vigstrickor. Myndighcterna har limnat trafiktillstdnd till detta. 1 flera
falt, dir detta tillstdnd har ldmnats, har SJ numera funnit att trafiken
i friga icke dr birkraftig. Man har dirvid valt att antingen hota att ligga
ned tratiken helt och héllet cller siilja trafiktillstdnden till kommunerna.
Ibland har SJ av vissa skil lagt ned jirnvigslinjer och dverfért trafiken
till landsvigsbussar. Successivt har SJ emellertid pa vissa av dessa linjer
minskat antalet turer och diirigenom starkt {orsimrat servicen f6r kom-
munens invanare. Ibland har det hiint att, niir dessa linjer inte liingre
dr birkraftiga utan maéste liggas ned. man har erbjudit kommunen att
mot crsiittning dverta trafikrittighcterna pd ifrdgavarande linjer. Kom-
munerna har tvingats till detta for att kunna klara servicen [6r sina in-
vénarc.

Det synes mig mycket egendomligt att SJ, trots att ifrigavarande linjer
gir med stora forluster, skall ha ersiittning av kommunerna for trafik-
titlstdnd pd linjer som inte dr ekonomiskt birande.

Jag anhdller om kammarcens tillstdnd att till herr kommunikations-
ministern {3 stiilla féljande friga:

Anser statsradet att det dr skiiligt att SJ, som i vissa landsiindar maste
betraktas som ett monopolforetag, kriver ekonomiskt vederlag {6r tra-

L . . i 161
fiktillstdind pd linjer som uppenbarligen gir med forlust?
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§ 19 Meddelande om fragor
Meddclades att (6ljande frigor tramstillts
den 17 november

1975/76:104 av herr Fagelsho (c) till herr statsministern om dtgédrder mot
valds- och cgendomsbrott av bilburen ungdom:

Den laglosa bilburna ungdomens upptriidande har nu urartat i sadan
grad att man inte lingre far tusthdlla vid den utsliitande attityd som
jag tidigare mott, dé jug stdllt frigor om vilka atgirder som kan siittas
in mot dessa ligister. Forhallandena har nu blivit sddana att jag hemstiiller
att landets statsminister ger sin syn pd nddvindiga dtgirder.

Jag vill dirfor fraga herr statsministern:

Vilka atgdrder anscr statsministern bdra vidtagas (6r att komma till
ritta med den laglosa bilburna ungdomens upptriidande?

1975/76:105 av herr Serdmberg i Botkvrka (fp) titl herr jordbruksministern
om miljoskyddsprévning av viig- och flygplatsbyggen:

I motionen 1974:326 hemstillde representanter for folkpartiet att riks-
dagen skulle besluta om sddan indring av miljoskyddslagen att till-
stdndsplikt inférdes fér byggandet av vigar och flygplatser. Motionen
bifolls av riksdagen med klar majoritet i december 1974,

Med hiinvisning ill det anforda vill jag friga:

Vilka &tgiirder har statsradet vidragit med anledning av riksdagens
beslut?

Niir kommer den av riksdagen begirda lindringen av miljoskyddslagen?

§ 20 Kammuren atskildes ki. 20.29.

In fidem
BERTIL BIORNSSON

/Solveis Gemert
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