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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Den 9 oktober 2014 beslutade konstitutionsutskottet att ge dvriga utskott till-
falle att kommentera de iakttagelser om riksdagens tillampning av subsidiari-
tetsprincipen som har redovisats i en promemoria som utarbetats inom konsti-
tutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att utskotten kom-
menterar och bedémer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppféljning under riksmotet 2014/15 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under tiden den 1 janu-
ari-31 december 2013.

I yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och beddmningar i
fradga om konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt (numera) 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att prova
om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prov-
ningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap.
8 § RO fdlja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppféljning under hdsten 2014 omfattar de subsi-
diaritetsprévningar som genomfdrdes i riksdagen, dvs. ledde till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande),
under tiden den 1 januari-31 december 2013. Aven det samlade utfallet av
tidigare subsidiaritetsprévningar uppmarksammas.

Under perioden den 1 januari—31 december 2013 genomfordes totalt 123
subsidiaritetsprévningar av riksdagens utskott. Av riksdagens 15 utskott pro-
vade alla utskott minst ett lagstiftningsutkast var under 2013.

Konstitutionsutskottet vill sarskilt fa kommentarer om och beddémningar av
féljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomraden under 2013 jamfért med 2012 samt sedan
Lissabonfdrdraget trédde i kraft.

2. En beddémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella tgérder
pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsutkast fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet och hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar i friga om subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstréckning utskottet anvander sig av kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner for att f4 och lamna
information och hur kontakterna fungerar.

5. En kommentar onskas dven om inhdamtande av information fran IPEX.

6. Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet vid flera tillfallen betonat
vérdet av ett informationsutbyte mellan de nationella parlamenten (se s. 13
i promemorian) 6nskas &ven en kommentar om huruvida nagra kontakter
har tagits med andra nationella parlament i syfte att inhdmta information
om pagéaende subsidiaritetsprévningar.

Konstitutionsutskottet vill dven fa svar pa foljande fraga:
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7. Anvander utskottet ndgon form av forenklad beredning vid subsidiaritets-
prévningen? Prioriterar utskottet vissa &renden? | forekommande fall, hur
vdljs &renden for olika former av beredning ut?

Skatteutskottets subsidiaritetsprévningar 2013

Under 2013 provade skatteutskottet fyra utkast till lagstiftningsakter, varav ett
ledde till att utskottet lamnade ett utlatande med forslag till ett motiverat ytt-
rande.

| utldtande 2012/13:SkU33 provade skatteutskottet kommissionens forslag
till rddets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pd omradet
for skatt pé finansiella transaktioner (KOM(2013) 71). Forslaget gallde ett for-
djupat samarbete mellan vissa av EU:s medlemsstater. Regeringen anség inte
att Sverige skulle delta i samarbetet.

Utskottets majoritet ansag att forslagets ansprak pa beskattning av aktorer
som &r verksamma i lander som inte deltar i samarbetet var problematiskt. Det
var enligt utskottet oklart hur en sddan beskattning skulle kunna uppratthéllas
ur rattslig och praktisk synpunkt, och det var darfor svart att bedoma vilka
effekter forslaget skulle fa pa de lander som inte deltar i samarbetet. Bristen
pa klarhet nér det gallde dessa beskattningsansprék gjorde att forslaget i nula-
get beddmdes ga langre 4n vad som var nodvandigt for att nd mélen for den
planerade atgarden.

Utskottets majoritet ansdg att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslog darfor att riksdagen skulle [&mna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. | riksdagens
utlatande fanns en reservation (MP, V). Reservanterna, som ansag att ett for-
djupat samarbete mellan medlemsstaterna pa omradet for skatt pa finansiella
transaktioner regleras bast pd EU-niva, foreslog att riksdagen inte skulle lamna
nagot motiverat yttrande. Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag (rskr.
2012/13:178).

Av konstitutionsutskottets sammanstallningar framgar bl.a. att tre av de
utkast som skatteutskottet prévade under 2013 innehaller férslag om harmoni-
sering av indirekta skatter och att ett innehdller forslag till sarskilda atgarder
till forman for de yttersta randomradena.

Mellan den 1 december 2009 och den 31 december 2013 provade skatte-
utskottet totalt 16 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (9)
géllde skatter och avgifter, ndrmare bestdmt en harmonisering av indirekta
skatter. Vidare grundade sig tre utkast pa artikel 115 i EUF-fordraget och ett
pa dels artikel 33 i EUF-fordraget som ror tullsamarbetet inom EU och dar EU
har exklusiv befogenhet, dels artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. utkastet inne-
holl forslag om en tillndrmning av lagstiftning som géller den inre marknaden.
Utdver detta grundade sig tre utkast pa artikel 349 i EUF-fordraget, som inne-
bar att radet kan anta sarskilda atgarder till forman for de yttersta randomra-
dena inom EU pa grund av de permanenta nackdelar som paverkar dessa om-
radens ekonomiska och sociala situation.
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Totalt lamnade skatteutskottet tre utlatanden under denna tid. Det utlatande
som utskottet [Amnade under 2013 gallde en harmonisering av indirekta skatter
(se ovan). Under 2011 lamnade skatteutskottet tva utlatanden med férslag till
motiverade yttranden. Riksdagen bif6ll bada dessa forslag. Det forsta utkastet
som ledde till ett motiverat yttrande gallde forslaget om en gemensam konso-
liderad bolagsskattebas, aven kallad CCCTB (KOM(2011) 121), och grundade
sig pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som direkt
inverkar p& den inre marknadens upprattande eller funktion. Det andra av de
utkast som ledde till ett utlatande med forslag till ett motiverat yttrande grun-
dade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och inneholl forslag om en harmoni-
sering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner (KOM(2011)
594).

Nedan ldmnas kommentarer om och beddémningar av konstitutionsutskot-
tets fragor.

1. Utskottets beredningsomraden har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet prévningar inom utskottets omrade ar dock forhallandevis 1agt.

2. Den prévning som under 2013 ledde till ett utlatande avser direktivet om
genomforande av det fordjupade samarbetet p& omradet for skatt pa finan-
siella transaktioner (KOM(2013) 71). Forslaget gallde ett fordjupat sam-
arbete mellan vissa av EU:s medlemsstater. Regeringen ansdg inte att
Sverige skulle delta i samarbetet.

Utskottets majoritet ansag att forslagets ansprak pa beskattning av akto-
rer som &r verksamma i lander som inte deltar i samarbetet var problema-
tiskt. Utskottets majoritet ansdg att forslaget inte var forenligt med subsi-
diaritetsprincipen och foreslog darfor att riksdagen skulle 1amna ett moti-
verat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordf6-
rande.

Det har annu inte fattats ndgot beslut inom EU om ett fordjupat sam-
arbete inom omradet for en skatt pa finansiella transaktioner. Det kan dock
noteras att det forslag som nu diskuteras har ett mer begransat tillamp-
ningsomrade an det forsta forslaget. Forhandlingarna inom EU om en
gemensam bolagsskattebas har inte heller slutforts.

3. Kommissionen har lamnat motiveringar i frdga om subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet har provat.

4. Utskottet kansli haller 1opande kontakt med riksdagens representant vid
EU:s institutioner. Relevant information om subsidiaritetsprévningarna
vidarebefordras till utskottet pa lampligt satt. Kontakterna med represen-
tanten fungerar bra.

5. Informationen i IPEX ar i regel varken fullstandig eller sérskilt relevant
nér utskottet behandlar subsidiaritetsdrenden. Detta &r naturligt eftersom
alla parlament i medlemslénderna arbetar inom samma tidsram.

6. Utskottet har hittills inte haft nagon direktkontakt med nagot annat parla-
ment i syfte att inhdamta information om pagaende subsidiaritetsprov-
ningar.
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7. Utskottet har inte tillampat ndgon form av forenklad beredning utdver att
man i vissa fall berett och justerat en prévning vid samma sammantrade. |
vissa fall som ror forslag av enklare beskaffenhet och av rutinkaraktar har
utskottet avstatt fran att inhamta regeringens standpunkt.

Stockholm den 20 november 2014

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Jessica Polfjard (M), Olof Lavesson (M), Peter Persson (S), Anna Hagwall
(SD), Maria Plass (M), Hannah Bergstedt QS), Rasmus Ling (MP), Helena
Bouveng (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Daniel Sestrajcic (V),
Aron Modig (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Robert Hannah
(FP).
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