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Inledning

Allmént kdnnetecknas den svenska arbetsmarknaden av en 6kande syssel-
sattning och minskad arbetsloshet. Samtidigt ar andelen foérvarvsarbetande
bland handikappade betydligt lagre an bland 6vriga befolkningen. Det har
sin orsak bl a i problem och brister i arbetslivet, vars organisation och krav
inte motsvarar den enskilda manniskans mojligheter. Detta visar ocksa den
fortsatta okningen av antalet fortidspensionarer, de 6kande sjuktalen och
den stora andelen sokande arbetshandikappade vid arbetsféormedlingarna.

Den registrerade arbetslosheten bland handikappade i Sverige ar relativt
sett hog och antalet arbetssokande arbetshandikappade stort.

Nya grupper av sokande tillkommer dessutom. Dit hor bl a ett stort antal
ménniskor som nu flyttar ut frdn de, enligt samhallets intentioner, avveck-
lade institutionerna for psykiatri och omsorger, och som staller berattigade
krav pd arbete efter formaga.

Samtidigt fortsatter antalet fortidspensiondrer att 6ka. Ett stort antal av
dessa kan hédnforas till arbetsmarknadsskil, dvs. den pensionerade skulle
kunna ha ett arbete om det kunde erbjudas ratt arbete.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden med & ena sidan en konstant brist pa
arbetskraft inom vissa omrdden och & andra sidan dkade krav pé flexibilitet,
utbildning m m bidrar ocksa till att handikappade riskerar att slds ut eller
utestdngas fran arbetsmarknaden.

Centerns syn

| en partimotion om handikappolitiken har vi fran centerpartietssida presen-
terat forslag till insatser for att starka de handikappades stallning i samhallet.
I foreliggande kommittémotion tar vi upp de arbetshandikappades villkor.

Centerns uppfattning ar att alla har ratt till den sociala trygghet ett arbete
innebadr. Detta galler sjadlvklart sdvédl handikappade som icke handikappade.
Malsdttningen ar att alla manniskor sa langt det ar mojligt skall beredas ar-
bete inom det ordinarie arbetslivet.

Situationen pd arbetsmarknaden for de arbetshandikappade ar séledes,
trots den rddande hogkonjunkturen, sddan att det kravs fortsatta och inten-
sifierade insatser for arbetshandikappade.
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Sadanz insatser bor forst och framst ske i det ordinarie arbetslivet med
cller utan stod i form av 16nebidrag. arbetsbitraden. hjalpmedel till skilda
grupper med olika arbetshandikapp etc. Nar det inte ar tillrackligt krdvs spe-
ciclla resurser.

Samhillsekonomisk studie

Samhillets ekonomiska insatser for arbetshandikappade kan berédknas till
15 - 20 miljarder kr under innevarande budgetar i form av pensioner, 16nebi-
drag. utbildning och social verksamhet for arbetshandikappade. Dirtill
kommer statsbidrag till Samhall med drygt 4 miljarder.

Om arbetshandikappade inte erhdller arbete kommer stora kostnader pé
ett flertal olika konton i statsbudgeten. Kostnader som inte analyseras och
debatteras och som inte ar utsatta for hdrdhanta budgetmanglingar. Som ex-
empel kan nimnas att inom sjukforsidkringen ar kostnaden néra nog den-
samma som lénekostnaden och inom pensionssystemet ar den 65 % av l6ne-
kostnaden.

Samtidigt som samhadllets kostnader 6kar ar det en mansklig tragedi att
vilja arbeta men inte kunna erhédlla anstéllning. Enligt vdr mening ar det en
sjalvklarhet att arbetshandikappade kan gora vasentliga insatser for vart
samhillets utveckling om plats pa den reguljara arbetsmarknaden eller i an-
nat arbete kan beredas.

Mot denna bakgrund bér riksdagen hos regeringen hemstalla om en sam-
hallsekonomisk studie i syfte att analysera de samhallsekonomiska konse-
kvenserna av om alla arbetshandikappade som vill ha arbete ocksa skall er-
hélla arbete pa den 6ppna marknaden eller inom den skyddade sektorn. Vér
uppfattning dr att de samhallsekonomiska vinsterna i form av minskat behov
av pensionering och minskad belastning pa sjukforsakringssystemet ar stora.

Sambhall

Med foretagsgruppen Samhall har statsmakterna skapat ett instrument for
att bereda arbete at arbetshandikappade déar behoven finns. Samhalls ut-
veckling kdnnetecknas av ett 6kande antal sysselsatta arbetshandikappade
till en minskande kostnad per arbetstillfalle. F.n. arbetar ca 30 100 arbets-
handikappade i Samhalls 385 produktionsenheter 6ver hela landet.

Foretagsgruppen har for egen del presenterat underlag som visar att en
nyanstallning inom Samhall innebar en samhallsekonomisk vinst p& omkring
20000 kr. (1987).

Sambhall har i sin anslagsframstallning for 1988/89 redovisat kommersiella
mojligheter och kapacitet att skapa ytterligare 1 008 arbetstillfdllen for ar-
betshandikappade. Marginalkostnaden for dessa arbetstillfallen berdknas
till ca 85 procent av ldnekostnaderna for de arbetshandikappade anstallda,
vilket 1989/90 motsvarar ca 96000 kr. per arbetstilifalle.

Ett arbete inom Samhall ar for mdnga manniskor enda alternativet till for-
tidspension. Ur samhallsekonomisk synvinkel dr ett arbete 1 Samhall mera
formanligt dn en fortidspensionering. Att det ocksa ar att foredra ur allmén-
manskligt perspektiv behover inte ens sagas. Det ar ocksd angelaget att den
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resurs som Samhallsgruppen utgor tas tillvara pa ett sddant satt att foretags-
gruppens kompetens framst kommer de mest utsatta arbetshandikappade till
del.

- Budgetpropositionen

Rcegeringen har i1 budgetpropositionen angivit att antalet arbetstillfdllen
inom Samhall bor forbli oférandrat. Det skulle innebdra att ett stort antal
arbetshandikappade som idag koar for arbete men inte tas emot pa den re-
guljara arbetsmarknaden ocksa i fortsdttningen stalls utanfor ratten till egen
forsorjning.

- Centerns forslag

Mot bakgrund av den arbetsmarknadssituation som rader for handikappade
ar det centerns uppfattning att det dr nodvédndigt att stdrka insatserna for att
bereda handikappade arbetc.

Det finns da inte skal att avsta fran de mojligheter Samhall pekar pa for
att utnyttja foretagsgruppens kapacitet fullt ut och dairmed bereda fler han-
dikappade arbete. Mot denna bakgrund édr det angeldget att Samhallgruppen
far 6ka antalet arbetstillfdllen i enlighet med vad foretaget bedomer sig ha
kommersiella mojligheter till och vad som sdgs i dess anslagsframstéllning.
Vi foreslar att 100 milj kr utover regeringens forslag anvisas for detta anda-
mal.

Anstallining med introduktionsbidrag

Problemen att bereda arbetshandikappade arbete pa den reguljéra arbets-
markaden dr manga och skiftande. Samhillet kan dock ge ekonomiska forut-
sdttningar och regler for olika former av stdd som stimulerar anstallningar
av arbetshandikappade inom savil ndringslivet som inom den offentliga sek-
torn. I dagslédget stdlls dock manga ambitidsa arbetsformedlare och personal
med goda mo)ligheter att arbetstrdna handikappade till slut infor problemet
att inte kunna skaffa fram lampliga arbetsplatser. FOr en person med ett ar-
betshandikapp kan arbetsvigledare ga ut pa olika foretag och forsoka disku-
tera en anstdllning for denna person. Den arbetshandikappade kan ofta in-
ledningsvis inte gora en fullgod arbetsinsats och arbetsgivaren ar da intresse-
rad av ett visst ekonomiskt stod for att kompensera handikappet.

Nuvarande regler inncbar att ett s.k. introduktionsbidrag kan ldmnas med
90% utav l16nekostnaden under 6 manader. Detta ar att se som en Omsesidig
provning for den sOkande och arbetsgivaren. Antalet introduktionsbidrags-
platser dr kvoterade till ldnen och svérigheter finns att f& pengarna att rdacka
till for att tillgodose behovet. Vi anser att de begrdnsningar som nu finns
av antalet introduktionsbidrag for anstdllning inom affarsverk, kommunala
arbetsgivare. organisationer och nédringsliv maste upphora.

Lénebidrag

Det finns tva former av l6nebidrag. Dc¢ vanliga 16nebidragen for foretag ar
SO0% for ar | och 2. sedan trappas bidraget ner till 25% for ar 3 och 4 och
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provas sedan fortsattningsvis. For personer med svarare handikapp finns s k
siarskilt [6nebidrag som dr 90% &r | och S0% &r 2. 3 och 4 och sedan diskute-
ras procentsatsen vid forlingning. De sirskilda lonebidragen. dvs det hogre
bidraget ar ocksd beriknat i antal och ricker inte till alla personer som nu ar
aktuella. Erfarenhetsmissigt dr det mycket littare att bereda en arbetshan-
dikappad person arbete pé ett litet dn ett storre foretag. Men nir personen
varit anstilld under en viss period och l6nebidraget trappas ner till 25% sa
har ofta det lilla foretaget ingen mojlighet att behdlla den handikappade. En-
ligt centerns mening skulle dessa l6nebidrag vara mer flexibla och kunna be-
riknas utifrdn den arbetsinsats som den handikappade gor i ett mer flexibelt
system. Sedan budgetdret 1988/89 pagar forsok med flexibla lonebidrag,
vilka inte lingre dr beroende av arbetsgivarkategori. AMS forordar att den
forsoksverksamhet som pagar nu vidgas att gilla hela arbetsmarknaden. Vi
delar AMS uppfattning. Detta bor ges regeringen till kinna.

| ligen med stor arbetskraftsbrist dr ofta kvarstdende arbetslosa handikap-
pade personer med svdra handikapp med smd mojligheter att 6verhuvudta-
get fa ett arbete. Det dr d& ocksé sirskilt viktigt med stor flexibilitet och bety-
dande mojligheter att anpassa stodet efter den arbetshandikappades behov.
Vi bedomer darfor att betydande resurser méste satsas for att underlitta
dven for denna grupp att fa ett arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden. vilket
samtidigt dr till stor fordel for den arbetshandikappades sociala situation. Vi
foreslar darfor att 150 milj kr anvisas for detta andamal.

Hemstéillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

|. att riksdagen hos regeringen begir en samhillsekonomisk studie
kring effekterna av en arbetsgaranti for arbetshandikappade i enlighet
med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att verksamheten inom Sambhall skall ut-
Okas med 1000 arbetstillfillen under verksamhetsaret 1990/91 och for
detta dndamal anvisa 100 000 000 kr. utover regeringens forslag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om forindrade regler for introduktionsbidrag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om storre flexibilitet i 16nebidragssystemet for arbets-
handikappade.

5. att riksdagen beslutar anvisa 150000000 kr. for [6nebsdragsan-
stillningar inom niringsliv, organisationer och den kommunala sek-
torn i enlighet med vad som anférts i motionen.
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Stockholm den 25 junuan 1989
Borje Hornlund (¢)

Per-Olua Eriksson (¢)

Kersti Johansson (¢)

Goran Engsirom (c¢)
Muarianne Andersson (¢)
[Hdakan Hansson (¢)

Sven-Olof Pettersson (¢)

Roland Larsson (c)
Ivar Franzén (c)
Kjell Eriksson (c)
Jan Hyttring (c)

Gunhild Bolander (c)
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