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Riksrevisionens arsredovisning for 2017

Sammanfattning

Riksrevisionen har &verlamnat sin &rsredovisning for 2017 (redog.
2017/18:RR1) till riksdagen. Utskottet konstaterar att den anlitade revisorn
bedomer att Riksrevisionens arsredovisning i alla vasentliga avseenden ar
rattvisande. Efter avslutad revision foreslar utskottet att riksdagen lagger
Riksrevisionens arsredovisning for 2017 till handlingarna.

Utskottet betonar vikten av en fungerande ekonomistyrning vid
myndigheten och pdminner i det sammanhanget om de kortsiktiga
besparingsatgarder som fick vidtas 2008 till foljd av just bristande
ekonomistyrning vid myndigheten, och som inte fraimjade Riksrevisionens
verksamhet. Mot bakgrund av den hdga personalomséttningen konstaterar
utskottet att personal- och kompetensforsorjningen vid Riksrevisionen &r
central. Samtidigt far arbetet med en ny kompetensforsorjningsstrategi inte
overskugga ett systematiskt arbetsmiljoarbete for att ocksa ta hand om de
utvecklingsomraden som pekats ut i den senaste medarbetarundersokningen
nér det galler ledning och styrning, arbetsbelastning samt kommunikation.

Utskottet har tagit del av Riksrevisionens uppféljningsrapport 2018. |
kombination med arsredovisningen med sitt ettdriga perspektiv ger den
underlag for utskottet att sakerstélla relevans, kvalitet och produktivitet i
Riksrevisionens verksamhet. Enligt utskottet &r det viktigt att den djupa
uppfoljningen inte genomfors for tidigt, da det ofta kan ta flera ar innan det
gar att spara resultaten av en granskning.

Behandlade forslag
Redogorelse 2017/18:RR1 Riksrevisionens arsredovisning for 2017.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens arsredovisning for 2017
Riksdagen lagger redogorelse 2017/18:RR1 till handlingarna.

Stockholm den 19 april 2018

P4 finansutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Monica
Green (S), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD), Ingemar Nilsson (S), Emil
Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Niklas Wykman (M), Marie
Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Ulla Andersson (V),
Jakob Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Adnan Dibrani
(S) och Anette Akesson (M).
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Redogorelse for drendet

Riksrevisionen ska enligt lagen (2016:1091) om budget och administration for
riksdagens myndigheter Iamna en arsredovisning till riksdagen senast den
22 februari. Enligt lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen ska
riksrevisorn med administrativt ansvar besluta om arsredovisningen. Den
20 februari 2018 6verlamnade riksrevisorn med administrativt ansvar, Stefan
Lundgren, arsredovisningen for 2017 i form av en redogorelse till riksdagen
(redog. 2017/18:RR1). | arsredovisningen lamnas ett intygande av riksrevisorn
med administrativt ansvar om att arsredovisningen ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat samt kostnader, intdkter och myndighetens
ekonomiska stéllning. Riksrevisorn med administrativt ansvar bedomer vidare
att myndighetens interna styrning och kontroll &r betryggande.

Ingen motion har vackts med anledning av redogorelsen.

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen &r det
finansutskottet som svarar for att revision gors av Riksrevisionen. For den
uppgiften anlitas revisionsbyrdn KPMG AB. Revisionsberattelsen kom in till
finansutskottet den 16 mars 2018 (dnr 1480-2017/18).

Riksrevisionen har ocksd lamnat in Uppféljningsrapport 2018 till
finansutskottet den 3 april 2018. Den &r inte ndgot formellt riksdagsérende.
Uppféljningsrapporten ger utskottet underlag for att bedéma Riksrevisionens
resultat.

Som ett led i beredningen av drendet holl finansutskottet en intern
utfragning av riksrevisorerna Helena Lindberg och Ingvar Mattson den
10 april 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2017

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogdrelsen om Riksrevisionens arsredovisning
for 2017 till handlingarna.

Redogorelsen

I sitt forord till arsredovisningen konstaterar riksrevisorn med administrativt
ansvar, Stefan Lundgren, att de tre nya riksrevisorernas framsta prioritet under
2017 har varit att ateruppratta fortroendet for myndigheten.

Enligt forordet har Riksrevisionen under 2017 levererat enligt sitt uppdrag
med goda resultat. Den arliga revisionen av 2016 ars arsredovisningar
slutfordes pé& utsatt tid och i enlighet med god revisionssed. Inom
effektivitetsrevisionen publicerades 37 granskningsrapporter, i huvudsak i
enlighet med granskningsplanen 2016/17. Det &r nagot fler granskningar an
under tidigare ar. Aktivitetsnivan i bade det internationella samarbetet och i
det internationella utvecklingssamarbetet har héjts under aret.

Styrning och kontroll

Enligt redogorelsen atgardades under aret flera av de brister som funnits i den
interna styrningen och kontrollen av myndigheten. En ny arbetsordning har
tagits fram for att tydliggdra ansvar och befogenheter inom myndigheten, t.ex.
gransdragningen mellan riksrevisorn med administrativt ansvar och ovriga
riksrevisorer. Arbetsordningen slar ocksa fast vilken typ av styrande dokument
som ska finnas i myndigheten, vad de ska innehalla och hur de ska tas fram.
Man har ocksa fattat beslut om interna foreskrifter om allmanna handlingar
m.m. och om jav och oberoende. Dessutom har man sett 6ver riktlinjerna for
rekrytering, representation och l6nesattning.

En riskanalys har gjorts for att identifiera de omstandigheter som utgér en
risk for att Riksrevisionens verksamhetsmal inte ska uppnés. Merparten av de
identifierade riskerna ligger inom en riskniva som ledningen har bedémt som
acceptabel. Vidare visar riskanalysen pa nagra kritiska risker. |
arsredovisningen konstateras att kontrollatgarder har vidtagits for dessa risker.

Anslagsforbrukning och kostnadsutveckling

Anslagsforbrukningen 2017 pa forvaltningsanslaget var ca 330 miljoner
kronor, vilket innebar ett utgdende anslagssparande pa drygt 3,5 miljoner
kronor (se tabell 1). Forvaltningsanslaget belastades under aret med 0,9
miljoner kronor till foljd av utbetald pension till en tidigare riksrevisor.
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Pa Riksrevisionens anslag for internationellt utvecklingsarbete var
anslagsforbrukningen 51,4 miljoner kronor, vilket innebdr att anslagskrediten
utnyttjades med 1,4 miljoner kronor. Inom bistandsanslaget lamnade
Riksrevisionen transfereringar till samarbetspartner som framst utgjordes av
kontantbidrag, t.ex. Ionekostnader fér lokalanstéllda specialister och kostnader
for kompetensutveckling sdsom kurser och material. Kontantbidragen uppgick
2017 till 7,7 miljoner kronor.

Tabell 1 Anslagsredovisning for 2017
Tusental kronor

Anslag Ingdende  Anvisade Indragning Totalt  Arets Utgéende
anslags- medel disponibelt  utfall anslags-
sparande belopp sparande

Utgiftsomrade 2

1:15 Riksrevisionen 9398 324 200 333599 330 046 3553
Utgiftsomrade 7

1:5 Internationellt

utvecklingsarbete 3368 50 000 -3 368 50000 51424 1424
Totalt 12 766 374 200 -3368 383599 381470 2129

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2017.
Verksamhetens kostnader 6kade med ca 13 miljoner kronor 2017 (se tabell 2).
Okningen jamfort med 2016 forklaras framst av 6kade personalkostnader for
tre av de fyra verksamhetsgrenarna.

Tabell 2 Kostnader for verksamhetsgrenarna 2015-2017
Tusental kronor

2017 2016 2015
Avrlig revision 166 546 160 651 152 728
Effektivitetsrevision 148 114 140 904 132 216
Nationellt revisionsorgan 14 907 17 465 27 251
Internationellt utvecklingsarbete 43077 40917 35300
Totalt 372 644 359 409 347074

Not: Fran och med 2017 har verksamhetsgrenen Nationellt revisionsorgan tillkommit. Jamforelsetal for
tidigare &r har raknats om.
Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2017.

Kostnaderna for extern kompetens okade négot under 2017 (se tabell 3).
Anvandningen av extern kompetens Okade framfor allt inom det
internationella  utvecklingssamarbetet och avser framst stod till
ledarskapsutveckling.

Verksamhetsgren: Arlig revision

Den éarliga revisionen ska utforas i enlighet med god revisionssed, enligt
internationella standarder, och revisionsberattelserna ska komma i tid.
Riksrevisionen arbetar forebyggande genom att ha en Iopande dialog med
myndighetsledningarna om de brister man identifierar under granskningen i
syfte att undvika vasentliga fel i arsredovisningen.
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Tabell 3 Kostnader for extern kompetens 2015-2017
Tusental kronor

2017 2016 2015
Karnverksamhet 19 007 16 936 15 365
Arlig revision 8 754 8 256 9083
Effektivitetsrevision 4517 5601 4109
Nationellt revisionsorgan 443 672 287
Internationellt utvecklingssamarbete 5293 2 407 1886
Verksamhetsutveckling 1038 1289 8 643
Stodverksamheten 15788 14 870 9 669
Kompetensutveckling 518 848 157
Kompetens- och resursforstarkning 15 270 14 022 9512
Totalt 35833 33095 33677

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning 2017.

Resultat och bedémning

| Riksrevisionens arsredovisning konstateras att myndigheten under 2017
slutforde  granskningen av  myndigheternas  arsredovisningar  for
rakenskapsaret 2016 och i samband med det lamnade 231 revisionsberattelser.
Sammanlagt 15 myndigheter fick tillsammans 21 modifierade
revisionsberattelser. | granskningen av arsredovisningarna fér 2016 har
Riksrevisionen &terigen uppmarksammat oklarheter i frdgan om full
kostnadstackning utifran avgiftsforordningen och i fragan om villkor for
bemyndiganden. Riksrevisionen har med anledning av detta lamnat 13
upplysningar. Nagra modifierade uttalanden i revisionsherattelserna med
anledning av uttalandet om ledningens beddémning av intern styrning och
kontroll féranleddes inte av granskningen.

Internt utvecklingsarbete

Riksrevisionen har under 2017 tagit flera initiativ inom den arliga revisionen
for att digitalisera myndigheten. Enligt arsredovisningen hammas forutsatt-
ningarna for en digitaliserad inhamtning av redovisningsdata av att det saknas
standardiserade informationsformat. Samarbetet med Ekonomistyrnings-
verket for att ta fram en standard for uttag av redovisningsinformation fran de
granskade myndigheternas ekonomisystem har fortsatt, och under 2017 har
man ocksa organiserat centrala uttag av redovisningsdata fran Statens service-
center.

Kvalitetsarbete

Under 2017 kontrollerades nio ansvariga revisorers akter, och
kvalitetskontrollen utifran faststallda kvalitetskriterier visade att revisionen i
allt vasentligt var utférd och dokumenterad i enlighet med de krav som stalls.
Av de nio ansvariga revisorerna var sex nya i sin roll. Avsikten ar att en
revisionsakt for varje ansvarig revisor ska kontrolleras vart tredje ar.
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Trots att den externa uppfdljningen visar att nio av tio granskade
myndigheter helt eller delvis instdimmer i att revisionen har varit positiv ser
Riksrevisionen ett fortsatt behov av kunskapsoverforing mellan revisorerna.

Kostnader

Den totala kostnaden for den arliga revisionen har okat med ca 6 miljoner
kronor jamfort med 2016 (se tabell 2) till foljd av hégre l16nekostnader inom
framfér allt den del som avser revisionen av de statliga myndigheterna.
Overtidserséttningar i samband med arsredovisningsgranskningen under arets
forsta kvartal och en forandring av  kompetensprofilen inom
verksamhetsgrenen forklarar utvecklingen. Antalet redovisade timmar &r i
stort sett oforandrat jamfort med 2016. Kostnaderna for omradesbevakning,
metodutveckling och utbildning ligger i stort sett p4 samma niva som forra
aret. Som framgar av tabell 3 ovan har anvandningen av extern kompetens
inom den arliga revisionen inte 6kat namnvart jamfort med forra aret.

Den arliga revisionen ar avgiftsbelagd. Intédkterna fran revisionen redovisas
mot inkomsttitel, och verksamhetens kostnader belastar forvaltningsanslaget.
Antalet fakturerade timmar 2017 &r i stort sett oférandrat jamfort med 2016,
medan kostnaderna allts3 okat. | tabell 4 redovisas resultatet av den
avgiftsfinansierade arliga revisionen.

Tabell 4 Resultat inom arlig revision 2015-2017
Tusental kronor

Budget 2017 2017 2016 2015
Avgiftsintakter 150 000 152 946 153 471 156 446
Kostnader 149 000 154 840 149 752 152 169
Arets resultat 1000 -1894 3719 4277
Ackumulerat resultat -330 -3224 -1 330 -5 049

Not: Kostnaderna avser nettokostnader for sjalva revisionen av de statliga myndigheterna.
Kalla: Riksrevisionens arsredovisning 2017.

Verksamhetsgren: Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevisionens omfattning och inriktning bestdms i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Enligt lagen ska
granskningen framja en sadan utveckling att staten med hansyn till allmanna
samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser. Riksrevisionen foljer
de internationella standarderna (International Standards of Supreme Audit
Institutions, Issai) for effektivitetsrevision.

Resultat och bedémning

Under 2017 publicerades 37 granskningsrapporter, vilket ar fyra fler &n 2016.
Under Aret fattades beslut om att inleda 40 granskningar, och vid arsskiftet
pagick 43 granskningar. | arsredovisningen har man Kklassificerat de
publicerade granskningarna efter revisionslagens upprakning av typ av
granskningar: hushallning, resursutnyttjande respektive maluppfyllelse och
samhallsnytta (se tabell 5). En publicerad granskning kan besta av flera typer
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av granskningar. Riksrevisionen bedomer att granskningarna under aret i
huvudsak levde upp till bredden i lagens krav och inriktningen i
granskningsplanen 2016/17.

Tabell 5 Inriktningen pa effektivitetsrevisionens granskningar

Granskning av: 2017 2016
Hushélining 11 6
Resursutnyttjande 14 16
Maluppfyllelse och samhallsnytta 25 27

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning 2017.

Under dret lades atta granskningar ned, vilket enligt arsredovisningen &r i
paritet med tidigare &r. Att granskningar laggs ned och att de ibland ocksa
laggs ned sent i processen har olika forklaringar, t.ex. kan det bero pa
dataproblem, metodologiska problem eller att revisionsobjektet redan har
vidtagit atgarder. Kostnaden for granskningar som lades ned under 2017 var
drygt 11 miljoner kronor, vilket visserligen &r en minskning med 5 miljoner
kronor jamfort med 2016 men en 6kning med 5 miljoner kronor jamfort med
2015. Utvecklingen under 2017 visar att jamfort med 2016 har farre timmar
lagts ned i granskningar nar det visat sig att de inte kunnat ge resultat.

Kvalitetsarbete

Under rubriken Kvalitetsarbete redovisas den process for kvalitetssakring som
Riksrevisionen anvander. Den innebdr att projektledare och enhetschef har ett
kvalitetsansvar. Amnessakkunniga bidrar ocksa till kvalitetssakringsarbetet.
Ett seminarium hélls tidigt i samband med att frégor, bedémningsgrund och
metodval har utarbetats. Vid detta seminarium deltar dven tvad externa
referenspersoner. Nar det finns ett rapportutkast hélls ytterligare ett internt
seminarium.  Granskningsobjekten  far moéjlighet att  faktagranska
rapportutkast. Nar &ven dessa synpunkter beaktats fattar ansvarig riksrevisor
beslut om granskningsrapport.

Kostnader

Den totala kostnaden for effektivitetsrevision tkade med drygt 7 miljoner
kronor jamfort med 2016. En fordndrad kompetensprofil inom avdelningen
och fler arbetade timmar &r forklaringen. Efter en storre inledande satsning i
samband med omorganisationen 2016 har kostnaden for metodutveckling och
utbildning minskat nagot.

I arsredovisningen konstateras att kostnaden per publicerad granskning &r
lagre an tidigare (se tabell 6) och att detta framst beror pa att det genomsnittliga
antalet timmar per granskning minskat. Den successiva minskningen dver aren
forklaras av en viss produktivitetsokning och att fler granskningar av mer
avgransad karaktar genomforts.

Som framgdr av tabell 3 ovan har anvéindningen av extern kompetens inom
effektivitetsrevisionen minskat nagot under 2017.

2017/18:FiU27
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Tabell 6 Kostnader for och genomsnittlig insats per granskningsrapport
Tusental kronor om inte annat anges

2017 2016 2015

Arets avslutade granskningar 118 488 124 119 89 543
varav publicerade 106 880 107 783 82 446
inte resulterat i rapport 11 608 16 336 7097

Antal publicerade granskningar 37 33 22
Styckkostnad per granskning 3202 3761 4070
inkl. omvarldsbevakning 3954 4559 5001
Antal timmar per granskning 2589 3329 3564
inkl. omvérldsbevakning 3262 4038 4515

Not: Antalet timmar per granskning grundar sig pa redovisade timmar for anstélld personal.
Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2017.

Verksamhetsgren: Nationellt revisionsorgan

Riksrevisionen &r nationellt revisionsorgan, vilket bl.a. innebdr att
myndigheten samverkar i revisionsfragor nationellt och internationellt. Inom
verksamhetsgrenen redovisas &ven myndighetsdvergripande uppgifter.

Resultat och beddémning nationell samverkan

Under rubriken Resultat och beddmning av nationell samverkan redogor
Riksrevisionen for att man varje ar lamnar en granskningsplan, den arliga
rapporten och den s.k. uppféljningsrapporten till riksdagen. Vidare konstateras
att myndigheten under aret lamnat 37 remissyttranden.

Under aret holls fem sammantraden med Riksrevisionens parlamentariska
rdd, och betoningen lades pa en dialog med radet om sévil verksamhetens
inriktning som myndighetens interna forhallanden. Riksrevisionen hade fyra
maten med det vetenskapliga radet, jamfort med ett mote 2016. Beddmningar
av granskningsrapporter var ett genomgéaende tema vid motena.

Webbplatsen ar en av de framsta kanalerna for att informera om
Riksrevisionens uppdrag och arbete och resultaten av myndighetens
granskning. Webbplatsen har ca 14 000 besok per vecka. En annan viktig del
i den externa kommunikationen ar externa kontakter och seminarier, bl.a. tog
Riksrevisionen initiativ till ett méte med nya myndighetschefer for att skapa
kunskap och kontakt.

Resultat och bedémning internationell samverkan

I internationella sammanhang &r Riksrevisionen bl.a. medlem i det
internationella samarbetsorganet for nationella revisionsorgan, International
Organisation of Supreme Audit Institutions (Intosai) och utfér ataganden pa
EU-niv4, t.ex. nar det géller kontakter med Europeiska revisionsratten (ECA).

Kostnader

Jamfdrt med 2016 blev kostnaderna for verksamhetsgrenen lagre 2017. Det ar
framst kostnaden for Gvriga avrapporteringar som var lagre pa grund av lagre
kostnad for den arliga rapporten. Riksrevisionen lamnade inte heller andra
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rapporter &n de instruktionsenliga rapporterna, vilket bidragit till de lagre
kostnaderna.

Tabell 7 Kostnader for verksamhetsgrenen Nationellt revisionsorgan
Tusental kronor

2017 2016 2015
Internationell samverkan 10 849 10 631 15 894
Ovrig avrapportering 3159 6221 10871
Utbyte med Riksrevisionens rad 740
Externa kostnader och seminarium 152 600 484
Summa 14 900 17 452 27 249

Not: Under 2015 och 2016 redovisades kostnaderna for Riksrevisionens parlamentariska rad under
myndighetens ledning och inte inom ndgon verksamhetsgren.
Kalla: Riksrevisionens arsredovisning 2017.

Verksamhetsgren: Internationellt utvecklingssamarbete

Resultat och bedémning

Det internationella utvecklingssamarbetet syftar till att stdrka andra landers
nationella revisionsorgan, bade nér det géller kapacitet och férmaga att bedriva
revision enligt internationella revisionsstandarder. Utvecklingssamarbetet
sker i globala, regionala och bilaterala program i Afrika, Asien, véstra Balkan
och Osteuropa.

Pa global niva fokuserade arbetet pa kapacitetsutveckling inom ramen for
Intosai-samarbetet. P& regional nivd dominerade samarbetet med
organisationen for engelsktalande afrikanska lander (Afrosai-E). Bilateralt
stddde Riksrevisionen utveckling av metoder och processer inom finansiell
revision och effektivitetsrevision samt handledning i enskilda revisionsteam.
Riksrevisionen gjorde ocksa insatser inom utvecklingen av HR, it, ledarskap
och kommunikation. Under 2017 vidareutbildades sammanlagt 1 091
medarbetare och chefer (ca 45 procent kvinnor) hos Riksrevisionens
samarbetspartner.

Kvalitetsarbete

Under rubriken Kvalitetsarbete presenterar Riksrevisionen sin process for
kvalitetsarbetet, fran det att ett eventuellt samarbete ska inledas till en
utvéardering av uppnadda resultat som gors i slutet av varje projektfas. For
ovrigt holls ett arligt samrdd med Sida i slutet av 2017 i enlighet med
Riksrevisionens instruktion.

Kostnader

Verksamhetskostnaderna har 6kat jamfort med 2016 (se tabell 8), och det &r
framst anvandningen av extern kompetens (se tabell 3) som har 6kat, men aven
kostnaderna for egen personal och resekostnaderna i samband med
missionerna. Under 2017 &kade aktivitetsnivan i det internationella
utvecklingssamarbetet patagligt, och anslaget har utnyttjats till fullo.
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Tabell 8 Kostnader for verksamhetsgrenen Internationellt
utvecklingssamarbete

Tusental kronor

2017 2016 2015
Internationellt utvecklingsarbete 40428 38233 35110
Metodutveckling 2547 2597 0
Summa Verksamhetskostnader 42 975 40831 35110
Transfereringar 8 450 4960 5607
Summa Anslagsbelastning 51 425 45790 40 717
varav myndighetsgemensamma kostnader 10 627 14170 12 454

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning 2017.

Inom  utvecklingssamarbetet ~ kompletterar egen  verksamhet och
transfereringar varandra. Enligt arsredovisningen beror balansen dem emellan
pa vilka forutsattningar och behov som finns inom respektive projekt. |
samarbetet med Afrosai-E svarar transfereringarna for narmare halften av
projektvardet, vilket beror pa att organisationen i viss utstrackning kan
rekrytera experter lokalt. Okningen under 2017 forklaras av att bidragen till
Afrosai-E 6kade och att Riksrevisionen under 2017 l&mnade bidrag for kop av
it-utrustning till revisionsmyndigheten i Zimbabwe.

Personal, kompetensforsérjning och arbetsmiljo

Den 31 december 2017 var 314 personer anstéllda vid myndigheten, och under
aret uppgick antalet arsarbetskrafter till 274. Jamfort med aret innan var det
nagot fler anstallda i slutet av 2017 (305 personer anstallda 2016) samtidigt
som antalet arsarbetskrafter var nagot lagre (281 Aarsarbetskrafter 2016).
Konsfordelningen pa myndigheten har under éret varit 58 procent kvinnor och
42 procent man. P& kontoret i Jonképing har andelen kvinnor okat till
70 procent, vilket forklaras av att generationsvaxlingen inneburit att flera &ldre
man ersatts av yngre kvinnor. De senaste tre &ren har andelen chefer som &r
kvinnor 6kat fran 50 procent till 60 procent. Antalet chefer var 23 stycken
2017, exklusive de tre riksrevisorerna.

Personalomsattningen under 2017 var 15 procent, vilket visserligen &r en
minskning jamfoért med 17 procent 2016 men fortfarande hogre jamfort med
2015 da personalomsattningen var 12 procent. Riksrevisionen har de senaste
aren verkat for att minska personalomsattningen inom den arliga revisionen,
ett arbete man beddmer har haft positiv effekt. Inom effektivitetsrevisionen
har personalomséttningen fortsatt att vara hog, vilket paverkar verksamheten
negativt, bl.a. genom att granskningsprojekt blir forsenade eller att de 1aggs
ned.

Under aret var rekrytering en central del av Riksrevisionens arbete med
kompetensforsorjning. | huvudsak kan Riksrevisionen rekrytera den
kompetens som verksamheten behdver, men det anses vara en utmaning att
attrahera erfarna revisorer till den arliga revisionen. | synnerhet ar det svart att
rekrytera till verksamhetsorterna Uppsala och Jénkoping. Under 2017
godkandes en av fyra revisorer som genomforde revisorsprovet i samarbete
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med Revisorsinspektionen. Tidigare ar, 2015 och 2016, har tre av sex
respektive sex av nio revisorer godkants. Inom nagra sakomraden har det
ocksd varit mycket svart att rekrytera erfarna medarbetare ftill
effektivitetsrevisionen. Ett arbete paborjades under aret for att ta fram en ny
kompetensforsorjningsstrategi. Arbetet syftar till att klargéra myndighetens
kompetenshehov och formerna for kompetensforsorjning med utgangspunkt i
planerad utveckling och inriktning av verksamheten. Under 2017 fortsatte man
sin kompetensutveckling fér myndighetens chefer.

Sjukfranvaron under 2017 g p& samma nivd som tidigare &r, dvs. pa
2,8 procent av total ordinarie arbetstid. P& grund av nya langtidssjukrivningar
okade sjukfranvaron bland kvinnor i gruppen 6ver 50 ar. Sjukfranvaron
fortsatte ocksa att dka for tredje aret i rad for kvinnor i gruppen 29 ar och
yngre.

Under varen 2017 gjordes en medarbetarunderskning som ett komplement
till den organisatoriska och sociala skyddsronden som genomférdes hosten
2016. Nojd-medarbetar-index (NMI) blev 53, vilket &r ett resultat som ligger
under grinsen for nojd som gar vid 55. Generella utvecklingsomréaden var
ledning och styrning, arbetsbelastning och kommunikation. I arsredovisningen
anges att man har tagit hand om resultaten inom ramen for det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Externrevisorns granskning av arsredovisningen

Revisionsberattelsen kom in till finansutskottet den 16 mars (dnr 1480-
2017/18). Enligt externrevisorn har arsredovisningen upprattats i enlighet med
lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter (BEA-lagen) samt i enlighet med anslagsdirektiv och dvriga
beslut fér myndigheten. Arsredovisningen ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av Riksrevisionens finansiella stéllning per den 31 december
2017 och av dess ekonomiska resultat for aret enligt BEA-lagen samt i enlighet
med anslagsdirektiv och 6vriga beslut for myndigheten. Enligt revisorernas
uppfattning, baserad pa revisionen av &rsredovisningen, har riksrevisorn med
administrativt ansvar i alla véasentliga avseenden anvant anslag och intakter i
enlighet med BEA-lagen samt i enlighet med anslagsdirektiv och 6vriga beslut
for myndigheten.

Som komplement till revisionsberéttelsen har externrevisorn uppréttat en
promemoria for att sammanfatta de iakttagelser av materiell betydelse som
framkommit vid granskningen. lakttagelserna har diskuterats med berérda
personer och med myndighetens ledning. Externrevisorn konstaterar att
granskningen huvudsakligen varit inriktad pa den finansiella redovisningen
och att man néar det galler resultatredovisningen har fokuserat pa att gora
faktakontroll mot relevanta underlag och specifikationer.

Externrevisorn anser att &ndringen av verksamhetsgrensindelningen
innebér att redovisning och analys i férhallande till de tva foregaende aren
forsvaras eftersom det inte fullt ut & majligt att rakna om tidigare ars utfall till
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jamforbara siffror. Nar det galler den érliga revisionen konstaterar revisorn att
det ackumulerade underskottet Okade under aret till foljd av hogre
lIénekostnader som inte fullt ut har kunnat tas ut i form av hégre avigftsintakter.

En Okning av de gemensamma kostnaderna under aret avser framst
kostnader ~ for  extern  kompetens  inom  det internationella
utvecklingssamarbetet och inom stddverksamheten. De 6kade kostnaderna
inom det internationella utvecklingssamarbetet forklaras, forutom av
kostnader for extern kompetens, av kostnader for egen personal, resekostnader
och representation i samband med missioner samt 6kade transfereringar, t.ex.
inkdp av it-utrustning for insatsen i Zimbabwe. Fordelningen av de
myndighetsgemensamma kostnaderna sker i enlighet med den princip som
myndigheten anger, konstaterar revisorn.

Under 2017 har internrevisionen vid myndigheten utfért granskningar inom
omraden som rekryteringsforfarande, riskhanteringsprocessen, upphandling,
kompetensforsarjning inom arlig revision och en Kartlaggning av intern
styrning och kontroll. Internrevisionen har rapporterat att det finns
forbattringsmajligheter inom samtliga granskade omréden.

Externrevisorn noterar avslutningsvis att personalsituationen pa
ekonomienheten varit anstrangd under aret och att &tgérder vidtagits for att
sékerstélla bemanningen. Revisorn har efter granskning av generella it-
kontroller 1&mnat rekommendationer om &ndringar av fasta registerdata och
behdrigheter till redovisningssystemet och konstaterar att det nu pagér en
dversyn hos myndigheten i syfte att ytterligare dela upp behdrighetsrollerna.

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2018

Riksrevisionens uppfdljningsrapport ska ge riksdagen underlag for att bedéma
myndighetens resultat, dvs. om granskningsverksamheten har bidragit till en
battre statlig verksamhet. 1 inledningen konstateras att rapporten ocksa kan ge
andra &n riksdagen kunskap om Riksrevisionens granskningar, hur de tas emot
och vad de leder till. Med en regelbunden uppféljning far &ven Riksrevisionen
erfarenheter som kan anvandas internt for att utveckla séval
granskningsarbetet som rapporteringen av granskningarna.

Uppfoljningsrapporten bestar av tre delar. | den forsta delen redovisas en
s.k. djup uppféljning av 18 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen
under perioden mars 2013-december 2015. | den andra delen redovisas hur
berérda organisationer och regeringen har behandlat de modifierade
revisionsberattelserna fran revisionen 2016. | den tredje och sista delen
redovisas resultatet av en oversiktlig uppfoljning av 21 granskningsrapporter
fran 2015 och 2016.

I forordet till rapporten konstaterar riksrevisorerna att uppféljningen visar
att flertalet granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen har medfort
nagon form av atgard av regeringen eller andra granskade organisationer.
Atgdrderna ligger i linje med Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer. Den djupa uppfdljningen gor det tydligt att det skett
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forbattringar inom de granskade verksamheterna, &ven om problem i vissa fall
ocksa kan kvarsta. Aven om det inte alltid ar méjligt att dra slutsatsen att det
&r Riksrevisionens granskningar som &r den direkta anledningen till de
iakttagna forbéattringarna visar uppféljningen att Riksrevisionen spelar en
viktig roll i arbetet med att fordndra och forbattra den statliga verksamheten.

Djup uppféljning av 18 granskningsrapporter

Syftet med den djupa uppféljningen &r att, nagra ar efter det att granskningen
publicerats, spara vidtagna eller planerade atgarder och forbattringar som ar
ett resultat av granskningen. Resultatet av Riksrevisionens granskningar
framgar av den samlade bild som framkommer o&ver tid i flera
uppfoljningsrapporter. Det innebér att en enskild uppféljningsrapport inte kan
ge hela bilden av nyttan med Riksrevisionens granskning och det genomslag
som granskningarna far. Urvalet av rapporter for den djupa uppféljningen
avser att spegla en jamn spridning av granskningar under den aktuella
tidsperioden med en Korrigering for att dven &stadkomma spridning av
granskningar éver utskott och &mnen.

Redovisningen disponeras i fyra avsnitt for respektive granskningsrapport:
Riksrevisionens granskning, riksdagens behandling av regeringens skrivelse,
regeringens och myndigheters atgarder och avslutande bedomning och
kommentarer. | det sista avsnittet redovisas 6versiktligt om atgarder vidtagits
i enlighet med iakttagelser och rekommendationer och de problem som
fortfarande anses kvarsta. Uppgifterna i den djupa uppfdljningen har hamtats
fran offentliga dokument och fran kontakter med de granskade
organisationerna.  Foljande  granskningsrapporter  ingar i  arets
uppfoljningsrapport:

» Statens hantering av riksintressen — ett hinder for bostadsbyggande
(2013:21)

» Transparensen i budgetpropositionen (2013:23)

» Bostader for aldre i avfolkningsorter (2014:2)

* Forsvarets omstallning (2014:4)

« Att dverklaga till forvaltningsratten — handlaggningstider och information
till enskilda (2014:6)

* Forvaltning av regionala projektmedel — delat ansvar, minskad tydlighet?
(2014:10)

« Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar? (2014:12)

» Attgdipension — varfor sa krangligt? (2014:13)

e Etableringslotsar —  fungerar lanken mellan individen och
arbetsmarknaden? (2014:14)

+ Swedfund International AB — Ar finansieringen av bolaget effektiv for
staten? (2014:16)

» Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom halso- och
sjukvarden — frivilligt att delta men svart att tacka nej (2014:20)

«  Primarvardens styrning — efter behov eller efterfragan? (2014:22)
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« Informationssékerheten i den civila statsforvaltningen (2014:23)

- Bistand genom internationella organisationer — UD:s hantering av det
multilaterala utvecklingssamarbetet (2014:24)

* Specialdestinerade statsbidrag — Ett satt att styra mot en mer likvardig
skola? (2014:25)

» Ndringspolitikens effekter — Brister i informationen om statliga satsningar
(2014:26)

» Utbildningsstodet till varslade vid Volvo Cars — omskolad till arbete?
(2015:1)

» Den officiella statistiken — en rattvisande bild av samhéllsutvecklingen?
(2015:3)

Behandlingen av den arliga revisionens revisionsheréattelser med
modifierade uttalanden

Riksrevisionens arliga revision har granskat arsredovisningarna for omkring
230 myndigheter och 6vriga organisationer 2016. Granskningen resulterade i
att 15 myndigheter och en stiftelse fick revisionsberattelse med modifiering
genom reservation, avvikande mening eller genom att Riksrevisionen avstar
fran uttalande.!

I kapitlet redovisas hur de berérda myndigheterna och regeringen har
behandlat de modifierade revisionsberittelserna och vilka atgarder som
vidtagits. Den rapportering om atgarder som de granskade organisationerna
har l1amnat till regeringen och Riksrevisionen samt regeringens rapportering
till riksdagen i budgetpropositionen fér 2017 utgdr underlag for uppféljningen.

Riksrevisionens éarliga revision gor ett inledande uppféljnings- och
planeringsarbete infor varje verksamhetsar. Arbetet omfattar bl.a. en
riskanalys dar information om tidigare ars modifieringar i myndigheternas
revisionsberattelser ingar i underlaget till riskanalysen. Eftersom den arliga
revisionen ska arbeta forebyggande ska fel och brister kommuniceras med de
berorda sa snart som mojligt. Detta forebyggande arbete, i kombination med
att statliga myndigheter 6ver lag har hig kvalitet i &rsredovisningarna, minskar
enligt Riksrevisionen risken for antalet modifierade revisionsberéttelser.

Oversiktlig uppfdljning av 21 granskningsrapporter frén
effektivitetsrevisionen

I den Gversiktliga uppfoljningen som gors cirka tva ar efter publiceringen av
en granskning, utgar man fran regeringens redovisning av vidtagna respektive
aviserade atgarder i skrivelserna till riksdagen med anledning av
granskningsrapporterna och i annan dokumentation. Riksdagens betdnkande
med anledning av regeringens skrivelse framgéar ocksa i den utskottsvisa
redovisningen.

1 For en narmare beskrivning av innebdrden av uttalandena héanvisas lasaren till
Riksrevisionens webbplats: https://www.riksrevisionen.se/metoder/arlig-revision.html.
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Kompletterande information

Anslagssparande pa forvaltningsanslaget och utnyttjande av
anslagskredit pa bistandsanslaget

I 2 kap. 6 § lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter finns bestdimmelserna om anslagssparande.
Myndigheterna far anvanda outnyttjade medel pa ett anslag under féljande ar.
Enligt Riksdagsstyrelsens foreskrift 2 kap. 5 § till lagen (RFS 2016:4) ska ett
anslagssparande pé ett anslag som huvudsakligen avser forvaltningsutgifter
som huvudregel inte overstiga 3 procent. Anslagssparandet 2017 pa
forvaltningsanslaget &r 3,5 miljoner kronor, dvs. lagre &n 3 procent av tilldelat
belopp.

Enligt 2 kap. 58 i lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter far myndigheten tillfalligt
overskrida ett anslag genom att ta i ansprak en anslagskredit motsvarande
hdgst 3 procent av det anvisade anslaget. Den utnyttjade anslagskrediten 2017
pa bistdndsanslaget ar 1,4 miljoner kronor, dvs. lagre &n 3 procent av anvisat
anslag.

Beslut om kontrollatgarder for verksamhetsrisker

Som ett led i den interna styrningen och kontrollen har en riskinventering
gjorts vid myndigheten. For de risker som har ett riskvérde som 6éverstiger sex
behover kontrollatgarder vitas. Riksrevisorn med administrativt ansvar fattade
den 1 februari 2018 beslut om kontrollatgarder for verksamhetsrisker (dnr
1.2.1-2016-0329). En kritisk risk som noteras &r brister i resurser och
kontinuitet pd ekonomienheten pd grund av hdg personalomsattning.
Rekrytering av chef for ekonomienheten anges som ett forsta steg for att
atgarda risken. De 6vriga risker som tas upp handlar om ordning och reda i
interna processer och strukturer, t.ex. interna foreskrifter for bisysslor och att
skapa en god och Iangsiktig offentlighetsstruktur.

Administrativa kostnader som belastar anslaget for internationellt
utvecklingsarbete

Riksrevisionen disponerar ett anslag for internationellt utvecklingssamarbete
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Av arsredovisningen for 2017
framgar att av de gemensamma kostnaderna har 10,6 miljoner kronor belastat
bistindsanslaget, vilket ar 4,4 miljoner kronor mindre jamfért med féregaende
ar. Det betyder att de administrativa kostnaderna utgér 21 procent av
bistindsanslaget 2017. Gemensamma kostnader som inte belastar
bistandsanslaget ar t.ex. pensionskostnader for tidigare riksrevisorer och
samverkan med personalorganisationer.

Utrikesutskottet har vid flera tillfallen kommenterat bistandsanslagets
bidrag till myndighetens dvergripande administrativa kostnader. | betdnkande
2016/17:UU2 konstaterades att de administrativa kostnaderna utgjorde
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32 procent av anslaget 2015, vilket innebar en 6kning fran de 18 procent som
redovisats 2008. Utrikesutskottet ville att Riksrevisionen skulle utgd fran
Ekonomistyrningsverkets (ESV) riktlinjer for prissattning for myndigheter.
Utrikesutskottet har ocksa hanvisat till finansutskottets tidigare uttalanden om
att redovisningen av de administrativa kostnaderna borde skédrpas genom att
Riksrevisionen i sitt budgetunderlag sérredovisar de administrativa
kostnaderna for tidigare ar och gér en bedomning av vad som kan vara rimligt
kommande &r (yttr. 2009/10:FiU3y). | é&rets budgetbetankande (bet.
2017/18:UU2) konstaterar utrikesutskottet att enligt riksrevisor Helena
Lindberg har Riksrevisionen sett dver fordelningen av de administrativa
kostnaderna pd myndighetens olika verksamheter i enlighet med ESV:s
riktlinjer. Utrikesutskottet konstaterar att de administrativa kostnaderna 2016
beraknas till ca 20 procent av bistandsanslaget, vilket anses jamférbart med
andra myndigheter som bedriver bistandsverksamhet.

Oversyn av Riksrevisionen

Riksdagsstyrelsen beslutade i december 2016 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att géra en dversyn av vissa fragor om
Riksrevisionen. Kommittén antog namnet 2017 ars riksrevisionsutredning.
Utredningen lamnade ett delbetankande i slutet av maj 2016, Oversyn av
Riksrevisionen — grundlagsfragor (2016/17:URF1), och sitt slutbetankande i
februari 2018, Oversyn av Riksrevisionen — slutbetankande (2017/18:URF2).

Forslagen i delbetdnkandet har remissbehandlats, och i oktober 2017
lamnade Riksdagsstyrelsen forslag i en framstéllning, 2017/18:RS4, som
grundar sig pa delbetankandet och remissvaren. | framstaliningen foreslas bl.a.
att bestammelsen om riksrevisorernas antal flyttas fran regeringsformen till
riksdagsordningen for att antalet riksrevisorer léttare ska kunna &ndras i
framtiden. Det foreslas ocksa att krav inférs pa kvalificerad majoritet for ett
beslut av riksdagen om att skilja en riksrevisor fran uppdraget, och
konstitutionsutskottet foreslas fa besluta om en sérskild utredning som kan
ligga till grund for att skilja en riksrevisor fran uppdraget. Vidare foreslas att
bestammelser om samverkans- och uppgiftsskyldighet flyttas fran vanlig lag
till regeringsformen (RF) och fortydligas sa att det uttryckligen framgar att
Riksrevisionen har rétt till den information som myndigheten begér.
Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Konstitutionsutskottet  har  behandlat  forslagen i  betédnkande
2017/18:FiU15. Konstitutionsutskottet foreslar att riksdagen antar forslagen
om andringar i RF och riksdagsordningen (RO) som vilande. Behandlingen av
forslagen om &ndring i Riksrevisionens instruktion och lagen om statlig
revision foreslar konstitutionsutskottet ska skjutas upp till riksmétet 2018/19,
da dessa har samband med de foreslagna andringarna i RF och RO som
riksdagen slutligen kommer att besluta om under nasta riksmote. Kammaren
beslutade den 11 april 2018 enligt utskottets férslag (rskr. 2017/18:211 och
rskr. 2017/18:212).
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Forslagen i slutbetdnkandet remissbehandlas for narvarande. Remisstiden
gar ut den 23 maj 2018. Riksdagshehandlingen kommer att ske efter
riksdagsvalet 2018, och andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
Utredningen har lamnat forslag om bl.a. att fortydliga effektivitetsrevisionens
uppdrag och att forstarka och fortydliga riksdagens organisation for fragor som
galler Riksrevisionen och dess verksamhet. Enligt utredningens forslag ska
beredningen av forslaget till anslag pé statens budget fér Riksrevisionen flyttas
fran finansutskottet till konstitutionsutskottet liksom beredningen av
Riksrevisionens &rsredovisning och upphandlingen av externrevision av
myndigheten. For finansutskottets del innebdr forandringarna enligt
utredningen att ansvaret for att sakerstélla relevans, kvalitet och produktivitet
i Riksrevisionens verksamhet framtrader mer renodlat. Utredningen foreslar
ocksd att det parlamentariska radets stallning gors tydligare. Enligt
utredningens forslag ska det vidare foreskrivas i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. att beslut om att l&gga ned en granskning
ska redovisas och att detta lampligen gors i arsredovisningen. Utredningen
anser ocksa att Riksrevisionens iakttagelser fran revisionen bor kunna
uppmarksammas i storre omfattning. Enligt utredningens bedémning bér det
darfor arligen anordnas ett seminarium inom riksdagen for att uppméarksamma
och belysa Riksrevisionens iakttagelser vad galler arlig revision och
effektivitetsrevision.

Riksrevisionens uppfoljningsrapporter 2008-2017

I en bilaga till slutbetankandet fran utredningen om en Gversyn av
Riksrevisionen (207/18:URF2, bilaga 2) redovisas i en underlagsrapport en
oversiktlig bild av resultaten av Riksrevisionens granskningsverksamhet inom
effektivitetsrevisionen som det framgar av uppfoljningsrapporterna.

Inledningsvis konstateras att den uppféljningsmodell som tagits fram och
tillampas inom Riksrevisionens effektivitetsrevision ansluter val till de
standarder och riktlinjer som tagits fram av International Organisation of
Supreme Audit Institutions (Intosai). Enligt Intosai fyller uppfdljningen av
revisionens resultat bl.a. ett syfte genom att utgora ett underlag for att bedéma
nyttan med revisionsmyndigheten.

I Riksrevisionens uppféljningsrapporter fram t.o.m. 2017 ars rapport har
122 granskningsrapporter varit foremal for djup uppféljning (drygt 40 procent
av samtliga beslutade granskningsrapporter fram t.o.m. november 2013).
Samtliga dessa har i underlagsrapporten undersokts utifran fcljande
fragestallningar:

» om de granskade uttryckligen sagt sig ha nytta av granskningen

» om de granskade vidtagit atgarder

« om det framgar att iakttagelser/rekommendationer tagits om hand

e om det framgar att atgarder och forbattringar ar en direkt foljd av
Riksrevisionens granskning
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» om det framgdr att det ar svart att koppla atgarder och forbattringar till
Riksrevisionens granskning

» om det framgdr av uppféljningen att de problem som har iakttagits minskat

= om det framgar av uppféljningen att det finns problem som kvarstar

« om det framgdr av uppféljningen att inga resultat har uppnatts for en
enskild granskning.

Med den forsiktighet som uttrycks i underlagsrapporten, nér det géller t.ex.
svarigheten att ur den kronologiskt berittande stilen i uppféljningsrapporten
fastsla exakt antal atgarder eller omfattning av forbattringar av olika slag,
konstateras att i ca 20 procent av uppfoljningarna framgar att de granskade
sager sig ha haft nytta av granskningen. 1 25 procent av uppféljningarna gar
det att mer eller mindre tveklost koppla Riksrevisionens granskning till de
vidtagna atgarderna eller iakttagna forbattringarna. Samtidigt framgar i
16 procent av uppfoljningarna att det &r svart att koppla uppfoljningsresultatet
till Riksrevisionens granskning. | 40 procent av uppfoljningarna framgar det
att de problem som iakttagits i granskningarna minskat, samtidigt som det i
50 procent av fallen kvarstér problem. I underlagsrapporten noteras att bada
dessa fall kan foreligga i samma uppfdljning. Slutligen anses det i 11 procent
av uppfoljningarna att Riksrevisionens granskning medfort inga eller fa
maérkbara resultat. Orsaken till detta kan t.ex. vara bristfallig tajmning eller att
Riksrevisionen inte lamnat négra rekommendationer. Den o6vergripande
slutsatsen i underlagsrapporten ar att ”Riksrevisionen forefaller ha en viss
paverkan pa det forbattringsarbete och de forbattringar som sker i den statliga
forvaltningen, &ven om kausaliteten ... inte alltid framstar som glasklar”.

Undersokningen av de 122 granskningsrapporterna har kompletterats med
fordjupade studier i 38 av dem. | forsta hand har det handlat om att undersoka
vilken typ av atgarder och forbattringar som har foljt pad Riksrevisionens
granskningsrapporter. Den vanligaste dtgarden som vidtas ar att regeringen ger
en eller flera myndigheter uppdrag i regleringsbrev eller i annan ordning som
kan handla om t.ex. att redovisa atgarder med anledning av Riksrevisionens
granskning, utveckla atgarder for att forbattra eller effektivisera det interna
arbetet och att sakerstélla likformig arendehantering. En annan vanlig atgérd
&r att tillsatta en utredning eller att besluta om tillaggsdirektiv till en befintlig
utredning. | ett antal fall har granskning lett till dversyn och foréandring av
lagstiftning. Péfallande i dessa fall &r enligt underlagsrapporten att
lagstiftningsarbetet &nnu inte &r avslutat vid tiden for uppféljningen (alltsa fyra
till fem &r efter granskningen). De vidtagna atgarder som redovisas i
uppfoéljningen speglar Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
och ar ofta administrativa atgarder i syfte att skapa béttre forutsattningar for
de granskade att uppna béttre resultat inom sina respektive omraden.

I underlagsrapporten framhalls att trots att den djupa uppféljningen av
effektivitetsgranskningar genomfors fyra till fem ar efter att en granskning
publicerats dr uppfoljningen “for tidigt ute” for att en slutlig bild av
genomslaget ska kunna ges, t.ex. nar det géller granskningar som leder till
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Gversyn av lagstiftning. Dessutom papekas att uppféljningsrapporten 2018
kommer att innehalla granskningar som ar yngre an fyra till fem ar beroende
pa en relativt 1ag produktion under de &r som omfattas av djup uppféljning och
att resultaten darfor annu inte gar att utlasa.

Avslutningsvis namner man ocksd att den information som
uppféljningsrapporten innehaller om den arliga revisionen endast utgér en
obetydlig del av den nytta som den arliga revisionen gor nar det galler att
forbattra den statliga verksamheten. De modifierade revisionsberattelserna ar
inte séllan triviala i den meningen att en fér sent inkommen arsredovisning per
automatik medfér en modifierad revisionsberéttelse och att en inte obetydlig
andel av de modifierade revisionsberattelserna avser just fall med for sent
inkomna érsredovisningar.

Seminarium i riksdagen den 26 april 2018 om den finansiella
revisionens nytta och relevans

Finansutskottet, Riksrevisionen och Revisorsinspektionen anordnar
tillsammans ett seminarium i riksdagen den 26 april 2018 om den finansiella
revisionens nytta och relevans. Seminariet vander sig till ledare inom bade den
offentliga och privata sektorn och till de som har ett intresse for revisionens
roll i samhallet. Vilka fragor ska framtidens revision svara pa? och Vad kravs
for att infria forvantningarna? ar de centrala fragorna pa seminariet.

Oppen utfragning i finansutskottet den 31 maj 2018 om den arliga
rapporten och uppféljningsrapporten

I den arliga rapporten som enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. ska 6verldamnas till riksdagen ska riksrevisorerna samla de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen.
Den &rliga rapporten (ARA) har brukat dverlamnas till riksdagen i slutet av
maj och utskottet har behandlat &rendet som ett av de forsta drendena under
hosten. Vid beredningen har riksrevisorerna kallats till utskottet for en intern
utfragning.

Medan syftet med ARA &r att samla de viktigaste iakttagelserna frén
revisionsverksamheten ~under det senaste &ret ar syftet med
uppfoéljningsrapporten (URA) att i kombination med Riksrevisionens
arsredovisning ge underlag for att bedéma Riksrevisionens resultat, dvs. om
granskningsverksamheten bidragit till en battre statlig verksamhet. Genom att
uppfoljningen gors pa effektivitetsgranskningar som &r fyra eller fem ar gamla
&r det mojligt att bilda sig en uppfattning av resultatet av Riksrevisionens
verksamhet som &r svar att fanga i Arsredovisningen med sitt ettariga
perspektiv eftersom resultaten oftast inte kan sparas forran flera ar efter att en
granskning publicerats. Vid utskottets beredning av Riksrevisionens
arsredovisning pa varen har riksrevisorerna Kallats till utskottet och vid det
tillfallet darfor ocksa redogjort for URA.
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Med grund i ARA 2018 och URA 2018 och fér att i hdgre grad 4n tidigare
vid ett samlat tillfalle uppmérksamma och belysa Riksrevisionens iakttagelser
och resultat, utifran bade den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen, har
utskottet kallat de tre riksrevisorerna till en 6ppen utfragning den 31 maj 2018.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att externrevisorn ladmnat en ren
revisionsberattelse dver Riksrevisionens arsredovisning for 2017. Det innebar
att externrevisorn bedomer att arsredovisningen i alla vésentliga delar ger en
rattvisande bild av den finansiella staliningen och att det ekonomiska resultatet
for aret ar i enlighet med BEA-lagen, anslagsdirektiv och 6vriga beslut for
myndigheten. Externrevisorn beddémer ocksd att riksrevisorn med
administrativt ansvar anvéant anslag och intékter i enlighet med BEA-lagen,
anslagsdirektiv och dvriga beslut fér myndigheten.

Under 2017 har Riksrevisionen atergatt till att redovisa sin verksamhet i
fyra verksamhetsgrenar. Liksom forra aret dd antalet verksamhetsgrenar
andrades vill utskottet pAminna om att en underindelning av verksamheten
som &r stabil dver tiden &r att foredra. Darfor forutsétter utskottet att antalet
verksamhetsgrenar nu ar andamalsenligt for att redovisa Riksrevisionens
verksamhet. Utskottet valkomnar att det i &rsredovisningen aterigen finns bade
en redovisning av anvéndningen av extern kompetens och konsulter liksom en
samlad redovisning av kostnadsutvecklingen i de olika verksamhetsgrenarna.
Sedan en instruktion om remissyttranden beslutades av riksrevisorerna i april
2017 har 15 remissyttranden avgivits. Mot bakgrund av att myndigheten fick
98 remissforfragningar under aret och sammanlagt besvarade 37 tyder det
enligt utskottet pa att den ambition riksrevisorerna har att minska omfattningen
pé arbetet med remissvar har forutsattningar att kunna realiseras.

I den riskanalys som genomforts pa myndigheten inom ramen for processen
for intern styrning och kontroll har brister i resurser och kontinuitet pa
ekonomienheten p.g.a. hdg personalomséttning noterats som en Kritisk risk.
Aven externrevisorn har angett att personalsituationen pa ekonomienheten
varit anstrangd under &ret. Under varen 2018 kommer en ny ekonomichef att
borja och for narvarande rekryteras till flera andra tjanster pa ekonomienheten.
Utskottet vill i det sammanhanget betona vikten av att ekonomistyrningen
fungerar och padminner om de Kkortsiktiga besparingsatgarder som fick vidtas
2008 till foljd av just bristande ekonomistyrning vid myndigheten, och som
inte framjade Riksrevisionens verksamhet (bet. 2009/10:FiU27).

Personalomséttningen inom den arliga revisionen ar lika hog som férra aret
men kontinuiteten i granskningsteamen &r nagot battre. Samtidigt betyder den
pagaende digitaliseringen inom statsforvaltningen att man behdver oka
kapaciteten for it-revision men det &r svart att rekrytera it-revisorer. Inom
effektivitetsrevisionen har personalomséttningen minskat ndgot men den &r
fortfarande hog och paverkar enligt myndigheten sjélv verksamheten negativt,
t.ex. genom forseningar och att granskningar laggs ned. Personal- och
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kompetensforsorjningen vid myndigheten &r enligt utskottet central, eftersom
personalen &r den fradmsta resursinsatsen i Riksrevisionens verksamhet.
Utskottet valkomnar att Riksrevisionen satt igang ett arbete med en ny
kompetensforsariningsstrategi men anser att det inte far Gverskugga ett
systematiskt arbetsmiljoarbete pd myndigheten for att ocksa ta hand om de
utvecklingsomraden som pekats ut i den senaste medarbetarundersékningen
och som handlar om ledning och styrning, arbetsbelastning samt
kommunikation.

Utskottet har tagit del av Riksrevisionens uppféljningsrapport 2018. |
kombination med arsredovisningen med sitt ettdriga perspektiv ger den
underlag for utskottet att sékerstélla relevans, kvalitet och produktivitet i
Riksrevisionens verksamhet. Liksom tidigare vill utskottet betona att den
djupa uppféljningen som gors pa effektivitetsgranskningar som &r fyra till fem
ar gamla ar viktig. De avslutande kommentarerna ar sarskilt vardefulla for att
bilda sig en uppfattning om forbattringar i den statliga verksamheten men
ocksd om vilka problem som kvarstar. Eftersom det ofta kan ta flera ar innan
det gar att spéra resultaten av en granskning ar det viktigt att den djupa
uppféljningen inte genomfdrs for tidigt. Utskottet noterar i det sammanhanget
att Riksrevisionen i arets uppfoljningsrapport genomfért djup uppfoljning pé
lite nyare granskningar &n vad som tidigare varit fallet. Néar det géller den
information som uppféljningsrapporten innehdller om den arliga revisionen
konstaterar utskottet att det endast utgér en liten del av den nytta som den
arliga revisionen gor nar det galler att forbattra den statliga verksamheten,
eftersom den storsta nyttan uppkommer i det férebyggande arbete den arliga
revisionens granskning innebar.

Auvslutningsvis har utskottet ocksa tagit del av en omfattande undersokning
som gjorts av den djupa uppfdljningen i uppfoljningsrapporterna 2007-2017.
Utskottet konstaterar att de slutsatser som dras utifrdn arets uppféljning
stdmmer 6verens med slutsatserna som dras i det langre perspektivet. Utskottet
ser fram emot att diskutera revisionens iakttagelser och dess resultat ytterligare
pé den offentliga utfrdgning med riksrevisorerna som utskottet anordnar den
31 maj 2018.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger redogorelsen om
Riksrevisionens arsredovisning for 2017 till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen
Redogorelse 2017/18:RR1 Riksrevisionens arsredovisning for 2017.
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BILAGA 2

Externrevisorns revisionsberattelse

Tilt Riksdagen

REVISIONSDE

for Riksrevisionen, org. nr 202100-5422

AISe

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden
Vi har utfort en revision av érsredcvasmngen for Riksrevisionen for ar 2017, daterad den 16 februari 2018.
Enligt vér upp ing har a i enlighet med lag (2016:1019) om budget och ekonomiadminis ion for ril

pp

myndigheter samt i enlighet med anslagsdirektiv och évriga beslut for myndigheten och ger en i alla vasentliga avseenden réttvisande bild av

kasrewsmnens finansiella slallnmg per den 31 december 2017 och av dess ekonomiska resultat for aret enligt lag (2016:1019) om budget och
for i samt i enlighet med anslagsdirektiv och éwriga beslut fér myndigheten.

Resultatredovisningen &r férenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

Grund f6r uttalanden

Vi har utfort it enligt of Audit (ISSAI) for finansiell revision, och Riksrevisionens
instruktion for granskmng av resultatredovisning (RRI) cch annan information i érsredowsmngen Vart ansvar enligt dessa standarder beskrivs
nérmare | avsnittet Ry ansvar. Vi ar i till i enlighet med 1SSAI 30 Code of Ethics och har fullgjort

véara ataganden i enlighet med dessa etiska regler.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat &r tilirdckiiga och &ndamalsenliga som grund for véra uttalanden.

Riksrevisorn med administrativt ansvars ansvar for arsredovisningen

Det &r riksrevisorn med administrativt ansvar som har ansvaret fér att
arsredovisningen uppréttas och att den ger en réttvisande bild enligt
lag (2016:1019) om budget och ekonomiadministration for
riksdagens mynd(ghete( samt | enllghat med anslagsdlrekuv och
ovriga beslut for med
ansvar ansvarar dven for den |ntema styrning och kontroll som
denne bedémer ar nodvandsg for att upprétta en arsredovisning som
4 & , vare sig dessa beror pa

inte nagra
oegentligheter eller pa fel.

Vid upprattandet av arsredovisningen ansvarar riksrevisorn med
administrativt ansvar fér bedémningen av myndighetens formaga att
fortsétta verksamheten. Denne upplyser, nar sa &r tillampligt, om
forhallanden som kan paverka formagan att fortsatta verksamheten
och att anvanda antagandet om fortsatt drift, satillvida det inte finns
sérskilda skl att inte gora det.

Revisorns ansvar
Vara mal &r att uppna en rimlig grad av sékerhet om att
arsredovisningen som helhet inte innehéller nagra vasentliga
felaktigheter, vare slg dessa beror pa oegenlhgheler eller pa fel, och
att Iamna en re 4 som véra

Rimlig sakerhet 4r en hdg grad av sékerhet, men &r ingen garanti far
att en revision som utférs enligt ISSAI och RRI alitid kommer att
upptécka en vasentlig felaktighet om en sadan finns. F

— utvarderar vi Iamphghelen i de redowsmngspnnclper som
anvands och ri med
\redo i ach ti

ansvars
upplysningar.
— drarw en s\ulsals om Iamphghelen i att riksrevisorn med
nsvar ar om fortsatt drift vid

kan uppsta pa grund av oegentligheter eller fel och anses vara
vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvantas
paverka de ekonomiska beslut som anvéndare fattar med grund i
arsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISSAI, anvander vi professionelit
omddme och har en professionellt skeptisk instalining under hela
revisionen. Dessutom:

uppranandet av arsredovisningen. Vi drar ocksa en slutsats,
med gmnd i de inh&mtade revisionsbevisen, om huruvida det
fmns nagon vasenlhg osakerhetsfaktor som avser sadana
eller for som kan leda till b tivel
om myndighetens férmaga att fortsatta verksamheten. Om vi
drar slulsatsen atl det finns en vasentllg osékerhetsfaktor, ska
viire fasta upp pa
upplysningarna i arsredovisningen om den vésentliga

— identifierar och bedomer vi riskema for
arsredovxsmngen vare sig dessa beror p oegentligheter e!ler
pé fel, utformar och utfor granskningsatgérder bland annat
utifrdn dessa risker och inhamtar revisionsbevis som &r
tilirdckliga och dndamalsenliga for att utgsra en grund for vara
uttafanden. Risken for att inte upptécka en vésentlig

osaker och den bedommng som lamnats eller, om
sé&dana upplysningar &r ofi vara
om arsredovisningen.

till folid av oegentligheter &r higre &n for en véasentlig felaktighet
som beror pa fel, eftersom oegentligheter kan innefatta
agerande i maskopi, férfaiskning, avsiktliga utetamnanden,
felaktig information eller asidosattande av intern styming och
kontroll.

~— skaffar vi oss en forstaelse av den del av myndighetens interna
styrning och kontroll som har betydelse for var revision for att
utforma granskningsatgérder som &r lampliga med hansyn tilt

— arderar vi den 6 1, strukturen och
i i arsredovi déribl , och om
a i aterger de I i och

handelserna pa ett satt som ger en rattvisande bild

Som en del av granskningen i enlighet med RRI, planerar och
genomfodr vi revisionen for att:

som lamnas i
andamalseniiga rewswonsbevws for att sadan mfnrmatton har

—— for vasentlig information, av fmanslell el[er \cke fmanssell natur
och

omstandigheterna, men inte for att uttala oss om i
myndighetens interna styrning och kontroll.

med syfte att til 1s med arsredovisningens
Svriga delar ge en réattvisande bild av verksamheten utifran
regelverket.
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— genomfdr atgérder nde dvrig i ion for var med med tivt ansvar
att forvissa oss om att denna ar forenlig med de ovriga delarna i innefatar bland annat revisionens planerade omfattning och
och fri fran fel, baserat pa var inriktning och betydande resultat fran revisionen, inklusive
kunskap om myndigheten. eventuella betydande brister i den interna styrningen och
kontroflen som vi identifierat.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfattningar

Riksrevisorn med administrativt ansvars efterlevnad av tillampliga foreskrifter for anvénding av anslag och intékter

Uttalande

Enligt var uppfattning, baserat pa var revision av i harialla I i i med ini ivt ansvar
anvant anslag och intakter i enlighet med lag (2016:1019) om budget och istration for ril samt i enlighet
med ansiagsdirektiv och 6vriga beslut fér myndigheten.

Grund for uttalande
Vi har utfort revisionen enligt ISSA! och RRI. Vért ansvar enligt dessa beskrivs narmare i avsnittet Revisorns ansvar. Viar oberoende i
forhallande till Riksrevisionen i enlighet med ISSAI 30 Code of Ethics och har fullgjort véra ataganden i enlighet med dessa efiska regler

Vianser att de i is vi har erhallit &r ti iga och & som grund fér vart uttalande.

Riksrevisorn med administrativt ansvar

Det &r riksrevisorn med administrativt ansvar som ansvarar for att anding och och intakter sker i enlighet med
lag (2016:1018) om budget och for ri i samti enhghet med anslagsdirektiv och Gvriga beslut for
myndigheten.

Riksrevisorn med administrativt ansvar ansvarar for r och Detta
innefattar bland annat att G bedéma i sl!uahon och att tillse att myndlghetens organisation &r utformad sa
att o i och i i avrigt pa ett ygg st

Revisorns ansvar
Vart ansvar &r att granska riksrevisorn med administrativt ansvars
érsredovlsnlng i enlighet med ISSAI och RRI. Enligt dessa
ska vi beakta av lagar och
ocl effekter av vé liga avvikelser fran
tillampliga regelverk pa de finansiella delarna i arsredovisningen.
Vart ansvar 4r ockséa att granska att riksrevisorn med administrativt
ansvars forvaltning foljer Izg (2016:1019) om budget och
samt i enlighet
med anslagsdirektiv och ovnga bes!ul for myndwghelen Pa basis av
6rd revision av Tamnar vi ett uttalande om
med istrativt ansvars av dessa

regelverk.

Stockholm den 16 mars 2018

KPMG AB

Auktoriserad revisor J
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Till Riksdagens finansutskott
Extern revision av Riksrevisionen

2018-03-16

Inledning

Vart uppdrag &r reglerat i avtal avseende revisionstjanster extern revision av
Riksrevisionen traffat med Riksdagsforvaltningen den 12 juni 2015. Uppdraget avser
bitrade i finansutskottets revision av Riksrevisionen och omfattar revision av
Riksrevisionens éarsredovisning. | uppdraget ingéar att ansvara for planering,
genomférande och rapportering av granskningen. Den skall omfatta arsredovisningen
och underliggande redovisning samt rad och stod i revisionella fragor i den omfattning
som kravs for att genomféra revisionen av namnda myndighet. Revisionsberéttelser med
uttalande om arsredovisningar ska lamnas till finansutskottet.

Denna PM ar stalld till finansutskottet och har uppréttats som ett komplement till
avlamnad revisionsberéttelse for rakenskapsaret 2017 och har som syfte att
sammanfatta de iakttagelser som framkommit vid var granskning av materiell betydelse.
Smarre iakttagelser rapporteras direkt vid granskningen till ansvarig person. Gjorda
iakttagelser har diskuterats med berérda personer och med myndighetens ledning.

Var granskning har utférts enligt International Standards of Supreme Audit Institutions
(ISSAl) fér finansiell revision, och Riksrevisionens instruktion for granskning av
resultatredovisning (RRI) och annan information i arsredovisningen och i enlighet med
uppréttad revisionsplan. En revision enligt ISSAI innebar att vi foljer yrkesetiska krav
samt planerar och utfér revisionen med syfte att uppna en rimlig sékerhet fér att kunna
uttala oss om att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Om inte annat framgar avser uppgifter inom parentes foregaende ar.

Sammanfattande slutsats

Vi kan, efter var |6pande granskning och granskning av bokslut och arsredovisning,
konstatera att granskningen inte féranlett nagra vésentliga anmarkningar. Vi anser att
Riksrevisionens redogorelse om Riksrevisionens arsredovisning fér 2017 ger en
rattvisande bild.

Granskning av arsredovisningen

Riksrevisionens arsredovisning avlamnades till finansutskottet av riksrevisorn med
administrativt ansvar Stefan Lundgren den 16 februari 2018.

Arsredovisningen innehaller resultatredovisning och finansiell redovisning.

Vart granskningsarbete avseende arsredovisningen har huvudsakligen varit inriktad pa
den finansiella redovisningen. Vad det géller granskningen av resultatredovisningen har
vi fokuserat pa att géra en faktakontroll mot relevanta underiag och/eller specifikationer.

| arsredovisningen gor riksrevisorn med administrativt ansvar ett uttalande dar han
intygar att Riksrevisionens interna styrning och kontroll &r betryggande, vilket aterfinns i
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arets &rsredovisning pa s. 2. Underlag for detta intygande &r bland annat att de
direktrapporterande cheferna har gjort en sjalvutvardering avseende risker i
verksamheten déar dessa beddmts vara héga.

Granskning av finansiell redovisning

Vi har granskat att den finansiella redovisningen &r uppréttad enligt géllande regler och
att god redovisningssed tillampas. Var granskning har inte foranlett nagra anmérkningar.

Nedan finns en sammanfattning av véasentliga iakttagelser och analyser avseende den
finansiella redovisningen.

Riksrevisionen tilldmpar fran och med den 1 januari 2017 lagen (2016:1019) om budget
och ekonomiadministration fér riksdagens myndigheter. Tidigare tillampade
Riksrevisionen lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for
Riksdagsférvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Detta har inte
inneburit nagra vésentliga forandringar avseende intern styrning och kontroll respektive
den finansiella rapporteringen fér myndigheten.

Resultatrikningen

Verksamhetens kostnader har under 2017 &kat med 3,5 procent (2016 en 6kning med
3,2 procent). Detta beror framst pa dkade personalkostnader och 6kade gemensamma
kostnader. Personalkostnaderna har ékat inom samtliga verksamhetsgrenar dels till foljd
av hégre Idnenivaer och dels till foljd av fler antal anstalida. Antal anstalida har ékat fran
305 till 314 under 2017 och uppgick vid arets slut till 336.

Kostnader for kursavgifter, rekrytering, annonsering samt foretagshalsovard &ar lagre
jamfort med féregdende ar varmed Skningen av personalkostnaderna i sin helhet kan
hanforas till hégre lonekostnader. Okning av gemensamma kostnader avser framst
kostnader fér extern kompetens inom Internationellt utvecklingssamarbete (IU) och
Stédverksamheten samt dkning av resor och representation framst inom 1U. Kostnader
for teknisk utrustning s& som datorer, skadrmar och mobiltelefoner ar lagre i ar da
foregdende ar myndigheten redovisade kostnader for investeringar i ny IT
arbetsplatsutrustning.

Den arliga revisionen har under 2017 fakturerat i nivd med foreg. ar och dven volym
arbetade timmar &r oféréndrat. Detta finns redovisat i resultatrakningen under rubriken
uppbdrdsverksamhet.

Arets kapitalférandring ar positiv med 935 tkr vitket framst forklaras av aterférd avsattning
till tidigare riksrevisorers chefspensioner. Pensionerna redovisas utgiftsmassigt fran och
med 2015 med senare avrakning mot anslag i samband med nér utgiften uppstar.
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Anslagsredovisningen

Anslagsutfallet &r 12 494 (15 237) tkr hogre &n motsvarande period foreg. ar, vilket kan
utldsas av resultatrakningen under rubriken intakter av anslag. Den huvudsakliga
forklaringen &r kade personalkostnader i verksamheten.

For utgiftsomrade 2 anslag 1:15 har 330 046 (319 696) tkr anvénts i verksamheten. Arets
utgifter har inneburit att efter indragning av anslag med 0 (5202) tkr har
anslagssparandet minskat med 5 845 (5 237) tkr och uppgar till 3 553 (9 398) tkr vid
arets utgang.

For utgiftsomrade 7 anslag 1:5 har 51 424 (45 790) tkr anvénts | verksamheten av ett
anvisat anslag pa 50 000 tkr. Det fanns vid arets ingang ett anslagssparande med 3 368
tkr och vid arets utgang ett utnyttjande av anslagskrediten med 1 424 tkr.

Under 2017 har aterbetalning skett med 3,4 mnkr fran anslag 1:5. For 2018 avser
Riksrevisionen att till ingen del aterbetala anslagssparandet.

Anslagskrediten f6r anslaget 1:15 uppgar till 9 726 tkr och fér anslaget 1:5 till 1 500 tkr.

Balansrdkningen

Vi har granskat balansrakningen mot upprattade avstdmningsbilagor utan anmérkningar.
Varje balanspost &r val dokumenterad. Stérre forandringar jamfort med foregéende ar
har vi fatt forklarade. Detta galler framst anlaggningstillgangar, upplupna intékter och
kostnader (inkl. semesterldneskuld), avrakning mot statsverket, rantekonto i Riksgalden,
myndighetskapital, leverantérsskulder samt avséattningar.

Féréndringen av avrakning mot statsverket, rantekontot i Riksgélden och lan har bland
annat paverkats av aterbetalning av anslagsmedel samt uppléning och amortering av
lan fér investering i teknisk utrustning och féregaende ar i IT-system sasom IT-verktyg
for arlig revision. Det utgaende bokférda vardet for anlaggningstillgangar éverstiger
laneskulden hos Riksgédlden med ca 1,1 mnkr, viket innebar att viss del av
investeringarna har belastat rantekontot hos Riksgélden.

Avsittningar

Avsitiningar bestar av pensioner inkl. l6neskatt 2 295 (3 415) tkr och trygghetsmedel
912 (846) tkr samt 6vriga avsattningar 0 (153) tkr. Avsattning for pensioner inkl. [bneskatt
avser chefspensioner med 1 211 (2 077) tkr och delpensioner 1 084 (1 339) tkr.

Ovriga avsattningar har utnyttjats under aret och avsag avséttning for lénekostnader
enligt avtal som uppstatt i samband med avveckling av lokalkontoret i Karlstad.

Riksdagen biféll den 4 juni 2014 finansutskottets férslag i Riksdagsskrivelse
2013/14:299. Beslutet innebar att Riksrevisionen har arbetsgivaransvaret och det
ekonomiska ansvaret for riksrevisorernas chefspensioner samt att avsattning foér
riksrevisorernas chefspension sker fr.o.m. rakenskapsaret 2015 pa utgiftsméssig grund.

Vi har tagit del av beslut om chefspensioner for de avsattningar som redovisas i bokslutet
per 2017-12-31 samt 2016-12-31. | bokslutet redovisas avsattning for en chefspension
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for perioden fram till det att denne uppnar 65 ar. Hansyn har tagits till annan tjénstgoring
varmed fér en chefspension detta har inneburit att ingen avséttning &r erforderlig varje
sig for 2017-12-31 eller 2016-12-31. Riksrevisionens avséttning for tidigare
riksrevisorers chefspension kan hégst uppga till 5637 (7 128) tkr om den nuvarande
anstéllningen hos annan arbetsgivare upphdr. Pensionsersattningar, inkl. sérskild
léneskatt som beraknats av SPV ligger till grund for avsattningen. Avséttningar for
chefspensioner fram till 65 ar omprévas vid andrade forhallanden och i samband med
arsbokslut.

For de tva riksrevisorer som avgick under 2016 féreligger ingen forpliktelse for
Riksrevisionen att utge chefspension.

Den 9 mars 2017 fattade Namnden for I6n till Riksdagens ombudsméan och
riksrevisorerna beslut om dels avgangserséttning till den i mars 2017 avgéende
riksrevisorn och dels 6vriga anstaliningsférmaner till de tre riksrevisorer som tilltradde
den 15 mars 2017.

Kommentarer till resultatredovisningen

Verksamhetsindelningen har &ndrats till fyra verksamhetsgrenar frdn tre
verksamhetsgrenar under 2016:

o Anlig revision

» Effektivitetsrevision

« Nationellt revisionsorgan, och

o Internationellt utvecklingssamarbete

Férandringen utgdrs framst av att verksamhetsgren "Internationell verksamhet” numer
ar fordelad till Nationellt revisionsorgan och Nationellt utvecklingssamarbete.

Vi har granskat faktauppgifter och belopp i resultatredovisningen mot underlag. Vi har
sven analyserat Riksrevisionens beskrivning av maluppfyllelsen. Vi anser att samtliga
verksamhetsgrenar ger en tillfredsstéllande beskrivning av respektive verksamhet och
maluppfyllelse.

Redovisning av och analysen mot de tva féregaende aren har forsvérats av att det inte
fullt ut ar majligt att rakna om tidigare ars utfall till jamforbara siffor.

Avrlig revision

Det genomsnittliga priset per revisionsberéttelse har okar jamfort med 2016. Okningen
per revisionsberattelse uppgar til 3 procent. Arets avgiftsintakter understiger
kostnaderna vilket férklarar underskottet pa 1 894 tkr. Det ackumulerade underskottet
okade till 3 224 tkr som en féljd av hégre [onekostnader vilket inte fullt ut kunnat tas ut i
form av hégre avgiftsintakter.
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Kostnader fér arlig revision dkade med 5,8 (8,2) mnkr vilket innebdr en 6kning med 3,7
(5,4) procent. Okningen forklaras av hogre Iénekostnader for revision medan dvriga
kostnader fér omradesbevakning och metodstdd &r i niva med foregaende ar.

Riksrevisionen har avliamnat 1 (4) yiterligare revisionsberattelse under 2017 i jamforelse
med 2016. Totalt har 237 (236) revisionsberéttelser avgivits varav fér myndigheter 15
(foreg. ar 16) med modifierat uttalande. En redogorelse av antalet och orsak till
revisionsberéattelser med modifierat uttalande aterfinns i arsredovisningen (s. 11).

Effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisionens kostnader 6kade under aret med 7,2 (8,6) mnkr vilken innebéar
en oékning med 5,1 (6,5) procent. De Skade kostnaderna avser okade lénekostnader
inom granskningsverksamheten och omvarldsbevakning. Okningen beror dels pa
andrad kompetensprofil och dels pa fler arbetare timmar.

Totalt under aret har det publicerats 37 granskningar vilket ar 4 fler an foreg. ar. Antalet
nedlagda timmar per avslutad granskning har minskat med 12,8 procent (2016: en
8kning med 40,1 procent), styckkostnaden for arets avslutade granskningar har minskat
med 14,9 (7,6) procent. Kostnad for granskningar som avslutats utan avidmnade av
rapport avser 8 (7) rapporter till en kostnad om 11,6 (16,3) mnkr. Den hogre kostnaden
2016 férklaras av att flera granskningar avslutades sent i granskningsprocessen.

Nationellt revisionsorgan

Fran och med 2017 har Riksrevisionen renodlat verksamhetsgrenarna och redovisar
myndighetens  uppdragskostnader  (nationellt  revisionsorgan, samverkan |
revisionsfragor nationellt och internationellt) samt myndighetsévergripande uppgifter
inom verksamhetsgrenen Nationellt revisionsorgan.

Kostnaderna fér nationellt revisionsorgan har minskat med 2,5 mnkr och uppgar till
14 900 (17 452) tkr. Det forklaras av farre timmar och lagre kostnader for Gvrig
rapportering framst fér den arliga rapporten.

Det nationella arbetet omfattar Riksrevisionens arliga granskningsplan och den arliga
rapporten, arbete i det Parlamentariska radet och det Vetenskapliga radet, samt arbete
med externa kontakter och seminarier. Malet for internationell samverkan ar att befasta
och framja revisionens roll internationelit och bidra till fortroende for Riksrevisionens
verksamhet, detta uppnas bland annat genom att delta i Kontaktkommittén inom EU
samt INTOSAI kommitté for kapacitetsutveckling (CBC).

Internationellt utvecklingssamarbete

Malet for internationellt utvecklingssamarbete ar att starka andra landers nationella
revisionsorgan, dess kapacitet och férmaga att bedriva revision enligt internationella
standarder.

Kostnaderna far internationellt utvecklingssamarbete har 6kat med 5,6 (4,0) mnkr och
uppgar till 51 426 tkr inkl. myndighetsgemensamma kostnader och transfereringar.
Okningen forklaras av okade kostnader for extern kompetens, egen personal,
resekostnader och representation i samband med missioner samt 6kade transfereringar.
Verksamhetsgrenens andel av myndighetsgemensamma kostnader har minskat med
3,5 mnkr.
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Den stérsta insatsen &r till AFROSAI-E med knappt 17 mnkr och insatsen i Zimbabwe
har dkat i omfattning fran knappt 1 mnkr till ca 3,3 mnkr. Transfereringar har dkat och
uppgéar till 8,5 (5,0) mnkr vilket forklaras av 6kade bidrag till AFROSAI-E och Zimbabwe
bland annat for inkop av {T-utrustning.

Det ingaende anslagssparandet om 3,4 mnkr for anslag 1:5 har aterbetalats, och den
hégre aktivitetsnivan i kostnader och transfereringar under aret innebar att det
internationella utvecklingssamarbetet utnyttjar merparten av anslagskrediten (ref. 4.2).

Myndighetsgemensamma kostnader

Myndighetens gemensamma kostnader bestar av kostnader for myndighetens ledning
och lokaler, myndighetsévergripande kostnader och kostnader for flera
verksamhetsledningar. Kostnader for metodutveckling och utbildning redovisas inom
respektive verksamhet och &r inte med i férdelningen av de gemensamma kostnaderna.
Férdelning av kostnader mellan verksamhetsgrenar beréknas efter redovisad tid for
respektive verksamhetsgren. Av de gemensamma kostnaderna har 10,6 (15) mnkr
belastat anslaget 1:5 Internationellt utvecklingssamarbete. Kostnaderna har férdelats i
likhet med fér évriga verksamhetsgrenar till skillnad fran foregdende ar da denna
verksamhetsgren belastades med en fast andel av myndighetsgemensamma kostnader.

Vi har granskat redovisning och férdelning av myndighetens gemensamma kostnader
mot underlag och mot myndighetens redovisning. Vi anser att férdelningen sker i enlighet
med den princip som myndigheten anger.

Granskning av intern kontroll och redovisningsrutiner

Nedan sammanfattas iakttagelser fran var lopande granskning. Granskningen utférdes
under hésten 2017. Var slutsats baserat pa den granskning som vi utfort, ar att den
interna kontrollen hos Riksrevisionen pa granskade omraden fungerar bra. Vi redogor
kort for var utforda granskning nedan.

Internrevisionens arbete

Huvudinriktning i internrevisionsplanen fér 2015/2016 var Ekonomistyrning,
Informationssakerhet samt Extern uppféljning av den arliga revisionen bland
myndigheterna. Internrevisionen rapporterade att det fanns férbattringsméjligheter inom
Ekonomistyrning, Inférandet av ledningssystem for informationssékerhet (LIS) samt
Extern uppféljning av den arliga revisionen bland myndigheterna.

Under 2017 har Internrevisionen utfért granskningar enligt beslut om internrevisionsplan
fér Riksrevisionen 2016/2017 och avrapporterat granskningar inom omraden som;
Rekryteringsférfaranden, Riskhanteringsprocessen, Upphandling,
Kompetensférsérjning inom arlig revision, Kartldggning av intern styrning och kontroll.
Internrevisionen har rapporterat att det finns forbéattringsméjligheter inom samtliga
granskade omraden.
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Intern styrning och kontroll

Reglerna om intern styrning och kontroll framgar av 14 § i Riksdagsstyrelsens foreskrift
till lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration fér riksdagens myndigheter.
Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att myndigheten med
rimlig sékerhet uppfyller de krav som stalls pa verksamheten i myndighetens instruktion.

| arbetet med intern styrning och kontroll ingar bland annat riskanalys, bedémning och
rapportering av risknivaer samt atgarder och uppféljining. Under 2017 har
internrevisionens granskning omfattat en genomlysning av Riskhanteringsprocessen
och en kartlaggning av intern styrning och kontroll dar stérre forbéattringsmojligheter
identifierades inom Riskhanteringsprocessen.

For att starka arbetet med intern styrning och kontroll har myndigheten tagit fram en
projektplan fér vidare utvecklingsarbete kring riskanalys och riskhantering samt for
framtagande av en ny intern regel om riskhanteringsprocessen under 2018.
Myndigheten har &ven per 2017-10-02 antagit en ny arbetsordning for att tydliggéra
ansvar och befogenheter inom myndigheten.

Av myndighetens riskanalys och bedémning har de risker i riskanalysen som har ett
hégre riskvarde dokumenterats och kontrollatgarder har identifierats. Riksrevisor med
administrativt ansvar har &ven fattat beslut om kontrolldtgarder for dessa
verksamhetsrisker.

Riksrevisorn med administrativt ansvar ska i arsredovisningen lamna ett intygande om
den interna styrningen och kontrollen, vilket han gjort (s. 2).

Redovisningsrutiner

Inom ramen fér revisionen har vi granskat att rutiner finns for anslag, arlig revision och
effektivitetsrevision, avstamning med statsverket, attester samt rutiner fér inkép och
upphandlingar, personalkostnader och avstdmningar.

Vi har rapporterat att det fér vissa rutiner finns behov av genomlysning for att sékerstélla
att rutinen till alla delar & &ndamalsenlig och effektiv, vi har dven noterat att
personalsituationen pa ekonomienheten varit anstrangd under aret och att atgérder
vidtagits fér att sakerstélla att tillracklig bemanning finns. Vi har granskat generella IT-
kontroller dar vi har lamnat rekommendation gallande &ndring av fasta registerdata samt
behorigheter till redovisningssystemet. En éversyn pagar hos myndigheten i syfte att
ytterligare dela upp behérighetsrollerna.

Forvaltningsrevision

Vi har last protokoll fran ledningsgruppsméten, rapportering fran internrevisionen,
verksamhetsplanen och anslagsdirektiven.

Vi har granskat myndighetens uppgifter om ledande befattningshavare i arets
arsredovisning pa s. 52 utan kvarstaende noteringar.
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Arsredovisningen &r enligt var bedémning upprattad i enlighet med géllande lagar,
férordningar och direktiv. Vi har inte heller funnit nagot som tyder pa att verksamheten
inte bedrivits i enlighet med anslagsdirektivet 2017 eller andra géllande regler och
riktlinjer.

2018-03-16
KPMG AB
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