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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att de bdda arbetsgivaravgifterna pa vardera
0.4 % som utglr for aut finansiera delar av arbetsloshetsersittningar och
arbetsmarknadsutbildning skall ersiittas av cn gemensam avgift pa 0,8 % .

Den nya arbetsgivaravgiften, toreslas bli anviind for att ticka 559 av
kostnaderna for téljande bidrag:

— kontant arbetsmarknadsstod.

— grundbidrag och progressivbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor,

— forvaltningsbidrag till arbetsloshetskassorna samt den del av arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader som avser programmet Kontant
stod vid arbetsldshet,

— utbildningsbidrag till elever i arbetsmarknadsutbildning,

— utbildningsbidrag till deltagare i yrkesinriktad rehabilitering.

Inflytande medel frin arbetsgivaravgiften foreslas f disponeras av riks-
forsakringsverket. som ocksd foreslis i disponera ett reservationsanslag
for att betala den andel av ifrigavarande utgifter som inte skall tickas av
arbetsgivaravgiften. Rikstérsikringsverket foreslds vidare fi disponera en
rorlig kredit hos riksgiildskontoret for att klara tillfilliga svangningar i
berérda inkomster och utgifter.

Statens dvriga utgifter for arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rchabilitering foreslés bli finansicrade direkt fran anslag pi statsbudgeten.
Det géller bl. a. utgifter for att ordna AMU-kurser och yrkesinriktad reha-
bilitering samt bidrag till arbetsgivare som ordnar utbildning for anstillda.

De nya reglerna foreslas géilla fran den 1 juli 1981,

1 Riksdugen 1980/81. | saml. Nr 143

Kartong: S, 2, efter rud 17 Tillkommer: Avgift - - - ledighet for
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Forslag till

Lag om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsersittning och utbildnings-
bidrag

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Arbetsgivaravgift for finansieringen av arbetsloshetsersiittning enligt
lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsiikring och lagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstod samt utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsut-
bildning och yrkesinriktad rehabilitering erldggs till staten enligt denna lag.

2§ Arbetsgivare erlagger arligen arbetsgivaravgift med belopp som mot-
svarar étta tiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under éret
har utgivit som 16n till arbetstagare i pengar eller naturaférméncer i form av
kost, bostad eller bil cller. i fall som avses 1 3 kap. 2§ andra stycket sista
punkten lagen (1962: 381) om allmén férsikring, annan ersittning {or utfort
arbete.

Vid berikningen av avgiften tas inte hansyn till arbetstagare, vars l6n
under aret understigit fem hundra kronor. Vidare bortses vid denna berik-
ning fran arbetstagare, som inte 4r obligatoriskt forsikrad enligt lagen
(1976: 380) om arbetsskadcforsikring, om inte fall som avses i 3 kap. 2§
andra stycket sista punkten lagen (1962:381) om allméin forsakring ir for
handen.

Avgift erldggs inte for arbetstagares 16n vid sjukdom cller ledighet for
vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del 1onen
motsvarar sjukpenning eller foridldrapenning, som arbetsgivare dger upp-
biara enligt bestimmelserna i 3 kap. 16§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Avgift erliggs inte heller {6r 1on som arbetsgivare har utgivit till
barn for arbete utfort i hans forvirvsverksamhet i de falt avdrag (6r lonen
inte far ske vid inkomsttaxeringen.

3§ Med arbetsgivare avses i denna lag den som enligt 19 kap. [ § lagen
(1962: 381) om allmin forsikring skall erldgga avgift till sjukforsikring.

4§ I friga om debitering och uppbird av arbetsgivaravgilt enligt denna
lag ager lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifier enligt lagen om
allmin forsikring, m. m. motsvarande tillampning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981. Genom lagen upphiivs lagen
(1973: 372) om arbetsgivaravgift till arbetsloshetstorsikringen och det kon-
tanta arbetsmarknadsstédet samt lagen (1975: 335) om arbetsgivaravgiit till
arbetsmarknadsutbildningen.

Aldre bestimmelser gilller fortfarande i friga om avgift som beloper pa
tid fore ikrafttridandet.

Forekommer i lag cller annan f6rfattning hinvisning till en foreskrift som
har ersatts av en bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestammelscn.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1981-03-05 '

Nirvarande: Statsminister Falldin, ordforande, och statsraden Ullsten,
Bohman. Wikstrom, Mogéard, Dahlgren, Asling. Kronmark, Burenstam
Linder, Wirtén, Holm, Boo, Danell, Petri, Ehasson

Foredragande: statsradet Eliasson

Proposition om finansiering av vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder

1 Inledning

Vid sin anmélan av det revidcrade budgetforslaget for budgetaret 1980/
81 (prop. 1979/80: 150 bil. 2, den s. k. kompletteringspropositionen) redovi-
sade davarande chefen for budgetdepartementet ett forslag (Ds A 1980: 1)
till sammanslagning av arbetsmarknadsutbildningsfonden, arbetsloshets-
fonden och fonden for statlig Ionegaranti vid konkurs. Forslaget, som lades
fram i form av en promemoria. hade utarbetats av en interdepartemental
arbetsgrupp och direfter remissbehandlats. Som framgick av redovisning-
en i kompletteringspropositionen hade flertalet remissinstanser uttalat sig
positivt om tanken pa en arbetsmarknadsfond, samtidigt som de flesta av
dem var tveksamma cller direkt avvisande till att arbetsmarknadspolitiken
skulle finansieras med arbetsgivaravgifter i storre omfattning dn f.n. Det
senare var inneborden av ett rikneexempel i promemorian. Foredragan-
den anforde for egen del efter samrad med divarande chefen for arbets-
marknadsdcpartementet att det vore rimligt att finansieringen av de ut-
gifter som nu finansieras 6ver de nimnda tre fonderna i stillet finge ske
frin en sammanslagen fond, eftersom dessa utgifter i viss utstrickning
varierar mot varandra. En sammanslagning skulle dessutom leda till admi-
nistrativa forenklingar och besparingar. Féredraganden bedomde det
emellertid som nodvandigt att nirmare prova vilka dndamél som skulle
finansieras Oover en gemensam fond och hur denna skulle administreras.

Vid sin behandling. av komplettcringspropositionen (FiU 1979/80: 40,
rskr 1979/80: 42 1) godkinde riksdagen vad chefen for budgetdepartementet
sdlunda hade anfért. Arbetsmarknadsutskottet understrok med instam-
mande av finansutskottet att riksdagen vid detta tillfille endast kunde gora
ett principiellt stillningstagande. Regeringen forutsattes dterkomma till
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riksdagen nir detaljerna for fondens anviindning hade blivit mera klar-
lagda.

2 Nuvarande forhallanden

Arbetsmarknadsuthildningen finansicras helt-éver arbetsmarknadsut-
bildningsfonden. Fonden finns inrittad hos -arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), som placerar innesticnde medel hos riksgildskontoret. Over sam-
ma fond finansieras sedan den 1 januari 1980 ocksi den vrkesinriktade
rehabiliteringen (prop. 1978/79: 73, AU 1978/79: 20, rskr 1978/79: 186).

Till fonden fors medel dels via statsbudgeten (anslagen B 2. Bidrag till
arbetsmarknadsutbildning och C 5. Bidrag till yrkesinriktad rehabilitering)
och dels med en arbetsgivaravgift enligt lagen (1975: 335, dndrad scnast
1979: 658) om arbetsgivaravgifl till arbetsmarknadsutbildningen. Avgiften
uppgér till 0,4 % av den lonesumma som ocksé utgdr underlag for sjukfor-
siakringsavgift enligt 19 kap. lagen (1962:381) om allmén (Grsikring. |
samband med fondens inforande framhéll riksdagen (InU [975: 14, rskr
1975:178) att arbetsgivaravgiften skulle knytas till kostnaden for den re-
form av arbetsmarknadsutbildningen som samtidigt beslutades. Utskottet
stillde sig dock tveksamt till om denna anknytning var-andanilsenlig i
framtiden. Det kunde enligt utskottet finnas anledning att dverviga om inte
arbetsgivaravgiftens tiackningsandel i stillet borde §ittas i relation till hela
utbildningskostnaden eller till nigot i denna ingdende uigiftsindamal. Ut- -
skottet rilknade med att regeringen skulle uppmirksamma detta sporsmél.
anslagen Over statsbudgeten varje ar har anpassats éfter de beriknade .
behoven av ytterligare mede! fran fonden. :

Under budgetiret 1979/80 uppgick utgifterna tor de nuvarande program-
men Arbetsmarknadsutbildning och Yrkesinriktad rehabilitering -till ca
3650 milj. kr. resp. ca 400 milj. kr.. d vs. totalt.ca 4050 milj. kr. Av detta
belopp berdknas ca (2200 + 100 =) 2300 milj. kr. ha anvints {or utbild-
ningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen  (1966:368.  omtryckt
1979: 528). I dvrigt avsig utgifterna bl. a. anordnande av AMU-kurser och
yrkesinriktad rehabilitering. viss elevsocial verksamhet samt bidrag til}
arbetsgivare for utbildning av anstillda. Jag har vid denna beriikning tagit
hiansyn till samtliga verksamheter som nu ingar i de¢ bida programmen.
Eftersom huvuddelen av den yrkésinriktade rehabiliteringen finansierades
pa annat sétt fram till den | januari 1980 (se prop. 1978/79: 73 s. 58) uppgick
dock de faktiska utbetalningarna fran fonden under budgetiret 1979/80 ill
ett ligre belopp. ndmligen 3872 milj. kr. Under budgetiret inflytande
arbetsgivaravgifter uppgick till 879 milj. kr.., medan totalt 3 102 milj. kr.
anvisades over statshudgeten. Rintor pa innestiende medet uppgick till 1
milj. kr. Inbetalningarna till fonden éversteg siledes utbetalningarna under
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budgetaret med (879 + 3102 + 1 — 3872 =) 109 milj. kr. Dirigenom kunde.
fondens kassamissiga nettobehillning éka frin 37 milj. kr. den 1 juli 1979
till 146 milj. kr. den 1 juli 1980. Jag bortser hiirvid frén att vissa utbetalning-
ar for skoloverstyrelsens kurser gors med flera ménaders efterslipning.

For budgetiret 1980/81, di fonden saledes har en ingdende balans av 146
milj. kr., har ¢ver statsbudgeten anvisats 2231 milj. kr. for arbetsmark-
nadsutbildning och 428.5 milj. kr..for yrkesinriktad rehabilitering. Arbets-
givaravgifter beriknas under budgetéret inflyta med drygt 1000 milj. kr.
Totalt beriiknas dérigenom drygt 3800 milj. kr. kunna disponeras for
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering under budget-
aret 1980/81.

Arbetsloshetsersdttning Kan besti av knntam drbclsmdrknddsslod enligt
lagen (1973:371. dndrad scnaste {979:386) om kontant arbetsmarknads-
stod eller dagpenning enligt lagen (1973: 370, éindrad scnast 1980: 1109) om
arbetsloshetsforsiikkring. Kontant arbetsmarknadsstod betalas ut av forsiak-
ringskassorna och uppgar som regel till 75 kr. per dag. Dagpenning betalas
ut av erkinda arbetsloshetskassor som sjialva beslutar om dagpenningens
storlek inom vissa ramar. Kassorna far statsbidrag av AMS enligt sarskilda
regler. Statsbidragen bestir huvudsakligen av grundbidrag pd 75 kr. per
utgiven dagpenning samt progrcssivbidmg som varicrar efter dagpenning-
ens storlek och det genomsnittliga antalet erséittningsdagar i kassan. Darut-
over utgir bidrag till arbetsloshetskassornas f"ﬁrvaltningskostnader samt
sarskilda bidrag i vissa fall. .

Av Kkontant arbetsmarknadsstdd och grundbidrag till erkinda arbetslos-
hetskassor skall enligt dc riktlinjer som riksdagen har antagit (prop.
1973:56. InU 1973:23, rskr 1973:251) tva tredjedelar {d vs. i biigge fallen
f.n. 50 kr. per crsittningsdag) finansieras med en arbetsgivaravgift som
staten uppbar enligt lagen (1973: 372, éindrad senast 1979: 657) om arbetsgi-
varavgift tiJl arbetsloshetstorsikringen och det kontanta arbetsmarknads-
stodet. Denna avgift uppgar titl 0,4 % av 1onesumman beriknad pa samma
siatt som underlaget for motsvarande avgifter till arbetsmarknadsutbild-
ningen och sjukfirsikringen. AMS och riksforsiikringsverket disponerar
bade inflytande avgiftsmedel och de medel som anvisas pd det under tolfte
huvudtiteln uppforda forslagsanslaget BS. Kontant stéd vid arbetsidshet
for att betala ut resp. andelar av grundbidrag till arbetsloshetskassor och
kontant arbetsmarknadsstod. I begriinsad utstrickning tar avgifismedlen
ocksa anvindas for progressivbidrag. I dvrigt finansieras utgifterna helt
frin nyss niamnda forslagsanslag.

Nir inflytande arbetsgivaravgifier har slutn.dovnsdls for ctt kalenderdr
gor riksforsikringsverket en avrikning. varvid de avgifismedel som inte
har tagits i ansprik under dret fors till en fond, arbetsloshetsfonden.
Fonden finns inrittad hos riksforsikringsverket som placerar innestiende
medel hos riksgaldskontoret. Fonden bestir uteslutande av sidana medel
frin arbetsgivaravgiften som inte har behévt utnyttjas under de 4r di de
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influtit. De utgitter som enligt riksdagens riktlinjer skall tickas av arbetsgi-
varavgiften har hittills varje &r uppgatt till ligre belopp dn summan av de
influtna avgiftsmedlen. Fonden har darfor hittills aldrig behovt tas i an-
sprak.

Den scnaste slutjusterade arsrcdovisningen for arbetsloshetsfonden
avser ar 1978. Vid arsskiftet 1978/79 uppgick fondens behdllning till 1757
milj. kr. Under ar 1979 beridknas inflytande arbetsgivaravgifter ha uppgétt
till ca 850 milj. kr. varav 742 milj. kr. betalades ut for de angivna indama-
len. Fondens behdllning inkl. 1979 ars overskott kan darfor beriknas
uppga till ca 1850 milj. kr.

Utgifterna dver statsbudgeten for arbetsloshetsersittning uppgick under
ar 1979 il 1113 milj. kr. Darav avsig 348 milj. kr. statens andel av
utgifterna fér kontant arbetsmarknadsstdéd och grundbidrag, 733 milj. kr.
progressivbidrag. 22 milj. kr. bidrag till arbetsldshetskassornas forvaltning
och 9 milj. kr. AMS cgna férvaltningskostnader.

For innevarande budgetar har riksdagen anvisat ett forslagsanslag pa
1333 .8 milj. kr. till kontant stdd vid arbetsloshet. Inflytande arbetsgivarav-
gifter kan viintas uppga till drygt 1000 milj: kr. 1 arets budgetproposition
har regeringen begart ett forslagsanslag av 1 522.5 milj. kr. for kontant stod
vid arbetsléshet under budgetaret 1981/82.

Lénegaranti enligt lagen (1970: 741) om statlig {onegaranti vid konkurs
giller for anstilldas I6nefordringar hos arbetsgivare som har forsatts i
konkurs. Lonegarantin finansieras med cn arbetsgivaravgift enligt lagen
(1970: 742, andrad senast 1979: 654) om Ionegarantiavgift. vilken sedan den
1 januari 1979 utgoér 0.2% av Ionesumman for anstillda. Underlaget for
denna avgift skiljer sig frin underlaget for avgifter till arbetsmarknadsut-
bildning, arbetsléshetsersitining och sjukforsikring sa tillvida att loncga-
rantiavgiften inte belastar crsattningar till uppdragstagare. d vs. personer
som utfor arbete utan att vara anstillda.

Inflytande 16negarantiavgifter fors til! en sérskild fond fran vilken upp-
kommande kostnader bestrids. Fonden férvaltas av kammarkollegiet. Kol-
legiet disponerar dessutom en rorlig kredit hos riksgildskontoret pa 200
milj. kr. for den statliga I6negarantin. Medlen betalas ut av linsstyrelserna
efter rekvisition hos kammarkollegiet.

Fondens inkomster i form av arbetsgivaravgifier uppgick under budget-
aret 1979/80 till 434 milj. kr., vartill kom vissa aterbetalningar fran kon-
kursbon pd sammanlagt 31 milj. kr. Utgifterna for l6negarantin uppgick
under budgetaret till 250 milj. kr., vartill kom rinteutgifter pa 18 milj. kr.
De sammanlagda inkomsterna oversteg dirigenom utgifterna under bud-
getiret med 198 milj. kr. Efter att under tre &r i rad ha redovisat underskott
pi fonden kunde kammarkollegiet darfér den | juli 1980 redovisa en’
behallning av 28 milj. kr. pa fonden.

Som framgir av foljande uppstillning har fondens utnyttjande Okat
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snabbt t. 0. m. budgetiret 1978/79. varefier medelsatgingen har minskat till
foljd av det bittre konjunkturliget.

Lonegarantifondens Budgetar

utnyttjande. milj.

kr. 1974775 1975/76  1976/77 197778 1978/79 1979/80
Inkomster 2R 47 84 199 333 46S
Utgifter 24 60 134 300 RIK I
Vinst eller forlust 3 —~14 —50 —100 -20 198
Utgiende balans 15 1 —-49 -149 170 28

3 Foredragandens overviaganden och forslag

Arbetsmarknadspolitiken utmirks av stora krav pa flexibilitet och be-
redskap infor dndrade forhdllanden. Det éir inte mojligt att i det arliga
budgetarbetet, som till stérsia delen dger rum p# hosten. beakta alla behov
av dtgarder som kan foranledas av arbetsmarknadens utveckling under ett
kommande budgetér. Arbetsmarknadens konjunkturmissiga forindringar
kan bara i begrinsad utstrickning forutses eller planeras. Arbetsmark-
nadsverkets budget méste darfor utformas si att den medger stor flexibili-
tet i medelsanvindningen utan att statsmaktcrnas mdjligheter att styra
politikens principiclla inriktning eftersitts. 1 viss mén har detta behov
tillgodosetts genom att regeringen har fatt disponera en finansfullmakt
samt genom att riksdagen pé tilliggsbudget har anvisat ytterligare medel.
For att verksamheten skall kunna planeras effektivt dr det dock angelaget
att redan i budgetpropositionen sa lingt mdjligt ge anvisningar om hur
ovintade forandringar skall kunna hanteras.

Arbetsmarknadsverket tillimpar sedan budgetéret 1972/73 programbud-
getering. Anslagen disponeras i {orsta hand for dndamélsomriden. Fran
denna princip har dock vissa avsteg gjorts. For tvd av de tre stérsta
programmen, ndmligen Arbetsmarknadsutbildning och Kontant stod vid
arbetsloshet, finns sérskilda arbetsgivaravgifter pa tillsammans 0.8% av
lonesumman. De bida avgifterna fonderas enligt ndgot olika regler som
framgatt av redovisningen i det féregiende. Avgifien for arbetsishetser-
sattning fr anvindas i stort sett enbart {6r att finansiera tva tredjedelar av
utgivna Kontanta arbetsmarknadsstéd och grundbidrag till arbetsiGshets-
kassor, vilket f. n. innebar att arbetsgivarna bidrar med 50 kr. per arbets-
loshetsdag (2/3 av 75 kr.). Dirutdver far fonden anvindas for att ticka viss
mindre del av utgivna progressivbidrag. Avgiften for arbetsmarknadsut-
bildning far & andra sidan disponeras fér vilket andamal som heist inom
programmet i friga och dessutom — numera — for yrkesinriktad rehabilite-
ring.
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Reglerna [6r arbetsloshetsfondens uppbyggnad och anviéindning har pé
senare ar bidragit till att en avseviird ackumulation av medel har kommit
till stand. F.n. dar denna fonds behillning nirmare tv miljarder kr. En
relativt stor behiillning éir i och for sig vl forenlig med fondens syfte att
balansera medlen mellan olika &r och att skapa en buffert for plotsliga
del ar arbetsmarknadspolitikens uppliaggning under senare 4r som har
orsakat att fonden med nuvarande regler har fatt en allt stérre behallning.
Arbetsmarknadspolitiken har under den senaste ligkonjunkturen inriktats
pa att i férsta hand motverka uppsigningar. bl.a. med hjilp av stod till
utbildning i foretag, och i andra hand pi att stédja dem som dndéa blivit utan
arbete med arbetsmarknadsutbildning. yrkesinriktad rehabilitering. bered-
skapsarbete eller skyddat arbete. Arbetsloshetsersittningen har utgjort en
sista utvig vilken siledes i stor utstrickning kunnat ersittas av mera
konstruktiva insatser, som t. ex. utbildning. Denna uppliiggning av arbets-
marknadspolitiken har varit framgangsrik och bér enligt min mening i sina
huvuddrag tillimpas dven framgent. iven om de olika dtgirdernas utform-
ning i detalj kan behdva anpassas efter nya forutsittningar.

Utgifterna {or arbetslashetsunderstdd bestar till den helt évervigande
delen av medel som betalas till enskilda arbetslosa — antingen via (Orsik-
ringskassorna som kontant arbetsmarknadsstod eller ocksa som bidrag till
arbetsloshetskassorna for utgivna dagpenningar. Till mindre del bestar
utgifterna av bidrag till arbetsloshetskassornas forvaltning. Utgifterna for
arbetsmarknadsutbildning bestar till drygt hilften av utbildningsbidrag
enligt arbetsmarknadskungérelsen och dirutéver av bl. a. skoloverstyrel-
sens utgifter 1or AMU-kurser och AMS olika bidrag till arbetsgivare for
forctagsforlagd utbildning. Betrifffande den dcl av arbetsmarknadsutbild-
ningen som forliggs till det reguljiara utbildningsvisendet redovisas utgif-
terna for att ordna Kurser normalt intc under tolfte huvudtiteln. Utgifterna
for yrkesinriktad rehabilitering avser till omkring en fjardedel utbildnings-
bidrag och i évrigt arbetsmarknadsverkets kostnader for att driva arbets-
marknadsinstituten samt kostnader for metodutveckling inom omridet.

Om de bada arbetsgivaravgifterna till arbetsloshetserséttning resp. ar-
betsmarknadsutbildning skall ersittas av en gemensam avgift bor enligt
min mening avgiftens anvindning bestimmas till viss andel av de olika
ersittningar som direkt eller indirekt utgér till enskilda, dvs. statens
utgifter for utgivna arbetsloshetsersittningar samt utbildningsbidrag enligt
arbetsmarknadskungérelsen vid arbetsmarknadsutbildning eller yrkesin-
riktad rehabilitering. Utgifter som ar forknippade med arbetsloshetskas-
sornas och arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader i samband med
arbetsloshetsersattningarna bor dock finansieras pa samma sétt som dessa
ersittningar. Qvriga statliga utgifter bor betalas direkt dver statsbudgeten.
Dirigenom uppnas en 6kad budgetmassig flexibilitet utan att nigra visent-
liga styrmojligheter gar forlorade.
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Arbetsldshetsersittning och utbildningsbidrag utgér i stor utstrickning
till samma personer under olika delar av perioder av arbetsloshet. Det
ankommer pa arbetsformedlingen och den enskilde att utifrin gillande
riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken beddma hur arbetsioshetstiden skall
anvindas. Atgirdernas grundlaggande syfte ar givetvis att varje arbetssé-
kande sa fort som méjligt skall kunna fa ett lampligt arbete pa den éppna
marknaden. Statens merkostnad for att en arbetslos beviljas arbetsmark-
nadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering utgdrs huvudsakligen av
driftkostnader. De senare bor enligt min mening finansieras Over anslag pa
statsbudgcten. Detsamma giller givetvis den andel av arbetsloshetsersatt-
ningarna resp. utbildningsbidragen som inte skall tickas av inflytande
arbetsgivaravgifter.

Erfarenheterna av nuvarande fonder visar enligt min mening att en
fondering eller motsvarande siarredovisning bor avse enbart de medel som
har influtit till statskassan i form av arbetsgivaravgifter. Jag finner det inte
motiverat att fortsattningsvis via en fond placcra statliga anslagsmedel pa
kapitalmarknaden sasom f. n. sker med medlen for arbetsmarknadsutbild-
ning och yrkesinriktad rehabilitering. Inflytande arbetsgivaravgifter bor
kunna disponeras omedelbart for de utgifter som enligt gillande riktlinjer
skall tickas av arbetsgivaravgiften. Den ordning som nu tilampas for
arbetsloshetsfonden med fondering efter det att ett drs verksamhet har
slutredovisats ir administrativt besvirlig och gor det svirt {6r statmak-
terna att bedoma det aktuella medelsbehovet. Enligt mitt forslag i det
foljande kan det kassamissiga utfallet av arbetsgivaravgifien och dess
forbrukning redovisas fortlopande.

Den forut niimnda interdepartementala arbetsgruppen diskuterade ocksa
mojligheten att finansicra beredskapsarbeten och skyddad sysselsiittning
over den av arbetsgruppen foreslagna gemensamma fonden. Dessa bada
utgiftsomriden representerar ¢n stor del av de samlade arbetsmarknadspo-
litiska utgifterna. De nuvarande arbetsgivaravgifterna pd tillsammans
0.8% av lonesumman skulle ticka en alltfor liten del av dessa utgifter for
att en arbetsgivarfinansiering 6ver huvud taget skall framsta som menings-
full. Nidgon hajning av utgdende arbetsgivaravgitier ér jag inte beredd att
toresla. Jag forordar darfor inte nu ndgon dndring av anslagskonstruk-
tionen for beredskapsarbeten och skyddat arbete utover vad jag har fore-
slagit i 1981 érs budgetproposition om grunderna for bidragsgivningen till
Stiftelsen Samhilisforetag.

Arbetsgruppen foreslog vidare att den sammanslagna fonden ocksa skul-
le anvindas for de utgifter som fororsakas av statens [Gnegarantier vid
konkurser. Detta var ocksd innebérden i det principbeslut som riksdagen
fattade véren 1980 i samband med sin behandling av kompletteringspropo-
sitionen, Jag har emellertid funnit att fragan om ldnegarantins finansiering
bor beredas ytterligare i sarskild ordning. Jag ar darfor inte beredd att i
detta sammanhang foresla ndgon ny ordning (6r finansieringen av statens
utgifter for [onegarantin,
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Jag forordar med hanvisning till vad jag nu har anfért att de nuvarande
arbetsgivaravgifterna for arbetsloshetsersittningarna och arbetsmarknads-
utbildningen ersitts av en ny gemensam arbetsgivaravgift till arbetslos-
hetsersiittning och utbildningsbidrag. Den nya arbetsgivaravgiften bor
uppgd till 0,8 % av l6nesumman for anstillda och uppdragstagare, dvss. till
samma belopp som summan av de bida nuvarande avgifterna. Inflytande
avgifter bor omforas till ett sirskilt konto hos riskgildskontoret och dispo-
neras av riksforsikringsverket for angivna dndamdl. Riksforsikringsverket
bor dessutom disponera en rorlig kredit om 100 milj. kr. hos riksgildskon-
toret for att kunna Kklara tillfilliga svingningar i berérda inkomster och
utgifter.

Den av mig foreslagna ordningen medfér att de nu gillande lagarna om
arbetsgivaravgift till arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbets-
marknadsstodet samt till arbetsmarknadsutbildningen bor upphivas och
ersittas av en ny lag om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsersattning och
utbildningsbidrag. I 6vrigt bor féljande riktlinjer gélla for anviindningen av
dec medel som flyter in frin arbetsgivaravgitterna och tor finansieringen av
de aktucella verksamheterna.

Savil arbetsloshetsfonden som arbetsmarknadsutbildningsfonden bor
16sas upp vid utgiingen av budgetiret 1980/81. For arbetsmarknadsutbild-
ningsfonden beriiknas verksamheten under innevarande budgetir komma
att medfora ctt vtterligare medelsbehov om ca 600 milj. kr. nir samtliga
utgifter har debiterats. Medelsbehovet avser tilt dvervigande del skolover-
styrelsens utgifter 16r AMU-kurser. 600 milj. kr. av arbetslishetsfondens
behdllning bor dirfor foras dver till anslaget till arbetsmarknadsutbildning.
si att detta behov kan regleras. 1 ovrigt bor arbetsloshetstondens behill-
ning den 1 juli 1981 14 tillgodoforas det-konto hos riksgildskontoret med
vilket. enligt vad jag nyss har férordat. skall vara forenat en rorlig kredit.

Mot bakgrund av utvecklingen under senare ar beddmer jag att en
arbetsgivaravgift pa 0.8 % av avgiftsunderlaget under ett normalér ricker
till att finansiera omkring hélften' av summan av utgifterna for arbets|os-
hetsersattning och utbildningsbidrag. Detta talar enligt min mening for att
den andel av dessa utgifter som skall tickas av avgiftsmedel i fortsattning-
en bestams till ungefir hilften, Med tanke pa att arbetsloshetsfonden f. n.
har relativt stor behallning forordar jag att den andel av ifragavarande
utgifter som skall tickas av avgiftsmedel bestams till 55%. Det framstar
inte som motiverat att utforma reglerna for arbetsgivaravgiftens anvind-
ning sa att en ytterligare ackumulering av medel kan véntas uppstd pa
ldngre sikt vid en normal arbetsmarknadsutveckling. Skulle utgifterna dka’
kraftigt under de narmaste rcn maste avgiftens storlek och/eller den andel
av utgifterna som skall bekostas via avgiften omprévas. Regeringen bor
vara beredd att vid behov aterkomma till riksdagen i i dessa fragor liksom
till frigan om den rorliga kreditens storlek. Jag forordar siledes att infly-
tande arbetsgivaravgifter liksom arbetsloshetsfondens behallning far titlgo-
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doforas ett konto hos riksgildskontoret vilket far anvindas for att ticka
55% av kostnaderna for statsbidragen till arbetsioshetskassorna, det kon-
tanta arbetsmarknadsstédet, utbildningsbidragen samt arbetsmarknads-
verkets forvaltningskostnader for arbetsloshetsersittning.

Riksforsakringsverket bor fi disponera ifragavarande konto {or dverfo-
ring till AMS resp. de allménna forsidkringskassorna av de belopp som
behovs for ifrAgavarande utgifter. ' o

For den del av utgifterna som inte skall tickas av avgiftsmedel bor ett
sarskilt reservationsansiag anvisas. For att undvika eventuella dverskri-
danden av detta anslag bor riksforsikringsverket likaledes kunna dispone-
ra den rérliga kredit hos riksgildskontoret som jag tidigare har [orordat.
Riksforsikringsverket bor instrueras att vid varje tillfille nir avgiftsmedel
tas i ansprik ocksd gora utbetalning frin reservationsanslaget. AMS skall
liksom hittills svara f6r utbetalningen av statsbidrag till de erkédnda arbets-
10shetskassorna. medan forsikringskassorna liksom hittills betalar ut kon-
tant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag. Det bor ankomma pa riks-
forsikringsverket att fortlopande tor varje budgetir redovisa inkomster,
utgifter och den kassamissiga behdllningen {0r sdviil -arbetsgivaravgiften’
som anslaget. Denna kassamiissiga redovisning. som behdvs for att stats-
makterna fortlopande skall kunna bedéma det aktuella medelsbehovet,
torde till stor del £ baseras pa preliminira in- och utbetalningar.

I drets budgetproposition har regeringen begért ett obetecknat anslag av
2195182000 kr. for bidrag till arbetsmarknadsutbildning. ctt obetecknat
anslag av 587 400000 kr. {6r bidrag till yrkesinriktad rchabilitering samt ett
forslagsanslag av 1522527000 kr. for kontant stéd vid arbetsioshet. Totalt
har sédledes 4305 109000 kr. beriiknats for ifrigavarande indamal. Forsla-
gen i budgetpropositionen bygger pa ctt beriknat medclsbehov av 1378.5
milj. kr. for skoloverstyrelsens utgifter for AMU-kurser, 272.9 milj. kr. {or
AMS bidrag till foretagsutbildning m. fl. utgifter samt-420.4 milj. kr. for
arbetsmarknadsinstituten m. m. Om de sistnimnda utgiftsindamélen rik-
nas bort aterstar 2 233.3 milj. kr. for statens andel av utgifterna for kontant
arbetsmarknadsstad, bidrag till arbetsloshetskassor och utbildningsbidrag.

Vad jag nu har anfort motiverar enligt min mening att anslagskonstruk-
tionen dndras for savil arbetsmarknadsutbildningen och den yrkesinrikta-
de rehabiliteringen som det kontanta stodet vid arbetsloshet. De av AMS
och SO disponerade anslagen bor — till skillnad fran vad som har foresla--
gits i drets budgetproposition — féras upp med belopp som avser enbart de
utgifter som inte till nigon del skall bekostas med arbetsgivaravgiftsmedel.
Anslaget B2. Bidrag till arbetsmarknadsutbildning bor erséttas av ett
anslag benamnt Arbetsmarknadsutbildning, vilket bor foras upp med ett
belopp av 1651400000 kr. Anslaget C5. Bidrag till yrkesinriktad rehabili-
tering bor bendmnas Yrkesinriktad rehabilitering och foras upp med
420400000 Kkr.
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Jag forordar vidare att riksforsikringsverket fir disponera ett sérskilt
reservationsanslag benimnt Bidrag till wthildningsbhidrag och arbetslos-
hetsersdttning {or att bestrida den del av utgifterna for ifrigavarande
andamil som inte enligt vad jag nyss har sagt skall bekostas med arbetsgi-
vuravgiftsmedel. Anslaget bor foras upp pé statsbudgeten med ett belopp
av 2233300000 kr.

AMS har i skrivelse den 30 januari 1981 anmalt att medelsbehovet for
arbetsmarknadsutbildning under budgetaret 1981/82 beridknas oOverstiga
vad som forutsags i arets budgetproposition. Denna friga bereds f.n..i
regeringskansliet.

4 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att antaga inom arbetsmarl\nadsdcpartemcmet upprattat forslag till

1. lag om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsersittning och utbild-

ningsbidrag,
dels att . ]

2. godkénna de av mig forordade riktlinjerna for finansieringen av
arbetsloshetsforsikringen, det kontanta arbetsmarknadsstodet.
arbetsmarknadsutbildningen och den yrkesinriktade rehabilite-
ringen,

3. godkiinna de av mig forordddc grunderna for anviandning av,
behallningen pé arbctsl(_)she!stonden och.arbetsmarknadsutbild-
ningsfonden,

4. medge att rlksforml\nngsverket f'1r disponera en rorlig kredit i
riksgaldskontoret om hogst 100000000 kr. for de dndamél som
jag har angett i det foregaende, .

5. till Bidrag till arbetslisherser. wrtmng och uthildningsbidrag for
budgetaret 1981/82 under tolfte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 2233 300000 kr.,

6. till Arbetsmark.nadsutbildning for budgetiret 1981/82 under
tolfte huvudtiteln anvisa ett anslag av 1651400000 kr., _

7. till Yrkesinriktad rehabilitering for budgetaret 1981/82 under
tolfte huvudtiteln anvisa ett anslag av 420400 000 kr.

8. aterkalla anslaget Bidrag till arbetsmarknadsutbildning, for-
slagsanslaget Kontant arbetsmarknadsstid och anslaget Bidrag
till vrkesinriktad rehabilitering for budgetaret -1981/82 under
tolfte huvudtiteln som foreslas i prop. 1980/81: 100 bil. 15.

Det under 1 angivna forslaget kan anses vara av sidan beskaffenhet att
lagradets horande inte ar erforderligt.
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5 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de torslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






