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Justitieutskottets betinkande
1981/82: 54

om parlamentarisk kontroll i fraga om telefonavlyssning

Arendet

I detta betinkande behandlar utskottet frigan om den parlamentariska
kontrollen i friga om telefonavlyssning som tvangsmedel vid beivran av
brott. Arendet foranleds narmast darav att sddan redovisning roérande
telefonavlyssning enligt lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid férun-
dersokning angénde grovt narkotikabrott m.m. som regeringen tidigare
gett riksdagen inte lamnas efter det att den nimnda lagen upphort att gilla
vid utgdngen av juni manad 1981.

Utskottet

Bestimmelser om bl. a. telefonavlyssning som tvangsmedel vid beivran
av brott finns — vid sidan av de grundldggande reglerna i 27 kap. ritte-
gangsbalken (RB) — i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmaél och i lagen (1957: 132) med sérskilda bestam-
melser angdende domstolarna och rittegangen vid krig eller krigsfara
m.m. Ocksa lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa
fall (spaningslagen) innehaller sirskilda bestimmelser om telefonavlyss-
ning.

1952 ars lag och spaningslagen ir tidsbegrinsade och giller efter den
senast beslutade forlingningen av giltighetstiden till utgéngen av ar 1982
(prop. 1981/82: 55, JuU 25, rskr 111; prop. 1981/82: 45, JuU 23, rskr 109).

Sarskilda bestdimmelser i 4mnet fanns ocksé i lagen (1969:36) om tele-
fonavlyssning vid forundersokning angiende grovt narkotikabrott m. m.
Den lagen, som hade tidsbegrinsad giltighet, upphoérde att gilla vid utgéing-
en av juni manad 1981 samtidigt som vissa dndringar i narkotikastrafflagen
(1968: 64) och lagen (1960: 418) om straff féor varusmuggling triadde i kraft
(prop. 1980/81: 76, JuU 25, rskr 211). Férutsittningarna for telefonavlyss-
ning vid forundersokning angdende grovt narkotikabrott och grov varu-
smuggling regleras numera i 27 kap. RB.

Den reglering som skett utanfor RB har innefattat tilliggs- och undan-
tagsbestimmelser till den grundliggande regleringen i RB, bl. a. med avse-
ende pa mojligheterna till telefonavlyssning.

Det forhallandet att frigan om fortsatt giltighet av 1952 ars lag regelbun-
det har understillts riksdagen har ansetts tillgodose ett krav pé insyn fran
riksdagens sida i friga om lagens tillimpning. Vid antagandet av 1969 érs
lag uttalade vederborande utskott att det 1ag en betydelsefull réttssaker-
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hetsgaranti déri att, pd grund av lagens begrinsade giltighetstid, riksdagen
far tillfille att prova lagens verkningar om fraga uppkommer om forliang-
ning av giltighetstiden. Utskottet framholl att det i sfdant fall syntes
erforderligt att i propositionen till ledning fér prévningen ldmnas en redo-
gorelse for de erfarenheter som vunnits av lagens tillimpning, bl. a. huruvi-
da den avsedda effekten uppndtts (1LU 1969: 16). Sidan redogérelse har
ocksa regelbundet lamnats riksdagen, den sista i proposition 1980/81: 33,

Spaningslagen foregicks av lagen (1973: 162) om sarskilda &tgirder till
forebyggande av vissa vildsdid med internationell bakgrund (terroristla-
gen). Ocksd den lagen hade begrinsad giltighetstid. I samband med att
terroristlagen antogs uttalade justitieutskottet att det Iﬁg en betydelsefull
riattssdkerhetsgaranti dari att riksdagen — nér fraga om fortsatt giltighet av
lagen uppkommer — fér forutsittas erhilla en utforlig redogérelse for de
erfarenheter som vunnits av lagens tiliampning (JuU 1973: 18 s. 15 och 24).
Genom lagstiftning, som tridde i kraft den 1 januari 1976, fordes huvudde-
len av bestimmelserna i terroristiagen med vissa dndringar dver till utlin-
ningslagen. Samtidigt beslots att lagens bestimmelser om bl. a. telefonav-
lyssning skulle behéllas och tills vidare tas in i en sirskild lag, spaningsla-
gen. 1 detta lagstiftningsarende framholls vikten av att riksdagens mojlig-
heter till insyn i terroristiagstiftningens tillimpning inte begrinsades. Re-
geringen borde dirfoér lamna en arlig redovisning i skrivelse till riksdagen
(JuU 1975/76: 15, s. 5, JuU 1975/76: 1y s. 9, InU 1975/76: 24 s. 40). Sédan
redovisning for den hir behandlade lagstiftningens tillimpning har ocksé
regelbundet ldmnats riksdagen, senast i skrivelse 1981/82: 46.

Vid riksdagsbehandlingen ar 1973 av forslag till lag om sérskilda dtgirder
till forebyggande av vissa valdsddd med internationell bakgrund (JuU
1973: 18, rskr 121) och forslag till lag om fortsatt giltighet av 1969 ars lag
(JuU 1973: 22, rskr 222) uttalade sig riksdagen for att en samlad éversyn av
lagstiftningen om telefonavlyssning borde ske. Med anledning hirav till-
kallades utredningen (Ju 1974:08) om telefonavlyssning for att se over
lagstiftningen pd omradet. Utredningen avlamnade i december 1975 betan- -
kandet (SOU 1975:95) Telefonavlyssning, som efter remissbehandling
lades till grund for férslag till nya regler om telefonavlyssning vid férunder-
sdkning m. m. (prop. 1975/76:202).

Riksdagen avslog propositionen i huvudsakliga delar och begiirde ytterli-
gare oversyn av lagstiftningen om telefonavlyssning och andra tvingsme-
del (JuU 1976/77: 20, rskr 129).

Ar 1978 tillkallades en kommitté, tvingsmedelskommittén (Ju 1978: 06)
for att bl. a. gora den av riksdagen begiirda 6versynen med sikte pa att fi
till stdnd en enhetlig, permanent reglering (kommittéberittelsen 1979 del 11
s. 34 och kommittéberittelsen 1982 del 11 s. 70).

Tvingsmedelskommittén har avgivit ett delbetinkande (Ds Ju 1981:22)
Hemlig aVIyssning m. m. Betinkandet har remissbehandlats. Direfter har
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regeringen beslutat att inte f.n. ligga fram nigot forslag pa grundval av
betinkandet. Kommittén avser att senare under ar 1982 avlimna forslag
till tvangsmedelslag. '

Fragan om den parlamentariska Kontrollen pa telefonavlyssningens om-
rade har behandlats av 1974 ars utredning om telefonavlyssning, i proposi-
tion 1975/76: 202 och av tvangsmedelskommittén.

Utredningen om telefonavlvssning anforde i saken bl. a. foljande.

Utredningen anser att dven pd telefonavlyssningens omride en redovis-
ning av tillimpningen genom en arlig skrivelse fran regeringen till riksda-
gen skulle vara en lamplig vig att skapa garantier for att riksdagen far
insyn i verksamheten. Det kan forutséttas att regeringen som undcrlag for
skrivelsen inhidmtar uppgifter fran berérda myndigheter rérande all
tillimpning av telefonavlyssning. Den mest praktiska ordningen, som sam-
tidigt bast tillgodoser nodvindiga sekretesskrav, torde vara att detta mate-
rial inforskaffas frin RPS. Detta innebir i vart fall betriffande 4renden
enligt nuvarande 27 kap. 16§ RB en viss 6kning av RPS:s uppfoljande
verksamhet. :

Regeringens skrivelse bér — i den mén hdansynen till rikets sékerhet inte
kriaver annat — utan att roja sekretessen i de enskilda fallen ge riksdagen
en uppfattning om bl.a. antalet drenden om telefonavlyssning, antalet
meddelade tillstind, vilka tillstdndstider som forekommit samt i vilken
mén telefonavlyssningen fyllt avsett &ndamal (SOU 1975:95 s. 103 1).

1 proposition 1975/76.: 202 anfordes i amnet bl. a. foljande.

Stannar man for att ge reglerna om telefonavlyssning permanent karak- .
tar, installer sig frigan hur man pa lampligaste sitt skall kunna skapa
garantier for att riksdagen far insyn i verksamheten. Genom den tidsbe-
gransade Karaktiren hos 1952 och 1969 érs lagar har det i samband med
forlangningen av lagarnas giltighet hittills varit mojligt for riksdagen att fa
insyn i tillimpningen av lagstiftningen. Eftersom denna mojlighet faller
bort, om reglerna om telefonavlyssning goérs permancnta, maste pa annat
satt sorjas for att en parlamentarisk koantroll kommer till stind. Med
nuvarande ordning har information om tillimpningen av de provisoriska
lagarna framst erhéllits pa det viset att RPS har l{amnat behovliga upplys-
ningar hirom till regeringen. Enligt min mening bdr denna ordning tillim-
pas dven i fortsittningen. Aven riksdagen bor fa del av denna information.
Med hinsyn till informationens delvis émtaliga natur bor denna inte som
utredningen har foreslagit lamnas genom en regeringsskrivelse. Upplys-
ningarna bor i stillet lamnas till vederborande riksdagsutskott. Harigenom
far riksdagen en fortlépande insyn i verksamheten. Givetvis kan vederbo-
rande utskott sjilvt inhdmta den ytterligare information som anses behév-
lig (jfr 4 kap. 10§ riksdagsordningen) (prop. s. 26).

Tvdingsmedelskommirtén anser det vara av central betydelse med hin-
syn till tvAngsmedlens karaktdr att en parlamentarisk kontroll kommer till
stand i friga om tillampningen av reglerna om hemlig avlyssning, hemlig
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telefonavlyssning, hemlig telefonovervakning och hemlig TV-6vervak-
ning. Nir det giller de narmare formerna for hur kontrollen skall ske har
kommittén inget att tilligga till de bada nyss atergivna uttalandena (Ds Ju
1981:22 5. 75).

Som framgir av redogorelsen i det foregiende upphorde 1969 érs lag att
gillla med utgdngen av juni manad 1981, och forutsittningarna for telefon-
avlyssning vid férundersékning angdende grovt narkotikabrott och grov
varusmuggling av narkotika regleras numera av de allminna bestimmel-
serna i 27 kap. RB. Redovisning rorande telefonavlyssning vid férunder-
som skett hittills. Daremot har utskottet i sirskild ordning frén justitiede-
partementet fatt del av rikspolisstyrelsens redogorelse till regeringen savitt
giller r 1981. Redogdrelsen fogas till detta betdnkande som bilaga.

Reglerna om telefonavlyssning innebir vittgdende mojligheter till in-
setts med sirskilda bestdimmelser avsedda att skydda enskildas integritet.
Det har ocksa i olika lagstiftningssammanhang uttalats att det ligger en
betydelsefull riattssidkerhetsgaranti diri att riksdagen ges mojligheter till
insyn i lagstiftningens tillimpning. Sidan insyn har &stadkommits genom
att regeringen i proposition eller skrivelse till riksdagen ldmnat érlig redo-
visning for tillimpningen av 1969 ars lag, terroristlagen och spaningslagen.
Vikten av riksdagens insyn har ocksa betonats av 1974 &rs utredning om
telefonavlyssning och av tvangsmedelskommittén. Sa skedde ocksi i det
regeringsforslag som lades fram for riksdagen &r 1976 och som bl.a.
syftade till att skydda enskildas integritet i samband med telefonavlyss-
ning.

Som utskottet tidigare i &r uttalat (JuU 1981/82: 35 s. 6 f) &r det ett viktigt
intresse fran demokratisk synpunkt att diskussionen om enskildas integri-
tet i forhallande till myndigheterna alltid halls levande, inte minst mot
bakgrund av den utveckling som har lett till att det nu finns teknik som
innebir betydligt storre risker for integritetskrinkningar dn tidigare. En
minskad vaksamhet nir det giller integritetsfrigor kan leda till en av-
trubbning i den allminna uppfattningen att integritetskridnkningar endast
undantagsvis kan godtas i ctt samhille av den typ vi har.

Mot den hir tecknade bakgrunden finner utskottet det angelédget att
riksdagens mdojligheter till insyn i friga om telefonavlyssning vidmakthalls
och. om méjligt, byggs ut. Insynen bor ske i form av en arlig redovisning i
proposition eller skrivelse till riksdagen. Den bor sdsom hittills avse tele-
fonavlyssning enligt spaningslagen eller motsvarande lagstiftning och vid
forundersokning angiende grovt narkotikabrott och grov varusmuggling
av narkotika och dirjimte ovrig telefonavlyssning enligt de grundliaggande
reglerna i RB. Vad géller arten av uppgifter som boér limnas bor beaktas
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vad 1974 ars utredning om telefonavlyssning enligt det féregiende anfort
diarom. I 6vrigt bor redovisningen i huvudsak utformas efter monster av de
redogorelser som riksdagen hittills fatt. I friga om redovisning av telefon-
avlyssning betriffande sadana brottmal som avses med 1952 &rs lag féror-
dar utskottet ingen dndring i forhallande till nuvarande ordning. Harvidlag
liksom eljest géller att vederborande utskott sjilvt kan inhdmta den infor-
mation som anses behovlig.

Vad utskottet nu anfért om parlamentarisk kontroll i friga om telefonav-
lyssning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

Utskottet hemstaller

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort om parlamentarisk kontroll i friga om telefonavlyssning.

Stockholm den 4 maj 1982

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Bjorn
Korlof (m), Lilly Bergander (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge
Klover (s), Ella Johnsson (¢), Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bern-
strom (fp), Margareta Andrén (fp), Sven Munke (m), Ulla-Britt Abark (s)
och Erik Egervirn (c).
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RIKSPOLISSTYRELSEN 1982-02-24 Bilaga -

Telefonavlyssning vid forundersokning angiaende grovt
narkotikabrott och grov varusmuggling avseende narko-
tika ' '

Rikspolisstyrelsen har fortlopande limnat redogérelser {6r anvindning-
en av telefonavlyssning vid forundersokning angdende grovt narkotika-
brott och grov varusmuggling avseende narkotika. Redogorelse for 1981
limnas hér nedan.

Liget pa narkotikamarknaden

1977 pabérjades uppbyggnaden av en regional organisation f6r narkoti-
kabekampningen. Uppbyggnaden fullbordades 1979, fran vilket ar regional
narkotikarotel (lansnarkotikarotel) finns inrittad i varje l4n utom Gotlands
lan. Narkotikarotel finns darutdver inréttad inom rikskriminalsektionen
vid rikspolisstyrelsen samt i Goteborgs, Malmo, Norrkopings och Helsing-
borgs polisdistrikt. Fran och med den 1 juli 1981 finns 313 polismanstjins-
ter inrittade vid rotlarna. Genomsnittligt under 1981 har dock 391 polis-
mén tagits i ansprak for narkotikabekimpning. Motsvarande antal 1980 var
335. En riksomfattande narkotikaaktion mot gatumarknaden har genom-
forts under senhosten 1981.

Betriffande férekomsten av narkotika inom landet far foljande framhal-
las.

Centralstimulantia

Antalet beslag av centralstimulerande medel under 1981 ir det hogsta
hittills. Beslagen avser sd gott som uteslutande amfetaminpreparat. Ut-
vecklingen visar att amfetaminmissbruket som for ndgot ar sedan var pa
tillbakaging nu har fortsatt att 6ka starkt. Férekomsten av amfetaminpre-
parat ar storst i storstadsregionerna men preparatet forekommer i viss
omfattning i sd gott som alla regioner, foretriadesvis koncentrerat till storre
tiatorter. Efterfrigan bland missbrukarna pé preparatet ar stadig och stor.
Amfetaminet i Sverige kommer numera i betydande omfattning fran Hol-
land och Tyskland. Vissa omstandigheter antyder ocksa att det for narva-
rande finns ett eller flera illegala laboratorier i Sverige.

Arsstatistiken dver beslag av centralstimulantia visar foljande utveck-
ling.

1969 30 kg

1970 32 kg

1971 39 kg 909 beslagstillfillen
1972 45 kg 864 beslagstilltallen
1973 37 kg 671 beslagstillfillen
1974 23 kg 773 beslagstillfillen
1975 36 kg 1049 beslagstillfillen
1976 120 kg 1431 beslagstillfillen
1977 47 kg | 434 beslagstillfillen
1978 28 kg 837 beslagstillfillen
1979 22 kg 844 beslagstillfallen
1980 18 kg 1249 beslagstillfallen

1981 22 kg 1672 beslagstilifallen
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Cannabis

Cannabismissbruket &r utbrett och spritt i s gott som hela landet. Det
utgdr utan tvivel den mest betydande delen av det totala narkotikamissbru-
ket. Niarmare tva tredjedelar av samtliga narkotikadrenden inom polisen,
cirka 14000 for 1981, géller cannabis. Forekomsten av cannabis ar bety-
dande och medlet litt dtkomligt. Den kommer i huvudsak fran linder i
Sydvistasien — bl. a. Libanon, Irak, Iran, Pakistan och Afganistan — samt
frin Nordvéstafrika, frimst Marocko. Men &ven fran linder soder om
Sahara kommer ¢n del cannabis — framst marihuana. Marknaden domine-
ras fortfarande av inhemska smugglare och langare. En inte obetydlig del
inkops i Danmark, dar Christiania i Képenhamn blivit ett narkotikacen-
trum. Antalet s. k. hemodlingar har okat pétagligt de senaste aren.

Arsstatistik over beslagtagna cannabispreparat visar foljande utveck-
ling:

1969 109 kg

1970 198 kg

1971 125 kg 1342 beslagstillfallen
1972 89 kg 1381 beslagstillfallen
1973 167 kg . 1778 beslagstillfallen
1974 134 kg 1922 beslagstillfillen
1975 137 kg 1332 beslagstillfallen
1976 122 kg 1 469 beslagstillfallen
1977 132 kg 1750 beslagstillfilien
1978 195 kg : 1928 beslagstillfallen
1979 437 kg 2 108 beslagstilifallen
1980 354 kg 3581 beslagstillfallen
1981 192 kg 4 132 beslagstillfillen
Heroin

Heroinsituationen har inte forbittrats. Utvecklingen visar att ungefar
samma situation som for ett ir sedan rader nu. Heroinmissbruket ar
koncentrerat till Storstockholm och Malmé-Lundregionen. | évrigt fore-
kommer heroinet endast pa enstaka platser i landet. Det heroin som finns
pé den svenska marknaden kommer bade frin Sydviistasien och Sydostasi-
en. Den dominans av sydvistasiatiskt heroin som raddc for ndgot &r sedan
hiller pé att brytas.

Arsstatistik over beslag av heroin visar foljande utveckling:

1973 216 gram 3 beslagstillfillen
1974 174 gram 9 beslagstillfillen
1975 8 gram 12 beslagstillfillen
1976 1988 gram 69 beslagstillfillen
1977 1335 gram 82 beslagstillfillen
1978 3253 gram . 198 beslagstillfallen
1979 2928 gram 271 beslagstillfallen
1980 989 gram 464 beslagstillféllen
1981 7902 gram 48S beslagstillfillen
Kokain

Kokainlidget i landet dr svarbeddmt. Ett visst missbruk férekommer,
framst i Stockholmsregionen, Kokain antriffas vid enstaka tillfillen. Ett
forvantat 6kat missbruk har hittills uteblivit. Det finns dock anledning att
dven fortséttningsvis vara observant pa utvecklingen med hinsyn till den
under senare tid kraftigt 6kade férekomsten av kokain i Danmark.



JuU 1981/82: 54 8

Arsstatistik over beslag av kokain visar foljande utveckling:

1974 3 gram 2 beslagstillfillen
1975 — gram — beslagstillfallen
1976 237 gram 2 beslagstilifillen
1977 607 gram 6 beslagstillfallen
1978 737 gram 12 beslagstillfallen
1979 1885 gram 15 beslagstillfillen
1980 1482 gram 17 beslagstillfalien
1981 229 gram 20 beslagstilltillen

Tillimpningen av telefonavlyssning under 1981

Telefonavlyssning vid forundersokning angdende grovt narkotikabrott
och grov varusmuggling avseende narkotika har tillampats efter samma
principer som tidigare. Telefonavlyssning har sdledes begirts endast i
sirskilt angelagna fall di starka misstankar om organiserad eller annars
omfattande handel med narkotika har forelegat. Huvudsyftet har liksom
tidigare varit att avsldja storsmugglingen till och storlangningen inom
landet. :

Rikspolisstyrelsen har i likhet med tidigare tillimpat en viss férhands-
provning av drenden dér telefonavlyssning har aktualiserats. Detta forfa-
rande ir fran central synpunkt sett pakallat av ett informations-, kontroll-
och samordningsbehov samt nar det géller prioriteringen av tillginglig
utrustning. Hérvid gors alltid en bedémning — férutom av de formella
forutsattningarna — huruvida asyftat resultat kan uppnds med mindre
ingripande medel. Endast om konventionella metoder dr uttomda eller
beddms otjanliga kommer telefonavlyssning i fraga.

Under 1981 har domstol meddelat tillstind att avlyssna samtal till eller
fran telefonapparat som innehafts eller begagnats av sammanlagt 277 for
grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling avseende narkotika miss-
tankta personer. Antalet under aren 1969—1981 ar foljande:

1969 28
1970 39
1971 44
1972 34
1973 46
1974 44
1975 42
1976 64
1977 122
1978 102
1979 147
1980 220
1981 277

Antalet telefonavlyssningar har siledes fortsatt att dka under 1981.
Okningen torde bero pé en fortsatt intensifierad narkotikabekdmpning men
dven pa de foreliggande svarigheterna att bekdmpa den allvarligare narko-
tikabrottsligheten med konventionella spaningsmetoder.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



