1976/77:23

Onsdagen den 10 november
KI. 10.00

§ 1 Val av fullmiktige och suppleanter i riksbanken

Foretogs val av sex fullmiktige jamte sex suppleanter for fullmiktige
i riksbanken.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Valberedningen har enhilligt godkint gemensamma listor
for valen av fullmiéktige och suppleanter i riksbanken.

I egenskap av ordforande i valberedningen ber jag att till herr talmannen
fa 6verlimna de gemensamma listorna.

De av herr Wirtén aviimnade gemensamma listorna upplistes av herr
talmannen och godkiindes av kammaren, varvid befanns att {6ljande per-
soner, vilkas namn i hidr angiven ordning upptagits pa resp. listor, utsetts
for riksdagens innevarande valperiod tili

Jullmdiiktige i riksbanken
bankdirektdren Carl-Henrik Nordlander
herr Wirnberg (s)
*  Hernelius (m)
.Striing (s)
™ Enlund (fp)
*  Nilsson i Ostersund (s)

suppleanter for fullmdktige i riksbanken
herr Borjesson i Glomminge (c)

™ Peterson i Nacka (s)
statssckreteraren Lars Wohlin
fru Lundblad (s)
herr Angstrom (fp)

Nilsson i Jirfilla (s)

§ 2 Fyllnadsval till utskott

Herr TALMANNEN:

Enligt till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
foreslagit att antalet suppleanter i arbetsmarknadsutskottet, som fér nir-
varande ar 16, skall utdkas till 17.
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Jag hemstiller att antalet suppleanter i arbetsmarknadsutskottet be-
staimmes till 17.

Denna hemstillan bifGlls.
Diirefter anstélldes val av tva suppleanter i arbetsmarknadsutskottet.

Herr TALMANNEN: I anslutning till forslaget om utdkning av antalet
suppleanter i arbetsmarknadsutskottet har valberedningen, enligt ett tili
kammaren inkommet protokollsutdrag, till suppleant i nimnda utskott
foreslagit herr Ulander. Valet sker med ackiamation, om ledamot ej begir
att valet skall forrittas med slutna sedlar, vilket i s& fall kommer att
dga rum vid ett foljande sammantride.

Kammaren utsag till
suppleant i arbetsmarknadsutskottet
herr Ulander (s)

Herr TALMANNEN: Det andra suppleantvalet ar foranlett av att herr
Wennerfors ersiittare skall beredas plats i utskott. Moderata samlings-
partiets partigrupp har anmilt herr Ljungberg som suppleant i arbets-
marknadsutskottet.

Herr talmannen forklarade direfter vald till
suppleant i arbetsmarknadsuiskotiet
herr Ljungberg (m)

§ 3 Val av ledamot och suppleant i styrelsen for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond

Foretogs val av en ledamot jiimte suppleant i stvrelsen for Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond.

Herr TALMANNEN: Sedan herr statsrddet Mundebo beviljats ent-
ledigande som ledamot i styrelsen [or Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fond har folkparticts partigrupp som ny ledamot anmiilt herr Richardson
och som personlig suppleant for denne docenten Ola Nyquist.

Herr talmannen (orklarade diirefter valda for aterstdende tid av man-
datperioden 1971-1977 ill

ledamot personlig suppleant
Gunnar Richardson (fp) Ola Nyquist

riksdagsman docent -

§ 4 Foredrogs och bifélls interpellationsframstiliningen
1976/77:36.



§ 5 Vilande forslag till grundlagsindringar

Foredrogs konstitutionsutskotiets betiinkande 1976/77:1 angdende vi-
lande forslag till grundlagsindringar.

Under viren 1976 fattade riksdagen vilande beslut om vissa grund-
lagsindringar. De vilande grundlagsforslagen avsag

1. Medborgerliga fri- och rittigheter (forslag till lag om #ndring i re-
geringsformen, bil. ).

2. Kungdrande av lagar och andra forfattningar (forslag tiil lag om
dndring i regeringsformen. bil. 2).

3. Allminna handlingars offentlighet (forslag till lag om indring i
tryckfrihetsforordningen, bil. 3).

4. Grundlagsiindringar angdende trycKiriheten ({orslag till lag om éind-
ring i lr_\-'ckl'rihclsﬁirordningcn, bil. 4).

Betriiffande forslagens bakgrund och niirmare innebérd hiinvisade ut-
skottet till betr. | propositionen 1975/76:209 och KU 1975/76:56, betr.
2 propositionen 1975/76:112 och KU 1975/76:51, betr. 3 propositionen
1975/76:160 och KU 1975/76:48 samt betr. 4 propositionen 1975/76:204
och KU 1975/76:54.

I fréga om forslaget 4 hinvisas ocksa till riksdagens protokoll den 31
maj 1976 (1975/76:142 s. 141 (1)

Utskottet hade. med anmiilan av de vilande grundlagsforslagen, for-
ordat

att riksdagen slutligt antog de vilande f{orslagen till

1. lag om iindring i regeringsformen (bilaga 1),

2. lag om indring i regeringsformen (bilaga 2),

3. lag om indring i tryckfrihetsférordningen (bilaga 3),

4. lag om indring i tryckfrihetsf6rordningen (bilaga 4).

Herr BOO (c):

Herr talman! 1 konstitutionsutskottets forevarande betdnkande
1976/77:1 anmils fyra vilande grundlagsférslag for riksdagens slutliga
beslut. Forslagen innebir i tvd fall dndringar av regeringsformen och
i tvd fall dndringar av tryckfrihetsforordningen. Det bor i detta sam-
manhang erinras om att riksdagen vid prévning av vilande grundlags-
forslag har att ta stillning till varje sirskilt grundlagsforslag som en enhet.
Beslutet kan séledes endast innebira antagande eller forkastande av for-
slagen.

Inom utskottet har det ratt enighet om att vart och ett av de vilande
grundlagsforslagen dr att foredra framf{or gillande grundlag. Utskottet
forordar dirfor au riksdagen slutligt antar de vilande grundlagsforsiagen.

Det rader, herr talman. saledes en bred enighet om att de reformer
som beslutas genom antagandet av de vilande grundlags{orslagen innebir
betydande forstirkningar av den enskildes rittigheter och friheter. Det

5 Riksdagens protokoll 1976/77:21-24
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mdste ocksd konstateras att det ligger ett stort virde i att reformeringen
av grundlagarna kan ske med breda majoriteter. Grundlagarna reglerar
forhdllandena mellan statsmakten och den enskilde. Dct méste dirfor
vara en stor trygghet for den enskilde om reformarbetet ir brett forankrat.

Vid riksdagens tidigare bchandling av nu vilande grundlagsforslag var
meningarna delade, bl. a. betriffande reformeringen av regeringsformen
och hur langt man i grundlagsform kundc forstirka de medborgerliga
fri- och rattigheterna samt 6ka medborgardebatten vid grundlagsreformer
och vid lagstiftning som begrinsar grundlag. '

Det nu f{oreliggande forslaget om dndringar i regeringsformen ir en
fortsiittning pa 1973/1974 ars forfattningsreform. Genom den reformen
togs vissa betvdelsefulla steg. For forsta gdngen kom flera réttigheter
till positivt uttryck i den svenska rittsordningen. Detta giillde yttran-
defriheten, ritten till information, fﬁreningsfﬁhcten och rorelsefriheten.
Vidare gavs vissa rittigheter direkt grundlagsskydd, t.ex. forbud mot
dodsstraff, forbud mot landsforvisning och forbud mot retroaktivt straff
och tilifilliga domstolar.

Vid utskotts- och riksdagsbehandlingen vid det tillfillet framfordes
icke minst frin centern att en utredning om ytterligarc forstiarkningar
av de medborgerliga fri- och réttigheterna var angeldgen. Riksdagen be-
stidllde ocksd en utredning. Det var siledes efter vidare utredningsarbete
i fri- och rittighetsutredningen som proposition senare lades om ytter-
ligare reformering av regeringsformen. Vid riksdagens behandling fram-
kom delade meningar i aiskilliga delfragor. Riksdagens beslut — som in-
nefattas i nu vilande grundlagsforslag — innebir vtterligare betydande
forbittringar och saledes forstdrkningar av fri- och rittigheterna for med-
borgarna.

Allmiint innebir forslaget dels att det grundlagsskvddade omradet ut-
vidgas i forhéllande till gillande riitt, dels att vissa grianser dras f6r norm-
givande organs mojligheter att besluta rittighetsbegrinsande freskrifter.
Utvidgningen innebér framst att vissa nya rittigheter blir inforda i 2
kap. och alltsd direkt grundlagsskyddade. Bland dessa riittigheter kan
ndmnas skydd mot tving att delta i demonstration cller meningsyttring,
forbud mot anteckning om medborgare i allmiint register utan hans sam-
tycke — grundad cnbart pd hans politiska &skddning — och forbud mot
tortyr och kroppsstraff.

Vidare dr inforda stadganden om skydd mot lag eller annan {oreskrift.
som innebir rattighetsbegrinsning enbart i friga om politisk, religios. kul-
turell eller annan &skadning. Det stadgas ocksd om allmint skydd mot lag
eller annan foreskrift, som innebir att nigon missgynnas pé grund av sitt
kon eller darfor att han med hinsvn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung
tillhor en minoritet. Vidare forstirks redan i regeringsformerna intagna
rittigheter ytterligare. Det ar alltsd betydande forstirkningar av med-
borgarnas fri- och riittigheter som innefattas i vilande grundlagsforslag.

Vid riksdagsbehandlingen foreslogs fran centern ett sdrskilt forfarande
vid rittighetsbegriinsande lagstiftning. Detta skulle i korthet innebiira



obligatorisk lagradsgranskning samt tva beslut med viss tid emellan. Om
man har den uppfattningen att det starkaste skyddet for fri- och riit-
tigheterna ligger i det demokratiska systemet som sddant, skulle ett dylikt
forfarande ytterligare forbiittra det demokratiska systemets funktionssitt
s& att det ger de enskilda minniskorna 6kade mdojligheter till insyn, pa-
verkan och kontroll.

Vért forslag tillsammans med folkpartiet och moderaterna om folk-
omrostning i grundlagsirende ir ett annat betydelsefullt forslag i detta
avscende.

Efter antagandet av de nu for riksdagen anmailda vilande grundlags-
forslagen ir det synnerligen angeliget att reformarbetet fortsitter for att
0ka medborgarnas rittsskydd. Detta ir ocksa klart fastslaget i den nya
regeringens regeringsforklaring, diar det heter: “Ytterligare forstirkt
grundlagsskydd for de medborgerliga fri- och rattigheterna provas skynd-
samt. Proposition hirom foreliggs riksdagen under valperioden. Férslag
ldggs fram om obligatorisk lagrddsgranskning av vissa lagar, beslutande
folkomrostning i grundlagsfrdgor —~-."

Om det vilande grundlagsforslaget till dndringar i tryckfrihetsforord-
ningen har en betydande diskussion forevarit. Detta dr i och for sig viktigt
och virdefullt. Jag skall i detta sammanhang endast redovisa nagra av
de reformer som foreslds.

Forslaget syftar till en fOrstirkning av tryckfriheten. De viktigaste ny-
heterna ir foljande.

1. Tryckfrihetsforordningen giller i dag bara skrifter som har fram-
stiillts i tryckpress. Enligt forslaget utvidgas tillimpningsomradet i princip
till stencilerade. fotokopierade och pé liknande siatt mangfaldigade skrif-
ter. Hirigenom blir det mycket littare for medborgarna att dra fordel
av skyddet i dessa grundlagsregier.

2. Friheten att utan att riskera straff limna meddelanden till bl. a.
pressen utvidgas och preciseras. Bl. a. giller att skyddet for framtiden
skall avse ocksd anskaffande av uppgifter, forutsatt att inte sjiilva metoden
ir straffbar, sdsom t. ex. vid inbrott.

3. Meddclarfriheten ir inte undantagsids, varken nu ecller enligt de
forevarande Orslagen. F. n. giller att meddelaren, nidr han kan straffas,
atalas av vanlig &klagare och doms enligt vanlig domstol. Forsiaget in-
nebir att ocksd meddelaren fér fordel av den sirskilda tryckfrihetspro-
cessen. Det dr JK som skall besluta om atal, och atalet skall provas
av jury. Samma processférmdner har i allmidnhet den som har anskaffat
uppgift for publicering, nidr han inte ir straffri. Jag vill understryka att
den fordndring som 6verflyttandet till tryckfrihetsforordningen pa denna
punkt innebdr i stor utstrackning har forbisetts i den diskussion som f{6-
revarit.

4. Meddclare har enligt tryckfrihetsforordningen ritt att vara anonym.
Detsamma giller forfattare till tryckt skrift. Anonymitetsskyddet blir en-
ligt det nu vilande forslaget forstarkt. Bl a. infors i TF ett straffsank-
tionerat forbud for myndighet att forska efter anonym forfattare cller
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meddelare, nar TF inte tilldter ingripande mot dennc.

5. Tillsynen av TF:s cfterlevnad ligger i dag pé justitieministern. Denne
har till sin hjilp sdrskilda tryckfrihetsombud. Denna ordning avskaffas
nu, och detta sker, enligt vad som uttalats, av praktiska skél. Tillsynen
skall i stéllet ankomma pd JK. JK idr som hittills ensam &klagare i tryck-
frihctsmal. Jag vill ytterligare tilldgga att vi i avseendc pé reglering av
det politiska ansvarct kan [orvianta ett forslag till lag.

Herr talman! Med det anforda hemstaller jag att de av konstitutions-
utskottet anmilda vilande grundlagsforslagen matte av riksdagen slutligt
antagas.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman' Vid flera tilifdllen d& vi tidigare har behandlat grund-
lagsfragor har jag framhdllit att det iir angelidget att det bakom beslut
i grundlagsfrigor stir stora majoriteter hir i riksdagen. I dag befinner
vi 0ss i en sddan situation. Konstitutionsutskottets betinkande ir en-
halligt. Av allt att doma blir det stora majoriteter hidr i kammaren bakom
besluten. For min del finner jag det glidjande att vi i s& stor enighet
kan anta de nu vilande grundiagsforsiagen. Redan i véras nidde vi fram
till en betydande enighet. Nir det giiller de forslag som nu ligger som
vilande var denna enighet mycket stor. Striden gillde vad man ville
foga till dessa forslag.

BetrilTande (Ti- och ridttigheterna i regeringsformen har jag linge hivdat
att vi maste tillimpa ndgon form av trestegsstrategi. Linge hade vi ju
inga fri- och réttigheter inskrivna i regeringsformen. Den beromda 16 §
far nog uppfattas som en proklamationsparagraf och ingenting annat.
Vi hade ryckfrihetsforordningen, som funnits sedan mycket linge. Anda
kunde vi hiir i Sverige i stort sett uppchdlla friheterna efter det demo-
kratiska genombrottet.

1973/74 forde vi in vissa fri- och rittigheter i regeringsformen. Vi
var emellertid inte helt ndjda utan ansdg att frdgan borde ytterligare
utredas. P& grundval av denna utredning antog riksdagen for forsta gng-
en i varas forstirkningar av {ri- och rittigheterna i regeringsformen, och
inom kort kommer riksdagen att anta ytterligare forstirkningar. Dels fors
det in flera ridttigheter, dels ges rittigheterna ett starkare grundlagsskydd.
Men jag vill giirna hiir i dag stryka under att den starkaste garantin for véra
fri- och rittigheter dr medborgarnas uppskattning och virdering av dessa
fri- och rittigheter.

Inte heller denna gdng ér vi helt n6jda. T véras ansag vi att det behdver
tas ytterligare ett steg. Fragan bor bli foremal for yvtterligare en utredning.
I denna utredning hoppas jag att man skall fa tillfille att ingdende prova
mdjlighecten att nir det giller opinionsfriheterna i regeringsformen till-
Fimpa samma regler for inskrankningar som géller for tryckfrihetsfor-
ordningen. Det ir svart att finna en sadan 16sning, men vi bor gora
ett f6rs6k att ytterligare undersbka mdojligheten.

I viras fordes fradn ccenterpartiets sida fram tanken pd aut inskriink-



ningsbeslut skutle fattas vid tva olika tillfillen. Jag stilide mig inte av-
visande till denna tanke. Men jag menar att den lagtekniska utformningen
ir sddan att vi inte kunde anta forslaget. Jag utgdr sjilvklart ifrdn att
iven denna tanke blir féreméal for fortsatt prévning i utredning.

Da bor ocksd fragan om lagradsgranskningen tas upp. Jag har ldst i
regeringsdeklarationen att regeringen avser att ligga fram fGrslag nir det
giller lagradets stillning. Jag gdr ut ifrdn att detta kommer att fGregls
av utredning. Helst borde man ha cn parlamentarisk utredning om lag-
radets stillning, och jag hoppas att justitieministern tillgodoser detta 6ns-
kemal.

Betriiffande forslagen om en siirskild bestutsordning, som man forde
fram fran folkparticts och moderaternas sida i véras, star jag i dag lika frim-
mande och avvisande till en sddan ordning som jag gjorde i varas. Majori-
teten i kammaren sade nej till en sddan ordning. I denna majoritet ingick so-
cialdemokraterna, centerpartisterna och vpk:arna i riksdagen.

Vad sedan giller tryckfrihetsforordningen kommer synpunkter fran
socialdemokratins sida att utvecklas av Olle Svensson i den min detta
behovs.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets hem-
stillan.

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Herr talman! Under viren 1976 fattade riksdagen beslut om vissa
grundlagsiindringar. Dessa vilande dndringsforslag skall nu slutgiltigt be-
handlas av riksdagen.

Vid besluten i véras framforde resp. partier sin syn pa de foreslagna
indringarna. Detta skedde savil i utforliga reservationer som i kammar-
debatterna. Mot denna bakgrund forefaller det nu mindre meningsfullt
att upprepa de synpunkter som da fordes fram. Avsikten med tvé beslut
med mellanliggande val i grundlagsfrigor dr emellertid att viljarna skall
kunna ta stiillning till de forslag som ligger vilande pé riksdagens bord.

Denna ging har allmiinheten informerats om de vilande grundlags-
forslagen genom annonser i dagspressen, och de sirskilt intresserade har
erbjudits att ta del av det fullstindiga materialet i form av sirtryck.

Detta dr ctt utmirkt tillvigaglngssiitt, och denna ordning bor tillimpas
ocksa i framtiden. Pa sa siitt kan kanske den forvirrade debatt som ut-
spetades for ndgra ir sedan i samband med den stora grundlagsreformen
undvikas. D& upplevde sikerligen minga medborgare en stor osidkerhet
infor de beslut som riksdagen fattade. Sa fullgod information som mdjligt
bor alltid ges allmiinheten i s& viktiga frigor som indring av gillande
grundlagar uigor.

Konstitutionsutskotiet har dnyo provat forslagen och funnit att de nu
slutgiltigt bor antagas. Moderata samlingspartiet delar denna uppfattning.

De #@ndringar som nu foreslds innebiir férbéttringar jaimfort med nuliget. -

Vid den forsta lisningen i véras framfordes emellertid fran moderat
hdll en rad alternativa yrkanden. Som jag nyss sade avser jag inte att
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ta upp en ny debatt vid detta tillfille utan skall néja mig med att i
korthet peka pd de omrdden som de modcrata indringsforslagen avsag.
Vi understrok starkt vikten av att den personliga integriteten gavs ett
starkare skydd. Sirskilt pekade vi pd betydelsen av att foridldraritten
inskrevs 1 grundlagen. Vi kriivde ett sdrskilt diskriminerings{orbud, ut-
format i enlighet med det som finns i Europakonventionen. Vidare 6n-
skade vi ctt grundlagsforbud mot kollektivanslutning till politiskt parti.
Skyddet for liganderitten borde enligt vdr mening ges en sidan utform-
ning att den blev klar och otvetydig. Retroaktivitet i lagstiftningen borde
tillatas endast under utomordentligt séllsynta omstindighcter, da viktiga
nationelia intressen stod pd spel.

Niir det gillde formerna for inskrinkning av fri- och rittigheterna i
grundlagen hdvdade vi att i férsta hand grundlagsiindringens normala
form borde komma till anviindning. T annat fall borde en bestimmelse
inforas som stadgade kvalificerad majoritet, om inskrinkningen skedde
vid ctt enda tillfille.

Detta var i korthet dec viktigaste inviindningarna som vi hade nir det
giilllde éindringarna i regeringsformen. Var principiella instillning till dessa
dndringsforslag kvarstér. 1 det lige vari vi nu befinner oss har riksdagen
emellertid blott att anta cller forkasta det vilande grundlagsforslaget. Jim-
fort med vad som nu giller erbjuder de foreslagna dndringarna sddana
tortjidnster att vi kommer att stédja det vilande forslaget om &dndring
av regeringsformen.

Herr talman! Jag vill erinra om att regeringsdeklarationen betriiffande
de fragor vi nu diskuterar bl. a. innehdll foljande uttalanden: " Ytterligare
forstirkt grundlagsskydd for de medborgerliga fri- och riittigheterna pro-
vas skyndsamt. Proposition hiirom foreliggs riksdagen under valperioden.
Forslag laggs fram om obligatorisk lagradsgranskning av vissa lagar, be-
slutande folkomrostning i grundlagsfrigor och utvidgad rostritt for ut-
landssvenskar.™

Det sistndmnda har inte en formell anknytning till dagens fragor, men
bor iindd nimnas i sammanhanget.

Vad betriffar de foreslagna andringarna av tryckfrihetsforordningen
fortjinar det att erinras om att det inte foreldg ndgon reservation till
konstitutionsutskottcts betiinkande 1975/76:54, niir drendet behandlades
av riksdagen i varas. Den debatt som sedan blossat upp har haft det
goda med sig att utskottcts ledamaoter fatt sirskild anledning att extra
noga prova forslaget om édndringar i tryck(rihetsforordningen. De farhdgor
som har framkommit i debatten synes vara Overdrivna och i vissa fall
bottna i missforstdnd bl. a. betriiffande vad nu gillande tryckfrihetsfor-
ordning foreskriver. Gentemot denna betyder enligt min och moderata
samlingspartiets uppfatining de foreslagna dndringarna klara forbittring-
ar. Didremot innebidr de inte négra inskrankningar i trvckfriheten. For
nigot sadant tror jag inte att det gér att {4 ndgot gehor i Sveriges riksdag.

Jag vill, herr talman, avslutningsvis citera vad Dagens Nyheter skrev
om dessa ting i sin huvudledare i gar; jag tycker att det pa ctt utmiirkt



siitt sammanfattar problematiken. Dagens Nyheter skrev: "'Det finns ing-
en logik i att av sddana skl — alltsd de skiil som har framforts i debatten
— “stoppa ett forslag som ger en rad viktiga {orbéttringar. Utdver vad
som redan niimnts ges inte bara tryckta utan dven stencilerade och fo-
tokopierade skrifter TF:s skydd, kretsen av de girningar som innebdr
brott mot tryckfriheten gors sniivare och anonymitetsskyddet {6r upp-
giftslimnare stiirks.”

DN skrev vidare: " TF kan forvisso bli bittre in den version som riks-
dagen skall ta stillning till i morgon. Men skulle riksdagen siga nej,
blir resultatet bara ett: att vi fir leva till dver niista val med en tappning
som ir simre.”

Herr talman! Jag vill instimma i denna bedémning. Med hinvisning
till de stdndpunktstaganden som gjordes av moderata samlingspartiet,
nar de vilunde grundlagsforstagen behandlades vid den forsta lisningen,
och till att det direfter inte har framkommit nigot som f6ranleder en
indring i denna instillning, ber jag att fi yrka bifall till vad konsti-
tutionsutskottet har forordat i sitt betdinkande 1976/77:1.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Kammaren har i dag att ta stillning till fyra olika vilande
forslag till grundlagsindringar. Om alla de fyra forslagen giller att de
innebir forbittringar gentemot nu gillande lag.

Nir riksdagen forsta gangen behandlade dessa forslag framférde folk-
partiet vissa forslag till dndringar, som enligt v&r mening skulle innebira
ytterligare forbdttringar. Dessa forslag avvisades da av riksdagen.

Eftersom proceduren for stiftande av grundlag omdjliggor att man vid
det andra tillfillet framfor lindringsforslag ar det logiska, om man vill
fullfdlja arbetet pa att yiterligare forbittra grundlagarna, att nu yrka bifall
till de vilande férslagen. Folkpartiets riksdagsgrupp kommer diirfor att
rosta ja till de vilande grundlagsforslagen.

Nir folkpartiet i véras redovisade ett genomarbetat alternativ till riit-
tighetsavsnittet i regeringsformen, s var det ett led i en lang liberal
forfattningspolitisk tradition. Syftet var att ge ett ytterligare stdd i grund-
lagen &t de grundliggande minskliga fri- och riittigheterna. Var huvud-
tanke var att det inte skulle vara mojligt att snabbt inskrinka eller upp-
hiva fundamentala fri- och rittigheter. Vi menade att bade andringar
i sjalva grundlagen och inskrinkningar av de i grundlagen angivna fri-
och riittigheterna skulle beslutas enligt en sérskild procedur och inte kun-
na genomforas med ett enda beslut. Vi foreslog dirfor att lagar som
innebir inskrinkningar i ytirandefrihet, motesfrihet, demonstrationsriitt
och andra andliga rittigheter skulle avgéras genom tva beslut med or-
dinarie riksdagsval mellan besluten. Denna var stdndpunkt komplette-
rades med krav pa fakultativa, decisiva folkomrdstningar i grundlags-
fragor.

Dessa yrkanden fran folkpartiet avvisades av riksdagen i varas. Jag
noterar nu med tillfredsstillelse — pd samma sétt som utskottets ord-
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forande gjorde tidigare hir — att det i den nya regeringens regerings-
forklaring siigs att man skyndsamt skall prova frigan om ett vtterligare
forstirkt grundlagsskydd for medborgerliga fri- och riittigheter. Jag tror
alltsd att detta innebiir att arbetet pa ett effektivare grundlagsskydd for
de miinskliga fri- och rittigheterna fortsiitter — och fortsiitter med liberalt
fortecken.

Herr talmun! Herr Tarschys kommer senare i debatten att mera utforligt
redovisa folkparticts instillning niir det giiller de foreslagna dndringarna
i tryckfrihetsforordningen. Lat mig hiir bura gdra tva korta kommentarer.

Den ena punkten giller den visentliga forbittring 1 frdga om med-
delarskyddet som foljer av att man nu grundlagsfister ritten till ano-
nymitet for uppgiftslimnare. Det ir ju en punkt diir det tidigare har
ratt oklarhet, och det har i praktiken funnits ett behov av skydd {or
uppgiftslimnarna. Nu blir det ett brott mot trycklrihets{orordningen att
efterforska meddelare av uppgifter fér publicering i tryckt skrift, och
det tycker jag idr en betydelsefull forbitiring.

Den andra punkten i {orslaget till éindring av trvckfrihetsfrordningen
som jag ndgot ville berdra dr forhdllandet mellan justitiekanslern och
justitieministern. Det nya forslaget inncbiir ju att den sirskilda gransk-
ning av tryckt skrift som skedde i justitiedepartementet eller ggnom om-
bud skall flyttas frén justitieministern tiil justitickanslern. Det blir allts
justitiekanslern som har att sjilvstandigt ta stillning bl. a. till om tryck-
frihetsédtal skall vickas. Motivet for detta har varit att man har velat
koppla bort de politiska instanserna fran den typen av avgoranden.

Jag framholl i varas vid behandlingen i konstitutionsutskottet och i
debatten hiir i kammaren att jag fann det ndgot oroviickande att man
med denna dndring inte fick ndgon mojlighet alls till dverprovning av
justitickanslerns beslut i tryckfrihetsmal och att den problemstiillningen
borde beaktas i det fortsatta utredningsarbetet. Jag tycker alltjimt att
detta idr en diskutabel punkt i det vilande forslaget, men jag har goda
férhoppningar om att den frégan skall ses 6ver i det fortsatta arbetet
pa att [Grstidrka var tryckfrihet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstéllan
i betiinkandet nr 1.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! 1 de diskussioner som f{orts rérande grundlagsfragor har
vdnsterpartiet kommunisterna foretriitt uppfattningen att den arbetande
befolkningens rittigheter maste vidgas och att kapitalets makt samtidigt
mdste beskiiras. Utformningen av grundlagar och av fri- och riittigheter,
liksom skyddect av dessa, kan inte ses isolerat frin samhillsforhallandena.
Fatalsvilde och maktkoncentration #dr inte bara ett hinder {or vidgade
fri- och rittigheter utan ocks& ett hot mot rittigheter som erévrats i
hard kamp.

Erévrandet av fri- och rdttigheter och forsvaret av dessa ir cn viktig
uppgift for den politiska och fackliga kampen p& sambhiillslivets alla om-



ridden. 1 den kampen ir det dock inte betydelselést hur grundiagen ir
utformad. Den kan utgéra ett hinder cller ett stéd for progressiva stri-
vanden i samhillet. Vinsterpartiet kommunisterna verkar for att grund-
lagen skall vara ett stod i kampen (6r demokratiska {ri- och riittigheter
for dem som genom sitt arbete skapar viirdena i samhiillet.

Detta var utgdngspunkten for vara forslag och stillningstaganden nir
det gillde den &r 1974 slutgiltigt antagna nya grundlagen. Det har ocksa
varit utgdngspunkten for vra forslag och stiilningstaganden i friga om
de vilande forstagen till grundlagsidndringar, som nu pd nytt ligger pa
riksdagens bord. Bakgrunden till forslaget om fri- och riittigheter i grund-
lag dr bl. a. den opinion som kritiserade den nya grundlagens brister
i frdga om skyddet for fri- och rittigheterna. Den utredning som tillsattes
visade i sitt arbete att det dr fullt majligt att ge medborgerliga fri- och
rittigheter ctt forbittrat grundlagsskydd. Utredningens forslag liksom
senare propositionen uppvisade likvil allvarliga brister.

Mot bakgrunden av de starka kraven pd grundlagsskydd for fri- och
riittigheter i samband med antagandet av den nya grundlagen méste den
debatt som uppstod kring rittighetsutredningens arbete te sig ndgot miirk-
lig. Partier som framstéllt sig som {orkimpar f6r grundlagsfista fri- och
riittigheter var plétsligt fullt sysselsatta med att konstruera regler for
undantag frin i grundlagen inskrivna rittigheter. Det gillde olika ma-
joriteter och tidsintervaller {or riittighetsinskriinkningar. All erfarenhet
visar att huvudproblemet aldrig varit att finna former for inskrinkningar
i de demokratiska fri- och riittighcterna. Det giiller att utforma det siikraste
skvddet for riittigheterna. Enligt var mening mdste grundlagen utgora
ett skydd och ctt stod for demokratiska fri- och riittigheter. Angrepp
mot och inskrinkningar i fri- och riittigheterna blir diirigenom ocksa an-
grepp mot grundlagen.

Vi menar diirtill att grundlagen skall utgora ett stod i kampen for
vidgade fri- och rittigheter for den arbetande befolkningen. Detta hiv-
dade vi vid behandlingen av den nya grundlagen. och detta har vi hiivdat
vid behandlingen av f{ri- och rittigheter i grundlagen.

I flera reservationer till konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:56
utvecklade vi frdn vpk vér syn pd {orslaget om fri- och riittigheter i
grundlag.

Vi menade att ett malsiittningsstadgande bl. a. bor fastslad att folket
har riitt att forsvara sig mot och bekiimpa utsugning och klassfortryck
och att utforma sddana sambhiillsforhallanden som kan garantera arbete.
bostad. utbildning, kultur och social trygghet &t envar.

Vi hiivdade att siktsregistrering aldrig bor fa forekomma och begiirde
Kklarare formuleringar én propositionens i detta avseende. Detsamma giill-
de dsiktsdiskriminering, som enligt var mening aldrig bor fa forekomma
men diir propositionens formulering var otillfredstillande.

Vi krivde klara bestimmelser for pd vilka grunder vitrande- och in-
formationsfriheten far begriinsas, sdsom for att skydda rikets siikerhet, {o-
rebygga och beivra brott eller hindra forfoljelse av tolkgrupp av viss ras,
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med viss hudfirg eller av visst etniskt ursprung. Begrepp som "allmiin ord-
ning och sikerhet™ och i dinnu hogre grad “om sirskilt viktiga skil foranle-
der det” — vilka finns i 2 kap. 13 § = iir s oprecisa att de av en reaktiondr
regim kan anviindas mycket godiyckligt.

Vi krivde ocksd att de arbetandes rittigheter pd arbetsplatserna bor
komma till uttryck i grundlagen, sdsom ritt att vidta fackliga strids-
Atgidrder, ridtt att organisera sig fackligt och politiskt, ritt att bedriva
agitation, propaganda och motesverksamhet, riitt att gcnom sina fackliga
organisationer forhandla i alla frigor liksom riitt att tillgripa strejk. Avtal
cller foreskrifter, som inskrinker dessa rittigheter, bor forbjudas i lag.

Vi avvisade forsoken att jamstilla kapitalisternas lockoutritt med ar-
betarnas strejkritt liksom att ge den kapitalistiska privategendomen
grundlagsskydd.

Vi krivde grundlagsskydd for utlinningars fri- och rittigheter, bl. a.
i frdga om anteckning i allmint register.

Vi hidvdade nir det giller lagprovningen att riksdagens konstitutions-
utskott skall understillas friga om foreskrift stri strid med grundlagens
bestimmelser. Vi avvisade den Overtro pd domstolarnas opartiskhet som
kommit till uttryck.

Vi noterade begriinsningen i den s. k. EG-paragrafen sé att dverlételse
av beslutanderiitten i frigor som innebdr begrinsning av fri- och rit-
tigheter intc lingre kan ske till internationellt organ, men hivdade att
paragrafen helt borde utgé.

Vi hivdade uppfattningen att en sirskild utredning borde tillsiittas
med uppgift att se 6ver nu gillande lagstiftnings dverensstimmelse med
grundlagen.

Vi krivde grundlagsskydd mot kvinnodiskrimineringen pa sambhiills-
livets olika omraden.

Vi krivde dverging till republik, vilket borde vara en logisk foljd av
strivandena att ge grundlagen en demokratisk och tidsenlig utformning.

Vi avvisade de borgerliga partiernas forsok att skapa sirskilda ma-
joritetsregler for att foreta inskrinkningar i fri- och rittigheterna. Vi ut-
vecklade var syn pa kollektivansiutning till politiskt parti och till stats-
kyrkan. Vi ville monstra ut det s. k. kdrobligatoriet.

Dessa stdndpunkter hiivdade vi niir riksdagen behandlade forslaget om
fri- och rittigheter i grundlag i borjan av juni manad. De omrostningar
som dd forekom visade klart att varken socialdemokraterna eller nagot
av de borgerliga partierna var beredda att ta dessa steg for att i verklig
mening vidga och fordjupa de medborgerliga fri- och rittigheterna.

Dessa partier utgdr frdn en falsk klassamarbetsideologi, som férnekar
de verkliga motsiittningarna i vart land. De borgerliga partierna har ett
naturligt intressec — som foretridare {or kapitalintressena i landet — att
dolja det verkliga hindret mot vidgade fri- och rittigheter och det verkliga
hotet mot dessa riittigheter. Socialdemokraterna har av langvarigt klass-
samarbete tydligen pdverkats sd, att man inte formér se vilka krafter
som motarbetar den arbetande befolkningens krav och hotar de framsteg



som natts i hird kamp.

Den svenska arbetarklassens historia dr fylld av kampen for demo-
kratiska fri- och rittigheter. Den kampen har varit hard, och motstandet har
alltid kommit {rin de privilegierade i samhillet. Om man forsummar att
liira av erfarenheterna av denna kamp, d4 hamnar man fel dven nir det gil-
ler att hantera den nu aktuella frdgan om fri- och riittigheter i grundlag.

Svagheten i arbetet med grundlagsskydd for medborgerliga fri- och
rittigheter ir frimst att problemet inte angripits utifrdn en diskussion
om de verkliga ckonomiska och sociala forutsittningarna for medbor-
garnas och olika klassers fri- och riittigheter i det kapitalistiska samhiillet.

De klasskillnader som detta samhiillssystem grundas p& urholkar och
begrinsar for flertalet det reella innehéllet i medborgerliga fri- och riit-
tigheter. Agandet av och makten Over produktionen ligger i ctt fatals
hinder. Formoégenheter, inkomster och viilfird dr ojimnt fordelade. Detta
ir realiteter, som inte kan upphivas av den borgerliga ideologins abstrakta
uppfattning av samhillet som bestdende av fria och jimstillda avtals-
parter.

Det idr denna ideologi som leder till sddana orimliga konsekvenser
som kommer till uttryck i formuleringen “forening av arbetstagare samt
arbetsgivarc och forening av arbetsgivare dger ritt att vidtaga fackliga
stridsdtgirder”. DA bortser man frdn det Overtag arbetskdparna genom
sitt dgande har.

Det dr denna ideologi som leder till den orimliga konsekvensen att
all egendom likstdlles. Man ser inte skillnaden mellan att dga Virmlands
skogar, Skandinaviska Enskilda Banken & ena sidan och ett eget hem
och personliga bruksforemal & andra sidan. | frdga om egendomsritten
utgor forslaget en forsimring och kan bii ett hinder for 6nskvirda &t-
girder.

Vinsterpartict kommunisterna ser det som angeldget att medborgerliga
fri- och rittighcter erhdller grundlagsskydd.

Vi har kritiserat brister i forslaget och yrkat pd dndringar i flera stycken.
Framfor allt har vi forordat ctt betydligt mer Idngtgdende skydd for grund-
liggande fri- och rittigheter. S4 4r t. ex. fallet niir det giller utformningen
av maélsiittningsstadgandet och i friga om de arbetandes riittigheter pé
arbetsplatsen.

Det dr beklagligt att vi inte fick stod for dessa strivanden. Vara forslag
ligger i linje med den svenska arbetarklassens erfarenheter frin en lang
och mddosam kamp for demokratiska fri- och réttigheter. Denna kamp
har inte avstannat. Den kommer att foras vidare och utgéra en grund
for att ocksd i lagstiftningen demokratin utvidgas och fordjupas.

Konstitutionsutskottet papekar att provningen av vilande forslag in-
nebiir att ta stillning till varje sérskilt grundlagsforslag som en enhet.
Detta far givetvis, siger utskottet, ske mot bakgrund av dverviganden
om for- och nackdelar med l6sningen av olika delfrdgor och om dessas
betydelse vid helhetsbedomningen.

Det dr denna konstitutionella ordning som gor att det i dag inte ir
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méjligt att framstilla delyrkanden i den rikining vi frin vpk forfiktar.

Lat mig dock, herr talman, framhélla att strivandena att vidga och
fordjupa de demokratiska fri- och riittigheterna inte kommer att avstanna
i och med dagens beslut. Den kampen pagdr dagligen och stundligen
Overallt pd arbetsplatser. i bostadsomraden och i intresseorganisationer.
Viinsterpartiet kommunisterna kommer att aktivt delta i den kampen
Overallt dédr den tors. Vi kommer ocksi i riksdagen att med all kraft
driva dessa krav vidare. Var stritvan 4r att grundlagen skall 4 en sddan
utformning att den blir ett stod or demokrating utveckling, att kampen
for bittre sumhiillsforhdllanden inte Orsvaras utan tvirtom underliittas.

Herr TARSCHYS (fp):

Herr talman' Som flera talare redan har papekat har vi fatt en liviig
debatt om de fordndringar i tryckfrihetsfrordningen som vi nu skall
fatta beslut om. For min del skulle jag vilja dra fyra slutsatser av den
debatten.

Den forsta slutsatsen dr att det dr av utomordentligt viirde att tryck-
frihetsforordningen 4r en grundlag. Debatten hade aldrig blivit lika in-
tensiv och nyttig om det hade fattats ett definitivt beslut i varas. Den
korta tid som kan forflyta mellan det att en proposition liggs fram och
till dess riksdagen fattar sitt beslut &r inte tillricklig for att minniskor
som har viirdefulla synpunkter skall hinna vakna. Det dr cn viktig an-
ledning till att grundlagsskyddet {or vara medborgerliga fri- och riittig-
heter maste byggas ut.

Den katalog som vi i dag antar &r ett litet steg framéit, men den ger
inte alls ett tillrickligt skydd. Fortfarande blir det mojligt att dver en
natt och med en enda résts majoritet inskrinka s centrala friheter som
yitrandefriheten. informationsfriheten, motesfriheten, demonstrationsfri-
heten och foreningsfriheten. Folkpartict star fast vid kravet pd ett or-
dentligt grundlagsskydd for de medborgerliga fri- och riittigheterna.

Den andra slutsatsen ir att tryckfrihetsforordningen varken i sin gamla
cller i sin nya lydelse #r tillriickligt tydlig. P& en grundlag maste man
kunna stilla mycket hoga krav i det hir avseendet. En grundlag skall
vara begriplig, och begriplig inte bara for dem som medverkat i att skriva
den och lotsa den genom olika instanser. Nir en lagiindring, som avses att
forstiirka tryckfriheten, av ganska manga manniskor uppfattas som en
{6rsvagning, da ir det ndgot fel — och jag tror inte att det baraiir kritikernas
formaga att ldsa innantill och forstd som det ar fel pa. Forslaget dr alltfor
otvdligt. Det giiller i och for sig ocksd om den gamla tryckfrihetsfor-
ordningen, didrfor att missforstanden i debatten fordelar sig ganska jimnt.
Man har miss{orstitt badde den nya och den gamla lydelsen i tryckfri-
hetsforordningen.

De krav som har hojts pé att vi skall filla det vilande grundlagsforslaget
har enligt min mening ofta utgdtt {rdn en dubbel uppsittning av miss-
forstind — on alltfor optimistisk eller positiv ldsning av den gillande
tryckfrihetsforordningen och en alltfor pessimistisk eller negativ lisning



av den nya férordningen. Alskilligl av det som man uppfattar som nyheter
dverensstimmer i sjidlva verket med giillande riitt.

Den tredje slutsatsen &r att kritiken triffar riitt pd en viisentlig punkt,
nimligen overflyttningen av tillsynen fran justiticministern till justitie-
kanslern. Den nuvarande ordningen iir ju att justiticministern skall vaka
over att tryckfrihetens griinser inte 6verskrids. Som statsrdd har han ett
politiskt ansvar, och hans bedomningar kan granskas av konstitutions-
utskottet och diskuteras i riksdagen. Enligt forslaget skulle denna tillsyn
overforas till justitiekanslern, som ir en opolitisk dmbetsman. Detta ir
en svaghet. Det sade folkpartiet ockséd klart ifrdn i véras, liksom Bjorn
Molin gjorde hir alldeles nyss. Det dr en svaghet dirfor att justitiekanslern
inte befinner sig under lika starkt tryck att iaktta dterhdllsamhet och
restriktivitet som ett vilbcvakat statsrdd mdste gora.

Nu finns det i 9 kap. 2§ en regel som gor det mdjligt att rdda bot
pa den hir svagheten. Diir sdgs att det i lag ma foreskrivas att allmint
atal or wryckfrihetsbrott mé vickas endast efter regeringens medgivan-
de”. Pd det sittet skulle man ater kunna koppla pé en politisk bedémning
innan 4tal vicks. Jag tycker det vore en stor fordel om vi med det snaraste
fick en sddan hér lag, och jag vill dirfor friga justitieminister Romanus:
Ar regeringen beredd att ligga fram forslag om en lag som gor justi-
tiekanslerns mojligheter att atala for tryckfrihetsbrott beroende av re-
geringens medgivande”?

Min fjirde slutsats, herr talman. ir att den hir partielia forindringen
av tryckfrihetsforordningen bor bifallas. Vid ctt andra besiut om en grund-
lagsdndring har man att ta stilining till ett paket som kan accepteras
eller forkastas. Det finns klara svagheter i det hir forslaget, men det
finns ocksd klara fordelar. Man utvidgar tryckfrihetsskvddet till sten-
cilerade och fotokopicrade skrifter, man forstirker anonymitetsskyddet,
man dverfor vissa brott frn vanlig brottmélsprocess till den for de dtalade
mer gynnsamma tryckfrihetsprocessen, och man forstirker meddelar-
skyddet nir en tystnadsplikt inte finns angiven i lag.

Detta dr klara framsteg, men de ir inte tillrdckliga. Vi maéste dirfor
se till att den partiella reformen inte fordrojer en total reform. Vad vi
behdver dr en helt ny lag som ger starkare skvdd 3t tryckfriheten och
vitrandefriheten i sambhillet.

I detta anforande instimde herrar Wistberg i Stockholm (fp) och Ul-
lenhag (fp).

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Forst nagra kommentarer till den del av den nya tryck-
frihetsforordningen som reglerar allminna handlingars offentlighet. Den
tidigare bchandlingen foranledde vissa inviindningar tran vpk. Det var
framfor allt pd tvd punkter som vi i motion och reservationer krivde
forbittringar.

Den ena giillde fragan om besvirsritt dver statsrids och regerings beslut
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att vigra utge allmén handling eller att ge inskriinkande {Grbehall i s6-
kandens ritt att forfoga dver handlingen. Det dr otillfredsstillande att
inte sddana beslut fAr dverklagas. Enligt vir mening skulle riksdagens
konstitutionsutskott vara den mest limpade besvirsinstansen.

Den andra gillde frigan om den tidsmiissiga begrinsningen av se-
kretesskvddet. Vi hdvdade att i grundlagen bor foreskrivas att begriins-
ning av ritten att ta del av allmédn handling skall upphiivas s& snart
de omedelbara skilen for begrinsning inte lingre {oreligger.

Véra forslag avslogs vid den forra riksdagsbehandlingen. trots att ett
bifall till vpk:s forslag skulle pa ett par vidsentliga punkter ha forstirkt
grundlagsforslaget. Vi dmnar nu i annat sammanhang aktualisera dessa
torbittringar. som vi fortfarande anser angeligna.

Herr talman! Jag gdr sd dver till de mest kontroversiclla detarna av
tryckfrihetsfragan.

Makten 6ver det skrivna ordet regleras inte frimst av lagar. Den beror
viterst av egendomsfordelningen i samhiillet. Det betvder dock inte att
tryckfrihetslagstiftningen bara far ctt abstrakt intresse. Tviirtom 6kar for-
mens vikt just under ojimna sociala maktférhidllanden. Den idr makt-
l6shetens sista forsvar mot den absoluta makten. Den ger ett matt av
fasthet dven infor dramatiska dndringar i det politiska klimatet.

Nu vilande dndringsforslag till tryckfrihetsférordningen maéste antagas
cller tOrkastas. Det skapar svérigheter f6r den som vill gira en rittvis
bedémning. Andringsférslagen priglas av en cgenartad dubbelhet. Man
ger med en hand men tar desto mer med den andra.

Vpk-gruppen har drligt sokt granska denna inte alldeles ldttgenom-
triingliga materia. P4 tre punkier — eller snarare tvd och en halv — innebir
forslaget forbittringar. P4 fem punkter innebir det klara forsimringar.
Dessa dr av allvarlig natur.

Den forsta positiva punkten ir preciseringen av meddelarskyddet. vil-
ket tidigare har berdrts i andra anfdranden.

Den andra positiva punkten #r att en meddelare som enligt 7 kap.
3 § mister sitt anonymitetsskydd skall tatalas enligt tryckfrihetsforord-
ningen och inte enligt brottsbalken. Det giller diven om inte uppgiften
kommit i trvck men avsetts gora det. Det ér cn klar riittslig forbiittring.
Alla led i den tryckta skriften beddms av samma forum och frin samma
utgdngspunkter.

Den tredje positiva punkten idr att anskaffandet av uppgift i princip
ges samma skydd som sjilva meddelandet av uppgifien. Denna preci-
sering dr dock skenbar. Den gar tillbaka pad att mvndigheterna tidigare
pd ctt enligt vir mening manipulatoriskt sitt skilde pa anskaffandet och
dvriga led i en persons handlande. Detta ldg till grund {or att dtala samma
personer enligt tvd helt skilda ansvarssystem.

I verkligheten var situationen inte alls oklar i detta hiinseende. En
forfattares eller en redaktionsmedlems anskaffande skulle ocksd enligt
gamla tryckfrihetsfdrordningen betraktas sdsom led i den tryckta skriftens
framstiillning. Vid Kollision mellan tva rittssystem tar dessutom alltid



hogre riitt dver ligre riitt. Detta gor alltsd att denna punkt endast idr
en forbiittring i forhallande till myndigheternas uppsatliga missuppfatt-
ning av grundlagen. inte i forhéllande till den gamla grundlagens verkliga
innchall.

Vilka minuspunkter star da emot de hittills anférda férbéttringarna?

Jo, frimst den nya innebdrden i 7 kap. 3 §. Enligt den gamla tryck-
frihetsforordningen betraktades redaktion cller nyhetsbyr sdsom ett kol-
lektiv. Det tryckfrihetsriittsliga ansvaret utévades pa hela kollektivets
vignar av den ansvarige utgivaren cller den som eventuellt tridde i hans
stiille. Den som ingick i ett sadant kollektiv utan att sjilv vara tryck-
frihetsansvarig kunde dver huvud taget aldrig géras ansvarig for tryck-
frihetsbrott. Att dverlimna meddelanden frin en medlem av journalist-
kollektivet till en annan var dver huvud taget inte atalbart. Ett jour-
nalistkollektivs medlemmar kunde inom ramen f6r sitt arbete inom kol-
lektivet Gver huvud inte vara meddelare i lagens mening. Meddeclare
var endast den som i sin funktion som meddelare av uppgift stod utanfor
kollektivet. Att i det redaktionella arbetet diskutera eller vidarebefordra
ett meddelande kunde aldrig medftra ansvar annat dn for den sirskilt
tryckfrihetsansvarige. Det var tviirtom fullt tilldtet att inom journalist-
kollektivet pd en tidning eller en byrd diskutera ett meddelandes even-
tuella laglighet. Det var t. o. m. tillitet att diskutera sddana forhdllanden
med en utomstdende juridisk konsult. Det tydde ju snarast pd att man
hyste omsorg om att man inte skulle i tidningen f6ra in ndgot som innebar
rdjande av hemlighet.

Det nu foreliggande dindringsforslaget bryvter in i denna hittills skvddade
krets. Foljden blir i praktiken att det vid sidan av utgivarens ansvar
tillskapas ett ansvar fér medarbetare som enligt tryvckfrihetsiGrordningens
8 kap. icke ir trvckfrihetsansvarig. Ett sddant subsidiirt ansvar. sidrskilt
upphovsmanna- eller forfattaransvar eller liknande. har vid ndgra tillfillen
de senaste hundra dren diskutcrats i Sverige, men tanken har varje gang
avvisats, detta av omsorg om tryck(riheten.

Den grundlagstext som nu foreligger infor alltsa ett sddant subsidiiirt
ansvar. Den utvidgar kretsen av dem som i lagens mening dr meddelare.
Den bryter in i en kollektiv ansvarighet som hittills utdvats av ansvarige
utgivaren. Den gor i praktiken handlingar och samtal inom kollektivet
straffbara — handlingar och samtal vilka hittills icke har varit straffbara.

Vpk kan under inga omstindigheter godkiinna en fériindring av de
trvckfrihetsriittsliga forhillandena av detta farliga och genomgripande
slag. Aven om man nu i polemiken skulle hivda att vi icke ritt har
uppfattat den gamla tryckfrihetsforordningens innebérd och gillande
tryck{rihetsriitislig praxis, sd ir det dnda 6r oss nog att ha den stdndpunkt
vi har. Bara det faktum att det kan rdda oklarhet om en si oerhort vii-
sentlig punkt skulle ju i sig sjilv kriva att torslaget arbetades om och
gjordes klarare.

Vi vidjar alltsd till kammarens ledaméter: Godkinn inte detta helt
nya och for svensk tryckfrihetshistoria frimmande ansvarssystem! Skipp
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inte in aklagarviascndet pd redaktionerna! S1a vakt om journalistkollek-
tivets integritet! I annat lall 6ppnas angreppskanaler for byrikratin, dver
vilkas foljder vi saknar kontroll.

Den andra negativa punkten giller tryckfrihetens 6vervakning enligt
9 kap. 1 och 2 §§.

Gamla tryckfrihetsforordningen gav det hdgsta ansvaret {or tryckfri-
hetens dvervakning 8t justitieministern. I detia ligger en bestimd politisk
och idcologisk tanke. Bara en ansvarig politiker, utsatt for den offentlighet
och den parlamentariska kontroll som cn sddan blir. kan vara den riitte
Overvakaren av tryckfriheten. Denna ordning var logiskt knuten till riks-
dagen bdde genom dess dechargegranskning av statsrdden och genom
dess allmidnna position som Kkritiker och granskare av regeringens fort-
16pande verksamhet.

Enligt dndringsforslaget skjuts den politiskt ansvarige ministern i bak-
grunden till forman f&r en dmbetsman, justitickanslern. Detta idr en {6r-
indring i sjialva det grundliggande synsiittet pa tryckfrihetens konsti-
tutionella och politiska betydelse. Vi delar icke detta synsiitt, Det for-
simrar riksdagens dvervakande och granskande roll.

Den tredje negativa punkten ir (orslaget om dndring i reglerna for
beslag av trvekta skrifter. I enlighet med cn klar tankegéng i gamla tryck-
frihetsforordningen var detta en sak (or den parlamentariskt ansvarige
ministern och hans sirskilda lokala ombud. Nu didremot skall det bli
en intern angeligenhet for den rittsliga byrdkratin. for justitickanster
och for allmiin aklagare. Beslagsinstitutionens sjilvstindighet gentemot
byrakratin upphdr allisd. Riksdagens méjligheter att offentligt debattera
och stiilla ministern till ansvar for sddana dtgirder forsvinner. Detta ar
en helt ny konstitutionel!l princip. Enligt vpk:s mening forsdmras dir-
igenom allvarligt den offentliga kontrollen. Detta ér vi icke benigna att
godta.

Den fjirde negativa punkten dr forslaget att utstricka atalstiden for
icke-periodisk skrift frén sex ménader till ewt ar. P4 alla omraden inom
ritisviisendet betraktas det alltid som ett plus {6r ritissdkerheten. om
man kan nedbringa handliggnings- och atalstider. Men hiir, i grundlagen,
stricker man atalstiden fOr vissa skrifter till det dubbla. En icke-periodisk
skrift kan talas intill ectt helt ar cfter sin utgivning.

Vi fragar: Vartor mastc man ha det s&? Kan inte dklagaren inom sex
méanader formé sig till att fatta bestut huruvida atal skall ske eller un-
derldtas? Under ett &r kan det politiska klimatet forindras. Med 1&nga
beslutstider dkar byrakratins mgjligheter att manipulera. Under léng tid
maste alltsd den trvckfrihctsansvarige Ieva under risken av ett eventuellt
atal och av et eventuellt beslag med alla dess konsek venser. Detta gynnar
inte rittssikerheten och en fast praxis. Utstriickta atalstider bor, enligt
vir mening. icke mcdges.

Den femte och sista negativa punkten ir den nva 14 § i kap. 9. Den
berdttigar, sdvitl jag forstar, till beslag av skrifter som kan antas ha be-
tvdelse for tryckfrinetsmdl. Det framgér av den tidigare texten att man



avser skrift som i sig sjdlv inte dr brottslig eller foremal {or &tal. Man
fragar sig verkligen varfor en dklagare skall ha sddana befogenheter. Var-
for kan han inte fa tag i cn laglig skrift pd ett normalt sidtt? Varfor
skall han ha beslaget som medel att skaffa fram exemplar av sddant
som han naturligtvis bara anvdnder for att belasta den anklagade i pro-
cessen, och varfor skall den anklagade inte ha samma mdojligheter att
sidkra bevis till forman for sin sak? Hela stadgandet forefaller oss lika
mystiskt som omotiverat, och vi tycker inte att det hor hemma i en
tryckfrihetsforordning.

Herr talman! Jag sammanfattar vpk:s stindpunkt. Mot begrinsade for-
battringar star i det nya forslaget till tryckfrihetsfGrordning flera allvarliga
forsamringar. Med IB-affirens erfarenheter i minne vill vi inte géra oss
medskyldiga till sddana forsimringar. Vi yrkar diirfor avslag pa forslaget
till dndring i tryckfrihetsférordningen enligt bil. 4 i utskottsbetdnkandet.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag skall enbart uppehélla mig vid de tryckfrihetsrittsliga
frigorna men tvingas kanske tala litet lingre dn vad jag féranmalt pi
grund av herr Svenssons i Malmo utforliga kritik av forslaget.

Jag vill givetvis instimma i herr Tarschys uttalande att den forda de-
batten har varit angelidgen, men man kan dndd vara nigot forvanad 6ver
debattens inriktning. PIGtsligt har vi fatt en debatt som gir ut pd att
forsvara tryckfrihetsférordningen sdsom négonting heligt och of6rinder-
ligt och att avvisa dndringsforslagen. Detta sker sedan de ndrmast berdrda
inom pressens och publicisternas organisationer under mer an tre r har
krivt dndringar i samma tryckfrihetsférordning pa grund av dess brister.
Den dag d4 dessa onskemadl i sé& stor utstrdckning har beaktats kommer
kritikerna — som nu Jorn Svensson anslot sig till, tidigare har Folket
i Bild/Kulturfront, FIB-juristerna och Ordfront férenat sig i ett upprop
— med vidjanden till oss att lata allt forbli vid det gamla. Detta kan
dndock knappast vara vettigt.

L4t mig pdminna om nigra visentliga fakta. Den 31 oktober 1973 fram-
forde Pressens samarbetsnimnd — Publicistklubben. Svenska journalist-
forbundet och Svenska tidningsutgivareféreningen — i skrivelse till re-
geringen med anledning av den s. k. IB-affiren forslag till en forstiarkning
av meddelarskyddet och rdtten till anonymitet f6r {orfattare och med-
delare till massmedierna. Detta foranledde tilliggsdirektiv till mass-
medieutredningen, och utredningens forslag kom den 2 juni 1975. Detta
forslag fick i vad giller meddelarskydd och anonymitetsritt, ett gott mot-
tagande under remissbehandlingen. I en skrivelse till regeringen den 19
januari 1976 begirde Pressens samarbetsnimnd att ~ da ingen proposition
om ny massmedicgrundlag skulle framlidggas — de delar av forslaget som
berérde meddelarskyddet borde brytas ut och foreliggas riksdagen. Det
var alltsd ctt direkt krav frin pressens organisationer. S viktigt var det
enligt dessa att reglerna om meddelarskydd och anonymitet skulle for-
stirkas i enlighet med utredningens forslag. — Nu ér plotsligt tryckfri-
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hetsférordningen nigonting heligt, som man inte fir rucka pa!

Regeringen tillgodosdg dessa énskemal genom att framligga en pro-
position den 25 mars 1976. Denna proposition har godtagits av Pressens
samarbetsnamnd och Sveriges forfattarférbund. Den senare organisatio-
nen har i sin styrelse behandlat frigan om att delta i en protest mot
de dndringar i tryckfrihetsforordningen som féreslagits men har avbojt
att st6dja denna protest.

I Dagens Nyheter har Forfattarforbundets ordférande Jan Gehlin moti-
verat detta stillningstagande med att det finns ett antal viktiga och odis-
kutabla forbittringar i forslaget och att det dr dessa som dr forslagets
hjiartpunkter. Man kan inte bara sitta plus och minus, herr Svensson
i Malmo, utan att gradera kvaliteten nar det géller forindringar och even-
tuella forsamringar.

Den hiir angivna slutsatsen har alltsd framf6rts av Forfattarférbundet.
Och i Dagens Nyheter i g&r skrev Journalistforbundets vice ordforande
Jan Magnus Fahlstrom — herr Bjorck i Nissjo har redan ndmnt detta
— i en ledande artikel, att skulle riksdagen siga nej vid den omrdstning
som snart forestdr blir resultatet bara ett, ndmligen att vi far leva till
Over nista val med en tappning som #r simre dn den fbreslagna.

Det finns alltsd en rad auktoritativa forfattare och publicister som har
en helt annan uppfattning om grundlagsidndringen 4n den J6rn Svensson
hir redovisat.

Jag skall dberopa ytterligare en auktoritet nir det giller beslutet hir.
Detta ir ett direkt citat: ’D4& regeringen aviserar en utredning som skall
se over frdgan om yttrandefrihet i grundlag kan propositionen med dess,
i och for sig allvarliga, brister godtagas i vintan pd det helhetsforslag
som bor komma efter pidgdende utredningars och den aviserade utred-
ningens arbete.”

Den senast citerade auktoriteten dr vpk:s grundlagsexpert Nils Berndt-
son i Link6ping, som kom fram till denna slutsats, att lagen borde antas,
efter att ha suttit vid utskottsbordet under KU:s hela behandling av
drendet i varas. Den behandlingen slutade med ctt enhilligt betiéinkande,
i vilket grundlagsforslaget rekommenderades for antagande och till vilket
herr Berndtson knot det hir citerade uttalandet i ett sdrskilt yttrande.

Vilken dr da forslagets hjdrtpunkt? Jan Gehlin har pekat pa féljande
tre punkter: Genom det nya forslaget kan stenciler f& samma grund-
lagsskydd som tryckta skrifter. — Jag férvdnade mig 6ver att det, sivitt
jag forstdr, inte nimndes pé plussidan av herr Svensson i Malmo. Anda
talade han och herr Berndtson om att den arbetande befolkningens rit-
tigheter skall utbyggas och kapitalets makt motverkas. Men vad innebir
det hir? Jo, den nuvarande ordningen kan — for att travestera Verner
von Heidenstam - sammanfattas i orden: det dr skam och det ir flick
pa Sveriges banér, att yttrandefrihet heter pengar. Den giller bara for
dem som har pengar och kan starta tidningar. Nu Oppnar man en moj-
lighet for vanliga ménniskor att delta i debatten under grundlagsskydd,
via stenciler och liknande skrifter. Men det forslaget avvisar vpk.



Vidare vill jag peka pd att det enligt 7 kap. 3§ i géllande TF redan
nu inte anses tilldtet for myndigheter att efterforska meddelare till tryckt
skrift. Men kom ihdg: det ir inte forbjudet. Det vilande forslaget infor
ett sddant uttryckligt forbud och utsitter straffansvar for den som bryter
mot detta. Det méste vara en mycket positiv reform. Man far hir ett
med straffhot underbyggt efterforskningsforbud, som linge har efterlysts
av pressfolk. Det idr vidl ocksd en mycket positiv sak.

Den tredje stora nyheten i forslaget dr att meddelare och anskaffare
av hemlig uppgift, vilka nu dr hundraprocentigt underkastade vanliga
straff- och processrittsliga regler, i framtiden skall fA samma forméner
av en tryckfrihetsprocess som en ansvarig utgivare. Det innebdr, skriver
Gehlin, ett flertal fordelar som leder till avsevirt 6kade chanser till fri-
kdnnande i fall da yttrandefriheten skir sig mot dverhetens krav pa tyst-
nad. Detta dr alltsd en positiv sak.

S& nigra ord om den diskutlerade frigan om hur ensamansvaret for
tidningsutgivare utformas i gillande och i foreslagen ordning. For in-
nehéllet i en tidning svarar tidningsutgivaren ensam. Andra som med-
verkar vid tillkomsten av tidningen ir i princip fria frdn ansvar. Frin
den principen giller redan i dag vissa undantag. I den allménna debatten
har det sagts — och det sades av Jorn Svensson — att det nya forslaget
skulle innebira lingre gdende undantag frin principen om ensamansvar
in TF i gillande lydelse. LAt oss se nirmare pd detta pastdende:

Enligt forslagen dr undantagen tre. Av dessa har bara ett fall ngon
praktisk betydelse for en person som #r anstilld p& en tidning, nimligen
det som giller grova brott mot rikets sidkerhet. Det dr alltsd i praktiken
bara i friga om ansvar f6r sddana brott som olika slags tidningsanstillda
berdrs. 1 andra situationer giller ensamansvaret ograverat.

Vilka dr det d& som vid sidan av en ansvarig utgivare kan f& ansvara
for grova brott mot rikets sidkerhet? I forsta hand 4r det den som limnar
meddelanden till en tidning vilka bildar underlag for artiklar i denna.
Men av domstolspraxis framgér, ndgot som ocksi har stod i tryckfri-
hetsforordningens forarbeten, att ocksd den som limnar in en artikel
till en tidning. och som alltsd framstar som forfattare till denna, enligt
gillande tryckfrihetsforordning kan drabbas av ansvar for grova brott
mot rikets sikerhet. Praxis visar dven att det inte hjélper att skribenten
ar redaktdr pa tidningen.

I det vilande forslaget kommer det nu angivna ansvarsférhallandet
till ytterligare uttryck. Didrmed fastslar man ocksd vilka som skall ha
férménen av en tryckfrihetsprocess. om de blir dtalade. Kretsen av dem
som har ansvar for bl. a. grova brott mot rikets sékerhet, fastdn brotten
har samband med framstillning i tryckt skrift, bestar enligt forslaget
dels av meddelare i mera sndv mening, dels av den som medverkat
i framstédllning som dr avsedd att inforas i tryckt skrift, sdsom forfattare
eller annan upphovsman eller sdsom utgivare.

Utgivaren ér ju inte aktuell i detta sammanhang. Vid sidan om med-
delare kvarstar allts férfatiare och annan upphovsman. Inga andra kom-
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mer i friga, (. ex. sdttare eller tryckare, s& som det har péstétts i den
allminna debatten. Det framgdr klart av propositionen 1975/76:204. Jag
hinvisar till sidorna 130 och 160. Vem som ir forfattare bor i allminhet
inte bereda nigon svirighet att avgéra. Om en person har skrivit en
artikel for en tidning och en tidningsman redigerar den, kan denne endast
i undantagsfall anses ha blivit forfattarc. 1 sd fall har man att géra med
ett fall didr den ursprungliga artikeln bara har kommit att bli ett underlag
for en ny artikel.

Men vem 4r dd upphovsman? Det framgér av propositionen att ut-
trycket skall tolkas snidvt. 1 propositionen sigs att det skall vara friga
om sddan som direkt har medverkat till att framstillningen har ett visst
innehall. Begreppet upphovsman kan inte anviindas for att tunna ut for-
fattarbegreppet.

Av det sagda framgdr att den som deltar i arbetet i ett redaktions-
kollektiv inte kan triiffas av ansvar for brott mot rikets sikerhet, om
han inte verkligen limnar ett forgripligt meddelande eller har medverkat
som forfattare eller upphovsman i angiven bemirkelse.

Sammanfattningsvis kan dd om kretsen av de personer, som kan kom-
ma att svara enligt undantagsregleringen, sdgas att nigon f6rindring i
forhallande till vad som ir gillande ritt inte foljer av forslaget.

Vilka brott mot rikets sikerhet dr det d& som ansvaret kan gilla? Det
dr sirskilt brottet mot grov obehdorig befattning med hemlig uppgift som
har tilldragit sig intresse. Det ir ett resultat av dndringar i brottsbalkens
regler om spioneribrottet. Det nya spioneribrottet blir enligt dessa dnd-
ringar sniivare dn nu. Det omfattar bara giirningar med s. k. direkt uppsét.
En del av det som i dag dr spioneri blir for framtiden helt straffritt.
Det giller befattning med uppgifter som inte dr av hemlig natur. Resten
av det gamla spioneribrottet fors Over till ett lindrigare brott som kallas
obehdrig befattning med hemlig uppgift. Detta brott har en normalform
och en grov form. Det ir bara gidrningar som hoér till den grova formen
som kan leda till ansvar for meddelare eller med denne jamstitld person.
Jimfor man hidr med gillande ritt, kan man med fog siiga att styckningen
av det nuvarandc spioneribrottet snarast leder till mindre in till storre
ansvar for meddelare m. fl. Och det bor betonas att det i frdga om brottet
grov obehorig befattning med hemlig uppgift hela tiden ror sig om vad
som kan kailas forsvarshemligheter. Det dr allts inte frdga om uppgift
som av annan anledning idr hemlig hos myndighet. Detta belyser ocksd
graden av hur vanlig denna frdga kan vara. Att den kan vara viktig
dr en sak, men det ror sig dndd inte om ndgonting normalt att man
sysslar med forsvarshemligheter hos tidningsredaktioner.

Vad som hittills sagts innebér att de som arbetar vid tidningar inte
behdver befara att bli utsatta for riittsliga atgirder i storre omfattning
in nu. I betydelsefulla hdnseenden &r det tvartom s& att de blir bittre
stiillda.

1. Som framgick av IB-affiren ansvarar i dag en meddelare, inriiknat for-
fattare till tidningsartikel, fér de brott dir ansvar kan komma i fraga vid



vanlig domstol och 8talas av vanlig dklagare. Forslaget innebir att han for
framtiden fir forménen av tryckfrihetsprocess. Frigan om 4tal provas av
JK. Atalet viicks vid tryckfrihetsdomstol och avgors i regel av jury. Juryns
frikiinnande utslag kan inte verprovas utan star fast, ochi tryckfrihetspro-
cessen ges ctt siarskilt utrymmee for att beakta yttrandefrihetens krav, ex-
empelvis det samhiillskritiska syftet. Dir kan man alltsd pd ett annat sétt dn
i en vanlig rittegdng viiga mot varandra stridande intressen.

2. Ocksd p& en annan under IB-affiren uppmirksammad punkt far
de som arbetar 4t tidningarna en bittre stdlining. 1 princip gors ndmligen
ocksa anskaffande av uppgift for publicering straffritt. Undantag finns
hir i sddana fall da sjalva forfarandet ér straffbart och nidr grovt brott
mot rikets sidkerhet foreligger. I det senare fallet kan anskaffaren i all-
miinhet rikna med att f& sin sak provad i juryrittegingen, till skillnad
mot vad som var fallet i IB-affiiren.

Det finns ytierligare positiva saker att peka pa. Jag skall inte forlinga
den uppriikningen, men jag skulle kunna gora pluslistan betydligt lingre
dan vad herr Svensson i Malmo gjorde.

Lat mig ocksd Klargéra att nira forbunden med den hir meddelar-
friheten - i betydelsen frihet att limna meddelande utan att drabbas
av straff — dr anonymitetsskyddet for forfattare och meddelare. Det skyd-
det far ju enligt forslaget ocksé, sdsom herr Molin ppekade, en starkare
stillnirig. Dessutom slopas den nuvarande ordningen att vittnesplikten
vid domstol har obetingat foretride framfor skyldigheten att hélla tyst
om en anonym fOrfattare eller meddelare. Huvudregeln ir att tystnads-
plikten far brytas endast om domstol finner detta vara av synnerlig vikt.
Aven annars krivs ~ bortsett frin de grovsta brotten mot rikets sikerhet

—en domstolsprovning for att tystnadsplikten skall vika for vittnesplikten.

Sedan har ocksd herr Svensson i Malmdg, liksom tidigare dven herr
Molin, varit inne p& frdgan om tillsyncn 6ver tryckfriheten. Man har
sagt i den offentliga debatten att det blir en sak for JK i stillet for en
sak {or justitieministern — och detta ir rikiigt — samt for dklagare och
polis.

Principen att fora dver denna tillsyn frdn justitieministern till JK har
varit okontroversiell och har allmint accepterats av remissinstanserna.
Som skil for overflyttningen har anforts bl. a. att justitieministern prin-
cipicllt inte bér fungera som angivare. Att en politisk bedémning kan
ha betydelsc kan naturligtvis vitsordas. Detta har ocks§ kommit till ut-
tryck 1 forslaget pa tva sitt: dels kan regeringen anmila en skrift till
atal, dels kan det i lag foreskrivas att for atal i vissa fall skall fordras
regeringens medgivande. Forslag till sidan foljdlagstiftning utarbetas nu
och kan vintas i borjan av 1977. Jag vill alltsd betona att det dd kan
bli en forindring som innebdr att justitickanslern i stdrre utstrickning
an enligt gillande lagstiftning méaste understillas Atalsbestut. Det ir inte
justitieministern, utan regeringen som da fér ett kollektivt politiskt ansvar
— regeringens politiska ansvar dr &nnu klarare markerat dér.

Att pastd att vanliga aklagare och polis skulle kunna ingripa dr att
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fora fram péstdenden som litt kan missforstas. Aklagaren skall i vissa
fall kunna férordna om beslag, men han har ingen befattning i ovrigt
med tryckfrihetsbrott. Ddremot kan han inleda en forundersdkning nir
det giller mal mot meddelaren. S& kan emellertid ske redan nu enligt
gillande tryckfrihetsforordnig. Négon forsimring dr det alltsd inte fraga
om. Mojligheten for en vanlig &klagare att ingripa dr befogad om det
giiller brottsligt anskaffande av uppgifter. Om dessa uppgifter anskaffas
for publicering kan man regelmassigt inte se forrin man hunnit en bit
in i forundersdkningen, och di maiste denna kunna ledas enligt vanliga
regler. Nidr man kan konstatera att tryckfrihetsforordningen ar tillamplig
ar det frAga om ett meddelaransvar, och dé §vertar justitiekanslern rollen
som Aaklagare,

Forslaget om beslag i utredningssyfte beror pd att man inte ldngre
far tiligdng till granskningsexemplar, som hittills har kunnat fungera som
bevismedel i rdga om vad som statt i skriften. Det har darfor varit néd-
vindigt att infora en mojlighet att ta skrift i beslag for utredning. Emel-
lertid far bara enstaka exemplar tas i beslag i detta syfte. Beslaget paverkar
alltsd inte alls utgivningen.

For beslag i utredningssyfte fordras att exemplaren skiligen kan antas
dga betydelse for utredningen i tryckfrihetsmal. Pastienden i debatten
att beslag far ske oavsett om skrifternas innehal missténks vara brottsligt
dr alltsd missvisande. 1 och for sig kan man ta en skrift i beslag or
att kontrollera om en straffbar uppgift flutit in frAn meddelare eller for
att utreda méal som ror en skrift som har samband med den beslagtagna
skriften. Men eftersom det bara handlar om nagot eller nigra exemplar
av en hel upplaga kan ju inte saken ha nagon betydelse i praktiken.

Fragan om allméanna 3klagarens beslagsritt dr inte avgjord. Regler i
det avsecndet skall ges i lag, och saken dvervdgs nu av massmedie-
utrcdningen. Herr Tarschys har har i debatten riktat en direkt fraga till
justiticministern om hur han stiller sig i detta sammanhang, och jag
vill avvakta svaret pd den.

Sammanfattningsvis vill jag framhdlla att jag anser mig ha verifierat
att Konstitutionsutskottet har skil att{ uttala att det “rader enighet om
att ett vart av de vilande forslagen vid en sddan prévning ir att foredra
framfor ett bibehdllande av hittills gillande grundlag™.

Herr talman! Jag instimmer i yrkandet att riksdagen slutligt antar
de vilande forslagen.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmiile:

Herr taiman' Forst en kommentar till vpk:s tidigare attityd till and-
ringar i tryckfrihetsférordningen. Vi har aldrig varit obendgna att godta
sddant som verkligen skulle innebira forbéttringar eller &tminstone Gver-
vigande forbittringar; till det har vi haft en positiv grundinstélining.
Att vi dndrade oss och begirde aterremiss i varas berodde pd att vi stillde
mycket bestimda frigor till herr Svensson i Eskilstuna s&som utskottets
foretridare om vad vi ansig vara tveksamt och oklart men fick sddana



forvirrade, farliga och dubbeltydiga svar att vi dirmed fick klart for oss
att det 1&g vida stdrre faror i detta forslag dn vad vi kanske tidigare
hade observerat. S& forholl det sig med det, och det borde herr Svensson
ha talat om.

Herr Svensson i Eskilstuna har tagit mycket lang tid pé sig och fort
en mingd komplicerade och mycket slingriga formella resonemang om
vad som skulle anses ha stdd i praxis, vad som skulle anses ha stdd
i lagtext osv. Det var oerhort sviargenomtringliga resonemang, och for
att polemisera emot dem skulle man egentligen behova se dem i skriven
upplaga, som man kunde gi igenom och granska under ndgra timmar.

Blotta detta forhdllande att man méste fora sd slingriga och kompli-
cerade resonemang belyser hur farlig den materia 4r som vi hir har.
Detta dr egentligen kiirnan i vpk:s kritik. Den dr icke i huvudsak bara
formell, utan den ir politisk. Vi dr rdidda — och med skél — for dessa
oklarheter och tdnkbara dubbeltydningar mot bakgrunden av myndig-
heternas beniigenhet att i praxis gora nigonting annat dn vad lagstiftarna
har avsett, och dirfor vill vi inte godkinna sddana oklarheter.

Ett exempel, herr talman! Jag har hir i min hand officiella handlingar
som visar att journalist, som i oklanderlig grundlagsordning begir att
fa ta del av offentliga handlingar vid en myndighet, av myndighetens
tjinstemin fotograferas och att fotografiet i fyra exemplar dversinds till
den militdra sdkerhetstjansten.

Herr talman! Nar myndigheterna i dag helt ogenerat begér sddana hand-
lingar mitt under en pagiende offentlig debatt om tryckfrihetens inne-
bord, da dr vi i vart parti icke politiskt sinnade att godkénna oklarheter,
tuckor och svivande formuleringar i den grundlag som skall reglera tryck-
friheten. Vi ir icke sinnade att 6ka byrdkratins makt over tryckfrihetens
overvakning, och vi dr icke sinnade att godkdnna utstrickta atalstider
for icke-periodisk skrift.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag noterade att herr Svensson i Malmé kallade mina
inldgg vid foregdende debattillfille forvirrade. Nér jag i dag fullféljde den
argumentationen och noggrant gick igenom dessa frigor, som utan tvivel ar
svdra, siger han att jag for ett slingrande resonemang. Det tycker jag inte 4r
att forsoka bidra till klarhet i de har fragorna.

Jag stdr alltsd fast vid vad jag sade — att den hér grundlagsindringen
innebir betydande forbittringar, begdrda av pressens organisationer, och
att den kritik som riktas mot den har fog endast om den ocksd riktas
mot den nu gillande tryckfrihetsférordningen. Darfor kan man séga att
herr Svensson i Malmé polemiserar mot sitt eget yrkande, att behdlla
svagheter som han exemplifierat och som ocksa giller den nuvarande
tryckfrihetsforordningen. Han gor det tilligget att han gar emot de be-
tydande forbittringar det hir dr friga om och som av Forfattarforbundets
ordforande har betecknats som viktiga och odiskutabla forbittringar.

A andra sidan har hela debatten hir rdrt sig om risk for missbruk
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av bestimmelser. Jag anser att man maste ha tilltro till ridttssamhaillets
grundvalar och till dem som handhar av riksdagen tilldelade uppgifier
— dven som tjdnstemin. Insinuationerna att de medvetet skuile gi emot
riksdagens intentioner pa tryckfrihetsomradet miste med bestimdhet av-
visas.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

‘Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna bekriftar for varje nytt inligg
den oro som vi kinner infor det hir forslaget. Det senaste han sade
visar vilken omsorg han hyser om byrékratins och auktoriteternas an-
seende i samhillet. De far likt Caesars hustru icke misstinkas ens for
mdjligheten till missbruk. Han har storre omsorg om dem in om tryck-
friheten. Det visar dven de uppfattningar som han har framfort med
anledning av IB-affiren.

En sida av saken som jag ocksd har funderat litet dver dr att personer
som nu Olle Svensson, som forsvarar och forsoker ticka over de hir
oklarheterna, i sin politiska verksamhet sysslar dels med tryckfrihets-
saker, dels sdvitt jag vet med det psykologiska forsvaret. De foretrider
alltsd pa samma géng friheten och auktoriteten. De foretrider pd samma
glng dem som vill bevara tryckfriheten och dem som har intresse av
att inskrinka den. Det dr en svdrartad personlighetsklyvning, som i det
hir senaste yttrandet ju ocksi leder till sin logiska slutsats — att man
mdste vilja sida. Man viljer sida till forman for byrdkratins integritet
och of6rvitlighet. Den fir icke misstinkas for att missbruka grundlagen.

D4 fragar jag: Den handling som jag har hidr, om att man frin forsvarets
sikerhetstjinst fotograferar journalister som soker ta del av offentliga
handlingar i oklanderlig grundlagsenlig ordning, ger den herr Svensson
ytterligare argument att forsvara byrakratins missbruk?

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:

Herr talman! I brist pd argument blir herr Svensson i Malmo tarvlig.

Jag medverkar som ordférandc i beredskapsniamnden for psykologiskt
forsvar. Det dr ingen institution som skall begrinsa yttrandefriheten. -
Dess uppgift &r att sidkra goda villkor for yttrandefriheten dven under
krig och krigsfara, och i den medverkar pressens organisationer. Jag av-
visar varje insinuation om att denna medverkan skulle innebira en vilja
frdin min sida att motverka tryckfriheten — motsatsen dr forhallandet.
Det &r inte meningen att ldta myndigheterna ensamma bestimma om
ytirandefrihetens villkor under krig. Det dr meningen att fi ett publi-
cistiskt deltagande som siakrar tillgdng till kdllorna dven under svéra for-
héllanden.

Forsvar {or byr&kratin, sdger herr Svensson i Malmo. Jag siger: Tryck-
frihetsforordningen har noll och intet virde, om man som utgdngspunkt
for sina resonemang har att tjinsteminnen i det svenska samhillet, om
de sitter i domstolar, i departement eller inom polismyndigheten, med-
vetet dnskar sabotera intentionerna i riksdagens beslut. Den grundlig-



gande virderingen maéste vi ha gemensam hir i riksdagen, att vi har
en tilltro till tjinsteminnens lojalitet mot fattade beslut i denna riksdag.
Och det beslut vi nu kommer att fatta, herr Svensson i Malmo, innebér
ett stirkt skydd (6r informationsfriheten, ctt stirkt skydd for de min-
niskor som vinder sig till tidningar for att fa fram sina meddclanden,
ett stirkt skydd for dem som vill uttala sig genom stencilerade med-
delanden.

Ni motverkar en vidgning av informationsfriheten, och si har ni bara
som svar era vanliga rallarsvingar mot byrakratin och misstiinkliggdrande
av (jinsteminnens vilja att lojalt folja fattade beslut. Det ir en ganska
svag position.

Herr talmannen anmalde att herr Svensson i Malmo anhdllit att till
protokollet fA antecknat att han intc dgde ritt till ytterligare replik.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman' Det finns en aspekt i denna friga som herr Svensson
i Eskilstuna visserligen ber6rde men som annars har ront alltfor litet
intresse savil fran kritikerhatl som fr&n 6vriga tryckfrihetsdebattdrers sida.

Jag citerarenartikel av forfattaren Jan Myrdal i senaste numret av Folket
i Bild/Kulturfront som utgér exempel pd en vanlig missuppfattning
bland det foreliggande tryckfrihetsforslagets kritiker: “den gamla Tryck-
frihetsforordningen hade sina brister. Men det var ju inte Tryckfrihets-
forordningens brister som gjorde att polisen kunde stévla upp pa FiB/k:s
redaktion och stoppa vara papper i svarta plastsickar och det var inte
Tryckfrihetsforordningens fel att Bratt och Guillou och Isacson sattes
i fingelse. Det var genom att bryta och vriinga lag som det lyckades
en légnaktig minister och hans handgdngna dmbetsmin att fixa in po-
litiskt oldmpligt folk i fingelse.”

Man inbillar sig alltsd att den dnnu gillande tryckfrihetsforordningen
skulle erbjuda lagligt skydd for de personer som démdecs i IB-affiren.
Sé dr, som ju herr Svensson i Eskilstuna ocks& har visat hir, inte fallet.

Den motsatta missuppfattningen finns inte lika klart uttryckt men torde
dnd3 vara riitt vanlig, nimligen {Orestdliningen om att den lagliga moj-
ligheten att doma samtliga de personer som domdes i IB-affiren dr helt
sjialvklar och tillhér ett demokratiskt samhilles ofrankomliga inskrink-
ningar i tryckfriheten. Men si ir inte heller fallet.

L&t mig citera en sammanfattning av ett remissyttrande {rdn hovritten
over Skine och Blekinge som finns intaget i tryckfrihetspropositionen:

“Hovritlen anser att man bor ligga mirke till att det egendomliga
resultatet av tryckfrihetsrittens tillimpning i IB-fallet (rimst beror pa
de dndringar i TF som gjordes &r 1965 pa {Grslag av straffriittskommitién
och i anslutning till brottsbalkens ikrafttridande. Hadc i stillet TF gillt
i sin ursprungliga lyvdelse skulle ansvar for innehdllet i tidningen endast
ha kunnat utkrivas genom 4tal mot den ansvarige utgivaren. Vid sidan
didrom skulle atal ecndast ha kunnat riktas mot den av de atalade som
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varit anstitld i allmidn befattning och dar erhallit kinnedom om de for-
hallanden som rdjts. Nagot ansvar for de bdda medarbetarna i tidningen
hade diiremot inte kommit i frdga och ndgon husrannsakan pé redaktionen
hade inte varit lagligen grundad. — — — Nu angivna iakttagelser ger enligt
hovritten anledning ifrdgasitta om den ar 1965 vidtagna dndringen var
riktig. [ varje fall anser hovriitten att motiveringen inte dr overtygande.
Meddelarskyddet kan inte reserveras cnbart {Or situationer di nagra vik-
tiga virden inte star pa spel.”

Eller uttryckt i klartext: Med de regler som gillde fore 1965 skulle
journalisten Jan Guillou inte ha kunnat domas for spioneri; han skulle
ha klarat sig eftersom spioneribrottet vid den tidpunkten inte brét genom
meddelarskyddet. Skulle det ha varit rimligt? Ja, hovrétten 6ver Skdne
och Blekinge anser i varje fall det, och tydligen ocksa Sveriges riksdag
fore 1965.

Men dven utan att gd sé 1angt skullc man kunna reglera tryckfriheten
pa ett sitt som skapar storre frihet for kritiska journalister att fritt granska
samhiillets olika inrittningar. Riksdagen beslutade i varas en sddan énd-
ring av definitionen av spioneribrottet att IB-avsidjarna i dag knappast
skulle kunna démas som spioner. Didremot finns en annan brottsrubrik
som sannolikt skulle kunna tillimpas: "obehorig befattning med hemlig
uppgift”.

Det intressanta med denna brottstyp 4r att den inte finns med i den
upprikning i tryckfrihetsforordningens 7 kap. 3 § av sidkerhetsbrott som
bryter genom meddelarskyddet. Daremot inforde riksdagen i véaras, som
herr Svensson i Eskilstuna ocksd har nimnt, en sirskild straffskala med
en grov variant av detta brott. Och denna variant, “grov obehdrig be-
fattning med hemlig uppgift™, finns med i tryckfrihetsférordningens upp-
rikning av brott som genombryter meddelarskyddet.

I remissarbetet — och detta har sitt intresse eftersom herr Svensson
i Eskilstuna flera gdnger har dberopat pressens organisationer — protes-
terade Sveriges Forfattarforbund, Frilansklubben inom Svenska journa-
listforbundet och Pressens samarbetsnimnd mot att detta brott skall bryta
igenom meddelarskyddet. Ocksé hovritten dver Skéne och Blekinge var
kritisk.

Savitt jag kan finna har brotisbalkens 19 kap. 8 § om “grov obehorig
befattning med hemlig uppgift’ bara ett syfte — att tillita genombrytning
av meddelarskyddet for en del av de brott som i dag inte lingre definieras
som spioneri. Om man avskaffade den paragrafen skulle man inte for-
dndra mojligheterna att ingripa med straffansvar mot manniskor som
dgnar sig 8t obehorig befatining med hemlig uppgift. Men man skulle
undvika att ménniskor som gor detta t.ex. i legitimt intresse att for
en ovetande allminhet och riksdag avsloja konstigheter i samhillsap-
paraten gdr miste om meddelarskyddet.

Jag vill pa detta sitt peka pd hur en av de hiftigast kritiserade bristerna
i forcliggande forslag utan men for rikets sikerhet skulle kunna plockas
bort utan grundlagsiindring genom att brottsrubriken grov "obehorig be-



fattning med hemlig uppgift™ togs bort i 19 kap. brottsbalken och diarmed
motsvarande formulering i tryckfrihetsforordningen forlorade allt mate-
rielit innehall. Jag delar i 6vrigt herr Tarschys uppfattning och instimmer
i hans synpunkiter.

Med dessa kommentarer kommer jag att rosta for det vilande forslaget.

Herr justitieministern ROMANUS:

Herr talman! Herr Tarschys frigade mig om jag var beredd att framligga
forslag till lagstiftning pd den punkt i det nu vilande forslaget som avser
det politiska ansvaret for anhingiggérande av tryckfrihetsatal.

Jag vill erinra om att i det vilande forslagets 9 kap. 2 § str det nu
for det forsta att regeringen #dger hos justitiekanslern anmila skrift till
atal for tryckfrihetsbrott och for det andra att i lag ma foreskrivas att
allmiint &tal for tryckfrihetsbrott mé vackas endast efter regeringens med-
givande.

[ bAda dessa fall kommer alltsd det politiska ansvaret for eti tal att
kunna utkrivas av regeringen. '

Forslag till en lagstiftning i anslutning till den andra punkt som jag
liste upp, alltsd en lagstiftning som foreskriver att det {or tal gillande
vissa tryckfrihetsbrott fordras ett medgivande av regeringen, utarbetas,
sisom herr Svensson i Eskilstuna nimnde, f. n. av massmedieutredningen.
Massmedieutredningens forslag vintas i borjan av nista ar, och det
ir min avsikt att for riksdagen framligga ett forslag i dmnet i sddan
tid att lagstiftningen kan trida i kraft samtidigt som de nu vilande f6r-
slagen till grundlagsindring, nimligen den 1 januari 1978.

Herr TARSCHYS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for ett mycket positivt
besked. Vi kan alltsd vinta ett forslag till lagstiftning i sddan tid, att
vi samtidigt som den partiella reformen trader i kraft ocksd har cn lag
som dterger regeringen det politiska ansvaret for &tal i vissa fall. Det
tycker jag dr utmdrkt.

Nir vi nu gér till beslut forefaller det vara sd att alla partier utom
vpk kommer att rosta for de foreliggande forslagen. Vpk har rikat ut
for den personlighetsklyvningen att man hade en uppfatining i véras
och har en annan uppfattning nu. Partiet har naturligtvis i och for sig
full rdtt att tinka om, och det har partiet gjort.

Jag vill. herr talman, sluta med att instimma i ett uttalande som herr
Berndtson gjorde tidigare i debatten. Han sade att frigan om fri- och
rittigheterna inte kan ses som isolerad frdn det ekonomiska och sociala
systemet. Jag vill varmt instimma i den synpunkten. Det finns sociala
och ekonomiska system dir de medborgerliga fri- och riittigheterna ar
mycket begrinsade.
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Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Jag begidrde ordet niirmast dirfor att herr Svensson i
Eskilstuna gav ett nigot ofullstiindigt referat av mitt sirskilda yttrande
till konstitutionsutskottets betinkande nr 54 i vdras.

I yttrandet sade jag: “'Det finns i forslaget vissa oklarheter som kan
limna Oppet for godtycklig tolkning och delar som kan ses som f[or-
dndringar till det siimre.” Jag betecknar vidarc formuleringen i den pa-
ragraf som reglerar forfarandet vid beslagtagandet av tryckt skrift som
suddig, nimligen nir det talas om tryckt skrift “"som skiligen kan antagas
iga betydelse for utredning i tryckfrihetsmal™.

Att jag dndad godtog propositionens [orslag berodde bl. a. pa att det
aviserades olika utredningar. [ dag talar herr Svensson i Eskilstuna myck-
et litet om dessa utredningar som skulle reparera de brister i detta (6rslag
som framkommit. Han for tviirtom ett mycket engagerat forsvar for bris-
terna i det foreliggande forslaget.

Redan i debatten den 31 maj hiir i kammaren pipekade jag for herr
Svensson i Eskilstuna det naturliga i att en partigrupp fortsétter att studera
ett komplicerat drende — vi var ju alla ense om att detta 4r ett komplicerat
drende — och att man reagerar om det framkommer allvarliga brister,
som tidigare inte klart framstatt. Jag vill pastd att mitt sirskilda yttrande
var en naturlig utgdngspunkt for vpk att foreta ett sddant studium av
denna friga. Vart studium har lett till att vi kommit till stindpunkten
att vi inte kan bitrdda detta forslag.

Jag vill ocksh peka pd att vi under den forra riksdagsbchandlingen
yrkade pd Aterremiss. Visserligen var tiden knapp, men Konstitutions-
utskottet hade i alla fall haft ndgra dagar pd sig att se 6ver tveksamma
punkter.

Jag vill till slut sdga, att herr Svenssons i Eskilstuna bugning mot
den kritiska debatt som har uppstatt tydligen mer var en artighet in
en uppskattning av att kritiska strilkastare har riktats mot forslaget. 1
varje fall kan jag inte finna att herr Svensson i Eskilstuna har tagit nagot
intryck av den debatt som forts.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Lat mig limna ndgra kompletterande synpunkter.

Varfor for vpk den hir Kritiska diskussionen? Varfor har vi sddana
betdnkligheter? Jo. det beror pa att vi inte delar den helt verklighets-
frimmande och idealistiska forestéllning. som skiner igenom i vissa an-
foranden hir 1 dag, om vad myndigheter och byrikrati dr for ngonting.

Grundlagar liksom andra lagar ar ju inte till for att skydda dem som
redan har makt, som ir utrustade med officiella befogenheter, utan la-
garna dr till for att dessa befogenheter skall veta sina bestimda grinser.
Man har inte lagarna till de starkas skydd. utan till de svagas skydd.
S4 dr det i synnerhet med tryckfrihetsforordningen och andra grundlagar.

Om man har den idcalistiska uppfattningen att myndigheter dr full-
komliga och inte gor nagra fel, i varje fall bara rent marginella och helt



oavsiktliga fel, dd kan man inte heller se nagra oklarheter och faror i
lagtexter, i férarbeten eller pd tveksamma punkter. Men det ir hela denna
forutsitining t6r debatten. denna idealisering, sorn &r sé felaktig — detta
sitt att akademisera och idcalisera hela forestd!lningen om vad sambhiillet
ir for nagot. Man behdver inte ha ndgon negativ instillning till tjinstemiin
i storsta allminhet, ddrfor att man dr medveten om att de lider av samma
svagheter och ofullkomligheter som alla andra minniskor. De sitter dess-
utom ofta i positioner dir de dr utsatta {6r patryckningar av olika slag.
De kan naturligtvis ocksd rdka ut f6r subjektiva bedomningar, som gor
att de tilliimpar lagar och féreskrifter pd ett sidtt som lagstiftaren icke
har avsett och som strider mot sadana principer som ligger till grund
for det konstitutionella livet i ett parlamentariskt demokratiskt samhille.

Jag har anfort ett exempel pa detta hir i dag. En journalist, som helt
nyligen besdkte en statlig myndighet och begiirde att f& del av sddana
handlingar som det stdr envar fritt att begira och fa del av, blir alltsd
fotograferad, och fotografiet dversiindes till forsvarets siikerhetsorgan.

Det forekom liknande sétt att skaffa sig en egen praxis i strid mot
grundlagens anda och lagstiftarens ursprungliga avsikt nidr det giillde IB-
affiren. Man tog dé i beslag stora midngder material, uppenbart langt
storre miingder dn vad som var noédvindigt for att sikra bevisningen
for brottsutredningen. Man passade pé att ldgga sig till med extra material
som man ville granska av annan anledning dn for att klarligga om brott
hade forekommit. Dessutom gav man inte kvitto pd platsen it dem som
man gjorde till foremal for beslaget, vilket ocksd enligt bestimmelser
och praxis skall ske.

Jag kan rikna upp flera exempel pd hur myndigheter kan bortse itrn
grundlagens anda och foreskrifters bokstav, hur man skaffar sig sin egen
praxis. Det ir detta som ir s& farligt ndr det gédler oklarheter i grund-
lagsstadganden. Dessa oklarheter leder ndstan automatiskt till att det
uppstar en praxis som bit f6r bit fordndrar sig och till sist blir ndgonting
helt annat éin vad grundlagsstiftarna avsag. Denna fara finns i varje land,
dven diir myndigheterna i och for sig kan ha ambitionen att hilla pd
fri- och riittigheterna.

Det iir denna fara som debatten egentligen giiller, och det édr den vi
har velat peka pd. Det dr medvetandet om dessa risker som gor att vi
intc kan godkiinna forslaget i dess helhet. Vi menar att bristerna klart
Overviger de fortjinster, vilka vi i och for sig erkidnner.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag skall inte i onddan forlinga debatten. Herr Svenssons
i Malmo senaste inligg var mer nyanserat, och i det kan jag i stort sett
instimma.

Det dr ingalunda s att vi inte beaktar missférhallanden och underliter
att foriindra lagstifiningen. Tviirtom har ju sa skett i anslutning till den
s. k. IB-affiren.

Betriiffande vad herr Svensson senast sade om beslag och husrannsakan
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pa redaktioner vill jag framhdlla att jag sjalv har deltagit i en utredning,
som har foreslagit siirskilda garantier for meddelarfriheten. Man har alltsa
byggt upp en okad trygghet. Men det forutsiitter ju att man, om man
exempelvis infor domstolskontroll och krav p4 godkidnnande frin domstol,
har respekt for att domstolarna dirvid tjdnar lagstiftningens syfte.
Det riiknar jag med att man kan utgd ifrin.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag konstaterar kort att herr Svensson i Eskilstuna och
jag har ideologiskt olika syn pd auktoriteter. Jag anser i likhet med ménga
teoretiker i historien, inte minst liberala och borgerliga, att man skall
utgd frdn en instdllning av misstro mot alla som far makt. Nir ndgon
far makt finns alltid — oavsett om goda eller onda avsikter ligger bakom
- risken f6r att makten behandlas fel och missbrukas. Frin den utgings-
punkten fir man alliid det bista skyddet foér dem som é&r utsatta for
makten. De 4r alltid, i varje fall enligt vdr mening, viktigare dn de som
har makten.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN: De vid betinkandet fogade forslagen till grund-
lagsindringar upptas vart for sig.

Féorslag om dndring i regeringsformen enligt bilaga 1

Propositioner gavs pi dels antagande av detta forslag, dels forkastande
av detsamma, och forklarades den f6rra propositionen vara med over-
vigande ja besvarad.

Forslag om dndring i regeringsformen enligt bilaga 2

Propositioner gavs pé dels antagande av detta forslag, dels forkastande
av detsamma, och {orklarades den f6rra propositionen vara med over-
vigande ja besvarad.

Forslag om dndring i tryckfrihetsforordningen enligt bilaga 3

Propositioner gavs pé dels antagande av detta forslag, dels forkastande
av detsamma, och forklarades den forra propositionen vara med over-
vigande ja besvarad.

Forslag om dndring i tryckfrihetsforordningen enligt bilaga 4

Propositioner gavs pé dels antagande av detta forslag, dels forkastande
av detsamma, och forklarades den forra propositionen vara med over-
vigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmo begirt votering upp-
listes och godkidndes foljande voteringsproposition:
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den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren forkastat forslaget. Justitieombuds-

mdnnens verksam-
Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  het
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Svensson i Malmd be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:
Ja - 304
Nej - 13

§ 6 Justitieombudsménnens verksamhet

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1976/77:2 med anled-
ning av justiticombudsminnens redovisning av sin verksamhet till
1976/77 ars riksdag.

Utskottet anmilde _
att den av utskottet verkstillda granskningen av justiticombudsmin-
nens verksamhet inte gett anledning till anmirkning.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! I samband‘med granskningen av statsrddens verksamhet
diskuterade vi tidigare i &r hiir i kammaren den uppseendevickande af-
firen vid sjukvardsforvaltningen i Goteborg. Fridn viinsterpartiet kom-
munisterna riktade vi dd anmiirkning mot justitieministerns bristande
kontrol) 6ver sikerhetspolisens agerande. Redan i den debatten hiinvi-
sades till justitieombudsmannens granskning av hindelserna. I justitie-
ombudsminnens dmbetsberittelse redovisas nu detta iirende. Det finns
diirfor anledning att aterkomma till denna affir.

Det dr inte min avsikt att rekapitulera alla de miirkliga saker som
blottats i denna affdr. Lat mig bara nimna sddana saker som férnekandet
av att Sdpo var inblandad ena dagen och bekrifielsen pd att sd var fallet
nista dag; de motsigelsefulla uppgifterna om vem som tog initiativet,
Sidpo eller sjukvardsforvaltningen; de underliga turerna i konstitutions-
utskottet som allvarligt férsvirade utskottets granskning av affiren.

Att ndgon ljuger i denna affir 4r uppenbart. Efter en redogdrelse for
de motsigelsefulia uppgifterna fran inblandade ansvariga konstaterar ock-
s& JO: "Den enes uppgift kan dirfor intc pd ndgot avgdrande sitt anses
framstd som mer trovirdig dn den andres.”

For att belysa hur motsigelsefullt de ansvariga agerar vill jag peka
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pd ndgra uppgifter som redovisas i JO:s utredning:

Sikerhetspolisen har hdavdat att sjukvardsforvaltningen har tagit kon-
takt med Sipo medan sjukvardsforvaltningen hiivdat att Sipo tagit forsta
kontakten. Denna motsigelse forsoker man bortforklara med att f. d.
kriminalkommissarien Pehr Synnerman “‘led av daligt minne™.

Minnesforlust tycks dock vara ecn smittosam dkomma hos de inblan-
dade. Aven Sipochefen Holmér viker undan en besviirlig friga med aut
forklara sig inte ha ndgot minne dérav”. En annan Siipomedarbetare
— i rapporten kallad B - "'vill minnas™ hur han fick namnet pa en tinkbar
kontaktman. Rapporten vimlar av sddana uttryck: " Andersson vill min-
nas”, "Ortendahl vill minnas™, “Ortendahl har den uppfattningen” osv.
Oenigheten &r stor om vem som visste vad och vad som sagts vid olika
tillfillen. Nir Hoglund, Ortendahl och Andersson anyo hordes vidhdll
Hoéglund att det inte varit ndgot tal om sikerhetspolis eller forbindelser
med utlindska terroristorganisationer. Ortendah! férklarade att han hade
en ganska bestimd uppfattning om att Andersson inte sade ndgot om
sikerhetspolisen. Andersson forklarade att han “inte kunde ga i god {or
hur han uttryckte sig”™ men var siker pd att siikerhetspolisen varit pd
tal "eftersom Hoglund ringde till honom dagen efter samtalet och frigade
vad Sipomannen hette™.

Vid gemensamt forhor med de tre personerna kvarstod motsigelserna,
de suddiga minnesbilderna och de glidande formuleringarna. Redovis-
ningen av dc olika férhoren leder JO till slutsatsen att det inte torde
vara mojligt att klarldgga vad det var friga om vid tclefonsamtalet mellan
Héglund och Andersson dagen cfter deras och Ortendahls samtal med
varandra. Direfter drar han slutsatsen att den enes uppgift inte kan anses
som mer trovirdig in den andres.

Beskrivningarna av den anstillde agenten Lindqvists uppgifier kan inte
sigas priiglade av storre trovirdighet. Den som lidser JO-utredningen kan
inte bli lugnad i friga om misstankarna om asikisregistrering. De f6-
regivna sabotagen visar sig inte vara nagon grund {or sdrskilda Atgiirder.
Nir uppgift star mot uppgift redan i friga om vem som tog initiativet
till anstédilningen av siirskild kontaktman. liksom uppgifterna f6r denna.
kvarstar intrycket att det hiir handlar om att kartliigga vissa personer
utifrdn en politisk bedémning.

Vad gor dd JO it denna motsigelsefulla hirva? Han finner inte an-
ledning till ndgon kritik mot sikerhetssektionen t Goteborg och talar
bl. a. om att det ror sig om “ett jimforelsevis mycket litet antal™ anstillda
som man frén Sdpo riktat uppmirksamheten pid — vad nu antalet har
med den principiella fragan att gora.

Niista friga blir d& om det var tillbérligt att anviinda sig av en kon-
taktman. JO fastslar att det iir uppenbart att "metoden med kontaktmin
medfor stor risk {6r integritetskriinkningar™. Han pekar ocksd pa den
oro som naturligt skapas vid misstanke om att siikerhetspolisen har en
kontaktman pd cn arbetsplats.
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turliga skil ter sig olustigt for de flesta minniskor.™
Om man godtar detta svstem., $4 6ppnar det enligt min mening viigarna  Justitieombuds-
for att metoden med Siipoagenter pa arbetsplatserna sétts i system. D& mdnnens verksam-
uppstér helt visst den oro och den olust som JO 1alar om. P4 praktiskt  het
taget varjc arbetsplats kan man fraga sig om Sipo har kontaktman och

vem denne i si fall dr.

Det dr anmirkningsviirt att JO gor ett sddant stillningstagande. Men
det dr inte mindrc anmirkningsviirt att konstitutionsutskottet tiger pé
denna punkt. Annu mera anmirkningsviirt vore om saken passerade riks-
dagen opétalad. Vi {Oreslar dirfor frin vinsterpartict kommunisterna att
riksdagen i anslutning till JO-beriittelsen gor ctt uttalande.

JO finner heller inte beligg {Or att ndgon form av &siktsregistrering fore-
kommit betriffande anstdllda vid sjukvardsforvaltningen. Misstankarna
hirom #r dock inte tillfredsstéllande skingrade. Med de uttalanden —i vissa
avscenden ganska kritiska — som JO gor anser han inkomna anmélningar
tillriickligt besvarade.

JO har sedan mottagit ¢n skrivelse tran tjinstemin vid sjukvardsfor-
valtningen i Géicborg som begiirt kompletterande utredningar och dirvid
bl. a. foreslagit att vissa fackliga fortroendemiin borde héras for att tillféra
utredningen nytt material och att det borde utredas i vad méan soci-
aldemokratiska partiet och regeringen haft tillgdng till Wingvists asikts-
register, liksom om den s. k. sjukhusspionen haft tillgang till Wingvists
register och om detta register dr olagligt.

Hirtill anfér JO att ett privat register inte faller under JO:s tillsyn
liksom ej heller regeringen och ett politiskt parti.

Detia borde dock inte ha utgjort hinder t6r JO att i 6vrigt {Oreta de
kompletierande utredningar som begirdes i skrivelsen. Tviirtom borde
det vara angeliiget att géra allt for att skapa klarhet i denna dunkla affir.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att vad som i JO:s dmbctsbe-
riittelse redovisas rérande sidkerhetspolisens verksamhet vid sjukvérds-
férvaliningen i Goteborg visar att manga punkter fortfarande dr mycket
dunkla i den hiir affiren. Redan JO:s utf6rliga redovisning av férhoren
belyser en rad anmiirkningsviirda forhallanden. JO:s uttalanden bér kunna
tolkas som kritik mot vissa foreteelser. Det édr dock enligt var mening
anmirkningsvirt att JO godtar att siikerhetspolisen anlitar kontakimin
pd arbetsplatserna.

Jag ber mot denna bakgrund, herr talman, att fi yrka att riksdagen
antar foljande uttalande, som delats i kammaren:

Av justitieombudsmannens utredning av hiindelserna vid sjukvérds-
forvaltningen i Goicborg framgdr att siikcrhetspolisen anlitat en kon-
taktman. I anslutning hirtill anfor JO att metoden med kontaktmiin
medfor stor risk for integritetskrinkningar och skapar oro och olust. JO
anser likvill att det méaste godtagas att sikerhetspolisen i viss utstrickning 97
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anlitar kontaktmin pd arbetsplatserna, iiven om det av naturliga skiil
ter sig olustigt for de flesta miinniskor. P& denna punkt foreligger emel-
lertid starkt delade meningar. Riksdagen anser diirfor, att JO inte borde
ha underlatit att understiilla frigan om sikerhetspolisen forfarit felaktigt
riittslig prévning.

I Ovrigt ansluter riksdagen sig till vad utskottet antort.™

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Det intressanta i den dmbetsberiittelse fran JO som kom-
mit i host dr att vi kan konstatera att de organisationsforindringar som
genomfordes inom JO-imbetet efter beslut i fjol har slagit viil ut. Det
dratt hoppas att den fortsatta organisationsutvecklingen inom JO-imbetet
ocksd far ctt lvckosamt resultat.

Herr Berndtson har tagit upp en speciell friga i dmbetsberiittelsen.
Lat mig da s!a fast: 1 dag giller det for riksdagen att granska justitie-
ombudsmiinnens dmbetsutdvning. Det finns dédrfor ingen anledning att
gd in pd den sakiriga som hir tagits upp.

Jag vill emellertid erinra om att JO efter sin grundliga granskning
kommit till ett annat resultat in Nils Berndtson. Det sammanfattas pd
s. 88 i dmbetsberiittelsen:

“Jag vill d& forst framhéla att jag inte finner anledning till nigon
kritik mot sidkerhetssektionen i Goteborg for att man diir haft sin upp-
miirksamhet riktad pd vissa anstiillda inom sjukvardsférvaltningen i kom-
munen — ett jimtGrelsevis mycket litet antal. Med hiinsyn till férhdl-
tandena har det i enlighet med de arbetsuppgifter statsmakterna alagt
sikerhetspolisen ankommit pé sikerhetssektionen att dgna uppmiirksam-
het 4t dessa anstiillda.™

Som herr Berndtson redan pédpckat har det inte kunnat visas att det
har férekommit ndgon asiktsregistrering. Det dr vil helt naturligt att
man i vissa sddana hiir fall helt enkelt forsoker skydda de sjuka mot
de risker som kan f{oreligga.

Nu anmiirker Nils Berndtson pd det system med kontaktmiin som
kan anviindas. Justiticombudsmannen ger en mycket nyanscrad bild av
forhallandena. Aven om den sedan inte stimmer med den uppfattning
som Nils Berndtson har si har bade herr Berndtson och JO riitt att ha
sina uppfattningar. Men om jag fattade Nils Berndtson riitt s& menade
han att riksdagen genom att godkiinna det tilligg han hiir har lagt fram
helt enkelt skulle vinda sig mot detta system. Riksdagen skulle alltsa
i anslutning till ombudsminnens beriiticlsc — utan provning inom det
utskott som handligger fragor om siikcrhetspolisen. justiticutskotiet —
inta en standpunkt. Det maste iindd vara fel. Denna friga far vil provas
pd vanligt siitt inom dct utskott som handligger dessa fragor.

Herr Berndtson har inte kunnat visa att siikerhetspolisen har triitt utan-
for sina befogenheter enligt dc beslut som riksdagen har fattat. Herr
Berndtson menade att justiticombudsmannen borde ha gett sig in iiven
pd andra omraden. Det betyder att herr Berndtson anser att justiticom-



budsmannen skulle ge sig in pd omrdden dir han enligt beslut av riks-  Nr 23
dagen inte f&r foreta granskning. Onsdagen den
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ning. Dct sker genom Konstitutionsutskottet och genom riksdagen. De
politiska partierna iir inte underkastade justiticombudsmannens gransk-  Justitiecombuds-
ning. Far vi uppfatta herr Berndtsons yttrande pé det sitiet att han 6nskar ~ mdnnens verksam-
utstriicka justiticombudsmannens verksamhetsomrdde till att innesluta  het
dven de politiska particrna? Skall de stillas under justitiecombudsmannens
tillsyn?
Det star i det yrkande som delats ut och som herr Berntdson framforde
“att JO inte borde ha underlatit att understilla frigan om siikerhetspolisen
forfarit felaktigt ritislig provning™.
Hur skall vi tolka detta? Innebiir det att herr Berndtson onskar att
siikerhetspolisens verksamhet skall granskas av domstol? Eller betyder
det att justiticombudsmannen mot sin egen mening. sddan den utvecklas
i berittelsen, borde ha hivdat att sikerhetspolisen begatt ett sidant fel
att den skulle atalas infér domstol? Eller har herr Berndtson hemfallit
41 den uppfattningen att justititcombudsmannen inte kan avgora sddana
hiir drenden sjilv utan maste 1ata en domstol prova dem? Jag har i tidigare
debatter om justiticombudsmannen mott den uppfattningen, men jag
hade inte forestillt mig att herr Berndtson skulle omfatta denna upp-
fattning.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Betriffande den fortsatta utredning som begiirdes i den
skrivelse som JO behandlade efter sin utredning har jag inte ifrigasatt
hans bedémning att de politiska partierna och regeringen stir utanfor
hans kontroll. Men jag har sagt att det borde ha varit angeliget att ytter-
ligare héra de personer som anvisades f6r att f&§ 6kad klarhet i denna
verkligt trassliga hdrva — jag tror inte att herr Johansson i Trollhiittan
vill bestrida att rapporten {ran JO visar p& en enorm risighet nir det
giller de inblandades forsok att forklara sin hallning.

Herr Johansson i Trollhiittan menar att mitt forslag innebér att riks-
dagen tar stiillning mot att siikerhetspolisen skaffar kontaktmin pé ar-
betsplatserna. Ja, det gor det. Men om riksdagen stiller sig bakom JO:s
beddmning att verksamhcten méste godtas. sé dr det ocksé ctt stdllnings-
tagande fran riksdagens sida - utan att justitieutskottet har hors.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s) kort genmile:
Herr talman! L3t mig endast ta upp en punkt i herr Berndtsons replik.
Herr Berndtson menar att om riksdagen inte antar hans forslag, s
stiiller sig riksdagen bakom justiticombudsmannens uppfattningar. P3
den punkten har jag en helt annan mening. D4 skulle vi fi g& igenom
vartenda drende som justititcombudsmannen har granskat och séga: Den
hiar meningen delar vi, den hir tar vi avstand ifran. 99
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Justitieombudsmannen ger uttryck &t sin mening. Den redovisas i dm-
betsberittelsen. Om riksdagen ingenting siiger har riksdagen inte gett
uttryck 4t ndgon som helst mening pd den hér punkten, dvs. om den
gillar eller ogillar justiticombudsmannens uppfattning. Men herr Berndt-
son har lagt fram ett forslag som innebér ctt klart stillningstagande.
Som forslaget dr skrivet innebir det att riksdagen kritiserar justiticom-
budsmannen for att han inte understdlh frdgan om sikerhetspolisens
handlande rittslig provning.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Trollhittan har i varje fall 1 konsti-
tutionsutskottet varit med om att utan anmirkning anmila justiticom-
budsminnens verksamhet for riksdagen. Om vi da i riksdagen finner
ndgon punkt anmirkningsviird dr det ocksé rimligt att presentera alter-
nativ som anger hur vi vill uttrycka oss pd den punkten.

Jag har upplevt det hidr {6rr — en viss irritation frdn konstitutions-
utskottets ledande personer nir nagon ledamot tar upp ett kinkigt fall
och kommer fram till en annan virdering dn JO. Jag tycker inte att
det hir bidrar till att 6ka allmidnhetens fortrocnde vare sig for JO elier
for riksdagens granskning av sddana frigor.

Jag tror for min del att en seridst och hart arbetande justiticombudsman
knappast kan uppleva det som nagot orimligt att riksdagsledamoter gor
en annan virdering iin den han sjilv gjort. Det bchover inte innebiira
ndgot underkiinnande av ombudsmannens kvalifikationer om riksdagen
i ett cller annat av hundratalet granskningsirenden gor en annan vér-
dering dn JO.

Herr JOHANSSON i Trollhitttan (s) kort genmiile:

Herr talman! Skulle riksdagen {6lja den linje som herr Berndtson
nu iir inne pa skulle det leda till att vi méste deklarera stindpunkter
i varje fail som behandlas i JO:s dmbetsberittelser.

Herr Berndison har speciclla intressen i den hiir frigan. Han har alltsa
g1t igenom idrendet ordentligt, forestiiller jag mig. Men skall vi in{6ra
denna praxis maste vi gd igenom varje drende och siga: Den hir meningen
gillar vi. den hiir meningen ogillar vi. Vi kanske t. 0. m. skulle {3 re-
servationer i konstitutionsutskottet betrdffande formuleringarna av dessa
standpunkter.

Det ir riktigt att herr Berndtson inte gjort ndgra inviindningar mot
justiticombudsmiinnens dmbetsutdvning péd det sittet att han framstéllt
nagot yrkande om att ndgon av justiticombudsmiinnen skall skiljas frin
sitt dmbete. Den justiticombudsman det hir galler har f. 3. gatt dver
till annan verksamhet. Jag har nu uppfattat att herr Berndtson delar
den uppfattning som konstitutionsutskottet har, nidmligen att justitie-
ombudsmiinnen icke skall forklaras ovirdiga att inneha sina imbeten.

Herr talmannen anmilde att herr Berndtson anhéllit att till protokollet
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Onsdagen den
Herr NORDIN (c): 10 november 1976

Herr talman! Frigan om Sipoverksamheten vid Goteborgs sjuk vardsfor- :
valtning har blivit ctt kiirt debattimne hiiri kammaren. Det haribland skju-  Justitieombuds-
tits med ganska grovt artilleri — inte i dagens debatt, den har varit hyggligt ~ mdnnens verksam-
stillsam. Det kanske har att gdra med att man fér litet bittre perspektiv pA  het
saker och ting niir krutrdken skingrats.

Detta innebiir inte att jag pd nagot sitt skulle tycka att det var fel
av tidningspressen att sld upp Goteborgsfallet mycket stort. 1 ett Gppet
samhiille dr detta pressens riittighet. Jag vill heller inte siga ndgonting
om alla de ord som blivit sagda i riksdagsdebatterna i frigan.

Jag vill erinra om att iirendet varit foremal for en noggrann granskning
i konstitutionsutskottet. 1 vintras niir vi arbetade med granskningsbe-
tinkandet hade vi justitieministern i utskottet for utfrdgning. Vi gjorde
t. 0. m. tOrsok att ta del av den sckretesstimplade promemorian, men
det fick vi inte — det stoppades av den ddvarande socialdemokratiska
utskottsmajoriteten. Detta gjorde att konstitutionsutskottets gransk-
ningsberiittelse p4 den punkten inte blev fullstindig. Vi avgav en re-
servation, som f. 8. vann riksdagens gillande med 149 roster mot 134,
med innebérden att justitieministerns handliggning av drendet inte var
korrekt. — Detta om den konstitutionella delen, som vid det hir laget
redan dr historia.

I dag diskuterar vi justiticombudsmiinnens dmbetsberiittelse. Jag vill
dir notera att JO sannerligen inte har sopat Goteborgsaffiren under mat-
tan. JO ignar inte mindre dn 45 sidor av sin beriittelse just &t Gote-
borgsfallet. Det vittnar om att JO har sokt g grundligt till viiga. Narmare
ett jugotal personer har forhorts, sanningar har grivts fram, s langt
de statt att finna, och man har funnit att ingen &siktsregistrering har
dgt rum. Dirfor har heller inga atal véckts.

Det betyder inte att JO tyckte att allt var bra som det var. JO gor
vissa uttalanden. De dr virdefulla, darfor att de kan tjana som viigledning,
inte bara or sjukvardsforvaltningen 1 Goteborg utan dven for andra for-
valtningar och myndigheter som skall 16sa de dmtéliga sikcrhetsproblem
som iblund uppstdr ocksd i vart fridfulla land.

Konstitutionsutskottet har med det matertal som stitt till buds inte
funnit nigot skil till anmirkning mot JQO:s arbete, varken i Goteborgs-
fallet eller i ndgot annat klago- eller inspektionsidrende. Jag tycker dirfor
att kammaren med gott samvete utan anmarkning kan ligga JO-beriit-
telsen till handiingarna. Herr Johansson i Trollhiittan och jag har inga
delade meningar i den hir fragan.

Herr Berndtson berorde litet grand de antydningar som har forekommit
att socialdemokraterna skulle ha en hemlig underriittelseorganisation,
SAPO. Jag hoppas att kammarens ledamoter hdller mig rikning {or att

jag inte tar upp just det till ndgon debatt hidr i kammaren, av det enkla
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skilet — det pdpckade ocksd herr Johansson i Trollhiittan — att politiska
partier icke star under JO:s tillsyn.

Med detta, herr talman, hoppas jag att vi kan ldgga iiven den delen
av JO:s imbetsberittelse som ror Goteborgsaffiren till kammarens hand-
lingar.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! L&t mig till herr Nordin séga att vi viil {indd intc kan
pastd att vi fick ndgon sirskilt fullédig redovisning av drendet i konsti-
tutionsutskottet, med det mirkliga sitt p& vilket drendet didr hanterades,
bl. a. med en moderat ledamots medverkan.

Vidare vill jag pdpeka for herr Nordin att dven jag har sagl att jus-
titicombudsmannens uttalanden i Géteborgsaffiiren utgér kritik mot en
del foreteelser. Det dr pé en bestimd punkt jag har foreslagit att riksdagen
skall gora ett uttalande, ndmligen pd den punkt dir justiticombudsman-
nen drar en slutsats rérande sidkerhetspolisens verksamhet péd arbetsplat-
serna, en slutsats som méste fa konsckvenser langt utanfor den aktuella
arbetsplatsen i Géoteborg.

Herr Johansson i Trollhiittan forenklar nir han siger: Om vi skulle
ta upp ett enskilt drende, di skulle vi f& ta upp vartenda drende och
syna varenda formulering. Det maste vil dnda spela nagon roll om négon
anmiler ett speciellt drende av principiell betydelse och vill ha det mera
utforligt bedomt och dérvid kommer till en annan bedémning dn JO!

Jag tror som sagt inte att en justiticombudsman behdver uppleva det
s& att riksdagen underkinner hans kvalifikationer, om riksdagen i ctt
eller annat drende kommer till en annan bedémning. Mcn herr Johansson
i Trollhiittan vill giirna kora pd linjen att tar man upp ctt enskilt iirende
och riktar kritik mot handlsiggningen av det, sd ir det ungefir detsamma
som att Kriva justitieombudsmannens avgdng. Vi har mott den instill-
ningen tidigare i sddana hiir diskussioner, men vi har viigrat att acceptera
denna mirkliga ofelbarhetssyn p& en hart arbetande dmbetsman. Det
ar en sak att man kan kriva JO:s avgldng, om man finner skiil for det,
men det ir en helt annan sak att kritisera handlidggningen av ctt cnskilt
fall. Det innebir icke att man underkinner vare sig justiticombudsman-
nen som person cller dmbetet i hela dess dmbetsutdvning.

Sedan delar jag herr Johanssons uppfattning att det i det aktuella fallet
skulle vara timligen poinglost att tala om JO:s avglng, eniir ifrdgavarande
ombudsman av helt andra skidl har avgatt {or flera ménader sedan.

Herr NORDIN (c):

Herr talman' L4t mig bara till herr Berndtson siiga att anmirkningarna
om suddighet i handliggningen av drendet dr riktiga, men det giiller jus-
titicministerns handlaggning av det. Men det ir historia. Diremot tycker
jag inte att vad justitiecombudsmannen kommit fram tiil i sin beriittelse
ir suddigt — sd ldngt som sanningen har stdu att finna.

Herr Berndison forscker gora gidllande att det vrkande han stiller icke



skulle innebiira nagon prickning av justitieombudsmannen. Jo, det &  Nr 23

just vad det dr. Atminstone enligt den sedan artionden allmiint vedertagna Onsdagen den
tolkningen av riksdagens behandling av JO-beriticlsen innebir herr 10 november 1976
Berndtsons yrkande en klar prickning av justiticombudsmannen. Jag me-

nar att han icke gjort sig fortjint av en sddan prickning. Justitieombuds-
mdénnens verksam-
Herr JOHANSSON i Trollhittan (s): het

Herr talman! Jag driver ingen ofelbarhetslinje vare sig i friga om jus-
titicombudsminnen cller ndgra andra. Men vad innebir egentligen herr
Berndtsons yrkande? Det star i slutraderna i detta yrkande att JO inte
borde ha underldtit att understilla frigor om siikerhetspolisens forfarande
ir felaktigt ritslig provning.

Vad innebir detta konkret? Skulle JO ha viickt ett ital i detta fali?
D4 méste ju den som framstiller ett yrkande om detta hir i kammaren
visa att siikerhetspolisen i Goteborg har forfarit felaktigt i forhallande
lill den lagstiftning som vi har pid omradet, inte i forhdllande till den
subjektiva syn som herr Berndtson har pa siikerhetspolisens verksamhet.
Man Kan inte atala en person, ddrfor att han tinker pd ctt annat sitt
in herr Berndtson gor.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Nir herr Nordin och herr Johansson i Trollhiittan pdstar
att vart uttalande dr en prickning av justitiecombudsmannen vill jag siiga
till dem att detta innebdr att de pd en Ambetsman har en ofclbarhetssyn
som absolut intc kan vara rimlig. Skulle det att man upptar ctt enskilt
drende som cn justiticombudsman har handlagt under en ling period
betyda att man prickar imbetsmannen, skulle det omdgjliggdra en gransk-
ning av enskilda fall. Och det forsvagar, enligt min mening, bade jus-
titieombudsmannaimbetet och riksdagen som granskningsorgan. Jag tror
ocksd att det skulle vara till skada med tanke pd allménhetens fortroende
for den granskning som skall verkstiillas.

Herr NORDIN (c¢):

Herr talman! JO idr naturligtvis inte ofelbar. I ctt protestantiskt land
som virt har vi {or linge sedan t. 0. m. forkastat dogmen om pévens
ofelbarhet.

Dirifran dr det ett 1dngt steg till att stilla ett yrkande gentemot justitie-
ombudsmannen av den karaktir herr Berndtsons yrkande har. Att bade
herr Berndtson och jag ménga gdnger nir vi liser JO:s imbetsberiittelse kan
tveka att det ena eller det andra kunde ha handlagts annorlunda dr en helt
annansak. Men det iirsynpunkter som bdde herr Berndtson och jag har moj-
ligheter att framfora till justiticombudsminnen pd annat siitt. De tar sidkert
inte illa upp.
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Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Herr Nordin tycks inte fatta poiingen i uttalandet att
det dr en mycket visentlig frdga som berdrs, nimligen huruvida man
skall godta att siikerhetspolisen anlitar kontaktmin pd arbetsplatserna.

JO:s uttulande har ju ocksd en stor betydelse i alla avsecnden och
inte bara nir det giiller ett fall. Det kan ju tas som intiikt fér en verksamhet
som borde skrimma séviil herr Johansson i Trollhiittan som herr Nordin
och mig niir det giiller den situation vi skall fa p& arbetsplatserna, dérest
det som hiint i Goteborg sitts i system i riket i Ovrigt.

Herr NORDIN (c):

Herr talman! Herr Berndtson lyckas viildigt déligt i dagens debatt, for
vad giiller saken? Nu glider herr Berndtson over till att peka pé att JO
sjiilv i sin egen beriittelse har framhallit vissa saker som inte dr bra,
men detta ir ju bara ett bevis pd att JO har handlagt saken titlfreds-
stitllande. Han gor vissa uttalanden, och dem fir man riitta sig efter.
Men det har inte ett dugg att gdra med det yrkande som herr Berndtson
stiillde och som vittnar om att han inte tycks ha fattat vad som iir riks-
dagens instillning gentemot sin ombudsman.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman' Jag tar sikte pd herr Berndtsons forklaring att han inte
vill pricka justiticombudsmannen. Men vart syftar egentligen herr
Berndtson med det yrkande han hiir har stiillt? Det riktar sig mot systemet
med kontaktmin. For att fi bort detta system vill nu herr Berndtson
att en domstol skall gd in i detta fall. Skall jag tigga in ndgon {Grnuftig
mening i detta maste det innebiira att herr Berndtson viintar sig att ndgon
domstol skall forklara att sidkerhetspolisen inte fir utnyttja kontakimin
pd arbetsplatserna. Det innebiir, cnligt min mening, att domstolar ger
sig in pd det omrade dir regering och riksdag har att besluta.

Herr Berndtson har i andra sammanhang varnat for att domstolar
skall f& avgora drenden. Hir vill herr Berndtson astadkomma en riitistig
provning i stillet {or att riksdagen skall pa vanligt sétt besluta i drenden,
nimligen i anslutning till en proposition eller motion. Det ir detta som
ir kdrnan i min kritik av herr Berndtsons forslag.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Lat mig till shut dnda klara ut den fragestillning, som
uppenbarligen siirskiit herr Nordin har svért att fatta.

Varfor skall man ha dverliggning och beslut i denna kammare om
inte kammarens ledamoter kan ta upp drenden av betydelse till gransk-
ning och debatt och stiilla forslag? Herrar Johansson i Trollhiittan och
Nordin kan vl indé& inte mena att man skall begriinsa riksdagsleda-
moternas roll till att vara mottagare av KU:s anmilan om att granskning
har verkstillts i utskottet?



Herr NORDIN (c¢): Nr 23
Herr talman! Det vore mig fjidrran att férmena herr Berndtson ritten Onsdagen den
att yttra sig i denna kammare. Jag skulle vilja gora stora offer for att 10 november 1976

re

herr Berndtson skall A behdlla den riitten.

Man kan siiga mycket, men nidr man stiller ett yrkande, herr Berndison,  Justitieombuds-
skall man gora det med cftertanke. Det dr skillnaden mellan ett de-  midnnens verksam-
battinlidgg och ett yrkande. het

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd dels att utskotisbetinkandet lades till handling-
arna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskousbetinkandet
tudes tll handlingarna med gitlande av det av herr Berndtson under
dverliiggningen framstiillda yrkandet. och forklarades den forra propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Berndison begiirt

votering uppliistes och godkiindes [6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ldgger konstitutionsutskottets betiinkande
nr 2 till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort réstar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren beslutat Ligea betiinkandet till handlingarna
med gillande av det av herr Berndtson under dverliggningen framstiillda
vrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat [or ja-propositionen. Da herr Berndtson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nei - 13

§ 7 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betiinkande

1976/77.3 med anledning av motion om konstniirtig utsmyckning av
riksdagens hus

Finansutskotiets betinkanden

1976/77:1 med anledning av motioner om riktlinjer for statlig upphand-
ling

1976/77:2 med anledning av motion om utredning rorande avskaffande
av nickeimynt

Skattcutskottets betiinkande
1976/77:2 med anledning av propositionen 1975/76:107 om iindrade reg-
ler [6r beskattning av renniringen m. m. jimie motioner . 103
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Justitieutskottets betiinkanden

1976/77:2 med anledning av motion om dversyn av stadgandet om pa-
foljdseftergift m. m. i brottsbalken

1976/77:3 med anledning av motion om iindrade bestiimmelser om pre-
skription av brott '

Kammuaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstilit.

§ 8 Lagen om tillfilligt omhindertagande

Foredrogs justitieutskottets betiinkande 1976/77:4 med anledning av
motioner angdende lagen om (illflligt omhiindertagande.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:400 av herr Ahlmark m. fl. (fp) sdvitt nu var i friga (yrkandet
4b) och

1975/76:538 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riks-
dagen skulle uttala sig for ctt upphidvande av lagen om tillfilligt om-
hiindertagande och hos regeringen anhdlla om framliggande av forslag
hiirom.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen betriiffande upphidvande av lagen om tillfalligt om-
hiindertagande skulle avsld motionen 1975/76:538,

2. att riksdagen betriiffande nya tillimpningsforeskrifter till lagen om
tilifitlligt omhiindertagande skulle avsld motionen 1975/76:400 i denna
del (yrkande 4b).

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Lagen om tillfilligt omhiindertagande har varit utsatt
for stark kritik fran forsta stund. Inte minst hiiftig har kritiken varit
frdn organisationer som har en biittre nidrkontakt med de ménniskor som
drabbas av lagens verkningar dn alltfér manga av oss beslutsfattare. Jag
tinker pa de s. k. R-forbunden. Inte minst Rikstorbundet for hjilp at
likemedclsmissbrukare — en seriés kamporganisation mot narkomani och
annat giftmissbruk — som i andra sammanhang har betraktats som f{or-
troendeingivande i riksdagsarbetet, har agerat med skiirpa mot lagen om
tillfilligt omhiindertagande. Man bor dirfor lyssna siirskilt noga pd en
organisation av den typen.

- Men tyvirr har justitieutskottet inte, i varje fall efter vad man kan
utliisa i betiinkandet, funnit anledning att lyssna pa vare sig RFHL eller
nigon annan organisation med klientkontakt. Jag har annars under min
korta tid i riksdagen funnit att utskott ganska flitigt kan inhdmita svn-
punkter [rdn ménniskor som kommer att berdras av forestagen lagstift-
ning. Senast hade vi t. ex. i socialférsiikringsutskottet ett sammantriif-



fande med fotbollsspelare i anknytning till ett forslag som handlade om
idrottsmiins ckonomiska och sociala situation.

Jag skulle dirfor girna vilja hora justitieutskottets principiella upp-
fattning om att lyssna pd synpunkter fran klienthall.

Den kritik som kommit {rdn RFHL och méanga andra hall har varit
sdviil principiell som praktisk. Frin principiell synpunkt ir det uppenbart
att lagen om tillfilligt omhiindertagande (LTO) strider mot grundliggande
rittsprinciper genom att inncbira frihetsberévande for personer som inte
ens dr misstinkta for att planera brott. LTO fungerar ddrmed som en
slasktratt for frihetsberdvanden som inte kan ske med stéd av den ovriga
floran av tvéngslagar. Tyvirr diskuterar utskottet inte alls denna pro-
blematik.

Didremot citerar utskottet sitt cget ytirande frdn i fjol, betiinkandet
1975/76:4. 1 det kan man finna tre huvudskal till att dd avsla motionskrav
om avskaffande av LTO.

For det forsta papekadc utskottet att “polisman inte fir anviinda
stringare medel dn forhdllandena kriver”, att LTO bér tillimpas bara
nir frivilliga metoder inte leder till resultat och att frihetsherévandet
aldrig fAr dverstiga sex timmar. Ultskottet gav alltsd en bild av LTO
som ett ganska harmldst instrument, siitlan anviint och med endast ringa
frihetsingripande verkan.

For det andra betonade utskottet i sitt fjolarsbetinkande att ett om-
hindertagande enligt lagen vanligtvis inte leder till nigra som helst efter-
rakningar for den omhindertagne™.

For det tredje papekade utskottet att “sdrskilt niir det giller ungdomar
ett omhindertagande med atfoljande stéd och hjilpinsatser fr&n sam-
hiillets sida kan leda till att en pabdrjad utveckling mot kriminalitet och
asocialitet bryts pd ctt tidigt stadium™.

Herr talman' Vad har di hiint sedan detta skrevs? Jo, samtliga dc
tre fOrutsiittningar som utskottet d& byggde sitt férsvar {for LTO pa har
fallit samman som korthus, och {6r att konstatera detta ricker det faktiskt
med att ldsa utskottets eget betinkande noga:

I. JO har pétalat allvarliga felgrepp i polisens tillimpning av LTO.
Och {rin polisens sida har det - som jag kunde visa i en interpella-
tionsdebatt om bevakningsforetagen hiiromdagen - pipekats att ordnings-
vakter inte sillan gor rent lagstridiga ingripanden med stod av LTO.

2. Forestilllningen om att ett LTO-ingripande inte leder till efterrik-
ningar har ju ganska cffektivt Krossats genom avsidjandena av att det
fors LTO-register pa flera hall i landet.

3. LTO:s i6fte om social undersékning har i stort sett torpederats av
brottsforebyggande rddet, som konstaterar att en tredjedel av LTQ-fallen
inte ens rapporterats till sociala myndigheter.

Nu kan man naturligtvis. om man sd vill, hivda att JO har patalat
polisens felaktiga lagtilldimpning. att justitieministern hir i riksdagen har
kritisecrat LTO-registren och att brotisforebvggande radet har foreslagit

Nr 23

Onsdagen den
10 november 1976

Lagen om tillfilligt
omhdndertagande

107



Nr 23

Onsdagen den
10 november 1976

Lagen om tillfdlligt
omhdndertagande

108

lagindring, s att LTO inte liingre skall ge ett socialt 16fte som inte kan hal-
las.

Men det foriindrar knappast ett grundliggande forhéllande: LTO &r
en lag som forefalier skridddarsydd for missbruk. LTO:s rykte bland miin-
niskor pd samhiillets botten ir vilfértjant daligt. Kinslan av rittsloshet
hos miinniskor i sociala svarigheter ir stor nog indd. LTO har gett dem
mer fog for den kiinslan dn som borde vara nddviindigt i ett fritt riitts-
samhille.

Det ir i och {or sig tillfredsstiallande au utskottet nu uttalar sig positivt
om vissa kompletteringar av gillande tillimpningsforeskrifter. Folkpar-
tiet far dirigcnom gehor for viktiga krav som vi har framstiilit mo-
tionsviigen.

Men for egen del vill jag gd lingre, och i den min som motiondrerna

. framstiller yrkande om bifall till sin motion kommer jag att stédja det.

[ annat fall kommer jag att avstd vid voteringen.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna har alltsedan LTO inférdes
ar 1973 upprepade ganger yrkat pd att lagen skall avskaffas. Sa har skett
i motioner 1973, 1974 och 1975. Utvecklingen visar att den Kritik som
vi och andra riktat mot lagen har besannats. Vi vidhaller dirfor vért
yrkande i den nu aktuclla motionen 1975/76:538.

Nir lagen infordes ar 1973 var det under den uttryckliga forutsiittningen
att den skulle medverka till ctt dkat samarbete mellan polis och sociala
myndigheter. Den skulle diirigecnom bli till en hjidlp f6r miinniskor, spe-
ciellt ungdomar som rakat pd glid i samhiillet. Man kan dock inte med
biista vilja i virlden pdstd att s har blivit fallet. Enligt den utvirdering
som gjorts av brottsforebyggande ridet och som utskottet ju ocksé re-
fererar (ll framgér det klart att rapportering till sociala myndigheter har
skett endast i 50 % av fallen och att vidare utredning har genomforts
i blott 10 “%. Detta giiller lagens {Orsta r.

Dessutom — och hiir vill jag citera ur utskottsbetiinkandet — hade cnligt
rapporten den dverviagande majoriteten av omhéndertagna “tidigare haft
kontakt med samhillets virdinsatser™. Det niimns ingen siffra hir, men
med stod av tillgiinglig statistik vet vi att den dr 6ver 90 % . S& manga
har alltsd redan vid gripandet enligt LTO varit i kontakt med soctala
myndigheter.

Det finns ett intressant sporsmdl hir, som herr Gahrion varit inne
pd. Docent Eckart Kiihlhorn, som har genomfort den hiir utredningen,
skall enligt uppgift just frin RFHL ha foreslagit — mot den hiir bakgrunden
—att 6 § 1 LTO om social utredning skall avskaffas. Detta beror pé att
s minga av dem som omhindertas redan ir under vard, varfor ytterligare
utredningar intc skulle behdvas. Om det ir si. faller ju det sociala ar-
gumentet for lagen platt till marken och LTO blir en ren repressionslag.

Den tabell som finns i utskottsbetiinkandet visar att antalet omhin-
dertaganden under lagens tva forsta ar dr nidrmare 20 000 i hela landet.



En viss fallande tendens i storstidderna kan iakttas, men i landet i dvrigt
servien dkning. Omden tendensen har sttt sig under det senaste aret — vil-
Ket vi har all anledning att formoda — bor ingripandena nu vara uppe i over
30 000. Hur man mot den bakgrunden kan past& att LTO haft en positiv eff-
ektiirsvartatt forstd. En minskning av antalet ingripanden behdver dessut-
om inte alls betyda att lagen haft en positiv effekt. Problemen kan ha flyt-
tats fran offentliga platser. gator och torg, till mera undanskymda miljoer,
men det betyderju inte att de har 16sts. Utdver dessa siffermissigt pavisbara
fakta har vi den negativa effekten av rubbat fortroende mellan socialarbe-
tarna och deras klienter och ett 6kat misstroende mot myndigheter i all-
ménhet.

En annan friga av storsta vikt i sammanhanget ir registreringen av
dem som omhiindertas. Det bedyrades. bdde nidr lagen infordes och dven
scnare nir uppgifter om registrering borjade flyta in, att nigon sidan
inte skulle (& forekomma cller forekom. Nu vet vi bittre. Bade hos polisen
och hos sociala myndigheter gors registreringar som #r olagliga. Dessa
register skall ju nu, enligt justitieministerns svar till min partikamrat
Bertil Mabrink for en tid sedan, pd nagot sdtt (orstoéras. Men det finns
klara beliigg for att uppgifter ur dessa register redan anvints i olika sam-
manhang, t. ex. vid avslag pa korkortsansokningar. Det ir sdledes 16gn
att lagen vanligtvis inte leder till ndgra som helst riéttsliga efterridkningar,
négot som hiivdats av forre justitieministern och dven av utskottet i
betinkandet 1975/76:4.

Lagen ger ocksd polisen vidgade befogenheter. Det ér inte siirskilt me-
ningsfyllt att p4sta att samma majligheter att ingripa fanns redan tidigare.
De bestiimmelser i polisinstruktionen som har ersatts av LTO kan formellt
synas lika, men om man upphdojer regler i en instruktion till lag innebir
det utan tvivel en skirpning och ctt dkat stdd {6r ingripanden.

[ det hir sammanhanget framtriider ocksa yttrandet for en tid sedan
av Stockholms polismistare om slodder™., “‘razzior™ och ''starka po-
hiskommandon™ i sin riitta dager. Tillsammans med kravet pa att f upp-
riitta en speciell polisstyrka och med en f{6rlingning av LTO bildar det
ett monster som inte kan annat dn forskricka.

Vpk har alltid hiivdat att sociala problem inte kan losas genom dkade
och skirpta insatser av polis cller genom andra samhiilleliga tvangsat-
girder. Sddana ir liktydiga med att angripa symtom i stillet {6r orsaker
och ir uttryck for en i grunden reaktionir och minniskofientlig instill-
ning. Den sortens atgiirder har ailtid foresprikats av dem som tilthor
de Gversta skikten i samhiillet och alltid riktats mot dem som befinner
sig nira eller pd botten. Vem har val hort talas om att nagon i hog
befattning, privat eller offentlig, har tagits om hand med st6d av LTO?
Ingen! De som lagen riktar sig emot dr de utslagna medlemmar av ar-
betarklassen, svenskar och invandrare, som cirkulerar mellan AMS-ba-
racker, socialbyréer och olika vardanstalter, och mot de ungdomar som vi
inte kan ge vare sig fullgod utbildning eller ett meningsfylit arbete.
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Vi behdver en annan syn och en annan instdllning nir det giller de
hiir frégorna. Jag vill avslutningsvis citera ur vlr motion: “Utslag av
brister och oréttvisor i det kapitalistiska samhiillet kan inte l6sas med
Okade polisidra insatser av typen omhiindertagande. Arbetslsa. utslag-
ningsprocessens offer i den kapitalistiska produktionen, hjilps inte av
krafifullare polisinsatser. I stillet fordras kraftfulla insatser och ome-
delbara atgirder mot ungdomsarbetslosheten. Okade resurser till den fo-
rebvggande socialvirden. Forbiittrade fritidsmiljder och stérre satsning
pa fritidssysselsittning. LTO-lagen om tillfdlligt omhiindertagande 16ser
inga sociala problem och bor snarast avskaffas.”

Vinsterpartiet kommunisterna hemstiller att riksdagen uttalar sig for
ctt upphiivande av lagen om tillfilligt omhiindertagande. Jag yrkar. herr
talman, bifall tili motionen 1975/76:538 av herr Hermansson m. fl.

Under detta anforande 6vertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandiingar.

Herr RANESKOG (c¢):

Herr talman! Det ir svért att frdn samhillssynpunkt forstd vart vpk
vill komma med yrkandena om upphidvande av LTO. Man motsiitter
sig ju inte en poliskdr — men om polisman far befogenheter att fullf6lja
en tjinst som vardare av ritt och ordning, da framstéller man poliskaren
som ett hot. d& talar man om att den gir utéver sina befogenheter.

Angdende befogenheterna skriver utskottet: " Utskottet vill sidrskilt un-
derstryka sitt tidigare uttalande om ndédvindigheten av en lagstiftning
som ger polisen mojlighet att ingripa och undanrdja stérningar mot den
allminna ordningen innan de leder till brott.™

Nir det gidtler polismans befogenheter dr det viil sd, att de bestdmmelser
som finns inforda i LTO tidigare fanns i polisforordningen. Det innebar
att en polisman hade mgjligheter att ta hand om en person som var
storande pd ett eller annat siitt. Sedan var det polismannens skyldighet
att anmiila detta, och diirmed var rittsmaskineriet i gang for den person
som omhindertagits. Sedan bestimmelserna dverforts till LTO har sam-
hillet fatt mojligheter att, i stiillet for att sitta i gdng rittsmaskineriet,
pa ett helt annat sitt koppla in sociala och andra myndigheter for att
forséka fa den person som blivit omhiindertagen vérdad pa ett cller annat
sitt utan att det skadar honom. F6r den som drabbas dr den nuvarande
LTO ett bittre skvdd 4n den gamla polisinstruktionen.

Vad giller minniskor som spérat ur och stiller till med svérigheter
1 samhiillet s far vi vil fortsitta att prova vigar for deras anpassning
och vilja att samarbeta med vért samhille — vi kanske kan siga i dess
helhet.

Jag vill bara med dessa erinringar yrka bifall till utskottets hemstiillan.



Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag vill aterkomma titl det forhdilandet att LTO har ersatt
ett par paragrafer i den polisforordning som giillde tidigare.

Som jag framholl i mitt forsta anforande dr det en vildig skillnad
mellan bestimmelser i en forordning. en instruktion for viss tjainstcman,
i det hir fallet for den enskilde polismannen, och en lagtext. Det ir
inte s&, som den senaste talaren hir framholl.- att rattsmaskineriet inte
satts 1 gng pd grund av att vi fitt LTO. Som jag ocksd betonade har
det upprittats register och gjorts registreringar som har anviints senare
nir dessa ménniskor, som blivit omhiindertagna, har haft bchov av att
soka samhiillets tillstdnd i olika sammanhang. Jag ndmnde koérkortsan-
sOkningar som exempcl. Vi har alltsd intc sluppit att rdttsmaskinerict
kopplas in genom att LTO har inforts.

Dessutom har mdojligheterna att gripa ménniskor och férvara dem i
sex timmar underlittats av LTO. Det dr tryggare, det kinns siikrare for
en enskild polisman att géra ett ingripande med en lag bakom ryggen
in med endast en paragraf eller tvd i cn polisinstruktion.

Herr RANESKOG (¢):

Herr talman! Det som nimns om misstag som har gjorts bor vi stiilla
in i det totala sammanhanget. Darfor att nagot eller ndgra misstag gors
i olika fragor och #dven nir det géller lagstiftning och minniskovard,
kommer man ju inte och kriver upphiivande av hela forordningen. Jag
tror inte att vi kan fa ett samhille ddr man inte i forhallande till den
lagstiftning som giller kan hitta ett och annat misstag. ett och annat
felsteg cller - om nagon behagar kalla det s& — dvergrepp, vilket ar ett

mycket starkt ord. Man kan ju inte {rdnta vart polisviisendec befogenheten .

att hélla ordning och reda i samhiillet, dven om man kan pavisa att
det i ndgot fall kanske t. 0. m. inte var ritt person som anhélls. Vi far
vil dndéd sc till hetheten och bedéma lagstiftningen och dess verkan ut-
ifrin denna helhet.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tvcker det ér hiipnadsviickande att hra herr Raneskog
yttra sig pd det hir sittet. Han siiger att man madste acceptera ett och
annat misstag. Nir vi vet att det har forekommit — och vi har ocksa
i utskottsbetiinkandet beldgg for den saken — atskilliga ingrepp enligt
LTO som har varit felaktiga och som verkligen har kriinkt manniskors
integritet pd ett helt oacceptabelt sitt, kan man vil inte bara avfirda
det som misstag som man Kan acceptera utan att protestera, Sdant tycker
jag vittnar om cn konstig syn pa rittssiikerheten och pad den minskliga
integritcten i vart sambhiille.

Man mdste viil ha en verklig spirr emot sddana foreteelser.si att det
inte med stdd av lagen kan intriffa att folk tas om hand och hélls i
forvar i sex timmar utan att nigon som helst rittslig provning fore-
kommer.
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Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Négra fa ord till komplettering av vad som tidigare har
sagts kanske #dr motiverade.

Jag héller med herr Sédergvist om att det ir skillnad pd forordning
och lag. Brottskommissionen och sedan riksdagen ansdg det ocksa riktigt
att upphgja de tidigare bestimmeclserna i polisinstruktionen till lag for
att man dirigenom skulle A storre ridttssiikerhetsgarantier. 1 den nya
lagen inforde man ju ocksd en. tidsbegriinsning, nimligen att omhiin-
dertagandet inte skulle f& vara mer dn maximalt sex timmar. Vidare
genomfordes en atgiird som jag antar att herr Sodergvist liksom jag tycker
ir bra, nidmligen att det skulle foretas en social utredning och att de
sociala instanserna skulle kopplas in for vidare atgirder. Det idr att beklaga
att det sociala joursystemet, som vi vid lagens antagande var ense om
skulle genomforas, inte har blivit utbyggt i den takt som vore angeliget.

Jag skulle ocksd, herr taulman, vilja sdga till herr Gahrton — det gilller
dven i viss man herr Sodergvists inliigg — att de pipekanden som jus-
titicombudsmannen har gjort niir det giller tillimpningen av LTO visar
i en del fall pé bristfilligheter frdn polisens sida vid handlidggningen av
dessa drenden. Det giiller i ett par fall att polisen gjort ingripandc utan
att forst forsoka f& rittelse genom upplysningar och anmaningar. Det
géller i ett annat fall att man inte hallit det foreskrivna forhoret i ctt
sé tidigt skede som varit dnskviirt och att den som blev omhiindertagen
darfor fick sitta onddigt linge i arresten. Ytterligare en anmirkning har
framforts av JO, niamligen att man forvarat ecn minniska i arrest trots
att vederborande var under 18 ar.

I de hir fallen ir det emellertid pd det sitiet att de tillimpnings(s-
reskrifter som finns ir klara och entydiga och kan tjina till ledning for
polisens handlande. P4 den grunden behovs alltsd ingen dndring av till-
limpningsforeskrifterna. Bara i ett avscende kan man'tiinka sig att det
skulle behdvas en komplettering och det dr i det fallet att forhor inte
hélls pa tidigaste mojliga stadium. Dir kunde man kanske med ledning
av JO:s uppgifter tinka sig en komplettering av anvisningarna!

I 6vrigt tycker jag att det som brottsforebyvggande rddet sagt i sin ut-
redning #r viktigt. ndmligen att det inte bara géller polisidra ingripanden,
utan det som dr grundliggande ir de efterfoljande atgidrderna. Vi har
hort frin polisernas sida i manga sammanhang hur de nidstan ger upp
i sitt arbete pd detta omride dirfor att de fir ta om hand stindigt samma
minniskor utan att de sjiilva upplever att négra dtgirder som har nigon
effekt vidtas av de sociala instanserna. Didrfor tycker jag att brottsfo-
rebyggande radets uttalande &r viirt att fiista avseende vid, och det ir
min forhoppning att det skall leda till praktiska resultat.

Till slut, herr talman, vill jag siiga till herr Gahrton att det kanske
inte dr sa konstigt att utskottet den hir gangen inte haft nigon hearing
i detta arende. eftersom vi har behandlat LTO varje &r under de senaste
aren. Jug vill be herr Gahrton att hora sig {or med sina kolleger, som
tidigare har suttit i justitieutskottet. D3 tror jag att han far besked om



att utskottet gér till viiga med stor noggrannhet vid behandlingen av
drenden. Vi ir visst inte frimmande {or att ha hearing med alla berérda
parter. Tvirtom forsoker vi ha det s langt tiden dver huvud taget medger.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Det tiltkommer ju stindigt ett nytt erfarenhetsmaterial
om tillimpningen av LTO. Det ér inte minst detta som justiticutskottet
redovisar. D& finns det vil all anledning att héra de minniskor som
niarmast har ett, 14t mig kalla det griisrots- eller klientperspektiv pd hur
denna lag verkligen fungerar. Aven om man har hdrt de minniskorna
en glng for flera 4r sedan finns det vil anledning att hora dem ocksa

i samband med att man skall ta stillning till om denna lag verkligen’

skall forlingas.

Riksdagsdebatten dr ju inte bara till for att vi som sitter i riksdagen
skall informera varandra, och darfor dr det argument som man ibland
hor i debatten, att det didr kan vederborande riksdagsledamot ta reda
pd privat, ganska mirkligt. Riksdagsdebatterna ir ju offentliga och ar
ocksa till for att upplysa den svenska allminheten om de forhallanden
som rader. Dirfor kvarstdr min friga till justitieutskottets ordférande:
Hur ser ni pd och hur har ni i praktiken informerat cr om klientper-
spektivet pd LTO? Det svar vi fick tidigare var minst sagt otillfreds-
stiliande.

Herr talman! Jag noterar ocksd att justiticutskottets ordférande und-
viker att besvara det centrala i mitt inldgg, namligen att utskottet sjilvt
forra éret hinvisade till tre olika forutsidttningar for att man dé inte ville
upphiiva lagen. Nu har dessa forutsittiningar bevisligen fallit samman.
Fru Kristensson har kommenterat en av de forutsattningarna men inte
de andra. Om dessa forutsidttningar faller samman borde det vil vara
rimligt att man verkligen noggrant provar om lagen fortsiittningsvis skall
gilla. :

I utskottets betinkande finns skrivningar som viil dverensstimmer
med vad folkpartiet i en partimotion har konstaterat, nidmligen att till-
lampningsforeskrifterna bor ses 6ver. Som jag har liist betdinkandet hin-
visar man dir till en hel rad olika omstidndigheter som gor att tillimp-
ningsforeskrifterna bor ses 6ver. Nu vill plétsligt justitieutskottets ord-
forande rycka undan grundvalarna harfor. Det kan verkligen inge oro.
Som vi fran folkpartihall har sett det dr det inte nigon enstaka punkt
som gor att tillimpningsforeskrifierna maste ses dver, utan det rader
inom vart parti ett allmint missnje med lagens siitt att fungera. Att
sedan partiet som helhet inte vill g sa ldngt som att stiilla sig bakom
ett yrkande om att avskaffa LTO #dr en annan sak. For min egen del
menar jag att debatten hir visar att det dr den vigen vi bor géa.

8 Riksdagens protokoll 1976/77:2]1-24
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Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Vi ir i justitieutskottet dverens om att LTO fortfarande
behdvs. Vi dr ocksd Gverens om att de tillimpningsforeskrifter som finns
i stort sett dr bra. Men vi stiller oss inte frimmande fGr tanken att
en viss komplettering kan behdvas.

Jag har inte sagt att vi riksdagsmiin skall ta reda pa saker och ting
privat och att det skulle vara riktigare in att ett utskott far informationer.
Jag menar det inte heller — jag tycker att den information som skall
ges bor komma utskottet till handa. Men jag vill pdpeka for herr Gahrton
att de grupper som han talar om som utskottet borde ha hért inte till
utskottet har inkommit med nigon begiran om att bli hérda. Och mig
veterligt har vi i justitieutskottet inte avvisat nigon som har kommit
med en begiran om att fi framligga sina synpunkter. Jag vill genom
herr Gahrton vidarebefordra en hilsning till de berérda parterna att de
ir vilkomna tillbaka nér vi diskuterar frdgan niésta ar — for jag antar
att den kommer upp di ocksa.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Fru Kristensson nidmnde i sitt tidigare anforande tva
punkter som skulle motivera bibehallandet av LTO: for det forsta att
rittssdkerheten har 6kat och for det andra det positiva med den sociala
utredning som skulle {6lja enligt 6 §.

Betriffande den forsta punkten, att rattssdkerheten har okat, dr jag
inte 6verens med fru Kristensson, och jag tycker att jag har fatt beligg
for min uppfattning bl. a. genom vad som skrivits i utskottets betiinkande
att det har forekommit allvarliga 6vergrepp med stod av LTO. Jag anser
alltsa att réttssikerheten inte har 6kat utan i stallet minskat genom LTO.
Polis och andra myndigheter har genom den lagen fatt kade mojligheter
att ingripa mot minniskorna i det svenska sambhiillet.

Nir det giiller den andra punkten vet vi att social utredning {Gretagits
endast i ett fatal fall. Utskottet siger sjdlvt att det under lagens forsta
ar'skett i 10 % av fallen. Det dr alltsd cn mycket tig siffra. Om det
dessutom dr sant — jag har #nnu inte fatt nigot svar pa den fragan
— som RFHL framhadliit, att docent Kiihlhorn fGreslagit att 6 § skall
utgd ur LTO, faller argumentet om den sociala utredningen platt till
marken, ocin d3 ir lagen, som jag tidigare sade, helt enkelt en repres-
sionslag och ingenting annat.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Om jag tolkat fru Kristensson ritt har nu alltsd LTO
for tredje, fjirde eller femte gingen forldngts — om jag far uttrycka saken
sd — utan att man har hort klientorganisationerna. Nu siger fru Kris-
tensson att de inte har begért att fi bli horda. Men riksdagens utskott
infordrar ju praktiskt taget dagligen remissyttranden frin de stora, starka
organisationerna och myndigheterna i det hir samhillet. Man begir in
ytiranden frdn den ena styrelsen efter den andra och fran den ena or-



ganisationen cfter den andra. Det #r tydligen s& att i varje fall justi-
tieutskottet gor en uppdelning i tva klasser — makthavarna begidr man
in yttranden frin, medan de sma och svaga organisationerna som re-
presenterar klicnierna skall komma och knacka pd dorren och be att
fa bli horda. Jag tycker att det dr ganska avsldjande for den instédllning
som ligger bakom denna lagstiftning, som principiellt dr synnerligen tvi-
velaktig; man siger att det behdvs en lagstiftning som ger polisen moj-
lighet att ingripa mot och undanrgja stérningar mot den allménna ord-
ningen. innan de leder till brott. Det dr en kdrnpunkt att man har en
lag som gor det mojligt att berbva minniskor friheten, innan de som
individer ar misstinkta for att ha planerat brott. Det ir det principiclla
argumentet. De praktiska argumenten har vi redan gitt igenom — LTO
ir en lag som motverkar syftet att rddda inte minst unga minniskor
frAn sociala problem, och darfor dr den mogen for papperskorgen.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag tillbakavisar med bestimdhet herr Gahrtons ohemula
pastdende att justitieutskottet bara skulle hora vissa organisationer men
inte andra och att vi skulle dela in de berérda i olika kategorier. Jag
tiliskriver detta pastdende den omstindigheten att herr Gahrton dr ny
i riksdagen och tidigare inte har kunnat folja justitieutskottets och dvriga
utskotts arbete. Jag tror intc att ndgot utskott skulle gora sddana vir-
deringar som herr Gahrton nu tillvitar justitieutskottet.

Jag var f. 6. sjidlv ledamot av brottskommissionen, som foreslog att
man skulle upphgja dessa bestimmelser i polisinstruktionen till lag. Vi
hade under den i och {6r sig korta tid under vilken vi bedrev vart arbete
omfattande hearings med — om jag far uttrycka mig s& — bade kreti och
pleti. Jag tror att herr Gahrton skulle kunna kinna sig ganskh ndjd med
bredden pd de organisationer och grupper som kom till oss for diskus-
sioner.

Jag upprepar mitt tidigarc erbjudande, och jag tror att utskottet stiller
sig bakom det. Jag tror att herr Gahrton med sina goda f{orbindelser
pd manga olika héll kan férmedla en kontakt -oss emellan till niista ar,
da jag formodar att vi far tillbaka denna friga. Jag skall som ordforande
i utskottet personligen se till att vi fir erforderlig tid for ¢n s&dan hearing.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse denna inbjudan och jag
skall gora mitt for att biittre kontakter skall kunna ctableras mellan jus-
titieutskottets ordforande och — om jag fattade dessa utlindska ord riktigt
— saviil kreti som pleti.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstilian, dels mo-
tionen nr 538 av herr Hermansson m. {l., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan herr Sodergvist be-
giirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Decn som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 4 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 538.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Sédergvist begiirde rost-
rilkning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja — 286
Nej — 15
Avstdr - 5

Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

§9 Pornograﬁ m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1976/77:5 med anledning av
motioner om pornografi m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna 1975/76:1055 av fru André
m. f1. (c) och 1975/76:1066 av herr Hernelius m. fl. (m), vari hemstilits
att riksdagen hos regeringen skulle anhalla att texten i 21 § andra stycket
allminna ordningsstadgan dndrades p4 sidtt som foreslagits i motionerna,
innebédrande att det i alimdnna ordningsstadgan intagna foérbudet mot
forrdande sexuella eller sadistiska beteenden vid offentlig pornografisk
forestilining utstriacktes till att giilla dven samlag.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:1055 och
1975/76:1066 gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort angdende
utvirdering av de ar 1973 antagna bestimmelserna om pornografiska
forestdliningar m. m.

Reservation hade avgivits av froken Mattson. herr Jénsson i Malmé,
fru Bergander och fru Andersson i Kumla, herrar Pettersson i Helsingborg
och Segerstedt samt fru Mériensson (samtliga s) som ansett att utskottet
bort hemstilla

att riksdagen skulle avslad motionerna 1975/76:1055 och 1975/76:1066.



Froken MATTSON (s):

Herr talman! Kammaren har dtskilliga timmar denna morgon behandlat
det forslag till ny tryckfrihetstorordning som nu ir av riksmotet delinitivt
antaget. Jag tror att jag siiger sanningen. dd jag pdstar att ganska (8 av
kammarens ledamdéter har klart for sig att ocksd justiticutskottets be-
tinkande nr 5 och den reservation som ar fogad till betiinkandet rér en
tryckfrihetsriittslig fraga, ndmligen frigan om vitrandefrihetens griinser.

Majoritetens betinkande och slutsatser dr denna gdng viisentligt an-
norlunda mot vad de har vartt vid tidigare tilllillen, d& de olika partierna
har stétt for olika reservationer. Vi frin oppositionen har, alltsedan detta
riksmdote borjade, fatt bevittna stromhopp av cgna partiviinners och andras
motioner i olika utskott.

Den skrivning som av majoriteten dr fogad till justitieutskottets be-
tinkande innebiir ett (6rdolt avslag pd tvd motioner. som kriiver att man
skall dndra texten i 21 § andra stycket allmiinna ordningsstadgan dd det
giiller offentliga pornogratiska férevisningar och samlag. Man har tidigare
behandlat enbart detta, men denna ging hiinvisar man till socialutskotiet,
som har tillstyrkt en utredning om prostitutionen och sexklubbarna. Jag
vill framhdlla att bakom denna tillstyrkan star ocksd hela den social-
demokratiska gruppen i utskottet ehuru vi inte funnit det berittigat att
medta denna i var reservation.

Vi hyser ocksé forhoppningen att man. nédr utredningen om sexuella
overgrepp nu har blivit remissbehandiad. inte minst lyssnar pd den his-
toriskt unika uppvakining som 14 av landets ledunde kvinnoorganisa-
tioner gjorde hos justitieministern, varvid vi alla krivde en mycket bred
utredning om de sociala och psykologiska bakgrunderna till prostitutionen
och ¢en uppfélining av vad detta innebir for kvinnans {ramtid.

Jag vill dock mycket bestimt pdstd att det inte ir detta decbatten i
dag bor handla om. Vi inom utskottets minoritet har i vir skrivning
sagt detsamma som vi tidigare har uttalat i majoritetsstidllning, nimligen
att man skall tinka sig mycket noga fO0r och ha en bred férankring,
innan man bestimmer sig for att {indra forordningar, som har direkt
hidnsyftning till nu gillande lryckfrihetsférordning.'

Det iir ridtt intressant att notera att, nir 1970 ars riksdag behandlade
forslag till dndringar i brottsbalken och tryckfrihetsférordningen, vilka
syftade till en utvidgning av vttrande- och tryckfriheten i vidaste be-
miirkelse. var {Grsta lagutskottet — justiticutskottets foregdngare — ytterst
positivt till departementschefens framhallande av att inte nigon person
mot sin vilja bor tvingas att konfronteras med sddana pornografiska fram-
stillningar som enligt en mer utbredd opinion kan uppfattas sdsom sed-
lighetssdrande eller stétande for anstiindighetskinslan. Diirfor borde en
utvidgning av yttrande- och tryckfriheten kombineras med en bestim-
melse, som hindrar att pornografiska alster presenteras eller forevisas
for allminheten pa ctt sitt som viicker allmin anstot.

Forsta lagutskottet tog stillning titl detta i ctt utldtande, som det dd
hette, vilket antogs av riksdagen. Utskottet framholl att det skett en
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pataglig forskjutning i uppfattningen om vad som skall anscs sdra tukt
och sedlighet. Manga féreteelser som tidigare bedémis som sedlighets-
sdrande betraktades enligt utskottet numera som fullt acceptabla. Enligt
utskottets mening var det angeliiget att ifrdgavarande lagbestimmelser
bringades i Overensstimmelse med nya etiska viirderingar. Vigledande
borde vara att andra inskriinkningar i yttrandefriheten, vare sig det giillde
pornografi eller annat, inte borde goras iin de som var nodviindiga for
att viirna om betydande allmidnna eller enskilda intressen. Riksdagen
godtog alltsd det fOrslag till utvidgning av yttrandefriheten som baserades
pd en utredning om yttrandefrihetens grinser, ledd av en av vart lands
frimsta grundlags- och tryckfrihetsexperter, ddvarande justitierddet och
nuvarande justitieministern Romanus.

Ar 1973 tridde nu gillande bestimmelser i allminna ordningsstadgan
i kraft. Propositionen byggde den gdngen pa brottskommissionens sten-
cilerade betiinkande. Jag tror att det dr viktigt att peka pd att det hir
ror sig om cn visentlig inskrinkning i den utvidgning av ytirande- och
tryckfriheten i allra vidaste bemirkelse som skedde niir man tog bort
bestimmelsen om sérande av tukt och sedlighet och ecrsatie den med
den nuvarande bestimmelsen om otillatet forfarande med pornografisk
bild.

Justitieministern hade 1973 tagit intryck av vad brottskommissionen
sade. och da infoérdes fiingelse som pafoljd vid dvertriidelsc av ordnings-
stadgans bestimmelse, vid sidan av det botesstraff som hade gillt dit-
intills. Och dven om man tidigare hade avvisat tanken pad en yttersta
grins fann sig justitieministern nu i propositionen foranldien {oresld vissa
begriansningar i form av férbud mot pornografiska tillstillningar som
innchdller forrdande sexuella cller sadistiska beteenden.

Nir vi hade att ta stillning till detta i justitieutskottet foreldg det
motioner liknande dem vi har i dag, och vi viigde verkligen mycket
noggrant vilka inskrinkningar som borde goras. Utskottet anforde att
bade f6rslaget om forbud mot pornografiska tillstillningar som innehdller
forriande sexuella eller sadistiska betecenden och de forslag som fanns
i motionerna om forbud mot férekomsten av samlag vid sddana till-
stiliningar i viss man kunde sigas std i strid mot den princip som finns
inskriven i grundlagen. Men vi sade ocksi att utvecklingen av verk-
samheten i de s. K. sexklubbarna motiverade en viss skirpning i syfte
att forhindra en fortsatt ogynnsam utveckling. Dirfor faststillde riks-
dagen denna inskrinkning: En pornografisk forestillning fir inte inne-
halla forriande sexuclla eller sadistiska beteenden.

Sedan dess har vi behandlat den hir frdgan vid flera tillfiilllen, senast
vid 1975/76 ars riksmdte d& vi gjorde en ny noggrann genomgéng. Vi
viigde aterigen de begrinsningar som vi ansdg maste géras mot de grund-
liggande principerna for yitrandefriheten, ett omride till vilket alltsd
pornografiska forestiliningar hor. Riksdagen avslog vid foregdende riks-
mote dessa motioner. Nu har de kommit tillbaka, och de har i majo-
ritetsskrivningen kopplats ihop med socialutskottets glidjande enhiilliga



tillstyrkande angdende en utredning om sexklubbarna. Jag skall inte ett
Ogonblick lata pdskina att jag inte anser att en sddan kartliggning — med
den storre bredd som finns i remissvaren till utredningen om sexuella
dvergrepp — verkligen behdvs, dven om jag tyvcker det bor pipckas att
det kanske inte s mycket ir de offentliga samlagen utan den prostitution
som florerar ohiimmat i anknytning till kiubbarna, och som vi fatt s&
mdnga bevis pd, som dr frdgans tyngsta problem.

Men det kan kanske ocksd vara viirdefullt att understryka att det inte
ir forsta gngen som socialutskottet behandlar den hir frigan. Vid 1972
ars riksdag gick liknande motioner till socialutskottet. I de motionerna
framfordes ocksd onskemadl om straffritisliga &tgirder, liksom sociala,
for att bekdmpa prostitutionen. Socialutskottet sinde dessa motioner pa
remiss till polisen och fick d& svaret att den polisiira 6vervakningen
av vissa scxklubbar hade intensificrats. Utskottet sade att de i varje fall
pd lingre sikt effektivaste atgidrderna ir sidana som innebir att orsakerna
till prostitutionen undanrdjs, och att det dr viktigt att man far klart {or
sig de bakomliggande svdrigheterna av social och ekonomisk karaktiir.

Man krivde alltsa redan da en kartléiggning av prostitutionen, och man
pekade pa att det var huvudsaken. Socialutskottet fann att motionerna
inte pakallade ndgon atgird fran riksdagens sida nir det giillde en straff-
skdrpning.

Vi har i justitieutskottet behandlat tvd motioner som kriver c¢n sddan
straffskidrpning. Frin minoritetens sida har vi velat bena upp problemen
och onskat framhdlla frdgans tryckfrihetsrittsliga karaktdr. Vi siger att
vi vet for litet dn sd linge f6r att direkt kunna ta stillning till huruvida
man nu skall éindra allminna ordningsstadgan och menar att frigan innu
inte ger anledning till ndgon annan bedémning dn den som vi gjorde
tidigare.

Liser man majoritetens skrivning finner man att det bara allmiint talas
om att det bor bli en straftfskirpning, men vi tycker inte att det finns
anledning att ge regeringen till kinna krav pé cn straffskiirpning i denna
fridga. Vilken straffskiirpning skulle det i s& fall bli? Man skall ha klart
for sig att det finns ménga lagar som ror prostitutionen och férhallandena
pé sexklubbar. Det finns bestimmelser i brottsbalken, vi har den allménna
ordningsstadgan, férordningen med siirskilda bestimmelser om biografto-
restiillningar, hilsovardsstadgan, barnavardslagen och socialhjiilpslagen.
Vi vintar pd socialutskottets slutgiltiga stiillningstagande till vad som
kallas for samhilistarlig asocialitet. Vidare har vi smittskyddslagen och
smittskyddskungorelsen. For var del vet vi inte vilka av dessa olika lagar
som majoriteten avser skall bli skiirpta. Vi trvcker pd vad riksdagen }i-
digare har sagt ging cfter gdng, riksmote efter riksmote. Det vill mycket
till innan man ytterligare begriinsar en grundlag som tryckfrihetsforord-
ningen. Och vi kiinner oss mycket trygga i vetskapen om att nigonting
héller pa att hiinda i en 6versikt och en bred kartliggning av vad som
ligger bakom prostitutionen och dess verkningar i samhiillet.
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Vi vet ocksd att en av véra frimsta experter finns pd justitiedepar-
tementet, som verkligen kan ligga samman allt och ta stillning til} det
som vi i dag intc kan avgdra, nimligen huruvida det nu ir dags att
dndra den allmiinna ordningsstadgan i enlighet med motioniirernas vr-
kanden.

Jag ber, herr talman, att & yrka bifall till den vid justitieutskottets
betinkande nr 5 fogade rescrvationen.

Fru ANDRE (c¢):

Herr talman! Var skall vi siitta kvinnotornedringens yilersta grins i
vart samhille? Hur manga unga kvinnor skall offras it scxklubbsverk-
samheten? Det dr (rdgor som vi maste stiilla oss. Sexklubbarnas annonser
ger verkligen beligg fOr att det dir en friga om att exploatera Kvinnor.
De forsoker overtrifla varandra {6r att skapa fornedrande programpunkter
i sina forestillningar. Man lockar med stindigt nya flickor. Det allt 6ver-
skuggande profitintresset styr verksamheten.

Vilka #dr det di som frekventerar sexkiubbarna? Enligt uppgitter i ett
TV-program tycks det bl. a. vara sd att vissa foretag forst bjuder sina
manliga kunder pd krogbesdk och direfier pa sexklubb. Det ingir alltsd
i representationskostnaderna. Det dr den miitte. manlige medborgaren
som forlustar sig med kvinnofdrnedring.

Hur dr det dé for flickorna? Brotiskommissionen har i sitt betinkande
beskrivit det pd foljande sdtt: "De i klubb- och ateljéverksamheten enga-
gerade personerna 1oper risk att efter hand hamna i asocialitet och kri-
minalitet. Utvecklingen har sannolikt lett till en visentlig 6kning av
prostitutionens totala omfattning och diirmed ocksé av antalet personer
som i lingden Ioper risk for social missunpassning.™

I justitieutskottets betinkande 1976/77:5 behandlas bl. a. en motion
som jag undertecknat. I denna hemstiills att allmédnna ordningsstadgan
indras sd att dven offentliga samlagsscener blir forbjudna pd sexklub-
barna. Detta skulle, som vi uttrycki det i motionen, vara ett forsta steg
mol en sanering i denna bransch. Aven om utskotlets majoritet inte
har giit med p4d motionsyrkandet i dess helhet ér dess skrivning iindé
ett klart stillningstagande for att det erfordras dtgirder t6r att komma
titl riitta med avarterna inom sexklubbsverksamheten. Utskottet anfér
att ctt sddant forbud bor kunna verka i viss man dimpande pd verk-
samheten och att det dirfor finns anledning att Overviga fragan. Still-
ningstagandet bor dock foregds av en systematisk utvirdering av 1973
ars lagstiftning och en kartldggning av verksamheten vid sexklubbarna.
Arbetet hiirmed — som bor syfta till skarpt lagstiftning — bor enligt ut-
skottcts mening snarast komma till stdnd genom regeringens {orsorg.
— De socialdemokratiska ledaméterna har forvinansvirt nog motsatt sig
detta och avgivit en reservation, Man anser tydligen att allt dr vil bestallt
och vill inte ha ndgra ytterligare informationer om denna verksambhet.

Bland reservanterna finns fyra socialdemokratiska kvinnor som alltsa
inte anser att sexklubbsverksumheten ofta tar sig uttrvck som i hog grad



ir fornedrande for kvinnorna. Det finns tvdligen heller inga betiinklig-
heter mot den situation de agerande betinner sig i. Bor vi inte kiinna
systerskap med de unga kvinnor som utnyttjas i denna verksamhet?
Ar det ritt att avskidrma sig, att inte bry sig om hur deras situation
ir? Svaret bi’l fragorna tycker jag iir helt givet. Visst mdste vi se till
konsekvenserna av olika verksamheter i samhillet.

Jag vill med detta yrka bifall till justiticutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr$.

Froken MATTSON (s) Kort genmiile:

Herr talman! Om fru André hade velat lyssna noggrant pad vad jag
vtirade skulle hon ha uppfattat anl jag sade att vi stdr bakom de krav
som har rests pd en éversyn inte bara av sexklubbsverksamheten utan
av hela prostitutionen. Vi har uttalat det gemensamt, fru André, vid
den uppvaktning som 14 olika politiska och ideella kvinnoorganisationer
gjorde hos ddvarande justiticministern, niir vi dverliimnade vdra remiss-
svar och stillde véra yrkanden med anledning av utredningen om sexuella
overgrepp. Vi menar emellertid att man maste renodla frigorna; det ir
pd det sittet man skall arbeta. Det ir mot den bakgrunden man ocksé
skall st6dja socialutskottets av tidningarna att déma framlagda betidn-
kande. Vi anser att vi i detta summuanhang sysslar med en del - men
bara en del — av den stora frigan om de vitrandefrihetsriittsliga prin-
cipernd.

Fru ANDRE (¢) kort genmiile:

Herr talman' Froken Mattson talar om den uppvakining som gjordes
i anledning av utredningen om sexuclla dvergrepp. Det dr helt riktigt
alt minga kvinnoorganisationer deltog i denna uppvaktning och det var,
som jag ser det, ett helt riktigt stiillningstagande som da gjordes. Men
i justiticutskottets betiinkande som vi nu behandlar skriver utskottsma-
joriteten pid foljande sdtt: "Det star ocksd klart att verksamheten kan
dra in ungdomar och dven andra i ett asocialt levnadssiitt och utt den
ofta tar sig uttryck som ir i hog grad fornedrande for kvinnorna.™ Denna
skrivning har alltsd inte de socialdemokratiska ledamdterna i justitie-
utskottet ansctt sig kunna stddja. Det var diirtér som jag drog den slutsats
som jag framidrde i mitt tidigare inligg.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det {orekom i somras ett TV-program som just rorde
verksamheten vid de s. k. sexkiubbarna. I det programmet skildrades
bl. a. hur tva systrar frin en svensk landsortsstad hade pa ett eller annat
sitt av en iildre viinlig herre lockats till en sexklubb och dir 1agit enga-
gemang. De hade sjillva inte riktigt {orstdtt vad det gick ut pd, men
anpassningen gick ganska fort. Efter kort tid var flickorna mycket glada
dver sina stora inkomster. Deras framtidsmal hade forindrats. Eut liv
i lvx féresviivade dem, och dc ville giirna fA mojlighet att téra ott lyx-
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betonat liv med sd ringa arbetc som mdojligt.

Detta TV-program borde ha gett Atskilligt att tinka pd for dem
som foresprakar den totala passiviteten i denna friga — en fullstiindig
passivitct ar cfter r — som froken Mattson nyss gjorde.

Jag skall trotta kammaren med en kort historik, eftersom froken Matt-
sons historiebeskrivning var litet oklar.

Niir riksdagen 1970 och 1971 slopade bestimmelserna om sdrande av
tukt och sedlighet var det faktiskt minga som befarade att man didrmed
skulle ge filtet fritt for forevisning infor betalande publik av t. ex. per-
versiteter, sadism och dven offentliga sumlag. Lagradet delade dessa far-
hégor och ville genom bestiimmelser i allménna ordningsstadgan skapa
adtminstone ndgot hinder hérfor.

Lagrédets uppfatining framfordes i reservation till riksdagen. och den
reservationen samlade den 10 februari 1971 128 roster mot 184 for ut-
skottsmajoriteten, som ville att allt skulle vara fritt. Bakom minoriteten
stod dé praktiskt taget hela centergruppen — 57 av 59 -, flertalet av folk-
partigruppen — 38 mot 16 ~ och samitliga moderater.

Inget hinder skulle alltsd foreligga for de férehavanden som lagradet
fruktade skullec komma. Utvecklingen gick ocksd snabbt i den rikining
som lagridet hade befarat.

Redan 1973 var man emellertid mogen att tinka om. I samband med
brottskommissionens beskrivning av verksamheten i sexklubbarna fram-
lades ctt forslag om lagiindring, som gick ut pd att tillstindsprévning
skulle inféras for offentliga pornografiska f6restdllningar. Man inférde
di ocksd den bestimmelsen att det vid sddana forestiillningar ¢j skulle
fa forekomma forrdande sexuella eller sadistiska betcenden. | en reser-
vation till utskottsbetiinkandet yrkades redan dd att dven offentliga sam-
lag skulle inrymmas under dessa forbud och altisd vara forbjudna. Den
reservationen f6ll. Och niir kammaren for ungefir ett ar sedan behandlade
frigan dnyo framstilldes samma yrkande och det foll ocksd - visserligen
med cn knapp majoritet. men yrkandet [6ll i alla fall. Det ir bakgrunden
till att vi i & har denna debatt igen.

Varfor skall man dé ingripa mot sexklubbsverksamheten? Fru André
har ju redan utvecklat viktiga skil hirfor — frimst tornedrandet av kvin-
nan. Detta tornedrande av kvinnan &r viil ocksd orsaken till att ett antal
framtridande socialdemokratiska kvinnor vid en omrdstning i kammaren
{61 nagra &r sedan lade ned sina roster — alltsd ett avsieg frin partilinjen.

Men det finns andra skil. Det giller att skydda ungdomen. Och att
man bor ingripa genom en édndring av ordningsstadgan iir vil sa mycket
tvdiigare som de férhoppningar som fanns pd sin tid, att man via an-
nonséverenskommelser skulle hindra en forrdande utveckling, har slagit
slint. Var och en som studerar annonssidorna i kvillstidningar i Stock-
holm cller ute i landet kan ju se vart utvecklingen har gatt och hur
stiandigt nya sensationer skall avldsa varandra enligt dessa annonser. Det
dr over huvud taget friga om ctt térrhande och brutaliserande inslag
i samhillet. vilket vicker utlinningars forvdning och som ocksa har blivit



en turistattraktion for Stockholm. Nyligen protesterade ett antal kvin-
noorganisationer mot att det i ofticiella informationer till turister i Stock-
holm gavs en framtridandc plats &t just sexklubbar och verksamheten
diir. Skiilen for deras protest ligger i Oppen dag.

Det dr alltsa friga om en brutalisering — man kan ocksa siga avhu-
manisering — och det ir en brott mot stil och smak att sddant kan {3
forekomma i dagens samhille. En verksamhet av det slaget idr praktiskt
taget okdnd i med oss jimforliga kulturlinder.

Froken Mattson séker nu forsvara passiviteten genom att hiinvisa till
tryckfriheten. Vi vet alla att froken Mattson ir en nitisk kdmpe for tryck-
friheten, men ibland har vil tryckfriheten anledning att be Gud bevara
sig ocksa for sina vinner. Nir froken Mattson forsoker gora frigan om
sexklubbarna och forekomsten av offentliga samlag diir till en tryck-
frihetsfriga. da har jag vildigt svart att folja med! Jag kan inte se att
detta beror tryckfriheten. Nagot mer kan det ligga i att det berdr yitt-
randefriheten, men det #r en annan sak. Att det skall finnas yttersta
griinser for yttrandefriheten har ju denna riksdag faststillt tidigare, inte
minst i samband med 1973 ars lagidndring. Var den grinsen skall gd
kan man naturligtvis alltid diskutera, och det kanske vi gor i dag, men
motiondrerna anser i varje fall inte att férekomsten av offentliga samlag
inf6r betalande publik bdr kunna rymmas inom yttrandefriheten vid den
grinsdragningen.

Froken Mattson forordar alltsd den rena passiviteten. 1 fjol hette det
frdn hennes partiviinners sida att utvecklingen gick i ritt riktning: sex-
klubbarnas verksamhet minskade och verksamheten var pd vég att inda
do ut. Det fanns ju di inte ndgot beligg for det pastiendet, och det
finns det dnnu mindre i dag. I dag har vi inte heller fitt hora det ar-
gumentet, och det forstar jag. 1 sjdlva verket torde verksamheten nu
florera mer 4n nigonsin. Det stora kapital som #r placerat i denna och
annan pornografisk verksamhet kan sikerligen glidja sig 8t en riklig ut-
delning, och den kartldggning som nigra tidningsreportrar gjorde for na-
got ir sedan vittnar om att det dr stora summor det 4r frdga om — summor
som till dverviigande delen undandras beskattning och sambhiillets kon-
troll.

Jag maste som motionir sdga att utskottet kanske har gjort frigan
litet mer invecklad dn som behdvs; man hade kunnat gd fram mycket
enklare. Det hindrar emellertid inte att jag dnda ansluter mig till ut-
skottsbetiinkandet dirfor att dess riktning ar alldeles klar. Utskottsma-
joriteten vill att man skall 6verviga frigan om férbud mot offentliga
samlag, och dirmed kan vi motiondrer vara ndjda.

Men jag maste siiga att jag stiller mig synnerligen frigande infor froken
Mattsons resonem:ang over huvud taget, inte bara i friga om tryckfriheten.
Froken Mattson siger jimte sina partivinner i reservationen att inga
omstiindigheter har intriffat som ger anledning till annan bedémning
in forra gdngen. Ja, forra gngen sade man att om behov foreldg av
ingripanden skulle sddant ske. Nu siger froken Mattson att det inte har
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visat sig vara nagot behov av ingripanden och att alltsd ingenting har
intriiffut. Men det Aar faktiskt intriffat ndgot, och det dratt den utredning
om scxualbrotten som hiir omniimnts har kommit. I betiinkandet SQU
1976:9 star det faktiskt en hel del om sexklubbarna. Dir star det att
de utgdr en inkorsport till prostitution och annan brottslighet. Fran ord-
nings- och sanitetssynpunkt dr verksamheten ofta helt otillstandig, heter
det vidare, men framfor atlt trycker man p& den prostitution som sam-
mantfaller med verksamheten i dessa sexklubbar.

Jag yrkar alltsi. herr talman, bifall (ill utskottets {Grslag.

Jag vill tilliigga att det har sagts i pressen att denna frga, om offentliga
samlag skall tilldtas i samband med pornografiska forestillningar och
tillstdnd limnas f6r sddana, skulle skapa den forsta konfrontationen mel-
lan regeringspartierna och oppositionen under det nu pigdende riksmotet.
Jag méste verkligen beklaga oppositionen, om den viiljer ett sddant iimne
tor konfrontation,

Froken MATTSON (s) kort genmiile:

Herr talman' Herr Hernelius anklagar mig f6r passivitet. Jag tror att
det dr det siimsta omdome herr Hernelius kunde vilja. Vi foredrar att
agera i de sammanhang diir det dr riktigt och limpligt. ndmligen i re-
missutidtanden och vid uppvaktningar med anledning av det betiinkande
som herr Hernelius nu har citerat.

Vi avvaktar slutsummeringen av remissutgngen och vad justitiede-
partementet kommer att gora — eventuellt tillsitts ytterligare komplet-
terande utredningar, for nistan alla remissorgan dr cnse om att detta
maste ske. Vi menar att det dr i det sammanhanget man skall viiga
in den fraga som herr Hernelius har talat om och som berdrs i klimmen
pd motionen.

Enbart forbud pd ett omridde tror vi inte hjilper. Vi menar att det
krilvs en enorm satsning av sociala, kulturclla och psvkologiska resurser.
Det iir darf6r vi fortfarande stiiller oss tveksamma, och jag vill papeka
att denna tveksamhet i viss man delas av utskotismajoriteten.

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Froken Mattson virjde sig mot beskyliningen {6r pas-
sivitet och sade: Vi siitter in var kraft dir det ar riktigt och limpligt,
nimligen i remissutldtanden och vid uppvaktningar.

Jag studsade till nidr jag horde detta. Froken Mattson kan vil som
ledamot av riksdagen inte anse att det ir felaktigt att i riksdagen ta
upp en lagstiftningsfraga. Det dr framfor allt i detta forum en sidan
skall behandlas. Andra aktiviteter dr nog ocksd viirdefulla. men vi star
ibland infor riksdagsbeslut i sddana hir frdgor. och d skall riksdagen
ocksd gora sin rost hord. Det dr det vi har forordat i dag.

Frioken Mattson tror inte pd forbud, utan menar att det krivs en om-
fattande social kartliggning osv. Ddrvid syftar hon naturligtvis pa pro-
stitutionen. Vi kan alla dela hennecs uppfattning i fridga om lagstiftning
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stitutionen, men det kan dock i och for sig ganska enkelt avskiljas frin

lagstiftningsarbetet i den frgan. Pornografi m. m.
Nir froken Mattson siiger att hon inte tror pa forbud maéste jag erinra

om att riksdagen 1973 tog det forsta steget mot att infora forbud som

ansags pikallade, som foljd av att man hade avskaffat tidigare bestim-

melser 1970 och 1971. Man inférde da forbud mot forriande sexuella

eller sadistiska beteenden i samband med sddana hér forestiillningar. Det

finns ingenting som hindrar att riksdagen i dag tar ett steg till i samma

riktning och uttalar sig for vad utskottet har anfért. Utskottets mening

ir ju otvetydig.

Froken MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman' Jag menar alldeles tydligt att forbud enbart icke biittrar
nagon situation. Missforhallanden i samhillet — och vi iir helt Gverens.
herr Hernelius. om att detta dr missférh&llanden — maste man angripa
pd bred front. Nir detta dr kartlagt och nir man sett vad som kan astad-
kommas, di kan man ocksd dverviga vilka forbud man skall ta till.
Det dr i det avscendet véra uppfatiningar skiljer sig svnnerligen markant.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Behover froken Mattson verkligen kartldgga sexklubbs-
verksamheten for att ta stdndpunkt i en sidan hidr frdga om vilken
viig man skall sld in pd? Det tror jag inte ir alldeles nodvindigt. Det
dar mycket ldtt att kartligga den verksamheten.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! S& sent som pd 1950-talet var Sverige fortfarande ett
ganska puritanskt land. Det var en hard, omiinsklig, fordomsfuil och for-
ljugen sexualsyn som rddde och priglade tusentals och dter tusentals
ménniskor. Vi var en del som reagerade héirt mou allt detta. Vi kriivde
en friare sexualsyn och upprensning i censur- och {rdomsdjungeln.

I dag kan man tugnt konstatera att vi har blivilt bdnhdorda. och over
lag har vi anledning att kiinna glidje. Men vi har ocksa blivit dver hovan
bonhdrda. Den hiir utvecklingen har en framsida. men den har ocksa
en baksida.

Det var en sak som vi inte riknade med den gingen i bdrjan och
mitten av 1960-talet. Vi hade inte riikknat med de cyniska och hiinsynlgsa
kommersiella exploatorerna och profitérerna, alla dessa som i vinnings-
syfte gor snusk. dckel och kvinnot6rtryck av en den miinskliga tillvarons
finaste ingredienser — den sexuella kontakten och gemenskapen.

Herr talman! Det var mot den bakgrunden jag med stor glidje borjade
ldisa motionen 1055 av fru André m. fl. Dir heter det t. ex. om porr-
klubbsverksamheten att den “"glr ut pa att ge sexklubbigaren stdrsta 123
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mdojliga vinst genom att utnyttja ménniskor utan att ta hidnsyn till kon-
sekvenserna. Verksamheten gdr ut pé att exploatera kvinnan, att forstiirka
forestiiliningen om kvinnan som enbart sexobjekt.” Ocksd i motionen
1066 finns riktiga iakttagelser, t. ex. att skattesvindleriet forefaller vara
regel snarare @n undantag i porrklubbsbranschen.

Hir dr alltsd, inbillar man sig. motioner som syftar till en genom-
gripande sanering av porrbranschen i syfte att omojliggora profitinriktad
exploatering av médnniskors legitima behov av sexualitet i frihet och ge-
menskap. Men vad ir det d& de bdda motionerna utmynnar i {6r vr-
kanden? Jo, att samlag pd scen skall forbjudas. Och sd krymper hela
det stolta anslaget mot sexualitetens profitdrer ihop till, som jag uppfattar
det. en gammal tukt- och sedlighetssarad blygsel.

Herr talman! Jag édr besviken. Vad som behovs ér en kraftfull sanering
av hela porrbranschen, inte punktinsatser som bara kan vicka svenska
folkets 16je. Mot den bakgrunden kan majoritetens yrkande om kart-
liggning av porrklubbselindet leda framdt, férutsatt att den vaga och
oklara skrivning av sympati for ett isolerat forbud mot offentliga samlag
betraktas som ctt hugskott av regeringen.

Minoritetens instédllning dr didremot fullstindigt obegriplig och oac-
ceptabel. Man vill inte ha ndgon utviirdering. Man andas tillfredsstillelse
med tillstindet. Som redan nimnts av fru André tidigare vill man strvka
en mening hos majoriteten som talar om porrklubbsverksamheten som
i hog grad fornedrande for kvinnorna. Att man vill stryka en sddan me-
ning i motiveringen, kan det tolkas annorlunda dn s& att man avvisar
den beddmningen av det verkliga liget?

Socialdemokratin star splittrad nir porrbranschens profitorer forvandlar
sexualitet frAin en minsklig relation till handelsvara. T socialutskottet
bitrdder socialdemokraterna en kartldggning. i justiticutskottet avstyrker
de. Det dr ingen sirskilt uppbygglig syn.

Froken MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill peka pd att de motioner som vi har behandlat
enbart har sysslat med den allminna ordningsstadgan. Det édr dessa mo-
tioner som vi har tagit stillning till. Det andra ar ett forsok till skrivning
som vi i och for sig kan instimma i i andra sammanhang. men det
har ingenting att géra med den sakfriga som vi behandlat i utskottet.

Herr GAHRTON (fp) kort genmiile: .

Herr talman! Men det dr ju inte bara yrkandet som ni har reserverat
er mot, utan ni har reserverat er mot skrivningen och foreslagit att bl. a.
den av mig citerade meningen skall tas bort. Om man reserverar sig
p& det sittet finns det ju alla mojligheter att frdn majoritetens formu-
leringar skriva in de meningar om det verkliga forhallandet som man
instimmer i. bl. a. att det dr en férolimpning mot kvinnan.

I sjdlva verket kan man utldsa av reservanternas skrivning aut de inte
finner att nigot visentligt har skett som nu féranleder nigra atgirder
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Froken HIELMSTROM (vpk):

[err talman' Porrindustrin ér ett av de grovsta uttrycken for kvinnornas
fornedring i vart samhille i dag. Kvinnoftraktet fAr hir sitt mest till-
spetsade uttryck. Niir det giller porr utnyttjas hela tiden unga kvinnor
med falska 16ften om framgdng och pengar, men framging och pengar
blir det bara for knarklangarc och andra kapitalets profitdrer. Porrindustrin
fornedrar inte bara kvinnor ideologiskt — den lever cyniskt pd ensamhet
och kiinslomiissig isolering, den utnyttjar och lever pd social utsttthet
och minskligt forfall. Inte bara kvinnorna fornedras — ocksd minnen
upplever detta som diskriminerande och férnedrande.

Det som sagts hiir i dag av herr Hernelius och fru André och vad
som sdgs i motionerna tycker jag emellertid priiglas av dubbelmoral och
hyckleri. De angriper ju inte pd ndgot sitt rétterna till pornografin och
den kvinnosyn som den innebiir. Rotterna for detta foriryck finns ju
i det samhille ddr kvinnorna reduceras till konsobjckt. i det samhiille
diir kvinnornas frimsta mgjlighet att tillerkiinnas nigot viirde &r att spela
pa sin roll som kvinna och koénsvarelse, i det samhille dir den kom-
mersiella reklamen hela tiden befister en reaktiondr kvinnosyn, speku-
lerar i kvinnans situation och férsdker utnyrttja den till att géra kvinnorna
till ett ldttfingat byte for sitt syfte att pd olika sdtt oka kapitalisternas
forsiiljning.

I forliingningen av denna f6restiillning, didr man i forsta hand ser kvin-
nan som ctt objekt, ligger ju olika former for sexuclla dvergrepp dir
offentliga samlag bara ir ett. 1 forlingningen ligger ju ocksd den syn
pd kvinnan som sexualbrottsutredningen star for, nimligen att ¢n kvinna
kan vara medansvarig vid valdiidkt bara genom sin kliddsel eller sitt upp-
tridande.

Man tar frdn motioniirernas hall inte heller upp hela den kvinnofientliga
reklam som vi ju faul otaliga exempel pd inte minst under den senaste
tiden med jiticlika affischer runt hela Sverige och som vil knappast
ndgon lyckats undvika att fi del av - reklam som gor Kvinnorna till
en vara, en produkt vilken som helst.

Utskottsmajoriteten har alltsd endast berért ett av uttrycken for kvin-
nofdraktet i vart samhiille. Jag menar att det idr helt otillrickligt. Om
det som man skriver om t. ex. att exploatera kvinnan inte bara skall
bli en lipparnas bekinnelse, maste man bekdmpa hela det klassamhille
som spekulerar i att utnyttja kvinnofraktet och kvinnofortrycket. Och
d4 ridcker det inte. herr Gahrton, med en sancring av hela porrbranschen.
Ett stopp for denna diskriminering kriiver en uppgorelse pd samhillets
alla omraden med {6raldrade forestidllningar och péatagbar diskriminering. l
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Det giller arbetsmarknaden, dir kvinnorna hela tiden hiinvisats till en
iagionemarknad. Det géller utbildningsviisendet, didr man redan tidigt
forstirker den forhdrskande kvinnosynen. Kvinnofrigorelsen kriiver alltsd
kamp mot kapitalismen.

Nu finns det inte heller ndgon anledning att inta en verslitande attityd
gentemot kapitalets porrindustri och hajarna som spekulerar i kvinnornas
fornedring. Och det dr forvisso inte 6verklassens kvinnor som friamst
utsiitts for detta fortryck utan de mest utslagna grupperna i samhillet.

Socialdemokraterna i utskottet séger i sin reservation att erfurenheterna
inte dr tillriickliga for att visa om behov av en mer genomgripande reg-
lering finns.

Nu dberopar man ocksd det vi tidigare debatterat i dag. nimligen ytt-
rande- och tryckfriheten, och jag medger girna att det ligger en fara
i motionerna och den skrivning som finns si till vida som en reglering
kan utnyttjas for att stoppa icke kommersiclla kulturuttryck i form av
teaterférestdllningar och liknande. Darfor kommer inte vi heller att stddja
utskottets skrivning. Men en alltfor liberal instilllning till porrindustrin
borde. fréken Mattson, vara frimmande for hela arbetarrérelsen. Niir
man talar om tryckfrihet och pressfrihet méstec man friga sig: Tryckfrihet
och pressfrihet fér vem?

I grundlagen finns i dag stadganden om férbud mot hets mot folkgrupp.
Vi har motionerat om ett férbud i grundlagen mot spridning av kvin-
nodiskriminerande uppfattningar. Yttrande- och tryckfriheten innebiir
enligt var uppfattning inte at1 en folkgrupp. kvinnorna, skall klinna ex-
ploateras pd ett vulgirt och tarvligt sitt. Det dr vad som sker pad sex-
klubbarna och i mycket av den kommersiclla reklamen.

Sammanfattningsvis anser jag, herr talman, att denna fraga méste ses
i etl storre sammanhang. Vi har tagit upp detta i en motion med ett
20-punkisprogram mot kvinnofortrycket. I dag kan vi varken stddja det
borgerliga hvckleriet eller den socialdemokratiska skrivningen.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman' Froken Hjelmstrom sade att det kan finnas risker for
tryckfriheten. att det som begiirs i motionerna kan utvidgas till att omfatta
dven annan verksamhet dn forestillningar i porrklubbar. Den farhdgan
kan fru Hjelmstrom avskriva. Det dr uttryckligen sagt i detta samman-
hang, och det star pd s. 5 i betinkandet, att bestimmelscn i allmiinna
ordningsstadgan avser endast pornografiska forestdllningar, inte konst-
ndrlig verksamhet eller liknande. S& var det med den saken.

Det har varit intressant att {olja cn del debattinligg. Herr Gahrton
tvcker att diskussionen borde utvidgas till att giilla hela porrindustrin.
Girna det. Nu har vi emellertid koncentrerat oss pa en liten del av porr-
industrins verksamhet men en ganska betydelsefull del. Och det ir 10s-
ningar for att komma till riitta med den delen av verksamheten som
vi i dag forsoker finna.

Froken Hjelmstrom vill att man skall avskaffa det kapitalistiska sam-



hiillet med en ging niir vi nu diskuterar bestimmelserna i ordnings-
stadgarna. Det kan ju vara en kommunistisk linje, men det ma forlatas
oss motiondrer om vi inte direkt har det perspektivet pd den #ndring
i ordningsstadgan som det iir friga om. Vi avser inte att med den rad,
som skall in i ordningsstadgan, vidga horisonten pé det sétt som froken
Hjelmstrom vill.

Intressant dr emellertid att froken Hjelmstrom slutar med att inte stédja
ens detta lilla ingrepp. Hon vill férsvara denna form av kapitalism. Dir-
med vill hon liksom socialdemokraterna rikna sig till stodjarna av ka-
pitalistisk verksamhet. Man kanske rent av kan tala om de kapitalistiska
partierna i dagens debatt.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Medan vpk och froken Hjelmstrom véantar pd att ka-
pitalismen skall bryta samman och att det skall skapas ett stérre sam-
manhang, har vi stindigt den sociala verkligheten omkring oss. och den
stiller krav pa ingripanden. Det ér en stdndpunkt som vi pé liberait hall
har, och det dr kanske den visentligaste skillnaden mellan oss och det
parti som froken HjelmstrOm representerar.

Fru ANDRE (c):

Herr talman! Froken Hjelmstrom anklagar oss motionidrer for att vi
i detta sammanhang inte har tagit upp hela frigan om kvinnodiskri-
mineringen. Vi tar upp frdgan om kvinnodiskriminering pd ménga olika
séitt, och detta édr en liten del av det som vi anser vara kvinnodiskri-
minering. Jag kan nér det giller den kvinnodiskriminerande reklamen
nidmna att jag tidigare har haft anledning att ta upp denna hir i kammaren.

Med anledning av fréken Hjelmstroms argumentation vill jag friga
om vi miste viinta tills man genomfért en revolution och fatt ett so-
cialistiskt samhille i Sverige for att kunna borja angripa de hér problemen.
Vi anser att vi i det rddande samhiillssystemet skall arbeta for att fa
bort denna kvinnodiskriminering.

Froken HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Till fru André och f6r den delen iiven till herr Hernelius
vill jag bara sdga att vi inte dr av den uppfattningen att man méste
avskaffa kapitalismen for att genomfora vissa forbéttringar i detta av-
seende. Det dr ocksd darfor som vi i en motion har foreslagit ett 20-
punktsprogram, som riksdagen senare kommer att f& ta stillning till.
Det finns di all anledning for fru André och herr Hernelius att stédja
vissa punkter i den motionen. :

Nir detr giller tryckfriheten anser vi inte att skrivningen betriffande
varitéer och teaterforestiillningar dr tillricklig. Vi har alldeles for ménga
exempel pd hur man pi olika sétt har stoppat bra och progressiv kultur
i det hiir landet for att vi skall n6ja oss med den futtiga mening som
finns i utskottsbetinkandet.

9 Riksdagens protokoll 1976/77:21-24
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Jag tycker fortfarande att det som herr Hernelius och fru André siger
innebir hyckleri; de tar inte pd ndgot sitt stédllning till frigan om grunden
for pornografins utbredning i det hir samhéllet - frdigan om samlag pé
scen ir ju bara en liten del av det hela. Ni tar t.ex. inte upp frdgan
om reklamen, och ni tar inte upp det affischkrig som forekommit pd
den senaste tiden runt om i Sverige. Ni gar 6ver huvud taget inte in
pd den biten.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Froken Hjelmstrom anklagar oss for att vi inte tagit
upp t. ex. affischkriget. Det affischkriget borjade 1angt efter det att mo-
tionen hade skrivits, sd det var vil en obefogad anklagelse, men det
ir ju inte det visentliga.

Froken Hjelmstrom foreslér att vi skall noga studera de punkter som
hon fGreslér i sitt program, nidr det kommer upp till behandling. Det
skall vi visst gora for att se om det dr nigonting som vi dir kan stédja.
Jag vill dock siiga att jag pa den punkten inte &r sdrskilt férhoppningsfull,
sedan jag hort froken Hjelmstrém hir i dag. Men 14t oss ge givor och
gengdvor. Froken Hjelmstrom kan boérja med att stédja oss i dag, si
far vi sedan se om vi kan stddja ert punktprogram.

Sedan tycker jag inte att det #r ridtt att tala om en futtig mening pé
s. 5. Man markerar diar vad frigan giller, nimligen pornografisk fore-
stdllning — inte konstniirlig verksamhet. Kallas det fér en futtig mening,
vet jag inte vilka ansprak fréken Hjelmstréom har pd hur man skall av-
grdnsa problemen.

Froken HIELMSTROM (vpk):
Herr talman! Med anledning av det sista vill jag bara friga: Vem iér
det som avgor vad som ér kultur?

Overlaggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av froken Mattson m. fl., och forklarades den {orra propo-
sitionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Waag begart vo-
tering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 5 rostar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fréken Mattson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Skantz begirde rostrik-



ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 156
Nej — 125
Avstdr - 22

§ 10 Foredrogs

Lagutskottets betinkanden

1976/77:2 med anledning av motion om hdgsta tilldtna blodalkoholhalt
vid trafik till sjoss

1976/77:6 med anledning av motion om allménna arvsfonden

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 11 Homosexuella samlevandes sociala rittigheter

Foredrogs lagutskottets betinkande 1976/77:7 med anledning av mo-
tion om homosexuella samlevandes sociala rittigheter.

I detta betinkande behandlades motionen 1975/76:1125 av herr Svens-
son i Malmo (vpk), vari yrkats att riksdagen begirde att regeringen skulle
utfirda instruktion till samtliga berérda myndigheter av innebord att
ekonomiska och andra forméner, vilka normalt tillkom heterosexuella
samlevande, ocksa skulle utgd till homosexuella samlevande.

Utskottet hemstédllde att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:1125.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Det ir bara tjugofem ar sedan det bedrevs klappjakt pd
homosexuella i det svenska samhiillet — p& gator och torg, i press och
riksdag. Det var pA den tiden en kiind svensk fdrfattare foreslog att de
homosexuella skulle deporteras titll Gotland.

Dessa McCarthyismens spoken ter sig i dag overkliga. Fordomarna
har drivits tillbaka. Men i den aktiva forfoljelsens stille har i alltfor
hog grad tritt en passiviletens tystnad.

Alltjamt viintar landets 400 000 homosexuella midn och kvinnor pd
att bli likaberiittigade medborgare. p4 att slippa diskriminering i yrkesliv,
militdrvisende och lagstiftning, p4 att felaktiga vérderingar av den typ
som t.ex. manifesteras i USSU, utredningen for sexual- och samlev-
nadsundervisning, skall utmdnstras samt pd att sarbehandlingen i sociala
och ekonomiska sammanhang skall fa ett slut.

Forst 1973 kom lagutskottet —efter ett kommunistiskt motionsinitiativ
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Nr 23 - med sin deklaration att homosexuell samlevnad var en frin samhills-
Onsdagen den synpunkt fullt acceptabel form av samlevnad. Efter upprepade riksdags-
10 november 1976 pdminnelser tog de familjelagssakkunniga upp ocksd de homosexuellas
sak. Den nya regeringens attityd till de homosexuella dr emellertid allt-

Homosexuella jdmt dunkel. Det som borde vara sjilvklart i ett rdttssamhille har varit
samlevandes segdraget och trogt.
sociala rdattigheter Vpk:s motionsyrkande gar ut pa att regeringen skall instruera alla of-

fentliga instanser om att homosexuella samlevande inte far sirbehandias
i ekonomiska och sociala sammanhang. Yrkandet avvisas av lagutskottet.
Motiveringen dr formell. Utskottet hivdar att instruktion om att myn-
dighet skall tillimpa lag pd visst sdtt dr ett ingrepp i forvaltningsmyn-
dighets sjilvstindighet och dérfor strider mot regeringsformens 11 kap.
78, Didrmed finner utskottet saken slutbehandlad.

Jag skall ge ndgra synpunkter pa detta sétt att formellt resonera. Med
litt risk, herr talman, att kanske stélla till med ett juridiskt seminarium.

Det 4r naturligtvis smart gjort att hitta motiveringar av formell natur
till att motioner skall avvisas. Men jag undrar om ind4 inte lagutskottet
den hiir gngen 1atit den juridiska fiffigheten besegra den juridiska lo-
giken.

For det forsta dr det rent allmént inte s, att riksdagen idr avskuren
frén inflytande Over lagars tillimpning. Vid antagande av eller dndring
i en lag avger utskott och riksdag samtidigt utldtande. Man sldpper inte
bara ifrdn sig lagtexten utan kommentarer. Tvdrtom limnar man syn-
punkter. Dessa skall ligga till grund for lagens tillimpning. Lagutskottet
har manga génger gjort si. Jag erinrar om dndringen av foridldrabalken
1973, dir lagutskottet hade utférliga viirderingar av hur lagen skulle till-
limpas och didr man ocksd uttryckligen forutsatte att utskottets mening
pa en bestdmd punkt skulle beaktas i rittstillimpningen. Att ge sddana
generella riktlinjer dr ett normalt inslag i lagstiftarens verksamhet.

Om man finner att en lag inte tillimpas p& det sitt som lagstiftaren
avsett, har man givetvis riitt att uttala sig om detta, och uttalandet blir
da vigledande for praxis. Det dr inte nddvindigt att fér den skull alltid
ta upp sjdlva lagtexten till diskussion och édndring. Lagstiftarens avsikt
skall beaktas i all riittstillimpning. Det ankommer sjdlvklart pé regeringen
att i s& fall informera myndigheterna om denna lagstiftarens avsikt.

Detta om riksdagens riitt att ge viigledande uttalanden till myndigheter.

Men hir handlar det dessutom om en vida allvarligare sak. LAt oss
se, hur orimligt lagutskottets resonemang ir och hur man faktiskt har
missuppfattat grundlagen. enligt min mening.

Vad innebir ndmligen forvaltningsmyndighets sjdlvstindighet? Lag-
utskottet tvcks ndrmast resonera som om det var en fullstindigt obe-
grinsad frihet och sjdlvstindighet. Men det dr ju inte friga om annat
in myndighets frihet att utan inblandning tillimpa lag inom ramen f&r
lagstiftarens avsikt och inom ramen for vad rikets grundlag foéreskriver.
Myndighet ir absolut inte fri att tillimpa lagen som den vill. Myndighel

132 dr inte fri att tillimpa lag pa sitt som strider mot grundlag. Lagutskottet



tycks som sagt resonera som kanske alltfér minga jurister gor, ndmligen
att domstolar och forvaltningsmyndigheter ir sd totalt sjilvstindiga att
de kan siitta sig over bdde lagstiftarens avsikt och grundlagarna. Det
ir givetvis orimligt. Stadgandet i regeringsformen 11:7 kan aldrig avse
sjilvstindighet gentemot grundlagen. All rdttstillimpning dr underkastad
grundlagens foreskrifter.

Nir man konstaterat dessa sjdlvklarheter, kommer man till frigan:
Var nigonstans finns det stod for myndigheter att i rittstillimpningen
sirbehandla homosexuella samlevande i forhéllande till heterosexuelia
samlevande? Sddan sirbehandling finns inte féreskriven i ndgon lag, och
lagstiftaren har aldrig ndgonsin uttryckt avsikten att sddan sidrbehandling
skulle forekomma - det finns inget sddant yttrande fran riksdagen. Myn-
digheternas praxis dr allts inte lagtilimpning i juridisk mening, eftersom
det inte finns nigon lag eller ndgon anvisning att tillimpa i det hér
forhallandet. Myndigheterna kan kanske svara att sd hiir har de alltid
gjort. Det har blivit en vana att betrakta de homosexuella pé det sittet,
men det dr ju ingen laglig grund att sdrbehandla vissa grupper av med-
borgare.

Jag vill fraga lagutskottets talesman sd hdr: Om jag hiivdade att en
forvaltningsmyndighet har frihet att sirbehandla samlevande som ér zi-
genare eller — for den delen — samlevande som é&r rédhdriga, vad skulle
lagutskottets talesman da svara? Jo, han skulle givetvis svara att ndgot
s&dant vore alldeles orimligt. En sddan sirbehandling saknar stod i lag.

Men di kommer ju frigan i retur: Varfor dr det da inte orimligt att
siirbehandla samlevande som dr homosexuella? Om det inte ligger inom
myndighets sjdlvstindighet att sirbehandla zigenare och rédhériga, varfor
ligger det di inom dess sjdlvstindighet att sidrbehandla homosexuella?
Lagutskottet borde vid tillfille fora en diskussion med sina jurister om
detta intressanta problem. Jag skall ge dem ytterligare stoff.

Grundlagsstadgandet om forvaltningsmyndighets sjidlvstindighet kan
som jag sade givetvis inte avse sjdlvstindighet i férhallande till grund-
lagen. Forvaltningsmyndighetens sjilvstindiga handliggning méste alltid
skc inom grundlagens grinser. Herrar dmbetsmén och juris kandidater
ir ju inget samhilleligt frilse, som ir obundna av de grundlagar som
giller for alla andra medborgare.

Vad siger grundlagen, herr Svanstrom, om sidrbehandling av med-
borgare? Regeringsformens 1:8 fastslar foljande: "Domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter skall i sin verksamhet iaktta saklighet och opartiskhet.
De far ¢j utan rittsligt stod sdrbehandla ndgon pd grund av hans personliga
forhéllanden, sdsom tro, &skddning, ras, hudfirg, ursprung, kon. alder,
nationalitet, sprdk. samhillsstdllning eller férmogenhet.”

Vad betyder detta? Jo, ordet “'sdsom™ i texten visar att upprikningen
inte dr en fullstindig katalog utan nidrmast en exemplificring av den
huvudsakliga innebdrden i begreppet “personliga forhallanden™. Aven
om alltsd sexuell inriktning inte uttryckligen ndmns i grundlagen, ir
det uppenbart att det méaste hora till sddana personliga forhdllanden som
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icke far foranleda sirbehandling utan rittsligt st6d. Och nagot riusligt
stod for sirbehandling av homosexuella finns inte. Det betyder att sir-
behandling av homosexuella alltsd egentligen idr grundlagsstridig. Enda
undantaget skulle vara sexualbrottslagstiftningen, dir en sidrbehandling
ir rittsligt fastsidlld. Didr giller som bekant Aldersgrinser, men detta
stadgande kommer troligen att avskaffas och har i och for sig inte att
gora med det vi hir diskuterar.

Om myndigheternas praxis i det hiir fallet allts ir grundlagsstridig,
om den innebir siirbehandling utan stod i lag av vissa grupper med-
borgare, di ir det givetvis en sak for regering och riksdag att tgérda.
Dessa instanser har att overvaka grundlagens efterlevnad och stindigt
i sin fortlopande verksamhet tillse att grundlagens auktoritet hivdas mot
alla och envar. Det dr allts& uppenbart att man inte, som lagutskottet
gor, kan siiga att det d4r myndigheternas ensak om de sirbehandlar ho-
mosexuella samlevande eller ej. Det vore tvirtom fullt mgjligt, formellt
sett, for regeringen att klargora for myndigheterna hur de bér handla
om de vill folja grundlagen.

Detta dr en intressant diskussion, menar jag, for om man tar grundlagen
pa orden — och det skall man ju gbra — s ér egentligen all sirbehandling
av minniskor pd grund av deras sexuella inriktning forbjuden ~ om den
inte dr uttryckligen pdbjuden i lag. Det medfor vittgdende konsekvenser
pd en rad samhilleliga omriden, och det ir ett stod for de homosexuellas
likaberittigande i alla sammanhang.

Jag hdvdar alltsd att lagutskottet inte har sett det anférda grundlags-
stadgandet i dess rdtta sammanhang och att vpk-motionens yrkande i
och for sig vore formellt mojligt.

Men om man nu accepterar — for den akademiska hypotesens skull
— att lagutskottet har formellt ritt, s& maste jag dnda framfGra kritik.

Om utskottet av formella skil fann det omdjligt att bifalla motions-
yrkandet, sd var ju utskottet i alla fall helt oforhindrat att stdlla nigot
forslag eller dtminstone gora ett uttalande till formén for bitire forhal-
landen for de homosexuella p& det hir berorda omradet i samhillslivet.
Ett sddant initiativ hade varit virdefullt, och det hade mycket vil anslutit
till det positiva uttalandet frAn 1973. Det ir beklagligt att utskottet valt
denna passivitet, trots att man hir hade ett tillfille till nigot annat.

Sirskilt beklagligt dr, herr talman, att utskottets socialdemokratiska
ledaméter anslutit sig till denna linje. Det kan erinras om - och det
bor med skil goras — att det var en socialdemokratisk réttsléird, professor
Vilhelm Lundstedt, som en ging var den drivande i striden for att av-
kriminalisera homosexualitet i Sverige. Ocksd den nu avgdngne leda-
moten av utskottet, Sven Hammarberg, férespradkade en 6ppen syn. Jag
tycker drligt talat att ni daligt forvaltar det arv som Vilhelm Lundstedt
och Sven Hammarberg limnat.

Mot bakgrund av vad jag anfort vill jag, herr talman, stilla féljande
yrkande: att riksdagen med anledning av motion nr 1125 av herr Svensson
i Malmo hos regeringen begir forslag till lagidndringar av innebord att



ekonomiska och andra forméner, vilka normalt tillkommer heterosexuella
samlevande, ocksd skall utgd till homosexuella samlevande.

Samtidigt och avslutningsvis vill jag friga lagutskottets talesman: Var-
for grep ni inte tillfillet att hir sjilva komma med négot frin utskottets
sida? Skall jag tolka detta som en ointresserad instillning? Om inte,
vad dr ni beredda att gora fér de homosexuellas likaberiittigande i sam-
hiillet?

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Herr J6rn Svensson har i tidigare ssmmanhang, och dven
inledningsvis hir, pdpekat det enligt hans uppfattning positiva i lagut-
skottets uttalande 1973.

Ja, Jorn Svensson, vi har inte dndrat ndgot i vir allmidnna syn, och
pd s.2 i virt betiinkande sdger vi att vi vill tilligga att vi i och for
sig har forstdclse for syftet med motionen. Men vi hdvdar att det syfte
herr Svensson avser att uppné endast kan vinnas genom forfatinings-
dndringar. Vi forutsitter att man, med hinsyn till de positiva uttalanden
som inte bara lagutskottet utan sjdlvklart hela riksdagen gjort genom
att anta lagutskottets forslag 1973 i friga om behandling av de homo-
sexuellas problem, vid 6versyn av lagstiftningen inom berdrda rittsom-
rdden i mojlig midn kommer att beakta dven de homosexuellas villkor.

Det ir alltsd, herr Jorn Svensson, inte riktigt att vi i lagutskottet vid
behandling av den hdr motionen visat passivitet. Vi har gjort en be-
démning av vilken herr J6rn Svensson foretog en examination pd ju-
ridikens hojder men dédr vi vigrar att f6lja med i den luftiga motiveringen.

Vi anser oss, mot bakgrund av den lag och den praxis som finns.
ha goda skil for att siga att vi inte i detta speciella fall kan acceptera
den ordning som en sddan hir instruktion — som skulle gi forbi lag-
stiftningsarbete i form av utredning, remisser och stédllningstagande hir
i riksdagen — skulle innebdra. Den ir ju inte accepterad i ndgra andra
sammanhang. Vi avser att ocksd i fortsiittningen - i den mén sidana
trdgor kommer pd lagutskottets bord — gora en bedOmning i c¢nlighet
med 1973 ars uttalande, som fortfarande giller.

Men vi vintar oss, sdsom sagts tidigare, att behandlingen av sidana
hir drenden i forsta hand skall tas upp i de skilda sammanhang dir
de hér hemma, vid den sidrskilda bedomningen av alla medborgares pro-
blem i samhillet — antingen det géller familjelagssakkunniga eller andra
utredningar. Det star naturligtvis Jorn Svensson och andra fritt att ocksa
foresld nya utredningar. _

Jag hade inte, herr talman, tidnkt att g& in i nigon djupare debatt,
men herr Svensson har ju stillt ndgra direkta frigor. Jag har inte mojlighet
att besvara alla, men jag skall besvara den sista, som gdllde en kritik
mot lagutskottets uttalande i ar och att vi i utskottet skulle vara oin-
tresserade av en 18sning. Den kritiken vill jag bestimt avvisa. Vi ir
— s8 langt det ankommer pa oss i lagutskottet — inte ointresserade av
att dessa speciella problem ldses i de sammanhang ddr de hor hemma,
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dvs. ndr de olika frigorna behandlas ur andra synvinklar.

Jag skall, herr talman, betriffande detta enhilliga utskottsbetinkande
-~ som &r det tunnaste vi har producerat i varje fall under alla de ar
som jag har varit ordférande — inskriinka mig till att yrka bifall till hem-
stdllan i utskottets betinkande nr 7.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Det dr bra att utskottets talesman kommer med ctt klar-
gorande niir det giller den allminna attityden till de homosexuellas pro-
blem. Att utskottet i och f6r sig inte dr negativt forstar jag — och nigot
annat hade jag inte heller vintat att han skulle siga.

Men man kan ju inte bara, nir sddana hiir samhillsproblem kommer
upp, stindigt hinvisa till vad man tidigare har sagt. Sedan riksdagen
har gjort ett uttalande 1973 — det var med anledning av en motion och
inte egentligen pd utskottets eget initiativ — som 4r av principicll be-
tydelse, d4 giller det att forsoka folja upp andan i det uttalandet i mer
konkreta sammanhang och ta tillfillet i akt att komma med f6rslag till
konkreta reformer som kan leda till ett férverkligande i praktisk handling
av den anda som uttalandet aterspeglar.

Det var ett storre intresse for sddana konkreta stiillningstaganden och
aktiviteter som jag hade hoppats att utskottet skulle visa — och det jag
kritiserade var att si inte har skett.

Jag kan kanske forstd om herr Svanstrom tycker att jag holl en smula
juridiskt seminarium hir. Men bortsett frdn detta: Jag accepterar att ge
mitt yrkande en enligt er mening oklanderlig form, si vi behdver kanske
inte diskutera den frigan sirskilt mycket lingre.

Men jag vill 4nnu en ging pdminna om att det ir ytterst intressant
att i en grundlagsparagraf uttryckligen foéreskrivs att domstol och for-
valtningsmyndighet inte fir sirbehandla ndgon medborgare pa grund av
hans eller hennes personliga forhdllanden. Och savitt jag forstar kan man
inte annat dn inrangera den sexuella inriktningen under den typ av per-
sonliga forhillanden som det generella stadgandet hiir avser. Det skulle
vara roligt att hora vad lagutskottet anser om konsekvenserna av detta.
Det skulle egentligen i en forvaltningsmyndighet omdjliggdra varje form
av praxis som inte har stod i lag och som dr pd nigot sitt diskriminerande
mot ménniskor som har en annan sexuell inriktning 4n majoriteten av
befolkningen. S& lustigt och abstrakt dr alltsd inte detta problem. Tar
man detta grundlagsstadgande pd allvar kan det f4 nog sd vittgiende
konsekvenser for dtskilliga delar av {Grvaltningen.

Névil. Som jag sade har jag nu accepterat att ge vpk-yrkandet en form
som ir acceptabel dven for lagutskottet. Nu foreligger alltsd ett formellt
acceptabelt yrkande till forman for en lagdndring for att uppnd den av-
sedda likstdlligheten mellan homosexuella och heterosexuella samlevan-
de. D4 dr min friga: Om man har en positiv instillning till detta syfte
— och det sdger man sig ha — dr det dd inte logiskt att rosta pd det
yrkandet och inte p& avslagsyrkandet?



Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Jag finner inte att yrkandet i motionen ir formellt ac-
ceptabelt. Det dr ju den punkten vi har diskuterat, Jorn Svensson. Vi
ir tydligen Gverens om att man inte kan gd forbi grundlagen i dessa
sammanhang. Uppfdljningen av grundlagsbestimmelser &vilar konsti-
tutionsutskottet, och diskussion omkring dem hir i riksdagen hiinvisas
ocksd till konstitutionsutskottet. Jag har personligen inte anledning att
gd ndrmare in pd den debatten, sedan vi nu blivit dverens i den hir
diskussionen.

D4 giller fragan det konkreta yrkandet, som innehéller en instruktion
till de olika myndigheterna. Vi har inte kunnat finna att detta ir ett
acceptabelt konkret yrkande. Lagutskottets positiva attityd fran 1973 ir
helt of6rindrad — jag understryker dnnu en gang detta forhéllande. Det
finns mojligheter for Jorn Svensson, som ir en flitig man i den hiir vin-
gérden, att odla det hir intresset ytterligare. Jag ir hundraprocentigt over-
tygad om att frigan kommer upp igen. Men lat den girna komma igen
i mera konkreta och for riksdagsbehandlingen formellt acceptabla sam-
manhang, sd att den kan hinvisas till det utskott dir den hoér hemma
och endast i de delar dir detaljerna ror familjerdtt och liknande ting
— vi vintar didr p& familjelagssakunnigas forslag — behandlas av lagut-
skottet. Det dr alltsg vad vi vill 4stadkomma: att fi drendena behandlade
i den ordning som ir vanlig och i det sammanhang som 4r vanligt hir
i Sveriges riksdag.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag forstod inte alls lagutskottets talesman i hans scnaste
replik. Han diskuterade dér utifran alldeles felaktiga premisser. Han sade
att han maste medverka till ett avslag av yrkandet pa formella grundvalar.
Men motionsyrkandet &r ju helt borta ur sammanhanget. Jag har alltsd
av formella skil accepterat er bedémning - jag delar den inte i sak.
Det foreligger nu ett sérskilt yrkande, som framstillts under dverligg-
ningen och som ir utdelat till kammarens ledamoter. som dr formellt
acceptabelt och som innebdr att man begédr en sddan dndring i gillande
foreskrifter som skulle mojliggdra ridttvisa mellan hetero- och homo-
sexuella samievande. Om man da har en positiv attityd. varfor kan man
da inte rosta for ett sddant yrkande? Det kan vil herr Svanstrom énda
inte ha nigra formella invindningar emot? Sedan ma han och jag fortsitta
diskussionen om vilken paragraf i regeringsformen som &r den viktigaste.
11 kap. 7§ eller 1 kap. 8 §.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Det yrkande som framstillts av herr Svensson i Maimo
innebdr lagiindringar, och sddana iindringar kan forvisso begiiras frin en
regering., men efter utredning och férslag maste frigorna iind4 dterkomma
och behandlas i den ordning som &r rimlig. P& grundval av lagutskottets
handlidggning av sin del av riksdagens irenden och med anledning av
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den hidr motionen — det dr ju inte motionsyrkandet som tagits upp i
det forslag som nu delas ut — har vi inte funnit att vi kan ga sd langt
som att foresld lagindringar. Men jag vet, som sagt, att herr Svensson
har mojlighet att dterkomma,. och jag #r overtygad om att han ocksi
kommer att gdra det.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Far jag bara gora ett kort, slutligt konstaterande med
anledning av herr Svanstroms stillningstagande. Det vore {or de ho-
mosexuella, f6r den diskrimincrade gruppen. virdefullare om man inte
stindigt bchdvde g& den trottsamma vigen att en eller annan enskild
ledamot skall motionera. innan lagutskottet kan ta upp en diskriminerad
medborgargrupps sak. Det dr smickrande for mig att herr Svanstrom
litar s& mycket pd min aktivitet, men det vore bittre om lagutskottet,
nir det som i dag har tillfdlle till. det. gjorde nigot mer konkret. Nir
herr Svanstrom siiger .att han har en.allmént positiv instidlining till att
problemen loses. skulle han verka trovirdigare om han ocksd bjod né-
gonting konkret vid ett sddant hir tillfille. Det finns ju ocksd ett yrkande
om att hos regeringen begiira lagindring, som han skulle kunna rosta
pa.

Herr SVANSTROM (c);

Herr talman! Jag har tidigare sagt, och jag understryker det dinnu en
géng. att hur mycket vi dn viirderar de synpunkter som framforts i mo-
tionen och hir i debatten finns det midnniskor som pa ndgot siitt dr av-
vikande, och jag vill inte gora en sidrbehandling av de frdgor som giller
just dc homosexuclla. Men i det stérre sammanhanget skall det enligt
min och lagutskotiets mening i fortsitiningen inte behdva vara nigon
skillnad mellan den ena samboendeformen och den andra.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels det
av herr Svensson i Malmo under dverlidggningen framstiillda yrkandet,
och forklarades den forra propositionen vara med overviigande ja be-
svarad. Sedan herr Svensson i Malmé begirt votering upplistes och god-
kindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 7 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Svensson i Malmé under
Overliggningen framstilida yrkandet.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  Nr 23
Ie.:.damo}er hd r'ostal for }?-proposmo.ncn. Da herr"Sve.nsson i Malrgo be- Onsdagen den
girde ro§tmkmng ve.rl\stdlldcs votering med omrdstningsapparat. Denna 10 november 1976
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 269 Stod till Folkfron-
Nej - 20 ten for befrielse av
Avstir - 11 Oman, m. m.

§ 12 Foredrogs

Utrikesutskottets betiinkande

1976/77:1 med anledning av berittelser om verksamheten inom Euro-
paridet.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13 Stid till Folkfronten for befrielse av Oman, m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betiinkande 1976/77:2 med anledning av
motion om stdd till Folkfronten for befrieise av Oman, m. m.

I detta betiinkande behandlades motionen 1975/76:1135 av herr Her-
mansson m. fl. (vpk), vari foreslagits

1. att riksdagen hos regeringen hemstillde att de diplomatiska for-
bindelserna med sultanatet Oman skulle brytas tills demokratiska for-
hallanden radde i landet,

2. att riksdagen anvisade 5 milj. kr. till befrielserdrelsen PFLO.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:1135.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Det finns ingen anledning for mig att redovisa bakgrunden
till de rddande forhdllandena i Oman. Dessa finns utforligt beskrivna
i vpk-motionen 1135, som nu dr foremdl for behandling i kammaren.

L4t mig helt kort ndmna att den regim som nu hirskar i Oman under
ledning av sultan Qaubus anvidnder sig av metoder som kan jimstillds
med dem som anviindes under feodaltidens historia.

90 % av befolkningen ir analfabeter. Majoriteten av Omans invanare
lever under mycket primitiva forhéallanden. Det ir en ytterst liten hir-
skande elit som tillskansar sig inkomsterna, som erhdlls frin de utlindska
bolag som helt och hdllet behiirskar och exploaterar landets naturfyn-
digheter som olja och vissa mineraler. Som vanligt i sddana linder rdder
dessutom en utbredd korruption.

Som en foljd av fattigdom och férnedring samt ekonomiskt och po-
litiskt fortryck mot det omanska folket bildades 1965 PFLO (Folkfronten 139
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for Omans befrielse). PFLO har {ort en framgangsrik kamp mot fortryck-
arna, militdrt, men ocksd mot analfabetismen, sjukdomarna och sviilten.
Sedan 1970 arbetar s. k. barfotalikare ute bland befolkningen.

Fortryckarregimen i Oman f6érsdkte med alla medel att bekiimpa den
omanska befrielserérelsen men misslyckades naturligtvis. Den begirde
och fick d& militir hjilp frdn en annan fortryckarregim, niimligen shahens
i Iran regim. Detta hiinde i oktober 1973. Enligt uppgifter ér omkring
15000 iranska soldater direkt engagerade i kriget mot omanska folket
och dess befrielserdrelse.

Den massiva terror som har utévats och som fortsitter att utdvas mot
PFLO och det omanska folket har naturligtvis forsvarat befrielserdrelsens
arbete. Den har tvingats pd defensiven och dessutom att arbeta efter
en annan taktik.

Men detta innebir ju inte - som utskottets ledamoter tycks tro - att
befrielsckampen didrmed héller pd att ebba ut. Ett land och ett folk som
fortrycks av marionettregimer och av utlindska trupper kan inte kuvas
eller besegras.

Vad dr nu anledningen till att Sverige upprétthdller diplomatiska for-
bindelser med fortryckarregimen i Oman? Vi kan inte acceptera reso-
nemanget att man ovillkorligen mdste ha diplomatiska férbindelser med
vilka fortryckare som helst i virlden. Det finns dérfor ingen anledning
for vart land att mer eller mindre legalisera en brutal regim som f6r
att fortrycka ett folk begiir st6d frin en annan f6rtryckarregim, den som
utdvas av shahen av Iran.

Kan forklaringen vara att Sveriges forbindelser med Iran utvecklas
s& gynnsamt att dessa skulle dventyras, om Sverige visade mer aktivt
intresse for det omanska folkets kamp fér minniskovirde?

Motionens krav pd humanitért bistdnd till PFLO avvisas av utskottet
med hiinvisning till FN, dir ju Sverige ansluter sig till — eller kan tinka
sig — stod 4t hefrielserdrelser som godkints av FN. Men samtidigt utesiu-
ter inte utskottet mgjlighcten av humanitirt bistand. om det dr. som man
sdger, praktiskt mojligt att kanalisera detta till mdnniskor som lider nod
till féljd av inbordeskrig eller katastrofer. Detta har jag tolkat pad det
sittet att man, oavsett om FN har godként ett lands befrielserdrelse eller
ej. kan tinka sig att gd in med humanitidra insatser.

Jag vet inte om jag skall tolka utskottet s3 att man menar att i fallet
Oman ir det praktiskt omdjligt att kanalisera hjilp till de lidande mén-
niskorna dir. 1 s& fall dr utskottet ddligt informerat. I Oman finns en
rodakorsorganisation, Réda halvmanen, som byggts upp av befrielserd-
relsen PFLO. Réda halvmdnen driver dels mobila hilsoenheter, dels ett
stationirt sjukhus forlagt vid grinsen titl Sydjemen.

Emmaus i Sverige har under ¢n ldngre tid skickat fornddenheter till
PFLO och Réda halvmanen i Oman. Naturligtvis har Emmaus begriinsade
ckonomiska mdjligheter, och den hjilp som Emmaus har givit ér alltsa
inte tillriicklig. PFLO och Réda halvménen har till Emmaus i Sverige
framfort onskemdl om fornddenheter, och jag skall nimna négra av dessa.



Man behéver exempelvis tva elgeneratorer pd vardera 10 kW ait an-  Nr 23
viandas bl. a. i det sjukhus som jag nimnde tidigare. Det behovs till Onsdagen den
sjukhuset vidare tre fotogeneldade kylskdp att férvara mediciner i. Det 10 november 1976
behovs bl. a. spisar ill sjukhuset. Vid sjukhuset har man vidare behov
av 1va eller flera vattenpumpar. Klider och filtar finns ett stort behov  Stéd till Folkfronten
av, och detta giiller slutligen ocksé en kontinuerlig tillférsel av mediciner.  fOr befrielse av
Allt detta dr sddana fornddenheter som man har mycket stor brist pd.  Oman, m. m.

Herr talman! Jag har pekat pa att det finns praktiska mojligheter att
ge humanitirt bistdnd till PFLO eller till rodakorsorganisationen Roda
halvmanen i Oman. Det finns ocksa vigar att kanalisera detta bistand.

Med hinvisning till vad jag nu sagt vill jag framstilla f6ljande yrkande:
att riksdagen med anledning av motionen 1135 av herr Hermansson m. 1.
hos regeringen hemstiller att de diplomatiska forbindelserna med sul-
tanatet Oman skall brytas tills demokratiska forhallanden rdder i landet
samt anvisar 5 milj. kr. p tilliggsbudget for innevarande budgetér till
befrielserdrelsen PFLO.

Fru NILSSON i Kristianstad (c):

Herr taiman! I utrikesutskottets betédnkande nr 2 hemstiller utskottet
att motionen 1135 frin vinsterpartiet kommunisterna skall avslds av riks-
dagen. Herr Mabrink har hir nyss redogjort féor motionens innehall och
yrkande. Motionsyrkandet har dessutom framstillts som ett yrkande hir
i kammaren i dag. Orsaken till utskottets avslagsyrkande dr de grund-
satser for erkiinnande av stater och for upprittande av diplomatiska for-
bindelser som vi tillimpar i vart land.

Sverige har, som ocksd sdgs i utskottsbetinkandet, konsekvent gait
in for att erkdnna stater och regeringar nir de folkriusliga fGrutsiu-
ningarna for detta foreligger. Jag vill ocksd pipeka att erkiinnande av
en regering och upprittande av diplomatiska forbindelser med ctt land
icke for Sveriges del innebdr uttryck for politiskt stéd eller sympatier
for berorda regeringar.

Eftersom dessa principer dger oférminskad giltighet har utskottet be-
slutat avstyrka motionens yrkande att bryta de diplomatiska férbindel-
serna med sultanatet Oman.

Motionens andra yrkande om anvisande av 5 milj. kr. till befrielse-
rorelsen PFLO har utskottet avstyrkt med motiveringen att Sveriges stod
till befrielserorelser begrinsas till humanitirt bistand och utbildningsstéd
som utgér endast till av FN-resolutioner omfattade rorelser i sodra Afrika.

Detta hindrar naturligtvis inte, som herr Mébrink ocksa pdpekar, att
humanitira bistdndsinsatser kan gdras pi annat hali. dir minniskor har
drabbats av inbordeskrig eller katastrofer. Men d& madste naturligtvis prak-
tiska mojligheter finnas for att gora sddana humanitédra insatser. Inom
bistdndsbudgetens ram finns medel tillgdngliga for sddana insatser. Hir
behdver alltsd inte nigra nya pengar anvisas.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan. ’ 141
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Jag skulle ocksd nigot vilja kommentera herr Mbrinks anférande hir.
Herr Mabrink frigar varfor vi skall ha diplomatiska forbindelser med
ett sidant land som Oman. Jag vill d& bara tala om att Sverige har erként
detta land sedan det blev medlem av Forenta nationerna 1971 och upp-
rittat diplomatiska forbindelser med landet i mars 1974, Om ett land
ir medlem av FN tycker jag inte att man kan sidga att det ir vilket
land som helst.

Nirdet giller den humanitéra hjdipen rdder mycket osidkra forhéllanden
i det hiir landet — det har varit s§ under det senaste aret — och enligt
de uppgifter vi fitt i utskottet har vi darfér inte kunnat inta ndgon annan
stdllning dn vi gjort. Som jag ocksd sade tidigare finns pengar redan
anvisade for katastrofbistind och humanitira hjilpinsatser.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman'! L&t mig bara upprepa vad jag sade i mitt inlednings-
anforande, att de praktiska mgjligheterna finns att limna humanitért
bistdnd till befrielserérelsen och till midnniskorna i Oman. Jag vet inte
varifrdn utrikesutskottet himtat sina informationer, att det inte skulle
finnas nigra sddana praktiska mojligheter. Jag har framhéllit att Emmaus
~ en organisation hir i Sverige som inte dr obekant — sedan en lingre
tid bedriver insamlingar och har képt exempelvis filtar och skaffat medi-
ciner samt skickat materialet till de drabbade minniskorna i Oman, varfor
det argument som utrikesutskottet anfor idr felaktigt. Det finns alltsd
praktiska mojligheter for Sverige att kanalisera bistdndet dit.

FN har visserligen erkint fortryckarregimen i Oman, men didrfor tving-
as ju inte Sverige att gora det, utan man bor vil forst ta reda pd vad
det ir for sorts regim. Ett faktum &r, fru Nilsson i Kristianstad. att det
i dag i Oman finns ungefir 15 000 man iranska trupper for att bekdmpa
folkets krav pd sjiilvstindighet och demokrati. Nigot som iir ganska mérk-
ligt — och det 4r ett genomgdende drag — ir att Sverige erkiinner sddana
fortryckarregimer men aldrig erkiinner exempelvis befrielserorelser eller
kan tinka sig att ge dem ett ordentligt stéd forrdn det har gitt lng
tid och en kraftig opinion har tvingat den svenska regeringen att ta sddana
initiativ.

Fru NILSSON i Kristianstad (c):

Herr talman! Jag vill pdpeka for herr Mabrink — som sikert redan
vet det - att vi har beslutat limna bidrag till befrielserérelser. Men nir
vi gor det éir det ocksa viktigt att de pengar som anslds verkligen kommer
dem 1ill godo som skall ha pengarna.

Som jag tidigare har sagt har vi i utrikesutskottet titt uppgifter om
att forhallandena i Oman dr mycket osidkra, och déarfor har vi tagit stéillning
pa det sitt vi gjort. Jag vill ocksd pdpeka att vi har byggt erkidinnandet
och besfutet om diplomatiska forbindelser pd att det landet dr medlem
av Forenta nationerna. Det ligger i den organisationens intresse att for-
hillandet mellan linderna skall utvecklas i fredlig anda. Aven vi i ut-



rikesutskottet hoppas naturligtvis att férhillandena i Oman skall ordna  Nr 23
sig. men till dags dato har vi inte kunnat f& uppgifter som gjort att Onsdagen den
vi kunnat ta annan stillning dn vi har gjort i betinkandet. 10 november 1976

Herr MABRINK (vpk): Stod till Folkfronten
Herr talman! Jag har ocksd en 6nskan om att forhdllandena i Oman  for befrielse ay
skall utvecklas positivt, men det kan de ju inte géra med mindre 4n  Oman, m. m.
att fortryckarregimen forsvinner och att man fr bort den korrumperade
klick som nu sitter didr och bestimmer med hjilp av utlindska truppers
bajonetter.
Jag vill friga fru Nilsson i Kristianstad: Har utrikesutskottet exempelvis
fatt information om att det finns en Roédakorsorganisation i Oman som
heter Roda haivménen och som bl. a. driver ett sjukhus som har rérliga
sjukvérdsenheter bland befolkningen? Tydligen fungerar den organisa-
tionen vildigt bra i Oman, bl. a. dirfor att det, som jag har niimnt tidigare.
finns en svensk organisation, Emmaus, som kanaliserar hjilp till den.
Det ir viktigt att veta om utrikesutskottet har fatt sddan information.
Och hur bedomer utskottet i si fall denna organisation? Vad har ni tagit
for stdllning?

Fru NILSSON i Kristianstad (c):

Herr talman! Vi fick i utrikesutskottet en ling foredragning fran ut-
rikesdepartementet. Med ledning av de uppgifter som da limnades har
vi, som jag har nimnt tidigare, skrivit vart betinkande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels det
av herr Mabrink under dverldggningen framstillda yrkandet, och for-
klarades den {drra propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Mibrink begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 2 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Mébrink under dverligg-
ningen framstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Mabrink begiirde rojst-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav fdljande resultat:
Ja — 284
Nej - 12
Avstar - 1 143
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§ 14 Tillbakadragande av utlindska trupper fran Korea

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1976/77:3 med anledning av
motion om tillbakadragande av utlindska trupper frdn Korea.

I detta betiinkande behundlades motionen 1975/76:1140 av herr Her-
mansson m. fl. (vpk), vari {oreslagits att riksdagen hos regeringen hem-
stillde att Sverige i FN:s sikerhetsrdd och generalforsamling verkade
for ett skyndsamt, fullstindigt och villkorslst tillbakadragande av alla
utlindska trupper frdn Korea samt eit slutgiltigt och villkorsldst upp-
16sande av det s. k. FN-kommandot i Korea.

Utskottet hemstillde att  riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:1140.

Herr LORENTZON i Kramfors (vpk):

Herr talman! Utrikesutskottets betdnkande nr 3 behandlar motionen
1975/76:1140 av vinsterpartiet kommunisterna, som yrkar att riksdagen
hemstiiller att Sverige 1 FN:s siikerhetsrdd och generalforsamling verkar
for ett skyndsamt, fullstindigt och villkorslost tillbakadragande av alla
utlindska trupper frin Korea samt ett slutgiltigt och villkorsiost upp-
losande av det s. k. FN-kommandot i Korea. -

Som bekant dr de utlandska trupper det hir giller USA-trupper, sta-
tionerade i sodra Korea. Att dessa trupper formellt och officiellt star
under FN-kommando sedan mer #n 20 &r tillbaka har sin grund i att
USA pé sin tid tvingade FN att ta pé sig ansvaret som krigforande i
Korcakriget dren 1950-1953. Under Forenta nationernas tickmantel kun-
de USA f6ra det fruktansviirda Koreakriget och under alla dessa senare
ar halla sodra Korea ockuperat. I norra Korea finns som bekant inga
frimmande trupper.

Det friimsta hindret for Koreas sjilvstindiga och fredliga aterforening
ir de amerikanska truppernas nirvaro i Sydkorea. Deras néirvaro skirper
viterligare den politiska spiinningen mellan syd och nord. USA-truppernas
niirvaro i sddra Korea utgor ett hot mot freden — vilket ir forhéllandet
Overallt i var viirld ddr imperialismens trupper héller andra liinder ocku-
perade.

Dessa frimmande truppers stationering och kvarstannande i sédra Ko-
rea har skett och sker genom FN:s medverkan, vilket komprometterar
FN:s anseende. FN-stadgan krédver respekt och suveriinitet och icke-in-
blandning i andra ldnders inre angeliigenheter. Men det ir sddan inbland-
ning som dagligen sker i sodra Korea. Den fruktansvarda diktaturen
och terrorn mot folket i sddra Korea skulle inte kunna bestd ens en
dag utan USA-truppernas stod. USA-trupperna bor alltsé bort fran sédra
Korea. Dessutom bor givetvis det s. k. FN-kommandot upplsas — slut-
giltigt och villkorslost.

Fragan ir lika aktuell i &r som den varit under de tidigare ar da vin-



sterpartiet kommunisterna motionerat i saken. Ja, jag skulle vilja pasta
att frigan 4r mera aktucll nu sedan USA-imperialismen tvingats att dra
bort sina trupper fran Indokina, dir varldens hittills starkaste militirmakt
i grunden blev slagen av en bondearmé. som kimpadc for sin fosterjord
och sin nationella frihet. I dag dr sédra Korea det enda omradde som
USA héller ockuperat. Dess strategi har koncentrerats till den korcanska
halvon, dess sista ockuperade féste, dir dess strategi dr att med detta
omrade som brohuvud kunna bchirska Asien for sina imperialistiska
intressen. Indonesien gick som bekant forlorat.

Sedan USA-imperialismens arméer kastades i havet av de indokine-
siska bondcarméerna har det tidigare spiinda ldget 1 Korea ytterligare
forvirrats. Efter det vanirande nederlaget i Indokina har ansvariga kretsar
i USA forklarat sodra Korea som sin “frimsta forsvarsbastion™. Sina
strategiska bombplan och stora vapen. som tidigare var stationcrade pd
Guam och betjinade kriget i Indokina, har USA flyttat till Okinawabasen
i Japan. Dessa luftstyrkor och sjunde flottans vipnade styrkor i Stilla
havet har satts i beredskap for att, som man sidger, ingripa i det krig
i Korca som siar for dorren.

Transportsystem har uppréttats {Or att snabbt transportera kiirnvapen
och viipnade styrkor fran det amerikanska fastlandet till den korcanska
fronten.

Den taktiska attackflygkdr och militirpersonal som evakucrades {rin
Vietnam och Thailand och som har "verklig krigserfarenhet’” har kon-
centrerats till sodra Korea. Hir har USA redan tidigare sina trupper for-
lagda som gér under FN-flagg. Hédr har den fascistiska marionettrege-
ringen 700 000 man under vapen.

Dessa samlade styrkor genomfor stiindiga och omfattande krigsdvning-
ar med Demokratiska folkrepubliken Korea som attackmél och i néirheten
av demarkationslinjen. Intill denna linje dr dven kiirnvapen placerade.
Den amerikanske forsvarsministern hotar éppet norra Korea och dess
folk med atombomber.

Allt sker under tal om att man skall méta krigsfall norrifrn. Det ko-
reanska folket, oavsett om man bor norr eller séder om demarkations-
linjen, vill givetvis inte krig. Men i hdgnet av den krigsstimning som
piskas upp kan den reaktioniira regimen i sodra Korca bega vilka skind-
ligheter som helst. Hiir rdder ocksd dppen terror. Utan denna skriick-
stimning kan fascistregimen inte bestd. och den bestar under hign av
de s. k. FN-truppernas beskyvdd.

I utrikesutskottets betdnkande nr 3 hiinvisar utskottet liksom {6rra
aret till den s. k. dialogen mellan Syd- och Nordkorea, som om detta
skulle vara den fulla |6sningen. Vad innebir denna s. k. dialog? Tillat
mig, herr talman, att ritt kort beréra den frigan.

Inga andra omraden pa vér jord kan uppvisa s svara miinskliga for-
hallanden som de som rader pd den koreanska halvin. Minniskorna pa
bada sidor om demarkationslinjen kan intc besdka varandra, dven om
de s& ville. Skiktingar, broder och systrar, ir det omdjligt att komma
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i kontakt med, om dc bor pé olika sidor om denna linje. De kan inte
korrespondera per brev clier telefon. Alla viigar dr stingda.

Fran Demokratiska folkrepubliken Korea foreslogs att i varje fall Roda
korset borde sc pd detta olidliga forhallande, och minniskornas férhopp-
ningar tindes i sdvil syd som nord. En omfattande opinion gjorde sig
miirkbar i framfor allt s6dra Korea mot USA:s marionettregering dir,
som hela tiden varit motstindare till att Roéda korset skulle blandas in.
D4 foreslog man frdn Demokratiska folkrepubliken Korea att samtal mel-
lan regeringarna i norr och soder borde komma till stdnd. S& blev ocksé
fallet. Det dr dessa samtal som gatt till historien som den s. k. dialogen
och som utrikesutskottet hiinvisar till. Att dessa samtal kom till stind
var ocksa ett resultat av den omfaitande folkliga opinionen i sodra Korea.
Fascistregeringen tvingades diirtill.

Samtalen eller den s. k. dialogen ledde till en gemensam kommuniké
om tre huvudprinciper for nationell aterforening: sjilvstindighet, fredlig
dterfOrening och nationell enighet. Men hur skulle man gé tll viga i
fortsitiningen? Fran Sydkoreas marioncttregering hordes ingenting. Da
foreslog regeringen i norr att for att genomf6ra vad man kommit éverens
om och nd dessa mal borde nedrustning aktualiseras for bada staterna.
Fascistregeringen i S6ul svarade aldrig. Den ville inte ha ndgon ned-
rustning, annars hade den naturligtvis avgivit ett svar. Samtalen cller
den s. k. dialogen var slut. Det idr denna dialog som utrikesutskottet
hinvisar till.

Alltsedan &r 1972, dd den gemensamma kommunikén underskrevs,
har Demokratiska folkrepubliken Korca gdng pa géng foreslagit regeringen
i Soul att fortsitta den s. k. dialogen. Négra svar har intc gau att fa.

I skriicken for den folkliga opinionen igdngsatie den fascistiska regimen
i soder sin skrickterror, dir alla som hyser nagon uppfattning i fragan
om en fredlig och sjilvstindig aterforening utsitts for den mest omiinsk-
liga terror.

D& denna dialog alltsd av kiinda skil intc kunde fortsitta viinde sig
regeringen i norr till USA, som ju iir den frimstec ansvarige for {orhél-
landena i sddra Korca, {Or att fd {rdgan diskuterad. Inte heller USA:s
regering svarade.

Mot denna bakgrund. som méste vara kind for utrikesutskottet. finner
man det mirkligt att utskottet hinvisar till den s. k. dialogen sdsom
varande losningen pa den brinnande Koreafragan. At samtal ndgon gang
maste komma till stAnd iir sjilvklart om minskliga f6rhallanden skall
kunna uppriittas. Men dd méste fascistregimen i S6ul tvingas dértill. Detta
kan inte ske sd linge USA-trupperna {inns i sddra Korca som skydd
for terrorregimen. I hiignet av dessa trupper krossar fascistregimen i sodra
Korea all folklig opinion. Pakrcgimen anser att man sitter stark — inte
ens 1 kyrkorna gdr minniskorna sidkra. dven dit hittar den fascistiska
polisen.

Utrikesutskottet har mer iin underliga motiveringar for sitt avstvrkande
av var motion. Man siiger att vrkandet i var motion om cn villkorslds



upplosning av FN-kommandot och ett likaledes villkorslost tillbakadra-
gande av alla utliindska trupper dr foga realistiskt mot bakgrunden av
att de amerikanska trupperna befinner sig i Sydkorea p& grundval av
ett bilateralt sikerhetsavial. Den forsta fragan blir d& hur detta bilaterala
avtal kom till. Nagra ord om den frigan.

Vapenstillestindsavtalet efter Koreakriget undertecknades &r 1953 mel-
lan Demokratiska folkrepubliken Korea och FN-kommandot, foretritt av
USA. Regeringen i Soul har aldrig undertecknat det vapenstillestinds-
avtalet. Detta innefattade ctt tillbakadragande av alla utlindska trupper
samt ingdende av ett fredsavtal.

USA valdforde sig snabbt pé detta vapenstillestandsavtal och tilimo-
tesgick onskemalen fradn den fascistiska regimen i S6ul om ett bilateralt
avtal som innebar att USA-trupperna skulle vara kvar i sodra Korea.
Deltta bilaterala avial fick USA sedan FN att godkdnna. Ocksad Sverige
stallde dven den gangen upp pd USA:s sida.

Detta USA:s svek mot vapenstillestindsavtalets anda och mening -
ett tillbakadragande av de utldndska trupperna frin sédra Korea — kan
knappast vara ett birande argument for utrikesutskottets yrkande om
avslag pd vpk-motionens hemstillan att Sverige skall verka for ett till-
bakadragande av de frimmande trupperna i sodra Korea.

Liksom USA i kraft av sin militira och ekonomiska styrka da de pa
1950-1alet upptradde som virldspolis tvingade FN att godkdnna frim-
mande trupper i sodra Korea, kan FN i dag i anslutning till den allvarliga
situationen pa den koreanska halvon sidga sin mening att USA-trupper
inte lingre skall vara stationerade i sodra Korea.

Det torde vara bekant for alia som ndgot intresserat sig {or de politiska
forhaliandena pa den korcanska halvon att den enda reella motiveringen
for den amerikanska truppnirvaron i Sydkorea 4r att backa upp och stddja
den fascistiska Pakregimen mot det sydkoreanska folket. Dirmed bi-
behaller USA Sydkorca som ett viktigt brohuvud i den amerikanska
Asienstrategin efter det vanirande nederlaget i Indokina. Pasticnden om
hot fran norr tar inte ens den pa allvar som utslungar sidana. Men fas-
cistregimen i S6ul anser det vara politiskt matnyttigt att hota med detta
krig. Under denna tickmantel kan terrorn i sédra Korea fortsdtta och
utvecklas.

1 utskottsbeténkandet talas det dven om att det vapenstillestind som
alljamt giller bor & en varaktig crsitining av ett fredsférdrag. Demo-
kratiska folkrepubliken Korea har foresiagit detta, men fascistregimen
i syd dr inte intresserad. Regeringen i norra Korea har da forestagit USA
ett sammantriffande for att forsoka fa ett fredsfordrag till stind, eftersom
USA men inte Sydkorea undertecknat vapenstillestindsavtalet. Men inte
heller USA har svarat pd den framstillningen.

Herr talman! Koreafragan befinner sig i samma lidge som tidigare. och
yrkandet i viinsterpartiet kommunisternas motion ir alltsd lika aktuellt
i dag som tidigare, varfor jag, herr talman, yrkar bifall till vinsterpartiet
kommunisternas partimotion 1975/76:1140.
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Under detia anforande dvertog herr tredje vice taimannen ledningen
av kummarens forhandlingar.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! I fjol upprepade herr Lorentzon frdn denna talarstol —
om jag minns riitt ~ tre gdnger ungefir samma forkunnclse som vi har
fatt del av i dag. Herr Lorentzon blev di foreméal for atskillig upplys-
ningsverksamhet, bl. a. fran herr Ericson i Orebro, men uppenbarligen
utan resultat. Nir jag dhdrde herr Lorentzons anforande nu, crinrade
jag mig det gamla uttrycket “inte en siffra ridtt™, Jag tror inte att manga
siffror cller faktiska uppgifter var korrekta i herr Lorentzons anférande.
men det m& vara hans sak.

Jag lyckonskar emellertid herr Lorentzon till att det inte fastnade na-
gonting i halsen pd honom niir han talade om det ohvggliga tillstindet
vid 38:¢ breddgraden — det ohyggligaste pd jorden, tror jag t. 0. m. han
sade — ddr familjer inte far besdka varandra over grinscn. Det forefaller
mig som om vi har mott liknande tendenser i nirmare grannskap. men
det har tydligen inte herr Lorentzon noterat.

S4 till sakfragan. 1 fjol var Koreafragan uppe i FN under en lang och
modosam period. Det forhandlades intensivt, och bl. a. gjorde Sveriges
representant, nirmast ambassadoren Heckscher, stora anstringningar for
att f& en samforstandsldsning till stdnd innan resolutionerna kom under
votering. Det lyckades inte, och ddrfor uppstod ett sa till den grad torvirrat
lige att generalforsamlingen antog tvé resolutioner av helt olika innebdrd.

I ar dr liget helt annorlunda, vilket herr Lorentzon kanske intc har
noterat. Men jag skall inte anmirka pd hans motion ur denna synpunkt,
diirfor att nir den skrevs s hade det som senare intriffade inte fore-
kommit. I r har nimligen inte Korcafrigan kommit upp pa general-
forsamlingens dagordning. Ingen dr intresserad av den. De resolutioner
som antvtts har dragits tillbaka, uppenbarligen pa initiativ fridn Nordkorea.
Man har mycket spekulerat om vad detta beror pa. En teori dr att det
har varit ett visst motstdnd mot den nordkorcanska taktiken, ett motstand
som framkom vid de alliansfria staternas kongress i Colombo, dir ett
antal stater gjorde reservationer av olika slag mot den nordkoreanska
standpunkten.

En annan teori ir att det féorckommer inre oroligheter i Nordkorea.
Telegram har omtalat detta for en tid sedan. men om dessa dr korrekta
vet vi inte. Nordkorea dr som bekant ett slutet sambhiille, slutet for ny-
hetsformedling och kontakter i vanlig ordning.

En tredje mojlighet har varit att det s. k. triadfillningsintermezzot. da
tvd amerikanska soldater hackades ihjil, har bidragit till cn dnskan hos
ovriga kommunistiska stater att Koreafragan inte skall komma upp i
FN i ar. Men allt detta dr som sagt spekulationer. Vad som iir verkligt
ar att Koreafrdgan inte finns pd generalfOrsamlingens dagordning. och
dérfor knappast kan komma upp i ar.

Vad som diircmot inte iir forindrat ir den svenska standpunkten. den



som utskottet redovisur i sitt betiinkande, och som innebir att Sverige
soker frimja samforstindsoverenskommelser mellan alla berorda parter.
Sverige vill inte verka for losningar som dventyrar vapenstillestdndet
och den mycket dmtdliga freden i Korea. Sverige vill ocksa att FN-kom-
mandot i Sydkorea upplises och att utlindska trupper under FN-flagg
dras tillbaka, men forst niir cn dverenskommelse ndtts om ett permanent
fredstordrag eller motsvarande arrangemang for att uppriitthalla fred och
silkkerhet 1 regionen.

Det dr det viisentliga i den svenska stindpunkten. Vi vill inte fiventyra
stabiliteten 1 omradet, och dirfor finns det inget utrymme for bifall till
det kommunistiska motionsyrkandet som, om tankarna i detsamma for-
verkligades, skulle fiventyra stabiliteten och freden.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr LORENTZON i Kramfors (vpk):

Herr talman! Niir herr Hernelius argumentation i stort sett inskriinker
sig till detta tal om att ingen av mina siffror var riitt, bevisar han ingenting
annat dn aut han sjilv har fel. Han péstar att jag i fjol vid tre tillfillen
talade i riksdagen i denna friga. Det stimmer inte alls. Jag hade en
interpellationsdebatt med forsvarsministern, och sedan talade jag for par-
tiets. motion. Herr Hernelius kanske borde halla sig till sanningen nir
det giiller s& cnkel matematik som att rikna till tre.

Forhédllandena i Korea ér i sak desamma som de har varit i tiotals
ar. Forhdllandena har emellertid tillspetsats undan {or undan. Sverige
har daligt samvete dver att det slét upp pd USA:s sida i kriget 1950-1953.
Aven om vi den gingen inte deltog med trupper, gick de svenskar som
var ditskickade iklidda USA:s arméuniformer och var helt understilida
USA:s armébefiil. Varje ging Korcafrdgan behandlats i FN har Sverige
stott USA.

Folket utanfor vart land siiger att Sveriges utrikespolitik kiinnetecknas
av opportunism. Nir Sverige pa sin tid hade det svart, stillde man upp
or ctt land som ligger soder om oss. Niar forhallundena hade dndrats
blickade man viisterut. Det kan faktiskt tinkas att man snart borjar blicka
Osterut. Vem vet vad framtiden bir i sitt skote?

Sveriges regering har i FN under alla ar givit sitt stod 4t USA nir
det giller krig cller fred i detta omride. Sverige har inte sjilvt haft en
cgen uppfattning. Pastdendet att svenskarna deltog i Koreakriget pd
USA:s sida — diven om det inte var med trupper — iklidda amerikanska
uniformer: ir det ocksa fel, herr Hernelius? Nej, det stimmer. Det &r
historiska fakta som inte ens herr Hernclius kan forneka.

Jag har i min hand en broschyr, utgiven av Kristna studenter i Sverige.
Jag rckommenderar herr Hernelius att lisa den. Den berdttar om det
fruktansviirda fortrycket under fascistregimen i Sydkorea. Opinionsgrup-
per har bildats i Sverige for att hiir skapa opinion mot denna fruktansvarda
terror.

Det tjiinar ingenting till att forsoka spela skolmiistare i denna talarstol,

Nr 23

Onsdagen den
10 november 1976

Tillbakadragande
av utldndska
trupper fran Korea

149



Nr 23

Onsdagen den
10 november 1976

Tillbakadragande
av utlindska
trupper frdn Korea

herr Hernelius, och gyckla med de ominskliga {6rhdllanden som réder
pd den korcanska halvon. Det borde vara herr Hernelius frimmande.
Forhéllandena dir i dag ér viirre in de ndgonsin varit. S& ldinge dessa
forhéllanden dr rddande skall vi frdn vpk dterkomma med denna motion.
Den kommer att bli perenn, herr Hernelius.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det var ju en pessimistisk framtidsvy, den om denna
perenna motion. Den méste vil i alla fall p& nigot siitt firgas av om-
stindigheterna, nir den nu skall &tcrkomma ar efter &r. [ 4r har den
tydligen inte kunnat gora det, cftersom dverenskommelsen om att dra
tillbaka resolutionen i Koreafragan triffades efter det att motionen var
skriven. Men herr Lorentzon kunde itminstone i sitt inlidgg i dag ta
hdnsyn till detta faktum.

Betriffande den svira konsten att rilkna ett, tva, tre skall jag be att
f4 lisa ett par rader ur ett inldgg i en debatt i fjol: "Herr Lorentzon
har hiir nu for tredje gngen under det senaste aret till riksdagens protokoi!
liist in sin tolkning av Koreas modcrna historia™. Det kan vara fel, men
det stir sa.

Jag saknar anledning att dyka ner i den Lorentzonska groten, eller
vad jag skall kalla det, av olika uppgifter. For undvikande av virre miss-
forstdnd vill jag i alla fall framhdlla, vilket varje lyssnare till debatten
torde ha noterat sjilv, att jag icke har uttalat mig om f{orhdllanden i
Nordkorea eller i Sydkorea. Jag har icke heller gycklat med forhdllandena
i gransomrédet mellan de bida staterna. De inbjuder sannerligen inte
till ndgot gvckel. 1 sak hade herr Lorentzon inget att tilkiigga, och jag
har dirfor ingen anledning att nirmare utveckla utskottets synpunkter,
som alltsd finns i betidnkandet.

Herr LORENTZON i Kramfors (vpk):

Herr talman! Herr Hernelius forséker skydda sig sjilv genom att hin-
visa till vad som sagts i riksdagen tidigare av en viss herr Ericson, men
det dr lika fel. herr Hernelius. Man kan inte krypa bakom ndgon annan.
Man fér st f6r vad man sjilv har sagt.

Herr Hernelius skall inte forsoka upptriada skolmiistaraktigt, for sddant
ar jag for gammal till. Det gdr mdjligen i andra sammanhang, men i
denna kammare gir det inte. hur mycket pondus man in forsdker upp-
bringa — iven scdan ni har kommit i regeringsstiillning. Ni édr inte starkare
i argumenten for det.

Sverige vill samforstdndséverenskommelser med alla. sdger herr Her-
nelius. Vad ir det tor samforstdnd, nidr man stéder USA i alla sam-
manhang och har gjort det under alla dessa &r? Det iir ingen irlig upp-
fattning ni for till torgs. Erkidnn i stiillet att det dr ert daliga samvete
som talar! S4 enkelt ligger det till med den hiir saken.

Jag vill reckommendera herr Hernelius att skaffa de kristna studenternas
broschyr. Dir finns faktamaterial tillriickligt som herr Hernelius siker-



ligen skulle kunna ha anviindning av i ett annat sammanhang. Jag vet
att herr Hernelius inte kommer att paverkas cns av dessa fakta, men
dnda skulle det vara bra dven T6r en man som ni, herr Hernelius, att
ta del av detta.

Vad gor Sverige niir det giiller de ekonomiska forhdllandena. exporten
och importen? Sverige importerar t6r 58 milj. kr. men importerar for
97 milj. kr. frin Svdkorea. 84 % av denna import utgdrs av produkter
frin teko-industrin. Jag kommer att tiinka pd Svenska Dagbladets stort
upplagda propagandaartiklar for Sydkorca, dir man uppmanar svensk
industri att investera i Sydkorea, for dir dr 16nerna bara 10-15 % av
de svenska. Mcn de 16nerna kan uppriitthdllas endast darfér att det finns
USA-trupper — [ortryckartrupper — i landet.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag skall inte lita herr Lorentzon forleda mig till att
gd in pd forhdllandena i Sydkorca lika litet som i Nordkorca. Mgjligen
kan jag uttrycka en viss forvaning over att herr Lorentzons heta enga-
gemang for den nordkoreanska politiken inte har svalnat nigot under
paverkan av uppgifter frdn senare tid.

[ sak hade herr Lorentzon inte nigot att tillféra debatten, utan han
upprepade en del synpunkter som han framfort férut. Med hidnsyn hirtill
har inte heller jag néigot att tilliigga.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 1140 av herr Hermansson m. 1., och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Lorentzon
i Kramfors begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1140.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha ristat for ja-propositionen. D& herr Lorentzon i Kramfors
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 284
Nej — 12

Herr tredje vice talmannen tilikidnnagav att anslag utfirdats om sam-
mantriidets fortsiittande k1. 19.30.
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Nr 23 § 15 Erkinnande av och bistind till Demokratiska republiken

Onsdagen den Ostra Timor, m. m.

10 november 1976
Foredrogs utrikesutskottets betiinkande 1976/77:4 med anledning av

Erkdnnande av och motioner om erkiinnande av och bistind till Demokratiska republiken

bistand till Ostra Timor, m. m.

Demokratiska

republiken Ostra [ detta betinkande behandlades motionerna

Timor, m. m. 1975/76:1132 av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari hemstilits att riks-
dagen i skrivelse till regeringen skulle anhdlla om att dipolomatiska [6r-
bindelser uppriittades med regeringen i Demokratiska republiken Ostra
Timor, och

1975/76:1139 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslagits att riks-

dagen besiutade anvisa 5 milj. kr. till humanitirt bistand it Demokratiska
republiken Ostra Timor och Fretilin, den revolutioniira fronten for Ostra
Timors obcroende.

Utskottet hemstiilide
1. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1132,
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1139.

Herr MABRINK (vpk): _

Herr talman! Ostra Timor ir en liten nation i den ostindiska dviirlden,
ca 500 km nordvist om Australien. Men dirfor att Ostra Timor med
sina omkring 650 000 invanare ir litet blir inte den indonesiska fascist-
juntans brott mot Ostra Timors sjilvstindighet mindre.

Ostra Timor har under drhundraden lidit under portugisiskt kolonialt
foriryck. Landets utveckling har férhindrats. Befolkningen har héllits
nere i fattigdom, nod. analfebetism. Barnadddligheten iir skrimmandec.
40 % av barnen ndr aldrig 5 &rs dlder. Malaria och tbe skordar stindigt
talrika ofter.

Nir Portugal avvecklade sitt kolonialviilde bérjade ocksa Ostra Timors
sjiilvstiindighet atl forberedas. Timors socialdemokratiska {orbund — som
scdermera dndrat namn till Revolutioniira fronten (6r et sjidlvstindigt
Ostra Timor, Fretilin — fick snabbt stora framgangar och ctt dvervil-
digande folkligt stod i landet. Man initierade strejker, som ledde till
forbittrade levnadsvilltkor for de arbetande. Man krivde stut pa rasdis-
kriminering och korruption. Man stritvade efter viinskapliga forbindelser
med grannlinderna och omviirlden.

De privilegierade klasserna bildade sina partier, UDT och Apodeti,
det sistnimnda ett litet parti. som ville att Ostra Timor skulle anslutas
till Indonesien.

1975 ingick UDT en koalition med Fretilin f6r att (6rbereda Ostra
Timors sjdlvstindighet. Men efter pdtryckningar fran reaktioniira grupper
i Australicn formaddes UDT att bryta koalitionen med Fretilin. UDT
bildade en antikommunistisk allians tillsammans med det lilla reaktionira

“n
[



Apodeti. T augusti 1975 genomfdrde sd hogerkrafterna en kupp. Men  Nr 23

Fretilin kunde snabbt ti ett massivt folkligt stéd och krossade den fas- Onsdagen den

cistiska kuppen. Hogerledarna flydde d:lfrvid till Viistra Timor, som ingar 10 november 1976

i Indonesien. Fretilin kunde deklarcra Ostra Timors nationella frihet och

oberoende. Erkidnnande av och
Varken Portugal eller Indonesien godtog Ostra Timors sjilvbestim-  bistdnd till

manderiit, och den 7 december 1975 angrep indonesiska trupper, 30 000 Demokratiska

soldater, Ostra Timor. De indonesiska angriparna lyckades inta stiderny  republiken Ostra

kring kusten, bl. a. huvudstaden Dili. Men huvuddelen av landet kunde — Timor, m. m.

framgingsrikt forsvaras av Fretilin. 1 Dili satte Indonesien upp en “pro-

visorisk regering™ av de fuscistledare som efter sin misslvckade kupp

flytt till Indonesien. Det ir denna sig s kallande regering bestdende

av reaktioniirer ur UDT-Apodeti, som nu i juni begiirde Ostra Timors

upptagande i Indonesien. Sadan idr hogerkrafternas fosterlandskiirlek nir

overklassens privilegier hotas.

Jag mdstc siga att utrikesutskottets knappordiga skildring av dessa
quislingars fosterlandsforriideri ger deras handlande ett falskt sken av
laglighet.

Utskottet anfor mot ett svenskt erkiinnande av det sjilvstindiga Ostra
Timor under Fretiling ledning. att det skulle strida mot principerna for
erkiinnanden och mot vedertagen internationell riitt. Dessa argument kan
jag inte godkiinna. Det som strider mot internationel! riitt i fallet Ostra
Timor skulle inte vara ctt crkiinnande av landets sjilvstindighet och
ett erkiinnande av Fretilin som dess riittmiitiga regering. Vad som strider
mot internationel! ritt dr Indonesiens dverfall pa Ostra Timor och ocku-
pationen dir under motiv av quislingarnas farsartade begiiran att fa ingd
i Indonesien. Aul erkiinna Ostra Timors sjilvstindighet skulle vara ett
stag mot dc indonesiska fascisternas brott. Det skulle vara ett stod {or
Ostra Timors folk och for alla folk som kimpar {6r nationellt oberoende
mot kolonialt fortryck.

Ostra Timor iir en delvis ockuperad stat. Men det kan inte vara ett
skiil till att staten Ostra Timor inte erkidnns. Med samma motivering
skulle vi inte ha kunnat erkiinna staten Norge eller staten Danmark under
det andra viirldskriget.

Nir det giiller frAgan om humanitirt bistand till Fretilin kan jag hdlla
med om att vissa praktiska svarigheter foreligger, di de indonesiska ocku-
pationstrupperna kontrollerar landets hamnar. Denna praktiska omstidn-
dighet kan likvil icke dberopas som ctt skil till aut riksdagen i detta
sammanhang skulle avstd frn att besluta att ctt humanitiirt bisténd till
Ostra Timor skall utgd. Jag vidhaller dirfor yrkandet i motion 1132,
att regeringen uppriittar diplomatiska férbindelser med Demokratiska rc-
publiken Ostra Timors rittmiitiga regering. Fretilin.

Herr talman! Jag vrkar dessutom bifall till f6ljunde yrkande som delats
ut till kammarens ledamdéter: att riksdagen med anledning av motion
1139 av herr Hermansson m. fl. anvisar 5 milj. kr. pa tilliggsbudget for
innevarande budgetdar till humanitiirt bestdnd &t Demokratiska republiken 133
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Ostra Timor och Fretilin, den revolutionira fronten for Ostra Timors
oberoende.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att instimma i ndgot som herr Mibrink
sade. Det faktum att Ostra Timor &r litet och, kan jag tilligga, ligger
langt bort gor inte Indonesiens brott att invadera landet mindre.

Nir Timorfrdgan togs upp i FN:s sidkerhetsrid i december 1975 re-
sulterade det i en resolution dir den indonesiska viipnade interventionen
beklagades. och Indonesien uppmanades att utan drdjsmal dra tillbaka
sina trupper. Alla stater uppmanades att respektera Ostra Timors ter-
ritoricila integritet och dess folks of6rytterliga riitt till sjdlvbestimmande.
I den svenska rosttorklaringen sade ambassaddr Rydbeck att FN inte
borde pd nagot sitt dverse med utlindsk ockupation och understrék ""néd-
viindigheten av ett snabbt tillbakadragande av alla indonesiska trupper
frin Ostra Timor".

Herr talman! Denna svenska instdllning dr ot6rindrad, som framgick
av bchandlingen av Timorfragan i sikerhetsrddet i april i ar. Sedan det
utskottsbetinkande vi nu har framfor oss skrevs har frigan aterigen tagits
upp i FN._-i generalforsamlingens fjirde kommitté. Det kan dir finnas
anledning att pd nytt fastsld den svenska instdllningen.

Men de konkreta krav i vilka de bdda kommunistmotionerna som
vi nu behandlar utmynnar, niimligen kravet att diplomatiska forbindelser
skall uppriittas med den av Fretilin bildade rcgeringen och kravet att
riksdagen skall anstd 5 milj. kr. till humanitiirt bistdnd at Fretilin, har
inte utrikesutskottet kunnat tillstyrka.

Niir det giller det forsta kravet anf6r vi i betiinkandet foljande: "Enligt
den internationella riitten skall vissa kriterier vara uppfyllda redan (or
att en stat skall anses ha uppkommit. Dit hér existensen av ctt territorium,
en befolkning samt en regering som sjilvstindigt i relation till andra
stater utovar effektiv makt. P& saumma siitt anger den internationella
ritten de bdda huvudkriterier, namligen effektiv kontroll dver staten
och viss stabilitet. som skall vara uppfyllda for att en politisk myndighet
skall kunna anses som en regering, vilken ir behorig att foretrida en
etablerad stat. Betriiffande bdde stats- och regeringsrekvisiten saknas i
dag huvudforutsittningarna i traga om Ostra Timor.”

Det finns alltsa, herr talman, enligt utskottets mening inte ndgot sakligt
underlag {or ett diplomatiskt erkdnnande frin svensk sida, och jag vill
dirfor yrka avslag pd motionen 1132

Det andra kravet dr avstyrkt darfor att det s16d till befrielserorelser
som Sverige limnar endast utgdr till sddana rorelser i sodra Afrika som
omfattas av rekommendationer frin FN om sidant bistdnd. Men utskottet
tilligger: " Denna regel utesluter & andra sidan inte att humanitiira insatser
kan goras i Ostra Timor till forman f6r en befolkning som uppenbart
lidit svart av inbordeskriget och den indonesiska invasionen, om praktiska
mojligheter till sddant bistind yppar sig. For sddana indamadl finns mede!



att tillgd inom bistdndsbudgetens ram.”" Jag vill emellertid tilligga — och ~ Nr 23
det bekriiftade herr Méabrink i sitt inligg — att cnligt de informationer Onsdagen den
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komplicerar givetvis situationen och begrinsar transportmdéjligheterna tor
en eventuell hjilpare. Erkdnnande av och
Med hinvisning till vad utskotiet anfort vill jag. herr talman. yrka  bistdnd till
avslag ocksd pd motionen 1975/76:1139 och bifall till utskottets hem-  Demokratiska
stiillan. republiken Osira
Timor, m. m. -
Herr MABRINK (vpk):
Herr talman! Jag accepterar inte utskottets motiveringar. Vad jag sade
i min inledning — vilket inte heller har dementerats av David Wirmark
— var nimligen att i september 1975 bildades i Ostra Timor en regering
som hade folkets st8d och dirmed ocksd kontroll 6ver territorict. Kri-
terierna for ett erkiinnande var alltsd upptyllda.
Men sedan gick indonesiska trupper in i landet i december 1975. 30 000
soldater skickades in i Ostra Timor och lvckades bita sig fast i bl. a.
huvudstaden Dili. Det dr en parallell till vad som hiinde i Norge och
Danmark under andra virldskriget. De tyska nazisterna lvckades dé& tem-
pordrt bita sig fast i Norge och till viss del dven behiirska landet, och
de behiirskade ocksd Danmark. Men inte gjorde Sverige pd det siittet
da att Sverige tillerkiinde dem ritten att bestimma éver Norge och Dan-
mark. Det iir precis pd samma siitt niir det giller Ostra Timor. Man skall
vill inte acceptera Overgrepp bara dirfor att de temporiirt lyckas! Det
ir en fullstindigt ohéllbar stillning som utrikesutskottet d§ tar.
Det finns en vildigt lurig formulering i utrikesutskottets skrivning,
didr man vill gora gillande att ndgon ledning for Fretilin och {6r den
bildade regeringen inte skulle finnas inne i Ostra Timor. Man talar om
att det skulle finnas en exilorganisation i Mogambique. Detta ir ctt falskt
och oriktigt resonemang. Den storsta delen av Fretilinregeringen finns
ndmligen inne i Ostra Timor; det tycker jag ir viktigt att siga hir. Hur
det forhdller sig kan ocksd kollas — vi har exempelvis en ambassad i
Australien. Det finns en radiostation pd Ostra Timor under Fretilins led-
ning som sinder program pd tvd Kanaler som nar Australien. och det
gar att lyssna pa de sindningarna i Australien.
Sedan har jag sagt att det dr vissa svérigheter just nu niir det gilller
bistandet genom att de indonesiska inkriktarna behirskar vattnen runt
omkring Ostra Timor, varfor det dr svért att komma in med ndgot bistind.
Men man kan ju trots det fatia ett beslut om att ge humanitirt bistdnd
till Fretilin och den lagliga regeringen i Ostra Timor. Det iir en soli-
daritetshandling som idr ocrhért viktig f6r de minniskor som nu sléss
mot de indonesiska flascisterna.
Jag vill samtidigt niimna att den lagliga regeringen i Ostra Timor tack
vare samarbete med regeringen i Mocambique har kunnat skicka stu-
denter oy att studera i Mogambique. Hir skulle Sverige kunna gora en
insats; de ekonomiska resurser som regeringen i Mogambique har ir, 15:
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som vi vet, viildigt hart anstriingda. Man skulle kunna tinka sig att
Sverige kanaliserade en del av bistdndet till denna verksamhet, kanske
I6r att 6ka kvoten av studenter fran Ostra Timor som ges utbildning
for att pd sa vis bittre kunna utveckla sitt land.

Herr WIRMARK (tp):

Herr talman! Jag skall t6rst ta upp kravet pd diplomatiska relationer
och den argumentation som herr Mabrink {or pd den punkien. Till stor
del ir det politiska skiil han anfSr for att den regering Fretilin har bildat
skulle erkiinnas av Sverige.

Som utskottet har betonat finns ju vissa objektiva kriterier redan fast-
lagda f6r upprittande av diplomatiska relationer. Det finns alltsd vissa
principer som Sverige tillimpar och som vi ocksd hiir miste folju. Som
kriterium kan vi inte ha att vi tycker bra om ctt land eller att vi stdder
det och det landet eller den och den regimen. Utskottet pekar i detta
sammanhang pd vikten av att vederbdrande regering har en effektiv kon-
troll dver staten och att dir ridder stabilitet.

Aven herr Mabrink erkiinner att indoneserna kontrollerar kustomradet.
De kontrollerar ocksa de stérre stiiderna, diribland huvudstaden Dili.
Det f6rsta kriterict dr ddrtor inte uppfyllt. Stabititeten dr diirtill mycket
svir att bedoma. Det finns alltsd goda skil tor utskottets stdndpunkts-
tagande.

Lt mig ligga till aut diplomatiska relationer enligt mitt sitt att se
i forsta hand innebiir en praktisk kommunikationskanal, vars uppriitt-
hillande i och 6r sig inte dren manifestation av viinskap. Det kan tviirtom
vara av virde att ha intakta diplomatiska forbindelser ocksd med linder
vilkas regeringar vi dr kritiska mot.

Vad sa betriifTar bistindet vill jag erinra om att utskottet i sin skrivning
papekar att det, om praktiska viigar {or bistand Oppnar sig, redan nu
finns mojligheter inom budgetens ram att tillgodose sddana dnskemal.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! David Wirmark diskuterar forbi en mycket visentlig friga
nir det giiller erkiinnandet. Han har inte dementerat mina uppgifter om
att det i september bildades en regering under Fretilins ledning. Den
regeringen hade ju kontroll dver dels huvudstaden. dels de andra storre
stiiderna, dels ocksd kusterna. Det dr ju ett faktum, David Wirmark!

Men nigra manader diirefter gick den fascistiska indonesiska regimen
in med trupper. 30 000 man. Vad som dd har skett ir ju att Indonesien
nu temporirt kommit att behirska vissa omraden av Ostra Timor. Att
detta har dgt rum kan vl inte gora det mindre angcliget att erkidnna
den lagliga regeringen i Ostra Timor. Tviirtom skulle det viil vara iinnu
storre anledning att crkdnna denna rcgim niir landet nu pé det hiir siittet
delvis dr ockuperat av en frimmande makt.



Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Jag vill hinvisa tll att det i utskottsbetiinkandet stir
om erkiinnandet: " Betriffande bade stats- och regeringsrekvisiten saknas
i dag huvudforutsiitiningarna i friga om Ostra Timor.”

I det ena kriteriet — viss stabilitet — mdste ju ocksd ligga en viss per-
manens. Om nu Sverige inte forut har erkiint Ostra Timor, under den
tid d4 en regering fanns som behiirskade storre delen av landet. s tinns
i varje fall inte i dag forutsdttningarna for att erkinna denna regering.
om vi skall bibehdlla de kriterier som vi vill tilimpa - och i utskottet
forutsiitter vi det.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1132 av herr Hermansson m. fl.. och forklarades den f6rra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Mabrink
begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstilian i be-
tiinkandet nr 4 mom. | réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit motionen nr 1132,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. Da herr Mabrink begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 282
Nej — 12

Mom. 2

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels det
av herr Méabrink under 6verliggningen framstillda yrkandet. och for-
klarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Mébrink begiirt votering upplistes och godkiindes féljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 4 mom. 2 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Mabrink under dverliigg-
ningen framstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalct av kammarens
fedaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Mébrink begiirde rist-
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rikning verkstilldes votering med omrdsiningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 276

Nej - 12

§ 16 Bevakningen av Stockholms slott, m. m.

Foredrogs forsvarsutskottets betdinkande 1976/77:1 med anledning av
motion om bevakningen av Stockholms slott, m. m.

Herr LINDBLAD (fp):

Herr talman! Viirnpliktsutbildning grundad pi en tvingslagstiftning
bor i princip endast anvindas for att {orbereda den enskilde for den uppgift
han skall fylla niir férsvarsmakten har mobiliserats. Virnpliktiga bor alltsa
inte nyttjas som statens billiga arbetskraft for uppgifter i fred.

Hogvakten vid Stockholms slott dr torenlig med detta synsidtt bara
i den mén de viirnpliktigas deltagande ingar som ett meningsfullt inslag
i deras utbildning f6r krigsbefattningen. Flygvapnet deltar inte med
viirnpliktiga i hogvakten, da tid hdarfor inte kan avsittas utan att *'fast-
stilld utbildning méste skiras ned’”. Armén och marinen anser diremot
att hogvaktlen. som synes ta ungeﬁir'en veckas utbildningstid i ansprak.
ir en effektiv anvindning av utbildningstid. Overbefilhavaren och mi-
litirbefilhavaren i Ostra militiromradet, som har att bedoma de operativa
fragorna i sammanhanget, tillstyrker ocksa fortsatt hogvakt med virn-
pliktiga. Jag skall inte hér foresld en annan avvigning in den som de
operativt ansvariga forordar. Négra reflexioner bér dock goras.

For det forsta: Den vakttjdnstutbildning som landet runt ingér i alla
viirnpliktigas utbildning pdverkas inte av hogvakten. Tas utbildningstid
diarutdver i ansprik som {irberedelse 6r och genomférande av hogvakt
minskas rimligen utrymmet f6r annan viktig utbildning. Nuvarande er-
farenheter av den forsoksvis minskade utbildningstiden for virnpliktiga
visar att vissa forband inte ndr uppstillda utbildningsmal och dérfor inte
iir anviindbara direkt efter mobilisering. En hérd prioritering mellan olika
utbildningsuppgifter dr didrfor nédviindig. Hiromdagen kom arméchefen
i sin redovisning for det foregiende utbildningséret fram till att bristerna
for vissa grupper dr s& stora att han snart mdste ligga fram forslag om
en utdkad viirnpliktsutbildning. Att ett forband inte kan nyttjas for av-
sedda uppegifter dr ett misslyckande ocksd for de viirnpliktiga, som ju
dirmed har fatt gora sin viirnplikt utan att ha ndtt det mél som motiverat
den.

Fér det andra: Om de virnpliktiga anses vara effektivare dn andra
for bevakningsuppgifter och dessa uppgifter 4r motiverade fran savil ut-
bildnings- som kuppberedskapssynpunkt bor fragan stillas vilka objekt
som bor f& en sadan bevakning. Totalforsvarets viktigaste ledningsorgan
och andra sirskilt sdrbara objekt, frimst i de delar av landet dir for-
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hand bemannas med militdr personal om man anser att civi} vakthalining Onsdagen den
inte kan ge ett godtagbart skydd. P4 senare tid har i forsvarsdebatien 10 november 1976

tramférts tanken att Sverige, som ju inte har i fred rustade stdende for-
band, bér ta intryck av stormaktsblockens 8kade resurser f6r mycket  Bevakningen av
snabba aktioner. Sverige bor enligt denna syn forstirka incidentbered- — Stockholms slott,
skapen inte bara till sjoss och i luften. m. m.
For det tredje: Hogvakten omfattar inte enbart vakttjinst, som alltsd
synes kunna motiveras utbildningsmissigt. Den inrymmer ocksé ett mer
“dekorativt™ inslag i form av vaktavldsningar och parader. Dessa delar
kan ses som ett turistvinligt inslag i Stockholms stadsbild. Men ju mer
man bectonar den rollen, desto svarare blir det att forena hégvakten med
principen att vidrnpliktsutbildning skall avse krigsuppgifter.
Om parader anses ha ett egenvirde uppstar ocksa andra komplikationer
for forsvarsmakten. Allménheten, diribland unga pojkar som senare skall
undergd virnpliktsutbildning. kan genom att se hogvakten bibringas en
felaktig uppfattning om att modern militirutbildning fortfarande inrym-
mer ctt stort matt av paraderande. Det motverkar direkt forsvarsupp-
lysningen. Forsvaret har visentligt angelidgnare och lirorikare moment
som det hellre borde fd visa upp for den stora allminheten.
T.G. Wickbom - tidigare frontofficer. krigskorrespondent, konservativ
chefredaktor och utrikeskommentator i radio — skrev for ett par ar sedan
att vaktparaden dr “jimmerlig som skidespel. illusorisk ur sikerhets-
synpunkt och falsk som symbol. Krig idr inte sant.”
Det innebiir inte att Wickbom skulle vara motstandare till traditioner
— tvirtom erkinner han sig liksom arbetarrérelsen ""ha en ohjilplig svag-
het {6r fanor och hornmusik™. Wickbom fortsiitter: "Man kan utveckla
vdrdiga civila former for fest och pompa — men det moderna krigets
krav har inget gemensamt med formégan att bilda sndrrita led och att
std blickstilla 1dnga stunder.” 1 friga om den svenska hdgvakien kom
Wickbom niirmast att tinka pa Wellingtons berdomda ord vid anblicken
av cn skock hopfista rekryter: “Jag vet inte vad fienden ska 4 f6r intryck,
men Gud hjilpe mig, de skrimmer mig!™ Mgjligen kan hogvaktens fram-
klafsande virnpliktiga — om dect nu skulle behdvas — visa omvirlden
att “'vi sannerligen inte dr ndgon aggressiv militirmakt™, skrev Wickbom,
Som jag scr det kan det vara en poing att den svenska hogvakten
inte kan jim{oras med utlindsk paradtrupp. Det understryker dels vart
forsvars virnpliktskaraktir, dels utbildningens inriktning frimst pa tak-
tiska och tekniska firdigheter ldngt fjdrran frin paraderande. Men detta
goda intryck forutsitter da sjilvfaller att den aktuella truppen verkligen
upptrider sa pass icke-paradmiissigt att dven en icke trinad publik ser
“bristerna™. Ju mindre paradirdning .gruppen far och ju mer den gar i
otakt, desto bittre fvller den denna uppgift.
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Herr GLIMNER (c):

Herr talman! Jag noterar att herr Lindblads cngagerade anférande icke
utmynnade i ndgot som helst yrkande. Jag kan mycket vil forstd herr
Lindblad pa den punkten, cftersom ett enhiilligt utskott har avstyrkt
motionen 1975/76:468 av herr Signell m. {1., som viicktes under den all-
minna motionstiden och ligger till grund for forsvarsutskottets betiin-
kande nr 1. I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att
de militiara forbanden befrias frin skyldigheten att ombesorja vakthall-
ningen vid Stockholms slott och att riksdagen hos regeringen begiir en
undersdkning av om det finns andra. ¢j militira uppgifter som forsvaret
kan befrias frin.

Forsvarsutskottet har begiirt in remissyttranden fran dverbefidlhavaren
och rikspolisstyrelsen. Bada dessa myndigheter har till sina remissvar
fogat yttranden, som de i sin tur inhiimtat frdn underlydande myndig-
heter.

Overbefiilhavaren har i sitt yttrande frimst tagit upp frigan om hog-
vakten som en bevakningsstyrka och redovisat svnpunkter pd dess be-
tvdelse for kuppférsvarsberedskapen. Forsvarsgrenscheferna har, som na-
turligt dr, mera uppehdllit sig vid fbrsvarssynphnklerna.

Rikspolisstyrelsen bekriftar att den nuvarande ordningen fungerar
mycket bra.

Utskottet tar i sitt betinkande upp den storre frdgan om forsvarcts
anviindning i vissa fall for civila dndamal. Den principiella instillningen
bor didr vara att man inte skall dra ndgra skarpa grinser {or anvéindningen
av de resurser som sambhillet forfogar Gver.

Men visst finns det anledning att sc noga pA hur man utnyttjar de
viirnpliktiga, och det framhaller ocksa utskottet. Sirskitt bor man ta hin-
syn till att utbildningstiden for de virnpliktiga av allt att doma ligger
vid den undre grinsen for utbildningsbehovet.

Utskottet gir inte in pd afla de skiil som myndigheterna gett for ctt
bibehdllande av hogvakten. men utskottet godtar dem.

Utbildning i vakttjanst maste ingd i all virnpliktsutbildning. De viirn-
pliktiga maste kunna utfora bevakningsuppgifter bade i skog och i be-
byggda trakter. Den utbildning som foregdr hogvaktstjidnst och som helt
giller de siirskilda rutinerna for vakiparad och hdgvakisavidsning tar inte
s lang tid - tillsammans med hogvakistjiinsten omkring tre dagar, enligt
vad chefen for armen har uppgivit. Det har ocksd utskotiet funnit ac-
ceptabelt. Enligt uppgifter frin {orband som ligger langt ifrdn Stockholm
dr det ocksd en stimulans for forbandet och de viirnpliktiga att svara
for hogvakiten.

Nu forckommer det att de viirnpliktiga fr delta i flera hogvakter.
Det géller sirskilt (6rband i Stockholmstrakten. Utskottet anser att man
bér lata andra orband delta mera, men man idr medveten om att t. ex.
K 1, som svarar fOor beriden hoégvakt, dven i fortsidttningen kommer att
fi s& manga hogvakter att de virnpliktiga dir deltar mer dn tva ginger
under sin utbildningstid. Man bor, som utskottet har understrukit. emel-



lertid striiva efter att viirnpliktiga inte deltar mer dn tvd gdnger under  Nr 23

sin virnpliktstid i hogvaktstjanst for att pd si sitt béttre fordela hog- Onsdagen den

vakterna pa forbanden ute i landet. 10 november 1976
. Med det anforda ber jag, herr talman, att fi yrka bifall (ill det enhélliga
utskottsbetiinkandet. Bevakningen av
Stockholms slott,
Herr SIGNELL (s): m. m.

Herr talman! Jag hade for avsiki att inte begidra ordet i denna friga
cfter att ha tagit del av utskottets ytirande Sver motionen 468. Tyvirr
ir jag nu tvungen att gé ifrdn mitt tidigare stillningstagande efter inliggen
fran herr Lindblad och utskottets talesman. Det kanske annars skulle
verka som om jag var ndjd med utskottets betinkande.

Jag vet av crfarenhet att det dr svart att fora talan mot ett enhélligt
utskott. men jag kan inte underfdta att gora ngra kommentarer. 1 stort
selt kan jag instimma i vad herr Lindblad sade i sitt anférande. Diremot
maste jag bemota utskottets talesman niir han hiinvisar till att man har
godtagit remissyttrandena. Jag kidnner ett visst ansvar for det svenska
{orsvaret och skulle egentligen vilja slippa citera ur dessa remissyttranden.
Men man blir verkligen betinksam over en del saker. Bl. a. fragas det
varfor hogvakten behovs. Jo. man behéver den for en omedelbart gripbar
incident och kuppberedskap inom Storstockholmsomradet, sdgs det. Diir-
med far man uppfattningen att hogvakten skulle innebdra en garanti
mot ett kuppforsok.

Varen 1975 gjorde man den bedémningen att vissa insatser p Stock-
holms slott var erforderliga f6r Konungens sikerhet. Om man dd hade
ansett att hogvakten hade varit en garanti mot kuppforsok och liknande.
d& hade man kunnat forstirka den. Men det skedde inte. ] stillet anlitade
man Allminna Bevaknings AB. som till en kostnad av 88 600 kr. for-
stdrkte bevakningen. Man litade alltsd inte pd hogvakten, utan anlitade
ett bevakningsbolag. Didrmed faller enligt min mening argumentet att
bibehélla hogvakten av sikerhetsskiil.

FFran Stockholms forsvarsomride siigs att hogvakten numera dr den
cnda kontakt som miingder av svenska medborgare far med det svenska
férsvaret. For framfor allt den kvinnliga befolkningen, siiger man, kan
det vara den enda kontakt de medborgarna nagonsin fir med det svenska
férsvaret. Det kan inte vara en motivering. P4 samma sitt siger utskottets
talesman att hdgvakten ir befogad ur personalvardande synpunkt. Det
sigs ocksd att hogvaktstjinstgdring dr den enda chansen fér minga sol-
dater, som tidigare inte besdkt Stockholm, att komma dit. Personafvard
i kombination med hogvaktstjinstgoring skulle alltsé vara den enda chan-
sen for dessa ménniskor att fA komma till Stockholm. Vi méste vil kunna
f& véra viirnpliktiga till Stockholm utan dessa arrangemang, och jag tycker
att argumenten ir mycket svaga.

I sista stycket pd s.3 i betinkandet sdger utskottet:

"Vid forband med manga hdgvakter férckommer att viirnpliktig deltar
i tvd hogvakter eller flera. Borifallet av uthildningstid 6kar alltsd for 161

11 Riksdagens protokoll 1976/77:21-24
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Med dessa rader har man trots den negativa instéillningen till motionen
dnd4 givit oss motiondrer i viss utstridckning rdtt. Jag vill siiga ungefir
som en kind politiker brukar uttrycka sig frin denna talarstol: "'Vi nadde
inte dnda fram.™

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten, och jag kommer inte
heller att stilla ndgot yrkande om bifall till motionen.

Overldggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifdlls.

§ 17 Foredrogs
Forsvarsutskottets betinkande
1976/77:2 med anledning av motion om markforviry for militidra indamaél

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 18 Vissa tandvardsfragor

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1976/77:1 med an-
ledning av motioner angdende vissa tandvardsfragor.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:211 av herr Borjesson i Falképing m. fl. (¢),
1975/76:1191 av herr Jonsson Mora (fp),

1975/76:1209 av herr Ringaby (m) och fru Troedsson (m).
1975/76:1214 av fru Swartz (fp) och herr Hyltander (fp) samt
1975/76:2003 av herr Bohman m. fl. (m), sdvitt nu var i fraga.

Utskottet hemstiillde
att riksdagen skulle avsld motioerna 1975/76:211, 1975/76:1191,
1975/76:1209, 1975/76:1214 och 1975/76:2003.

Reservation hade avgivits av herrar Aspling. Augustsson och Karlsson
i Ronneby, fru Havik samt herrar Marcusson, Nilsson i Kristianstad och
Lindstrom (samtliga s) vilka ansett att utskottets yttrande i viss del skulle
ha av reservanterna angiven lydelse.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar Ringaby
(m) och Akerlind (m).

Herr ASPLING (s).
Herr talman! 1 foreliggande utskottsbetinkande redovisas flera bor-
gerliga motioner som under senare ar varit foreméd! for debatt och be-



handling hiir i kammaren. Jag skulle dirfor mycket kort kunna hinvisa  Nr 23
till véra tidigare stillningstaganden och sumtidigt yrka bifall till den so- Onsdagen den
cialdemokratiska reservation som ir fogad till utskottsbetinkandet. Att 10 november 1976
jag ind4 nigot mera ingdende vill kommentera de borgerliga motionerna
och yrkandena i dessa sammanhinger bl. a. med den utskottsbehandling Vissa tandvdrdsfrd-
motionerna fatt. gor
De borgerliga utskottsrepresentanterna har yrkat avsiag pd samtliga
sina egna motioner. Det har skett bl. a. med hiinvisning till den av de
borgerliga avgivna regeringsforklaringen: Till utskottsbetinkandet har se-
dan herrar Ringaby och Akerlind fogat eit sirskilt ytirande, som pa sitt
sétt fortjianar att ldsas dirfor att det dr ganska avsldjande. Det sdrskilda
ytirandet dr foranlett av en motion som herr Ringaby och numera bi-
tridande socialministern fru Troedsson viickt till &rets riksdag och i vilken
man foreslar an folktandvérden skall verforas i privat regi.
Lat mig, herr talman, som nybliven ordférande i socialforsidkrings-
utskottet med tillfredsstiillelse notera att ett enhilligt utskott har avstyrkt
motionen. Det véllar inte heller de socialdemokratiska reservanterna ndg-
ra storre svarigheter att instimma i den borgerliga utskottsmajoritetens
egen motivering att det inte kan anses motiverat att overfora en vil
fungerande folktandvérd i privat regi.
Sa langt ir allt gott och vil. Jag kan forstd att herrar Ringaby och
Akerlind efter detta funnit det pakallat att forsdka komma med en egen
forklaring till denna sannerligen mirkliga motion. Jag har en kiinsla av
att forfattarna till det sdrskilda yitrandet ként sig en smula generade
ndr de satt pennan till papperet. Man siiger nimligen nu att motionen
mera skall ses som ett debattinligg. eftersom moderaterna i regerings-
torklaringen fatt igenom sina gamla krav. I det tdget kan moderaterna
kosta pd sig att gi ifrdn sin tidigare motion. Men kvar star kraven i
regeringsforklaringen. vilka i hogsta grad ir riktade mot folktandvérden.
Tydligen var moderaterna litet for snabba i viindningarna och kanske
litet for 6ppenhiirtigt avsldjande om sina avsikter d4 man i borjan av
dret skrev sin motion. Nu vill man uppenbart mildra intrycket, men
det gor intc saken bittre. Vad man syftar till rdder det inget tvivel om.
Det ér en privatisering av folktandvdrden man vill dstadkomma, dven
om den skall ske successivt, som det heter i motionen.
P4 sitt siitt dr det av virde att ha dokumenterat var modcraterna str
i denna och méanga andra for minniskornas trygghet visentliga frigor.
Herr Ringabys och fru Troedssons motion &r i hog grad cynisk mot alla
de miinniskor - barn, ungdom och vuxna — inte minst i glesbygderna,
som far sin tandvard genom folktandvarden.
Nir sedan herrar Ringaby och Akerlind i sitt sirskilda yutrande siger
att etableringsreglerna skall dndras men att detta inte far ske pa bekostnad
av folktandvérden. s dr det ett bidde halsbrytande och ologiskt reso-
nemang, om man nu skall ta det pa allvar med hédnsyn till motionens
verkliga innehdll om privatiseringen av folktandvirden.
L&t mig bara sld fast att etableringsreglerna tillkommit just for att 163
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sld vakt om folktandvarden. River man upp detta skydd.-dd ir folk-
tandvérdens existens hotad. Vi crinrar i den socialdemokratiska reser-
vationen om att etableringsreglerna infordes som ett led i striivandena
att garantera folktandvérdens utbyggnad, i cnlighct med den prioritering
av barn- och ungdomstandvirden som tandvirdsreformen innebar, en
prioritering som f. 8. stoddes av Tandlikarférbundet.

S4& sent som forra &ret antog riksdagen den socialdemokratiska rege-
ringens forslag till nya anslutnings- och etableringsregler. De nya be-
stimmelserna, som utarbetats av riksforsikringsverket i samforstdnd med
Tandlikarforbundet. innebar att etableringsregeln forkingdes att giilla till
utgdngen av 1979 men att mojligheten att avveckla densamma dess-
forinnan skall provas &rligen med bérjan denna host.

Med stor majoritet anslat sig riksdagen till dessa riktlinjer. Centern
hade f. 6. ingen reservation i det utskottsbetinkande som lag till grund
for beslutet. Nu, ett dr senare, dr ldget ett annat. Regeringsforklaringen
ger verkliga bevis for att moderaterna varit framgingsrika da det gillt
att fA med sina gamla krav om en privatisering av folktandvarden. Jag
kan forstd att herrar Ringaby och Akerlind &r tillfredsstillda. Mot denna
bakgrund skall det bli minst sagt intressant att f4 ta del av den proposition
som pa grundval av regeringsforklaringens utfistelser vil dr att férviinta
och i vilken moderaternas krav skall effcktueras. Med hinsyn till den
ndgot cgendomliga drendeindelning som skett i socialdepartementet utglr
jag ifrdn att det skall bli den centerpartistiske socialministern som skall
utarbeta propositionen pd grundval av den politiska linje som den bi-
tridande socialministern foretrdder och dirmed ga emot den instillning
centern tidigare intagit till dessa fragor hir i riksdagen.

Skall man uppfylla moderaternas krav maste. vad jag forstar. dessutom
den till riksforsikringsverket knutna tandvardsdelegationen, som har att
(Blja och handldgga en rad av dessa tragor, ocksd koras gver. Den nu-
varande decentraliseringen av dessa fragor till den partssammansatta
tandvardsdelegationen madste i s fall resultera i en maktfuttkomlig cen-
tralisering d& det giller handliggningen av tandvardsfragorna — en sak
vird att ocksd notera men vil inte s& dverraskande med hinsyn till vad
vi upplevat pd méinga andra omriden under senarc tid.

Sedan herrar Ringaby och Akerlind i sitt siirskilda yttrande s6kt mildra
intrycket av attacken i motionen mot folktandvarden tar de upp arbets-
miljon inom folktandvarden. De finner tjdnstetandlikarnas arbetssituation
inom folktandvarden mindre tillfredsstillande. Det hela har nigot av
skenhelighet dver sig, eftersom man {orst ifrdgasatt folktandvardens exi-
stens, men det dr vidl sd en slipsten skall dras. nir moderaterna dr 1
farten i dessa fragor.

Utan tvivel dr arbetsmiljofragorna viktiga. och de fortjinar att diskuteras
iven i vad giller folktandvarden. Jag vill samtidigt understryka
att arbetsmiljon inom landstingens folktandvard mer dn vil motsvarar
den inom privattandvérden. Det ér ingen dverdrift att siiga att den vik-
tigaste 4tgirden for att forbiittra arbetssituationen inom folklandvérden



dr att tillfora folktandvarden fler tandliikare, och detta dr ocksd en av. Nr 23
de grundliggande principerna i hela tandvardsreformen. Onsdagen den
Herr talman! I angreppen mot folktandvarden har moderaternas och 10 november 1976
folkparticts krav pd en utvidgning av personkretsen varit en huvudfriga.
Jag har hir avsikiligt anviint orden “angrepp mot folktandvarden™, ty  Vissa tandvdrdsfrd-
jag anser att niir det giller denna friga skall man tala klarsprak. Vad  gor
ir det egentligen det giller? Vi har hir i landet byggt upp en folktandvard
som ir unik i viirlden. Vad den betytt for barn och ungdom skulle man
kunna skriva ett stycke socialpolitisk historia om av allra finaste slag.
Inte minst Norrlands och glesbygdernas barn och barncn och ungdomen
i inkomstsvaga familjer dver hela landet skulle tillsammans med sina
foérildrar kunna vittna om vad folktandvirden betytt. Det ér inte bara
en stor socialpolitisk reform utan ocksé en jamlikhetsreform av grund-
liggande betvdelse.
Vad ir det dd vi diskuterar nir det giiller tandvardstorsikringen och
dess personkrets? LAt mig, herr talman, erinra om detta. Nir 1973 ars
tandvardsreform genomfordes hade den tvd komponenter. folktandvar-
dens utbyggnad och tandvards{orsiikringens inforande. Ett avgdrande be-
slut var att dligga landstingen ett vdrdansvar for barn- och ungdoms-
tandvarden och {or specialisttandvirden. Samtidigt faststilldes ett om-
fattande utbyggnadsprogram for folktandvarden, {inansierat genom {6r-
silkringsmedel.
Detta utbyggnadsprogram skall enligt ett betydande majoritetsbeslut
hir i riksdagen omfatta alla barn och ungdomar t. 0. m. 19 &r. Barn-
tandvarden skall byggas ut sd att den omfattar dven barn i forskoledldern.
Hirigenom skall ocksé {orskolebarnen erbjudas en kostnadsfri, regelbun-
den tandvard. Under utbyggnadstiden har landstingen mojlighet att triffa
avtal med privatpraktiserande tandlikare, om folktandvardens resurser
inte dr tillrickliga. Aven den vérden skall vara helt kostnadsfri. Inom
ménga landsting har sddan samverkan ockséd etablerats. Folktandvarden
fungerar alltsd som en tandvardstorsikring for barnen, som far helt av-
giftsfri tandvérd.
Som bekant skall nettotillskottet av nva tandlikare under 1970-talet
enligt det av riksdagen faststillda utbyggnadsprogrammet tillforas folk-
tandvarden. Bakom detta utbvggnadsprogram stér ocksd Tandlikartor-
bundct. Ungdomar i &ldern 17-19 ir skall, i avvaktan pa att folkiand-
varden hinner bli tillridckligt utbyggd. under dvergingstiden omfattas av
tandvardsforsikringen med rétt att inom folktandvarden erhdlla minst
50 % nedsiittning pa eljest utgdende patientavgifter. Frigan om friu tand-
likarval och mdjligheten att viilja tandlikare inom folktandvarden kom-
mer sjilvfallet att steg for steg forbittras alltefiersom folktandvarden
enligt utbyggnadsprogrammet tillfors fler tandlikare. Forutsiitiningen
hiirfér dr att man inte river upp de forutsittningar som nu iir faststillda
for att garantera folktandvardens fortsatta utbyggnad.
Nir man i moderaternas motion talar om att folktandvarden f. n. har
svart att hdlla sin andel av vuxentandvarden och att leva upp till sitt 165
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lagstadgade vardansvar for barnen och att viintetiderna ér langa samtidigt
som man gor gillande att privattandldkarna har svart att hinna med
vuxcnpatienterna och sé slutligen konstaterur att detta iir ett daligt re-
sursutnyttjande, s dr det litet besvérligt att hiinga med i resonemanget
och fi det hcla att gd ihop.

Dect finns anledning att crinra om ctt gammalt ordsprdk som siiger
att man inte kan bade ita upp kakan och ha den kvar. Men det idr vil
inte logiken som moderaterna i det hidr sammanhanget efterstriivar, utan
ndgot helt annat.

Nir man i folkpartimotionen talar om viirdet av att sma barn skall
fa mojlighet att félja med sina foriildrar till deras tandliikare och omfatias
av forsiikringen — en sak som vi nog far hora litet mera om hiir i debatten
- kan det ju lata bra. Nu ir det ju sd i verkligheten att foriildrarna helt
naturligt ofta foljer med sina sma barn till folktandvarden och att man
i regel ocksd har en mycket god kontakt med tandliikarna inom’ folk-
tandvarden. Vi ir siikerligen méanga hiir i kammaren som av egen er-
farenhet skulle kunna omvittna detta. Lat mig i detta sammanhang un-
derstryka de viirdefulla insatser folktandvardens tandlikare gor pa detta
mycket viktiga och ofta arbetskrivande omrade. De bidrar i hog grad
till att ge barnen goda tandvardsvanor. Det talas med riitta i dessa tider
om risken for en scgregation pd bostadsomridet. Skall man riva upp
folktandvarden och riskera att barnen pd tandvirdsomridet delas upp
efter sociala och boendemiissiga férhallanden, sd har man verkligen tagit
ett steg tillbaka och urholkat en virdefull social jamlikhetsreform, som
dr till for alla barn pd lika villkor. -

Regeringsforklaringen inger hir stor oro for framtiden. Moderaterna
har tatt igenom sina gamla privatiseringskrav — en sak som herrar Ringaby
och Akerlind redan omvittnat. Det innebiir att vi nu uppenbart gir mot
en okad privatisering och ett minskat samhillsinflvtande pa ett vardom-
rde dir det borde vara en sjilvklarhet att kraftfullt stédja en fortsatt
utbvggnad av den av sambhillet organiserade folktandvarden. 1 stiillet
for att sla vakt om folktandvéarden — som ger barn och ungdom kostnadsfri
regelbunden tandvérd — vill man ge privattandlikarna ritt att mot avgift
enligt tandvérdsforsidkringen ta hand om barn- och ungdomstandvarden.
I vilka former och med vilka ord man pd borgerligt hall én forsoker
beskriva och forklara detta, s& kvarstdr som ett faktum att det ir en
attack mot folktandvarden man nu med den borgerliga regeringens stod
vill sétta i gng. Hir dr det tydligen meningen att den centerpartistiske
socialministern skall effektuera en nedrustning av folktandvérden. och
det dr di intressant att notera att Landstingsforbundets ledning — dir
ockséd centerpartict ingdr — redan har viint sig emot den borgerliga re-
geringsforklaringens uttalande i denna friga.

Herr talman! P4 detta liksom pd dvriga viktiga vardomraden kommer
socialdemokratin att med stor vaksamhet f6lja den borgerliga regeringens
fortsatta agerande, och vi kommer att till varje pris motsiitta oss forsdken
att riva upp och riva sonder sociala trygghets- och jimlikhetsreformer,



som ir av sa avgorande betydelse for de minga minniskorna i vart land.  Nr 23

Planbokens tjocklek far inte pd nytt bli avgérande for vilken vard man Onsdagen den

skall f&. Jag understrok detta i den allménpolitiska dcbatten for en tid 10.november 1976

sedan, och jag finner nu anledning att gora det pa nytt
Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som utskottets so-  Vissa tandvdrdsfra-

cialdemokratiska ledamoter har fogat till utskottsbetinkandet. gor

I detta anforande instimde fru Normark, herrar Marcusson och Larsson
i Viinersborg, fru Johansson i Tidaholm, herrar Silfverstrand, Karlsson
i Ronneby och Lindstrém, fru Landberg, herrar Nilsson i Norrképing
och Augustsson samt froken Engman (samtliga s).

Froken PEHRSSON (c¢):

Herr talman! Herr Aspling har talat om virdet av tandvardsreformen.
Jag iir beredd att instimma i att vi viirderar den reformen mycket hogt.
Det har vi ocksd visat genom den breda enighet med vilken riksdagen
tagit reformen. Socialdemokraterna har ocksé i sin reservation vid so-
cialforsikringsutskottets betdnkande 1976/77:1 anfort att det var en
mycket betydande riksdagsmajoritet bakom beslutet om den hiir refor-
men.

Herr Aspling uttalar vidare farhdgor for en proposition som skall liggas
fram och spekulerar dver vad den kommer att innehdlla. LAt mig forst
understryka vad utskottsmajoriteten har skrivit i det betiinkande om folk-
tandvérden som vi nu behandlar. Det heter dér bl. a.: "Enligt utskottets
mening kan det inte anses motiverat att dverfora en vil fungerande folk-
tandvard | privat regi, och utskottet avstyrker darfor bifall till motionen
1209.

I regeringsdeklarationen, som herr Aspling tolkade pa sitt speciclla
sitr, stardet bl. a.: "Tandvardsforsdkringens regler om ctableringskontroll
scs Over och forsikringen utvidgas till att omfatta dven barn och ung-
dom.™ Hur kan herr Aspling se detta som ett hot mot folktandvarden?

Herr Aspling talade for en reservation som de socialdemokratiska le-
damoterna fogat vid socialf6rsikringsutskottets betiinkande nr 1. Lat mig
{orst uttrycka en forvdning Gver reservationen. eftersom majoriteten i
utskottet har yrkat avslag pd de motioner som vi haft att behandla, nim-
ligen motionerna 211, 1191, 1209, 1214 och 2003. Herr Aspling har trots
att majoriteten i utskottet vrkat avslag pd dessa motioner argumenterat
emot dem. Det ir vil hitet miirkligt att socialdemokraterna, trots att ma-
joriteten vrkar avslag pd motionerna, dnd4 skriver en reservation och
i denna vrkar avslag pd samma motioner.

Utskottsmajoriteten hiinvisar i sin skrivning till regeringsdcklaratio-
nen, dir det alitsd som jag tidigare nimnde sigs atl tandvardsforsik-
ringens regler om etableringskontroll skall ses dver och att forsédkringen
skall utvidgas till att omfaua dven barn och ungdom. Det &dr besked
som vi hilsar med tillfredsstiilielse. — Tandvérdsreformen byggde pa for-
slag frdn tva utredningar, 1967 ars folktandvardsutredning och 1970 ars 167
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utredning om tandvardsforsiikringen.

Riksdagsbeslutet om reformen antogs, som jag nimnde, med stor ma-
joritet. Frdn centerhdll har vi i de flesta detaljerna stiillt upp bakom pro-
positionens {orslag. I en del avseenden har vi lagt fram fOrslag till for-
andringar och forbittringar. Vi ér helt eniga om att man pd bista siitt
skall ta till vara dc resurser som finns for att kunna ge si ménga som
majligt tillgdng Gl god tandvard for rimliga priser. Tandvardsreformen
bygger pa forutsittningen att riksforsiikringsverket med bitriide av en
till verket knuten lundvﬁrdeelegulion noggrant skall félja utvecklingen
i friga om forsikringen och dess elfekter pd tandvarden i allmiinhet.
Dessutom skall man {Gresla justeringar och kompletteringar. Justeringar
har ocksd gjorts vid 1975/76 ars riksméte efter en proposition vilken
- som herr Aspling ocksd niimnde - centerledamoterna helt stidde.

Fortldpande dversyn pigér enligt de besiut som riksdagen tidigare fat-
tat. Siledes har det i en granskningspromemoria frin riksdagens revisorer
foreslagits vissa éindringar. Landstingsférbundet har som huvudman [itt
propositionen pa remiss och papekar i sitt svar att tandvirdsforsiikringens
utformning haller pd att ses Over pd skilda hall inom riksforsikringsverket
och socialstyrelsen. Enligt utskottsmajoritetens mening bor man avvakia
de utredningar och den dversyn som pagar. diir Tandlikartérbundet,.
Landstingstorbundet. riksforsiikringsverket och socialstyrelsen delar. Vi
forviintar att man cfter att ha tagit del av de synpunkter som fors fram
diir ligger den i regeringsforklaringen aviserade propositionen pd riks-
dagens bord. Forst dd kommer vi att diskutera dctaljerna.

Herr talman! Jag yrkar bitall till socialférsiikringsutskottets hemstiillan
i betiinkandet nr 1.

Herr ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Bara ndgra korta kommentarer till froken Pehrssons in-
liigg.

I regeringsdeklarationen stér det klart och tydligt att tandvards{orsik-
ringens regler om ctableringskontroll skall ses Over och f{orsiikringen ut-
vidgas till att omfatta iiven barn och ungdom. Niir det giiller dessa vii-
sentliga {ragor har vi i stort sett kunnat lita pd centern. och det har
varit viirdefullt. Jag kan inte tiinka mig att froken Pchrsson, som ir
vill insatt i de hir frgorna, varit med och formulerat och godkint de
gamlu moderatkraven i regeringsdeklarationen. Hur det gau till skulle
det sannerligen vara intressant att veta. Ar det en eftergift till mode-
raterna, cller dr det ett olycksfall i arbetet? I vart fall forviintar nu mo-
deraterna att regeringsdeklarationens utfisteiser skall infrias. Och kon-
sekvenserna av detta har jag i mitt tidigare anférande redogjort {or. Fro-
ken Pehrsson har ménga partivinner ute i landstingen som ir viil insatta
i dessa fragor och som vet vad det giiller - att det med andra ord ir
folktandvardens stillning som #r hotad.

Jag vet att centern har minga bekymmer da det giiller att {Orsoka
forklara och lagga till ritta sitt handlande med hinsyn till 16ften och
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tillhdéra de mindre, men var inte sé sikra pa det. Borjar man svika och Onsdagen den
gd hogerkrafterna till motes da det giiller viktiga sociala frégor sd [&r 10 hovember 1976
det konsckvenser. I vart fall hoppas jag att froken Pehrsson och hennes
viinner, som ir medvetna om vad detta giller. skall anviinda siwt in-  Vissa tandvardsfrd-
flytande och tillsammans med oss medverka till att det viktiga {fOrsvaret  gor
av folktandvéarden uppriitthdlles. Lat mig i understryka det, herr talman.
I utskottet tror jag att froken Pehrsson kan medverka till detta och dven
miila sig ut ur den borgerliga trecnigheten. Men i en borgerlig trepar-
tiregering Kanske det inte dr lika litt.
Herr talman! Jag har velat siiga detta didrfor att. som jag sade i mitt
anforande, de borgerliga partierna har avstyrkt samtliga sina motioner
med hiinvisning till regeringsdeklarationen, och i regeringsdeklarationen
ir moderaternas gamla krav klart utsagda.

Froken PEHRSSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag liste upp vad utskottsmajoriteten har sagt om folk-
tandvarden. Jag kanske skall lisa upp det igen: “Enligt utskottets mening
kan det inte anses motiverat att dverfora en vil fungerande folktandvard
i privat regi, och utskottet avstyrker darfor bifull till motionen 1209.”

Herr Aspling siiger att moderaterna {Orviintar att regeringsdeklaratio-
nens utfidstelser skall infrias. Jag visste inte att herr Aspling var sé in-
forstddd med vad moderaterna forviintade. Jag lidser i regeringsforkla-
ringen och dir stdr om en 6versyn av ctableringskontrollen. Det stér
ocksd att tandvirdsforsikringen skall utvidgas till att omfatta dven barn
och ungdom. Utskottsmajoriteten tycker det #r bra.

Lt mig siiga till herr Aspling att vi har hjiilpts at att bygga upp tand-
vardsforsiikringen och folktandvarden. Vi ir beredda att bygga vidare
och att {Grbittra de reformerna. LAt oss sedan se vad propositionen kom-
mer att innehilla innan vi spekulerar dver vad den eventuellt kan in-

nchalla!

Herr ASPLING (s) kort genmilc:

Herr talman' I herrar Ringabys och Akerlinds sirskilda yttrande stér
foljande:

“Genom att den nyva regeringen deklarcrat att tandvardsforsiikringens
regler om etableringskontroll skall ses Over och forsikringen utvidgas
till att omfatta dven barn och ungdom har det berittigade i cn mangarig
moderat striivan kraftfullt dokumenterats.™

Da vill jag. herr talman, understryka en sak. Centern har vad giller
personkretsen tidigare varit att lita pa. Den har stétt den socialdemo-
kratiska regeringen i denna utomordentligt viktiga fraga. Vad froken
Pehrsson nu siger i friga om utskottsmajoritetens skrivning betriiffunde
moderaternas motion om ¢n privatisering av tandvirden dr en sak, men
jag vill uppmana froken Pehrsson — och jag gor det igen — att medverka
till forsvaret av lolktandvarden. Det dr den kommande propositionen

och moderaternas forviantningar det hir giiller. 169
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I'roken PEHRSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig pdpcka att det siirskilda yttrandet till betiinkandet
ar moderarernas yttrande, medan centern star for utskottsmajoritetens
skrivning.

Herr Aspling kommer nu tillbaka och sidger: Forut har vi kunnat lita
pd centerpartiet nir det giller att [orstirka fotktandvarden och att bygga
ut tandvardsforsiikringen. Var siiker pd, herr Aspling, att centern dr full-
stindigt att lita pd — i dag liksom tidigare!

Froken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till utskottets yrkande
i betinkandet nr 1 frdn socialf6rsiikringsutskottet.

Inledningsvis skall jug ocksd be att ti f6lja froken Pchrssons exempel
och siiga att vi menar att tandvéardsreformen har varit en mycket viktig
reform och att den ir en reform som vi pd alla sitt vill sld vakt om,
dven om vi kunske har litet andra meningar om utformningen in vad
socialdemokraterna har. Dirfor har det redan vid infrandet av tand-
vardsforsikringen forts fram synpunkter och yrkanden. och en del av
dem har aterkommit undan for undan under de foljande riksdagarna.

Nagot av dindringsforslagen har herr Aspling rubricerat som ett angrepp
pa folkiandvarden. Ett sidant angrepp pd folktandvarden menar han att
folkparticts forslag dr om att utvidga personkretsen inom tandvardsfor-
siikringen till att omfatta iiven barn.

Forslagel att barnen skulle kunna ingd i tandvards(orsiikringen bygger
helt enkelt pa att barn ménga génger dr riidda for att ga till tandliikare.
Det ligger ett psykologiskt moment i att barn kan {6lja med férilldrarna
nir dessa gie till tandliikare {Or att t4 sin behandling. Barnen dr med
och ser aut det inte dr speciellt farligt. Varifran far barn sin ridsia for
tandliikaren, det kan man manga gdnger undra. ofta kan de bli skriimda
av kamrater. Om de lugnt kan g& med foriildrarna och se hur de reagerar
kan det bli betvdligt Ldttare for dem att tidigt komma i gang med att
varda tiinderna och ta insikt om hur viktigt detta dr. Det kan innebiira
att de (ar bdttre munhygien och att de kan spara kostnader for tand-
likarvard nidr dc kommer upp i1 hogre dlder. Detta kan ocksd innebiira
en mindre belastning inom tandvarden, niir det gélier bade folktandvarden
och de privata tandlikarna.

Herr Aspling menar att detta skulle kunna bli en segregation mellan
barn som ingar i tandvardsforsikringen och barn som gér till folktand-
varden och far tandvirden helt avgiftsfritt. Jag vet inte varfér man be-
tecknar detta som segregation, det skulle ju vara helt frivilligt. Det ir
mycket mdjligt att manga, dven utan att ha hoga inkomster. skulle viilja
denna form med hiinsyn till att det finns stora {Ordelar och inte minst
den fordelen att man kanske for framtiden Kan spara in riitt stora tand-
likarrikningar, om man borjar i tid med tandvirden.

I reservationen siger man att det viktiga ir ati det dr folktandvarden
som skall ansvara for tandvarden for barn och vuxna och att det dédrfor



ir naturligt att tandvérdsforsidkringen bara skall omfatta dem som ar  Nr 23
oéver 19 &r. Men det finns en annan sida av de.tta o?ksfl, och det ir Onsdagen den
att det pé ménga_ hall papekas att folktandvarden i dag intc kan ta emot 10 november 1976
alla barn som vill komma dit, de kan inte tillgodose behoven for alla
barn. DA rdcker det inte med att séga att folktandvarden skall byggas  Vissa tandvdrdsfra-
ut. Detta forslag att barnen skall omfattas av forsidkringen bygger mycket  gor
p& dagens situation.
Utskottet avstyrker motionen med hii'nvisning till regeringsdeklara-
tionen, som herr Aspling har uppehdllit sig vildigt mycket vid, inte minst
nir det giller avsnittet som rér oversynen av etableringskontroflen. Niir
herr Aspling talar om detta liter det som om det i regeringsdeklarationen
skulle sta att man har bestutat att ta bort etableringskontrollen. Men
vad som siigs idr att man vill se 6ver denna. Det finns alltsd ingenting
som siiger att den skulfe tas bort eller niir det skulle ske och inte heller
hur det skall g till. Det finns ingenting som siger att ctableringskon-
troflen kommer att tas bort omedelbart, i varje fall har inte utskottet
varit berett att genomfora detta. Det fanns annars med bland motions-
yvrkandena att ctableringskontrollen omedelbart skall tas bort.
Jag vill giirna passa pa att siiga att dven folkpartiet slar vakt om folk-
tandvérden och menar att denna éven i fortsittningen skall vara grunden
{or tandvarden. Niar man diskuterar behovet av etableringskontrollen och
mojligheten att ta bort den, med hinsyn till tillgang till tandliikare och
hur folktandvarden har kunnat byggas ut. skall det skc i ett samrdd
dir alla parter - tandliikarforbund, folktandvardens huvudmin, riksfor-
sdkringsverket osv. — dr med sé att vi kan avlyssna hur situationen ligger
till.
Vi vill allisd bibehalla detta samrdd. Det idr inte meningen att man
skall kodra dver ndgra organisationer, och det ir definitivt inte meningen
att man skall kéra 6ver ndgon tandvérdsdelegation, som herr Aspling
talade om, eller att vi skulle medverka till en centralisering av verk-
samheten och helt styra den pd det siittet. Vi menar att det ligger s
pass mycket viirdefulit i folktandvardens mojligheter att man frin denna
organisation hér kunna konkurrera med positiva digiirder gentemot pri-
vattundlikare och pa det sittet hiivda sig och dven dra till sig tandlikare
i tillrdcklig utstridckning.
Herr talman! Med detta ber jag pd nvtt att fa vrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr ASPLING (s) kort genmiile:
Herr talman! Nir jag lvssnade till froken Bergstrom gjorde jag tva
reflexioner. Endera har hon inte fOrstatt att det hiir talet om att lita
sma barn folja med [Grildrarna till den cgna tandlikaren viterst giiller
folktandvardens stillning och mojligheter att nu och i fortsittningen for-
bli den (Orsiikring som garanterar alla barn och all ungdom kostnadsfri
och regelbunden tandvird. Det ir vad jag skulle vilja kalla en vilvillig
tolkning. Eller ocksd dr hon medveten om konsckvenserna och har stiillt 171
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sig pd moderaternas sida. D3 dr hennes stillningstagande konsekvent,
och avsikterna ir uppenbara. Jag skulle vilja lilliiggu:' Kom dé inte med
forklaringen att man visst inte vill splittra upp barn- och ungdomstand-
viarden och att man icke vill forsvaga folktandvérden! Eut sadant re-
sonemang gar helt enkelt inte ihop.

Fir jag sedan rent upplysningsvis siiga till froken Bergstrom att detta
med barn- och ungdomstandvérd inte dr s enkelt som hon tycks tro.
Att svara for barn- och ungdomstandvard forutsiitier i hog grad erfarenhet
och kunskap pd detta speciella omrade. Det har man inom folktandvirden.
Det dr, efter vad jag vet, inte alls siikert att nagon stérre del av pri-
vattandlikarna utan vidare skulle vara beredda att mot bakgrunden av
sitt arbetes inriktning ocksa ta hand om barntundvéarden. Diirtill fordras
i manga fall en nog sd stor forindring av rutiner och arbetsinriktning.
- Men borjar man riva upp folktandvarden och dirmed ge den en annan
inriktning, sd dr konsckvenserna uppenbara. Jag kan forsikra att allt
sakkunnigt folk jag har talat med - pd landstingssidan och inom folk-
tandvérden lika viil som inom centrala organ som svarar for tillsyn och
for den fortsatta viktiga utbyvggnaden av folktandvirden — helt delar denna
uppfattning.

En sak ir klar. Skulle moderaternas och folkpartiets krav pd en ut-
vidgning av personkretsen drivas igenom och dirmed folktandvérden
borja rivas upp. sd skulle det upplevas som en viterst allvarlig sak av
folktandviardens cgna tandlikare. De dr medvetna om konsekvenserna,
bl. a. just risken {6r uppsplittring av barnen pa detta omrade. Som bekant
har tjiinstetandlikarna sin egen organisation. Har froken Bergstrom in-
himtat deras synpunkier pd den hir frigan?

Mycket skulle vara att hiir tilldgga. Far jag bara gora ¢t par pdpekanden.
Barntandvérden. som folktandvirden svarar for, innesluter f6r barnen
och deras tandvard behandlingsmiissigt mycket viktiga och avgdrande
moment. Detiir lagarbetet, det iir hela det forebyggande tandvardsarbetet,
det i erfarenheterna vad giiller tandreglering och mycket annat. Det
ar specialisttandvardens erfarenheter inom folktandvarden som hiir spelar
en stor roll. Allt detta forutsiitter en omfattande organisation som folk-
tandvirden har men som inte enskilda privattandlikare forfogar dver.
Det ir barntandvarden som sadan som med andra ord skullc komma
i klim. Detta tycker man att moderater och folkpartister borde kiinna
till. Niir de iinda driver den hiir frigan pa det siitt som sker. si ir det
utan sakliga motiv. Det dr andra ting man mdstc vara ute cfter. For

jag kan ju inte tinka mig att det iir friga om okunnighet — det skulle

vara djupt generande.

Froken BERGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Detta att vi foreslar en utvidgning av tandvardsforsik-
ringens personkrets och vill ha in barnen i den beskriver herr Aspling
som att vi vill riva upp hela folktandvarden. Om man vill se det pé
det siittet hjilper det ju inte hur manga ginger jag star hiir och siiger



att det inte dr avsikten. Vad vi vill iir att underlitta for en del forildrar  Nr 23

och barn dir det kan finnas svérigheter, dir det kan vara speciella saker Onsdagen den
som gor att man har svart att f4 med barnen till tandlikare och dir 10 november 1976
det alltsd kan vara en hjilp for dem att ha den foreslagna majligheten.
Om man vill gd ut med en propaganda och beskriva detta som nagot  Vissa tandvdrdsfrd-
som leder till segregering och uppsplittring mellan barn av olika kate-  gor

gorier, s& kan man naturligtvis gora det, men jag tror inte att manga
minniskor skulle uppleva det pd det séttet.

Sedan kan jag int¢c bedoma riktigheten i herr Asplings underkiinnande
av privattandlikarnas mojligheter att ta emot barn och ge dem den tand-
vard som de bchover. Jag vet att det finns ménga privattandlikare som
tar emot hela familjer och klarar all den tandvard som de olika famil-
jemedlemmarna behdver. Jag kan inte s¢ att det under alla omstidndig-
heter behover vara sd att det endast ir folktandvarden som kan klara
detta.

Herr ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Nir froken Bergstrom siger att hon visst inte vill vara
med och riva upp folktandvarden vill jag bara pdpeka att det dr detta
som blir konsekvenserna av hennes stillningstagande. Viirdet av att ha
en sammanhingande barn- och ungdomstandvard kinner man vil till
pd sakkunnigt hall.

Jag kan ge ctt konkret exempel pa vad crt forslag skulle kunna komma
att innebiira vad giller segregation. Stockholmsomréadet kan ge vissa upp-
lvsningar dirvidlag. Det iir intc bara tandvérdsresurserna som ér brist-
filliga i den missgynnade s6dra delen av Stockholms lins landsting. Min-
niskorna har dir ocksd stérre behov av tandvard. Det visar statistiken
over den s. k. medelbehandlingstiden inom folktandvarden, som anger
hur mycket arbete som maste liggas ner pa varje patient och allisé ger
en bild av hur god eller délig tandstatus man har. For forskolebarnen
under sex dr iir medelbehandlingstiden 91 % lingre i den sddra linsdelen
dn i den norra. For barnen mellan 6 och 16 &r dr det 25 % liingre me-
delbehandlingstid i den sddra linsdelen och for de vuxna 44 % liingre
medelbehandlingstid i séder in i norr. I de kommuner dir barntandvarden
ir som mest krisartad finns ocksé firre privatpraktiscrande tandlékare.

FFolktandvérden idr en trvgghet f6r barn och ungdom - det vet vi. Mcd-
verka. froken Bergstrim. till att den inte rivs upp!

Jag s&g en sak i en folkpartistisk kvillstidning hiromdagen som var
intressant. Moderaternas avsikter dd det giller privatiseringen av folk-
tandvarden tas uppenbart pd allvar av dem det vederbor. Av tidningen
framgick det att en privattandlikare verkligen var med pd noterna. Han
ville personligen kdpa hela folktandvarden i Stockholms lin, dock med
undantag for de svéra fallen. S4 nog tror jag att vi gir en intressant
utveckling till métes hiir i landet ndr nu privatiscringens evangelium
skall omsiittas i praktiken.

~d
|98 ]

For egen del instimmer jag girna med ansvariga landstingsridet i 17
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Stockholms lin herr Hallerby, som forklarade att folktandvarden inte dr
négon kdp- och siiljvara. Men han sitter som bekant inte i regeringen.
Froken Bergstrom ldt, om jag inte horde fel, undslippa sig att dven
de som inte har higa inkomster kanske skulle vara tilltalade av att man
vidgade personkretsen {0r tandvardsforsiikringen. Det ir ett yttrande som
talar for sig sjilvt. Folktandvarden f6r barn och ungdom ir en stor social
jamlikhetsreform. Vi kommer till varje pris att sl vakt om den.

Fréken BERGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Egentligen skulle det riicka medatt sdga att jag instimmer
i det uttalande av herr Iallerby som herr Aspling dtergav, nimligen
att folktandvarden inte dr ndgon kop- och siljvara. Det har folkpartict
hdvdat under alla tider. Att sedan nigon siger sig vilja kopa folktand-
varden tror jag knappast man skall ta pd allvar.

Vi har hiir nigonting som manga av oss tycker dr bra. Tandvérds-
forsikringen dr bra. folktandvérden ér bra. Men om nagon da tframlédgger
vissa fOrslag for att gbra dct hela dnnu bittre — han vill kanske préva
andra utvigar dn de som redan finns — far han omedelbart hora att han
vill riva upp allt. férindra allt, gora det hela simre. Det finns inte en
sidan flexibilitet att man kan tinka sig in i fragestidliningar frdn en annan
vinkel d4n den som man har bundit sig vid frin bérjan.

Jag har inte nigon ging fOrsvarat det som herr Aspling har tagit upp
arskilliga ginger, nimligen moderaternas stillningstagande i detta sam-
manhang. Jag menar att det inte ankommer pd mig att gora det.

Pa forslag av herr tredje viee talmannen beslot kammaren att uppskjuta
den lortsatta Overliiggningen om detta betinkande samt behandlingen
av pa [Oredragningslistan aterstdende #drenden till kl. 19.30.

§ 19 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansdkan:

Till riksdagens kammare

Undertecknad ir till utgdngen av innevarande ar vald till kommunalrad
i Uppsala. D4 jag under tiden den 15 november—den 24 december 1976
har svérigheter att forena detta uppdrag med tjinstgéringen som riks-
dagsledamot hemstiller jag om ledighet fran riksdagsledamotskapet un-
der den angivna tiden.
Stockholm den 9 november
Lars Ahlmark

Kammaren bifoll denna ansikan.
Herr tredje vice talmannen anmiilde att under herr Ahlmarks i Uppsala

ledighet frén uppdragetl som ersiittare for fru statsradet Troedsson skulle
herr Karlén (m) intriida i hans stiille.



§ 20 Anmiildes och bordlades Nr 23

Propositioner Onsdagen den
1976/77:8 med forslag till godkiinnandc av avtal mellan Sverige och Tan- 10 november 1976

zania (Or undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatier pd in-
komst och formogenhet Anmdlan av
1976/77:35 om fortsatt stdd till arbetsmiljoforbiittringar. interpellationer
1976/77:37 om indring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark nadsstod
1976/77:38 med forslag till lag om dindring i lagen (1963:114) om semester
1976/77:39 om foljdlagstiftning med anledning av nya regler i regerings-
formen om medborgerliga fri- och riittigheter.

§ 21 Anmiilan av interpellationer

Anmiildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 9 november

1976/77:37 av fru Kristensson (m) till herr socialministern om atgirder
for att hejda narkotikamissbruket:

Fyra svért hjirnskadade unga miinniskor intogs nyligen pa sjukhus
i Malmd och Lund efier 6verdoser av heroin. En av dessa har avlidit,
liget betrdffande de Ovriga tre ir djupt oroande. Dédsfall pa grund av
narkotikamissbruk ir tyvirr ej ovanliga. Risken dr speciellt svar vid he-
roinmissbruk. Det dr didrfor djupt oroande att heroinet pa kort sikt fau
stor spridning i vart land.

Fran polisens sida har sedan linge varnats for denna utveckling. [ran
socialstyrelsens sida betecknas emellertid farhigorna som dverdrivna.

Stora miinskliga tragedier {6ljer i narkotikamissbrukets spar. En stor
del av den kraftiga brottsdkningen far skrivas pd narkotikans konto. Kost-
naderna for missbruket uppgar med all siikerhet till miljardbelopp.

Pa vissa av kriminalvirdens anstalter har missbruket fatt en sidan
omfattning att talet om rchabilitering forefaller som ett hdn. Aven so-
cialbyrierna borjar nu f& handgriplig kontakt med missbrukare. Trots
att narkotikamissbruket cxisterat i vart land i mer dn 20 ar saknar vi
underlag for att kunna beddma missbrukets omfatining och svéarighets-
grad. Ej heller har det varit mojligt att géra ndgon utviirdering av olika
behandlingsmetoder. d& behandlingarna i flertalet fall genom{drts utan
krav pd vetenskaplig systematik.

For att man skall kunna bemiistra missbruksproblemen kriivs sam-
ordnade insatser inom saviil virdomradet som det polisiiira omradet. En-
ligt min mening motiverar liigets allvar nu dylika samordnande insatser.

Aberopande det anférda ber jag att till herr socialministern {3 stilla
foljande fragor:

175

1. Anser regeringen att narkotikasituationen genomgatt nigra viisent-
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liga foriindringar under senare tid?

2. Amnar socialministern vidta atgirder for en kartliggning av nar-
kotikamissbrukets utbredning och svarighetsgrad?

3. Amnar socialministern fSranstalta om atgirder {r en utvirdering
av olika behandlingsmetoder?

4. Vilka insatser i Ovrigt overviger regeringen {or att hejda narko-
tikamissbruket?

den 10 november

1976/77:38 av herr Gustafsson i Ronneby (s) till herr kommunministern
om folkrérelsernas verksamhet:

Svensk demokratisk tradition ér i allt visentligt en folkrorelsctradition.
Detta framholls och understroks kraftigt bl. a. i den debatt som foregick
riksdagsbesiutet om ny regeringsform och ny riksdagsordning. Folkro-
reiserna och deras verksamhet regleras emellertid inte i var [orfattning.
De ir {ria sammanslutningar som styr sig sjilva och som sjidlvstindigt
och under eget ansvar beslutar om de arbetsformer och regelsystem som
de vill tillimpa i sin verksamhet.

FFolkrorelserna dr birare av idéer och viirderingar. De ir var och ¢n
efter sin egenart foretridarc for olika svnsitt pd minniskorna och sam-
hiillet, de har var och en sin speciella prigel och tradition, och de re-
presenterar tillsammans en stor mdngfald av meningar och stindpunkter
i olika fragor. Vilutvecklade folkrorelser erbjuder minga mdojligheter {or
enskilda minniskor att praktiskt och konkret uppleva demokratiska ar-
bets- och beslutsformer, de utgér samlingspunkter {or olika intressegrup-
per och forum for behandling av fragor som medlemmarna anser an-
gelidgna, de iir dirmed ocksa en oviirderlig tillgdng f6r hela samhillet.

De flesta folkrérelserna har en lang historia. men de dr samtidigt en
levande verklighet i dagens sambhiitle. Deras verksamhet och arbetsformer
har foriindrats, men deras betydelse som en demokratisk resurs 1 sam-
hillet har dirfor inte blivit mindre. Det finns heller ingenting som tyder
pa att folkrorelsernas insatser for en fortsatt utveckling av var demokrati
kommer att bli mindre betydelsefulla i framtiden. Tviirtom ir det i stiillet
sd att den svenska demokratins framtida utveckling, stabilitet och styrka
ir beroende av om folkrorelserna formar behdlla sin vitalitet och av deras
mojligheter att engagera nya manniskor och nya generationer i det ideella
vardagsarbete som ger demokratin ctt patagligt och sjéilvu_pplevl innchall.

Under den tid som fotkrdrelserna vuxit fram och utvecklats har sam-
hillet och minniskornas levnadsviltkor i grunden forindrats. Didrmed
har ocksd forutsiittningarna for folkrérelsernas verksumhet iindrats. Det
moderna samhiillet erbjuder ménga nva mojligheter {6r folkrdrelserna,
men ocksd problem och svirigheter.

Den socialdemokratiska regeringen sag folkrorelserna som en utom-
ordentligt virdefull och oersiittlig tillgdng i strivandena att vidga. och



utveckla demokratin. Den inledde dirfor ett omfattande kartliggnings- Nr 23

och éversynsarbete i syfte att finna vidgar som kunde dppna mojligheter Onsdagen den
for folkrorelserna att vidga verksamheten och forstidrka deras roll i den 10 november 1976
demokratiska processen. Detta arbete organiserades i samverkan med

folkrorelserna med den klart angivna forutsittningen att samhillet och ~ Meddelande om
folkrorelserna har ett gemensamt intresse av att sld vakt om folkrorel-  frdgor

sernas integritet och oberoende. Denna instilining kom bl. a. till uttryck

genom att dversynsarbetets uppliggning och planering forankrades i en

referensgrupp med bred representation for folkrorelserna.

Folkrorelsernas situation och deras roll i framtidens samhille har i
anslutning till den socialdemokratiska regeringens initiativ varit foremal
for en omfattande och engagerad offentlig debatt. I den debatten har
bl. a. frdgan om statens och kommunernas férhallande till folkrorelserna
haft en framskjuten plats. Den nya regeringens stiillning till frigor som
ror folkrorelsernas arbetsmojligheter och deras roll i samhillet nu och
i framtiden har darfor ctt betydande allmint intresse.

I regeringsforklaringen behandlas en rad politiska frigor, men i den
sdgs ingenting om folkrorelserna. Den nya regeringen har heller inte pa
annat siitt klargjort sin instillning till folkrorelserna och deras verksam-
het.

Jag anhéller darfor att till herr kommunministern fa rikta foljande
fragor:

Hur ser regeringen pé folkrorelsernas allminna betydelse i strivandena
att vidga och utveckla demokratin?

Har de partier som ingér i regeringen en cnig och gemensam bedémning
av frdgan om virdet av folkrorelsernas insatser och om betydelsen av
att de bereds goda arbetsforutsitiningar och utvecklingsmojligheter?

Vilka konkreta atgirder har regeringen planerat i syfte att underlitta
folkrorelsernas verksamhetsmojligheter i framtiden?

§ 22 Meddelande om fragor
Meddclades att foljande frigor framstillts
den 10 november

1976/77:64 av herr Liovenborg (vpk) till herr industriministern om atgirder
for att bibehalla Brasonfabriken i Gillivare:

Tisdagen den 2 november meddelades frin Eiserkoncernen att det totala
antalet anstillda maste krympas frdn 2800 till 2 200. Brasonfab-
riken i Gillivare iar en av koncernens anldaggningar. Om denna har det
sagts att alla 40 anstillda kommer att fa varsel om uppségning och att
fabriken kommer att ldggas ner i april. Det vore ett hért slag for det
industrifattiga Gillivare, och det far dirfor inte ske. 177

12 Riksdagens protokoll 1976/77:21-24
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I en intervju i Dagens Nyheter den 31 oktober siger emellertid in-
dustriminister Nils G. Asling pa tal om koncernens planerade nedskir-
ningar bl. a. féljande: "De regionalpolitiska satsningarna maste riddas
helt.™

Innebiir industriministerns yttrande att regeringen ir beredd att vidia
atgirder for att hindra nedskdrning och avveckling av Brasonfabriken
i Gillivare?

1976/77:65 av herr Signell (s) till herr industriministern om ytterligare
medel till stod at sysselsiittningen vid Ranstadsverket:

I Skaraborgs ldn och den ovriga delen av Vistsverige #r dagens sys-
selsdtiningsidge allvarligt och mycket oroande genom varsel om permit-
teringar och avskedanden inom en lang rad foretag. Med anledning hirav
och den diskussion som pigar om verksamheten vid Ranstad. dar det
finns ett ttiotal anstéilda och dir medel for verksamheten beriknas ricka
fram till mitten av 1977, vill jag fraga herr industriministern:

Kommer statsrddet att medverka till att ytterligare medel stills till
LK AB:s forfogande for sysselsittning vid Ranstadsverket och den verk-
samhet som fGrekommer dir?

1976/77:66 av herr Stromberg i Botkyrka (fp) till herr kommunikations-
ministern om bittre service vid SJ:

De pégdende rationaliseringarna vid SJ innebér att servicen till all-
minheten forsamras t. ex. genom indragningar av stationer eller inskrink-
ningar av annat slag. Ett cxempel dr att statens jirnvigar, Stockholms
trafikdistrikt, den 20 oktober 1976 meddelat Botkyrka kommun att SJ
beslutat Jagga ned styckegodstrafiken samt upphora med persontrafik-
forsiljningen vid Tumba station fr. 0. m. den 1 juli 1977.

SJ:s beslut innebir en drastisk nedskiirning av servicen i en av landcts
storsta kommuner (70 000 invénarc). Foljden skulle bli att den som dnskar
resa med SJ forst maste dka till Stockholm eller Sédertilje for att skaffa
biljett.

I andra sammanhang har staten och landstinget sokt medverka till
att Josa de svara problem Botkyrka kommun brottas med. SJ:s agerande
minskar servicen i kommunen och forsvarar de redan besvirande re-
gionala problemen.

Med hinvisning till det anforda vill jag till herr kommunikationsmi-
nistern stilla {6ljande fraga:

Vilka atgidrder avser regeringen vidta for att tillférsikra SJ:s kunder
en tillfredsstillande service?



1976/77:67 av fru Wiklund (c) till herr industriministern om atgérder for
att sikerstilla sysselsitiningen vid Algotsfabrikerna i Visterbotten:

Vilka atgirder planerar regeringen for att sikerstdlla arbetstillfillena
vid Algotsfabrikerna i Visterbotten?

§ 23 Kammaren atskildes kl. 17.59.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert

Nr 23

Onsdagen den
10 november 1976

Meddelande om
Srdgor
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