Motion till riksdagen
1987/88: T73

av Ove Karlsson m. fl. (s)

om trafikpolitiken infér 1990-talet
(prop. 1987/88:50)

I proposition 1987/88:50 anger regeringen malen for trafikpolitiken. De 4r
mycket bra.

Den nya jdrnvigspolitiken inneb4r att samtidigt som man infor en ’’'végtra-
fikmodell’’, delar man ocksa in jdrnvdgsndtet i ett stomnit och ldrnjdrnvégar.
Videlar regeringens uppfattning att '’Ett uppdelat huvudmannaskap for lokal
och regional tag- och busstrafik frdmjar inte en utveckling mot ett vl utveck-
lat och samordnat trafiksystem.”’

Infrastrukturen har avgdrande betydelse for ndringslivets och ddrmed sam-
hdllets totala utveckling. I skogsldnen understryks detta av de langa avstan-
den, bade till den nationella och den internationella marknaden.

Men for att na trafikpolitikens mal maste infrastrukturen utanfdr storstads-
triangeln prioriters. For att nd en balanserad regional utveckling, i begreppets
ursprungliga och riktiga betydelse, maste /6nsamma investeringsprojekt i in-
frastrukturen wranfor storstadstriangeln genomfdras fore, eller tminstone
samtidigt som, storstadsinvesteringarna. Om sa inte sker kommer den existe-
rande obalansen att kraftigt forstirkas.

I propositionen klassificeras Visterdalsbanan (Sidlenbanan) som ldnsvig.
Diarmed skjuter regeringen dver sitt ansvar for den interregionala persontrafi-
kens utveckling pA kommuner och landsting i Dalarna. Samtidigt undandrar
man SJ en marknadspotential pA mer 4n | miljon interregionala resor. D4
detta motsvarar mer 4n en fordubbling av resandevolymen pa Dalapendeln
Stockholm—Borldnge/Falun/Mora, forsdmrar regeringen samtidigt mojlig-
heterna for SJ att forbattra sin affarsverksamhet.

Silenfjdllen 4r ett av landets framsta rekreationsomraden. Som en del av
det primdra rekreationsomradet Dalafj4llen utgér omradet ett riksintresse. I
Turistradets senaste strukturplan utpekas Silenfj4llen som ett av de fa rekrea-
tionsomraden i landet, som har forutsittningar for nationell och internatio-
nell massturism. Detta omrade saknar i dag effektiva kollektivtrafikférbindel-
ser med marknaden.

Turistn4ringen fraktar inte gods, den fraktar personer. For Silenfjillens
del ror det sig i dag om en stindigt resande '’befolkning’’ pa cirka 45 000 per-
soner plus dagturister. I mitten av 90-talet kommer det att rdra sig om cirka
60 000 plus dagturister. Omradet har en aretruntturism med sma sdsongvaria-
tioner. Men i propositionen tas ingen hdnsyn till turistndringens transport-




behov. Detta trots att denna ’’t4tort’’ har en mangdubbelt hogre resande-
frekvens bland sin *’befolkning’’ 4n "’vanliga’’ t4torter av motsvarande stor-
lek — som sj4lvklart ingar i de nationella transportsystemen.

Silenfj4llens turistresemarknad kan betala de investeringar som krivs for
att marknadsanpassa trafiken pd Visterdalsbanan. Den kan d4rigenom bidra
till att forutsittningarna for en positiv samhéllsutveckling i Dalarna kraftigt
fOrstérks.

TPR har paregeringens uppdrag gjort en beddmning av bl. a. Visterdalsba-
nan ("’ Jarnvigsprojekt utanfor Storstockholmsomradet’”). Tyvarr 4r den be-
ddmningen helt felaktig eftersom den inte alls rdknar med Silenfj4lens turist-
resemarknad, dvs. den marknad som fdretagsekonomiskt motiverar investe-
ringen.

For att marknadsanpassa trafiken pd Visterdalsbanan, som i dag gar mel-
lan Borl4dnge och Malung (Repbdcken—Malungsfors), krdvs féljande inves-
teringar: Upprustning av befintlig bana, ateruppbyggnad till Sdlen och elek-
trifiering av hela strickan Borldnge—S4len. Investeringskostnaden har berik-
nats till 440—700 milj. kr. beroende pa vilken hastighetsstandard man vid
upprustningen viljer for befintlig bana. Vid 700 milj. kr. far hela strickan
Borldnge—S4len 110-standard (km/t), vid den l4dgre kostnaden far man pa
den befintliga banan (Borldnge—Falun) acceptera en l4gre standard. Investe-
ringen kan etappindelas.

Den arliga resandevolymen pa Visterdalsbanan uppgar i nul4get till cirka
65 000 resor. Merparten 4r interregionala. SJ tar dessa resor frAn den rese-
marknad, som genereras av de bofasta och av niringslivet — wurom turistni-
ringen — i regionen. SJ tar i daginga (eller ytterligt f4) resor frAn Silenf)illens
turistresemarknad. Forklaringen 4r mycket enkel: Den nuvarande trafiken 4r
inte anpassad till marknadens krav.

I sin kalkyl raknar TRP upp dagens resande pa banan (65 000) enligt en ge-
nerell berdkningsmodell, som tar h4nsyn till den restidsvinst (minskade res-
uppoffring), som investeringen ger upphov till, och en arlig ¢kning av SJ:s
marknadsandel pa | procent. Resultatet av TPR:s berdkning blir att féreslag-
na investeringar kommer att leda till att resandevolymen pa Visterdalsbanan
okar fran 65 000 till 150000 resor per ar. Utifran detta drar TPR slutsatsen att
investeringen 4r foretagsekonomiskt olénsam. Vidare drar man ocksa slutsat-
sen, utan att ta hdnsyn till de regionala utvecklingseffekterna, att projektet 4r
samhéllsekonomiskt oldnsamt. Bada slutsatserna 4r felaktiga.

Eftersom Sidlenfjillens turistresemarknad inte ingar i dagens 65 000 resor pa
Visterdalsbanan s& har TPR inte heller riknat med dem i sin kalkyl. Vad TPR
egentligen har gjort 4r att rikna fram hur stor resndedkningen blir pa den be-
Jfintliga marknaden, dvs. den tj4nste- och privatresemarknad, som genereras
av de bofasta och av niringslivet — exklusive turistndringen — i regionen. Vi
vet att investeringen, som ger en effektivare tagtrafik, kommer att 6ka SJ:s
andel pa befintlig marknad. Tack vare TPR har vi nu fatt ett tal ocksa for den
okningen.

For den del av Silenfjillens turistresemarknad, som sammanhinger med
omradets boendekapacitet (1987 42000 turistbidddar, 1989 47000 och 1995
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60000), finns en detaljerad resandestatistik framtagen for 1987. Materialet
omfattar ocksd framtidsbeddmningar for resandet aren 1989 och 1995. Det
har varit mdjligt att ta fram tack vare den datorisering, som S#lenfj4llens tu-
ristn4ring genomfdrt i samarbete med Sveriges Turistrad. Statistiken visar att
Sélenfjdllen 4r ett etablerat tva-sdsongomrade och att turistresorna inte bara
4r spridda Over hela aret utan ocksa ¢ver veckans dagar. Resandevolymerna
per ar uppgar till foljande (observera att de resor, som genereras av dagturis-
men, skall l4ggas till dessa volymer): 1987 drygt 2 miljoner, 1989 2,6 miljoner
och 1995 cirka 4 miljoner resor.

Geografiskt sett 4r Silenfjdllens turistmarknad uppdelad pa féljande sitt:
Cirka hilften av turisterna kommer fran Stockholm—Ma4lardalen, dvriga
hélften fran dvriga syd- och mellansverige inklusive G6teborg- och Malmo-
regionerna. Under senare ar har en betydande expansion skett 4ven pa den
danska marknaden. Detta inneb4r att ovannidmnda resandevolymer avser in-
terregionala resor — Silenturisterna kommer inte frAn Borldnge. Hdar finns
den andra felaktiga punkten i TPR:s foretagsekonomiska kalkyl: TPR rdknar
med en medeldistans per resa pa 164 km — med andra ord skulle Silenturister-
na inte ens komma fran Borl4dnge (ca 200 km) utan hoppa pa taget i nagon av
de sma byar som finns efter den aktuella banstrackan.

Inom ramen fOr Visterdalsbaneprojektet har en marknadsundersdkning
gjorts, som anger SJ:s potential pA Silenfj4llens turistresemarknad till 25 pro-
cent — fOrutsatt att foreslagna investeringar genomfoérs. Andelen ligger vil i
niva med resultaten av tvd andra undersdkningar angdende den interregionala
persontrafiken: PA de distanser, som 4r aktuella for Sdlenfjillen anger TPR
tagets marknadsandel till 20—30 procent (TPR 1985:4). Transportforsknings-
delegationen (TFD 1982:1) finner att tagets andel pa aktuella distanser uppgar
till 20—-40 procent av marknaden. TFD:s resultat 4r det for Silenfj4llen mest
relevanta eftersom det avser interregionala privatresor, medan TPR:s under-
sokning omfattar hela den interregionala persontransportmarknaden.

Utifrdn marknadsunderstkningens resultat kan vi ange SJ:s potential pa
Silenfjillens turistresemarknad till foljande volymer (25 procent av ovan-
nimnda resandevolymer/ar): 1987 500000, 1989 675 000 och 1995 1200000
interregionala resor. Med hjilp av TPR:s uppgift om dkningen pa befintlig
marknad kan vi sammanstilla féljande tabell.

Antal resor pa Visterdalsbanan efter foreslagen investering
(marknadsanpassning)

Delmarknad 1987 1989 1995
Befintlig marknad 150 000 150 000 150 000
Turistresor Sélenfjallen

exkl. dagturism 500 000 675 000 1050000
Ovriga turistresor

Silenfjillen och Visterdalarna ? ? ?

Summa resor <650000 <825000 <1200000
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I sin kalkyl rdknar TPR med en investeringskostnad pa 810 milj. kr. (§fr
ovan: 440—-700 milj. kr.). TPR tar da bl. a. hidnsyn till den s. k. kapitalknapp-
hetsfaktorn. Den arliga kapitalkostnaden ber#dknas till 43,5 milj. kr. SJ:s in-
tdkt anges till 50 dre per personkm. Om man till skillnad frAn TPR dels later
Sédlenfj4llens turistresemarknad ingd i kalkylen, dels tar h4nsyn till det fak-
tiska reseavstandet (medeldistans 450 km = strdckan Stockholm—Borl4nge),
uppstar foljande resultat.

SJ:s vinst per ar (milj. kr.) aven marknadsanpassning av trafiken pa Vister-
ledsbanan (arlig int4kt — Aarlig kapitalkostnad).

Visterdalsbanan SJ totalt
Ar (185 km) (450 km)
resandevolym intakt vinst int4kt vinst
* 1987 60 17 146 103
—650000
* 1989 76 33 186 142
—825000
* 1995 114 68 270 227
— 1200000

Resultatet visar saledes att foreslagen investering i Visterdalsbanan 4r fore-
tagsekonomiskt 16nsam. Aven om man som TPR enbart rdknar med int4kter-
na pa Visterdalsbanan (strickan Borldnge—Silen), finner man att SJ redan i
nuléget skulle fa ett dverskott pa 17 milj. kr. Eftersom marknaden utgdrs av
interregionala resor kommer dock SJ att ¢ka sin resandevolym ocksa pa 6v-
riga banor i Syd- och Mellansverige och SJ:s vinst av en marknadsanpassning
av trafiken pad Visterdalsbanan skulle d4rfor redan i nuldget uppga till drygt
100 milj. kr. per ar. Vid mitten av 90-talet skulle vinsten per ar uppga till cirka
225 milj. kr. Att, som regeringen foreldr i prop. 87/88:50, undandra SJ denna
utvecklingsmdjlighet genom att dverfora Visterdalsbanan till ldnsjdrnvigar-
na, strider mot regeringens skirpta krav pa affarsméssighet hos det nya SJ.

En enkel k4nslighetsanalys visar att det krdvs knappt 200 000 (193 000) tu-
ristresor &4 450 km for att tdcka den arliga kapitalkostnaden for investeringen i
Visterdalsbanan. Detta 4r mindre 4n 10 procent av S#lenfj4llens turistrese-
marknad 1987 — exklusive dagturism. Men enligt TPR:s berdkningsmodell
kommer SJ att ta 150000 resor pA den '’vanliga’ persontrafikmarknaden
(exkl. turistresemarknaden) om investeringen genomfdrs. Om vi antar att me-
deldistansen for dessa resor 4r 350 km krévs det cirka 75000 turistresor for att
t4cka kapitalkostnaden. Detta motsvarar mindre 4n 4 procent av Silenfj4llens
turistresemarknad 1987.

Vi har visat att en marknadsanpassning av Véisterdalsbanan 4r foretagseko-
nomiskt Idnsam. Eftersom investeringen avser den interregionala persontra-
fikmarknaden innebidr den en visentlig forstdrkning av tagforbindelserna
mellan Dalarna och storstadsregionerna. Detta dppnar végen till hdgre stan-
dard och hogre turtithet.

Snabba effektiva kommunikationer 4r av stdrsta betydelse for den fortsatta
samhdllsutvecklingen i Dalarna (se etablering och utbyte inom néringsliv, uni-
versitet- och forskarvirld, kultur etc.). Investeringen i Visterdalsbanan utgor
d4rfor ett medel att faktiskt forverkliga trafikpolitikens mal. Férutom att for-
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utsdttningar faktiskt forb4ttras for att nd en mellan Dalarna och storstads-
triangeln mer regionalt balanserad utveckling, 4r det av milj6-, energi- och
trafiksdkerhetsskdl nddvdndigt att avlasta vignétet, forutom persontrafiken
ocksa l4nets tunga godstransporter. En sddan avlastning gynnar inte bara Da-
larna utan alla de regioner som Dalarna har ett utbyte med. For storstads-
borna 4r det heller inte ovésentligt att tillgdngligheten till nagra av landets
frimsta rekreationsomraden forbéttras.

Vart krav 4r att Visterdalsbanan fors till stomnétet och att den investering,
som 4r nddvindig for att marknadsanpassa trafiken pd banan, genomfors
snarast. Eftersom investeringen 4r foretagsekonomiskt Idnsam och avser en
utsatt region krdver vi att den genomfdrs helst fore, men &tminstone samtidigt
som, storstadsinvesteringarna.

Hemstédllan

Med h4nvisning till ovanstadende hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anfdrts om att Visterdalsbanan bor foras till stomnétet och att den
for en marknadsanpassning av trafiken nddv4ndiga investeringen bor
genomfdras snarast.

Stockholm den 1 februari 1988

Ove Karlsson (s)
Bo Sddersten (s) Inger Hestvik (s)
Iréne Vestlund (s) Bengt-Ola Ryttar (s)

Leo Persson (s)
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