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Utgiftsomrade 15 Studiesttd

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2010/11:1
utgiftsomrade 15 Studiestod med forslag till anslag m.m. for budgetaret
2011. Utskottet behandlar &ven ett antal motioner fran den allméanna
motionstiden 2010 som géller anslagen eller som bedéms ha anslagseffekt
budgetaret 2011.

Regeringens budgetfdrslag innebdr att de samlade anslagen under utgifts-
omréde 15 Studiestéd 2011 uppgér till knappt 23,5 miljarder kronor. Den
foreslagna anslagsnivan for 2011 ar 634 miljoner kronor lagre 4n motsva-
rande niva 2010.

| propositionen foreslds andringar i studiestodslagen (1999:1395) som
innebar att totalbeloppet i studiemedlet hojs med 498 kr per studiemanad
vid heltidsstudier fr.o.m. den 1 juli 2011. Vidare foreslds att den hogre
bidragsnivan inom studiemedlet fr.o.m. den 1 januari 2011 ska kunna lam-
nas till studerande som &r yngre dn 25 &r och som har sarskilt behov av
ett sddant stod.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.
Utskottets stallningstagande galler under forutséttning att riksdagen antar
regeringens forslag till utgiftsram for 2011 for utgiftsomrade 15 Studiestod.

S-, V- och MP-ledaméterna respektive SD-ledamoten har i tva sarskilda
yttranden redovisat sina respektive partiers budgetforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i studiestédslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestdds-
lagen (1999:1395). Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1
utgiftsomrade 15 punkt 1 och avslar motion 2010/11:Ub425 yrkande
2.

2. Anslag m.m. under utgiftsomrade 15 Studiestod

a)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:5 Bidrag till vissa studiesociala andamal bestélla produktion av stu-
dielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 7 000 000 kr under 2012. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 15 punkt 2.

b)

Riksdagen godkanner att det under 2011 far tas upp 1an i Riksgélds-
kontoret for studielan till ett belopp om 172 300 000 000 kr. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 15 punkt
3 och avslar motion 2010/11:Ub425 yrkande 3.

c)

Riksdagen anvisar for 2011 anslagen under utgiftsomrade 15 Studie-
stdd enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 15 punkt 4 och avslar motio-
nerna 2010/11:Ub425 yrkandena 1 och 4 samt 2010/11:Ub460.

Stockholm den 7 december 2010

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Pélsson (M), Mikael
Damberg (S)!, Louise Malmstrom (S)?, Betty Malmberg (M), Thomas
Strand (S)3, Jan Ericson (M), Caroline Helmersson Olsson (S)* Gunilla
Svantorp (S)°, Nina Lundstrém (FP), Jabar Amin (MP)8 Yvonne
Andersson (KD), Richard Jomshof (SD)7, Rossana Dinamarca (V)8 Erik
Bengtzboe (M), Adnan Dibrani (S)°, Roger Haddad (FP) och Emil Kall-
strom (C).

1-9 Avstér fran stallningstagande under punkt 2.
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Redogorelse for drendet

| detta arende behandlas regeringens proposition 2010/11:1 utgiftsomrade
15 Studiestod med forslag till anslag m.m. for budgetaret 2011. Utskottet
behandlar aven ett antal motioner fran den allmanna motionstiden 2010
som galler anslagen eller som bedéms ha anslagseffekt budgetaret 2011.
Utskottets stallningstagande géller under forutséattning att riksdagen antar
regeringens forslag till utgiftsram for 2011 for utgiftsomrade 15 Studie-
stod. Utskottet tar i det foljande kortfattat forst upp utgiftsomradets omfatt-
ning och utgiftsutvecklingen. Dérefter behandlas regeringens redovisning
av resultaten for utgiftsomradet. Efter detta behandlas regeringens lagfor-
slag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395). Regeringens lagforslag
finns i bilaga 4. Slutligen behandlas regeringens forslag till anslagsbelopp
tillsammans med motioner som rér dessa.

En Gversikt av regeringens forslag till medelsanvisning till anslagen och
oppositionens avvikelser i forhallande till regeringens forslag finns i
bilaga 2.

Utskottets forslag till beslut om anslag fér 2011 under utgiftsomrade 15
Studiestdd finns i bilaga 3.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Utgiftsomrdde 15 Studiestdd omfattar under 2011 utgifter for olika former

av ekonomiskt stod till enskilda under studier och utgifter for vissa studie-

sociala insatser. Aven utgifter for hanteringen av studiestoden, som huvud-

sakligen skots av Centrala studiestddsnamnden (CSN), och drendehantering

inom Overklagandenidmnden for studiestod (OKS) hér till utgiftsomradet.
Inom utgiftsomradet foreslas att medel ska anvisas for

— studiehjalp i form av studiebidrag, inackorderingstillagg och extra till-
lagg for studerande inom framst gymnasieskolan

— studiemedel i form av studiebidrag och tillaggshidrag for studerande
med barn

— rantor for studieldn tagna i Riksgaldskontoret

— inleverans av kapital till Riksgéldskontoret till foljd av avskrivning av
studielan

—  bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss féraldra-
utbildning i teckensprak

- bidrag till vissa studiesociala &ndamal

— administration av studiestod

— hantering av drenden vid odverklaganden av beslut till OKS.

Vissa studiestdd ar rattighetsstyrda. Detta innebdr att anslagsbelastningen,
forutom av reglerna for 1&n och bidrag, framst ar beroende av antalet stu-
derande i utbildningar som berattigar till studiestdd, de studerandes val att
ansoka om studiestod och rantekostnader for den totala studieldneskulden i
Riksgéldskontoret. Utgiften for vissa andra studiestdd begransas av anvi-
sade eller tilldelade medel och efterfragan pa dessa stdd.

Bestdmmelserna som reglerar ratten till studiehjalp och studiemedel
samt aterbetalningen av studieldn finns framst i studiestodslagen
(1999:1395) och studiestodsforordningen (2000:655) samt i CSN:s foreskrif-
ter. Bidrag till kostnader for viss gymnasieutbildning regleras i forord-
ningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan. Bidrag till kostnader for viss foréldrautbildning i tecken-
sprak regleras i forordningen (1997:1158) om statshidrag for teckenspraks-
utbildning for vissa foraldrar.

Regeringens budgetfdrslag innebdr att de samlade anslagen under utgifts-
omrade 15 Studiestod 2011 uppgar till knappt 23,5 miljarder kronor. Den
foreslagna anslagsnivan for 2011 ar 634 miljoner kronor lagre &n motsva-
rande niva 2010. P& grund av de foreslagna satsningarna och de satsningar
som riksdagen tidigare har beslutat om bedéms utgifterna for studiemedel
och studiemedelsrantor 6ka med 88 miljoner kronor 2011. J&mfért med de
berékningar som gjordes i budgetpropositionen 2010 bedéms utgifterna for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2011 minska med 1 021 miljoner kronor pa grund av prisbasbelopps- och
ranteforandringar. Utgifterna bedéms vidare 6ka med 235 miljoner kronor
2011 pa grund av att antalet studiemedelstagare bedéms oka. Slutligen
bedéms utgifterna 6ka med 57,8 miljoner kronor 2011 pa grund av férand-
ringen av regleringsbeloppen nar det galler den statliga alderspensionsavgif-
ten.

Resultat

Unga studerande pa gymnasial niva

Antalet studerande som fick studiehjélp under 2009 uppgick till knappt
491 000, en marginell 6kning jamfort med tidigare ar.

Antalet studerande som fick inackorderingstillagg uppgick till ca 11 700
studerande 2009, varav 61 % flickor och 39 % pojkar. Jamfort med 2008
har antalet studerande med inackorderingstillagg okat med 4 %.

Det inkomstprovade extra tilligget 6kade under 2009 da ca 14 300 stu-
derande fick sddant stod. Det &r en 6kning med 7 % jamfort med tidigare
ar. Under 2009 lamnades extra tillagg till nastan 3 % av samtliga stude-
rande med studiehjalp till en kostnad av narmare 83 miljoner kronor. Det
ar en dkning med ca 6,5 miljoner kronor jamfort med 2008.

Antalet studerande som har fatt sin studiehjalp indragen pad grund av
otillaten frnvaro har okat med 40 % och uppgick under 2009 till 13 300
personer. Det motsvarar ca 3 % av det totala antalet studerande med stu-
diehjélp. Av dem som fick sin studiehjélp indragen fick 75 % sin studie-
hjalp indragen i mer &n en ménad.

Bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan (Rg-bidrag)
lamnades till 501 elever under 20009.

Vuxna studerande pa grundskoleniva och gymnasial niva

Under 2009 fick ca 24 200 vuxna personer studiemedel for studier pa
grundskoleniva. Av dessa var 71 % kvinnor och 29 % man. Jamfért med
tidigare &r har antalet studerande med studiemedel pa grundskolenivd 6kat
med ndarmare 6 %. Inom kommunal vuxenutbildning (komvux) hade drygt
61 % av de studerande pa grundskoleniva studiemedel under laséaret 2008/09.

Under 2009 uppgick antalet personer med studiemedel for studier pa
gymnasial niva till ca 104 700, vilket motsvarar en 6kning med 16 % jam-
fort med 2008. Av dessa var 62 % kvinnor och 38 % méan. Denna 6kning
pd gymnasial niva ar den storsta sedan slutet av 1990-talet och brét de
senaste arens nedatgaende trend. Av dem som under 2009 studerade med
studiemedel pa gymnasial niva laste ca 70 000 inom kommunal vuxenut-
bildning.

Under 2009 fick 177 foraldrar bidrag vid viss foréldrautbildning i teck-
ensprak, s.k. TUFF-ersittning.
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Studerande pa eftergymnasial niva

Under 2009 studerade knappt 321 000 personer i Sverige pa eftergymna-
sial nivda med studiemedel. Av dessa var 59 % kvinnor och 41 % man.
Antalet studerande pa eftergymnasial niva okade kraftigt med 22 000 per-
soner jamfort med 2008. De allra flesta studiemedelstagare pa eftergymna-
sial nivd, ca 88 %, studerade vid universitet eller hdgskola. Andelen
studiemedelstagare som var registrerade som studerande vid yrkeshdgskole-
utbildning eller kvalificerad yrkesutbildning uppgick till ca 10 %. Rester-
ande andel studerade inom mindre skolformer som t.ex. kompletterande
utbildningar. Antalet studiemedelstagare pa hdgskoleniva okade med hela
8 % mellan 2008 och 2009.

Av studiestodstagarna pa eftergymnasial nivd under 2009 hade omkring
71 % studielan, varav ca 146 000 kvinnor och 100 000 man.

Under 2008 fick drygt 18 500 personer tillaggslan for studier pa efter-
gymnasial niva.

Antalet studerande som 2009 hade merkostnadslan, for t.ex. dubbel
boséttning eller resor mellan hemorten och studieorten, uppgick till ca
5 700 personer. Detta innebar en minskning for sjunde aret i rad.

Genom Talboks- och punktskriftsbibliotekets forsorg fick ca 1 900 hog-
skolestuderande med synskada eller annat lashandikapp lana studielitteratur
under 2009. Den genomsnittliga kostnaden per studerande var ca 25 500 kr.

Studerande utomlands

Studiehjalp for studerande under 20 ar, som bedriver gymnasiala studier
utomlands, lamnades till ca 950 unga studerande under 2009.

Antalet utlandsstuderande med studiemedel i eftergymnasial utbildning
uppgick till drygt 30 000 studerande per ar under 1998-2002. Darefter
minskade antalet, och noteringen 2008 pd 27 600 studerande var den
lagsta sedan 2002. Den nedatgdende trenden bréts under 2009 da ca
29 400 personer fick studiemedel for eftergymnasiala studier utomlands.
Av samtliga studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva studerade
dérmed ca 6 % utomlands 2009.

Av de studerande pé eftergymnasial niva utgjorde gruppen free-movers,
dvs. studerande som pé egen hand ordnar sina studier utomlands utan stod
av avtal mellan larosaten, den storsta andelen med drygt 63 %. Gruppen
studerande inom ramen for utbytesprogram utgjorde ca 23 % och gruppen
som laste en icke-akademisk sprakkurs utgjorde knappt 14 %.

Av de utlandsstuderande pa hogskolenivd under 2009 studerade ca
65 % inom Europa, ca 19 % i Nordamerika, ca 8 % i Asien, ca 6 % i
Oceanien och ca 1 % vardera i Sydamerika och Afrika.
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Studerande med barn

Under 2009 fick ca 80 000 studerande med barn utdver studiemedel &ven
tillaggsbidrag, vilket var en 6kning med 4 000 personer jamfoért med 2008.
Andelen studerande med tillaggsbidrag pd grundskole- och gymnasieniva
var 53 respektive 29 %, medan andelen pa eftergymnasial niva var 13 %.

Lantagare

Det finns for narvarande tre olika lanesystem. Med studiemedel avses 1&n
tagna fore 1989. Studielan &r 1an som togs under aren 1989-2001. Annui-
tetslan &r det nu tillampade lanesystemet for 1an tagna efter 2001. Det
totala antalet lantagare i de tre aterbetalningssystemen uppgar till drygt 1,4
miljoner vid utgangen av 2009. Okningen jamfért med 2008 var ca 14 000
personer. Aterbetalningen av studieldn 6kade under 2009. Jamfért med
2008 betalades det in ca 0,7 miljarder kronor mer till CSN, totalt 12,3 mil-
jarder kronor inklusive rantor och avgifter. Den totala studieskulden 6kade
under 2009 fran 180 till 183 miljarder kronor.

Lanebenagenhet

Antalet studerande som tog studielan i forhallande till antalet studerande
med studiebidrag, dvs. lanebenigenheten, sjonk under 2009 for tionde aret
i rad. Lanebenagenheten for samtliga utbildningsnivaer var 67,5 % under
2009 jamfort med 68 % 2008. Lénebenigenheten vid studier pa grundsko-
lenivd var 35 % under 2009. Motsvarande andel for de som laser pa
gymnasial niva var 55 %. Utlandsstuderande ar mer benagna att ta lan an
studerande inom andra utbildningsformer. Under 2009 var andelen utlands-
studerande som hade studielan ca 82 %.

Andringar i studiestodslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om &ndring i stu-
diestodslagen (1999:1395). Forslaget innebédr att den hdgre
bidragsnivan inom studiemedlet ska kunna lamnas till yngre &n
25 ar som har sarskilt behov av ett sadant stod. Vidare foreslas
en hojning av studiemedlets totalbelopp.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP, V).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Den hogre bidragsnivan inom studiemedlet ska kunna lamnas till yngre
an 25 ar i vissa fall

I propositionen foreslar regeringen att den hogre bidragsnivén inom studie-
medlet fr.o.m. den 1 januari 2011 ska kunna I&mnas till studerande som &r
yngre &n 25 ar och som har sarskilt behov av ett sddant stod.

| propositionen gor regeringen vidare bedémningen att arbetslésa ung-
domar i aldrarna 20-24 ar som saknar fullstandig grundskole- eller gymna-
sieutbildning tillfalligt bér kunna fa den hogre bidragsnivan inom
studiemedlet for studier pd grundskole- eller gymnasienivd fr.o.m. den
1 januari 2011. Studiemedel med den hdgre bidragsnivan bor liamnas for
studier som paborjas under 2011 och lamnas till dess att slutbetyg ges pé
antingen grundskole- eller gymnasieniva, dock langst under tre ar. Endast
de ungdomar som &r inskrivna i jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och
utvecklingsgarantin och som har avbrutit sina studier fore halvarsskiftet
2010 bor omfattas av den tillfalliga satsningen. Studiemedel med den
hogre bidragsnivan lamnas inom ramen for anvisade medel och i den ord-
ning som ansokningarna kommer in till CSN.

| sina skal for forslag och bedémning framhaller regeringen bl.a. fol-
jande. Studiemedel bestar av en bidragsdel och en lanedel. Det finns tva
bidragsnivaer, en generell och en hdgre niva. Den hogre bidragsnivan kan
lamnas till studerande Gver 25 ar for studier pa grundskole- och gymnasie-
niva och syftar till att rekrytera vuxna personer med Kort tidigare utbild-
ning till studier och darmed stirka deras stéllning i arbets- och
samhallslivet. Aldersgransen pd 25 &r &r satt for att avgransa malgruppen
for den hogre bidragsnivan, vuxna studerande, frdn ungdomsstuderande.
Regeringen anser dock i propositionen att det i vissa begrénsade fall finns
skl att lamna den hdgre bidragsnivan dven till studerande under 25 &r och
som har ett sédrskilt behov av ett sddant stéd. Det kan rora sig om arbets-
I6sa ungdomar som stér langt ifrdn arbetsmarknaden. Arbetslésa ungdomar
utan fullstdndig grundskole- eller gymnasieutbildning har i dag mycket
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. | syfte att 6ka incitamenten for
dessa personer att atergd till studier bedomer regeringen i propositionen att
den hogre bidragsnivan inom studiemedlet tillfalligt bor goras tillganglig
for arbetslésa ungdomar i aldrarna 20-24 ar som saknar fullstandig grund-
skole- eller gymnasieutbildning. Regeringen beddmer att ca 2 000 ung-
domar kommer att omfattas av satsningen under 2011.

Ett hojt totalbelopp i studiemedlet

I propositionen foreslés ocksé att totalbeloppet i studiemedlet ska hojas for
en heltidsstuderande med 498 kr per studiemanad fr.o.m. den 1 juli 2011.
Regeringen anfor som skél for forslaget i huvudsak féljande i propositio-
nen. Studiemedlen &r den viktigaste finansieringskallan for de flesta stude-
rande pa olika utbildningsnivaer. Studiemedel bestdr av en bidragsdel och
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en lanedel. Totalbeloppet och bidragsbeloppen ar kopplade till prisbasbe-
loppet och berdknas per vecka. | syfte att ge de studerande en battre
ekonomisk situation foreslar regeringen att studiemedlens totalbelopp ska
hojas. Totalbeloppet i studiemedlen ska enligt forslaget héjas fran 4,80 %
till 5,07 % av prisbasbeloppet per vecka for en heltidsstuderande fr.o.m.
den 1 juli 2011. Héjningen utgdrs av 1&n. Forslaget innebar att bidragsan-
delen av totalbeloppet justeras. Beloppsnivaerna dr knutna till studieomfatt-
ning och ska anpassas darefter.

Motionen

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet begar i motion 2010/11:
Ub425 yrkande 2 att regeringens forslag om en hojning av lanedelen i stu-
diemedlet ska avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens lagférslag och avstyrker motionen.

Den hogre bidragsnivan inom studiemedlet ska kunna lamnas till yngre
an 25 ar i vissa fall

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att arbetslésa ungdomar utan
fullstandig grundskole- eller gymnasieutbildning har mycket svart att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. Utskottet vilkomnar darfor forslaget om en
tillfallig satsning som innebar mojligheter for ungdomar under 25 ar att
studera med den hégre bidragsnivan (i dag ca 77 % av totalbeloppet) i
stallet for den generella nivan (i dag ca 33 % av totalbeloppet) i syfte att
oka incitamenten for att f& dem att aterga till studier. Utskottet staller sig
vidare bakom beddmningen att satsningen ska omfatta arbetslésa ung-
domar i aldrarna 20-24 ar som ar inskrivna i jobbgarantin fér ungdomar
eller jobb- och utvecklingsgarantin och som har avbrutit sina studier fore
halvarsskiftet 2010. Utskottet delar dven i dvrigt de bedémningar som gors
i anslutning till forslaget.

Ett hojt totalbelopp i studiemedlet

Utskottet stéllde sig vid behandlingen av budgetpropositionen fér 2010
bakom dels en hdjning av totalbeloppet i studiemedlet for heltidsstude-
rande med 431 kr per studieménad, varav 40 kr utgjordes av en hojning
av bidragsdelen, dels en hdjning av fribeloppet med 30 000 kr (prop.
2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2, rskr. 2009/10:127). Regeringen
foljer nu upp de tidigare genomfdrda forbattringarna av de studerandes eko-
nomi med ytterligare en hdjning av totalbeloppet i studiemedlet. Utskottet
anser i enlighet med tidigare stallningstaganden att det &r viktigt att de
studerande far en battre ekonomisk situation. Utskottet delar darfor reger-
ingens uppfattning att studiemedlets totalbelopp ska hdjas.
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Anslag m.m. under utgiftsomrade 15 Studiestod
1:1 Studiehjalp m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det anslagsbelopp som regeringen foreslagit,
3 889 203 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:1 Studie-
hjalp m.m.

Propositionen

Anslaget anvands for studiehjalp i form av studiebidrag, inackorderingstill-
lagg och extra tillagg enligt studiestddslagen (1999:1395). Vidare anvands
anslaget for bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor enligt sarskild
forfattning (CSNFS 1983:17).

Regeringen gor i propositionen beddémningen att en forsoksverksamhet
med ett fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan byggt pa det tekniska program-
met bor inledas hostterminen 2011. Forsoksverksamheten innebdr att anta-
let elever i gymnasieskolan bedoms cka nagot. Utgifterna for studiehjalp
beddms darmed ¢ka med 1,6 miljoner kronor 2011.

Vidare konstaterar regeringen att antalet ungdomar i gymnasieskolan har
okat under senare ar. Befolkningsframskrivningar fran SCB indikerar att
antalet ungdomar i de aktuella aldrarna nadde sin topp under 2009 och
kommer att minska med 16 % under perioden 2009-2014. Forandringarna
medfor att utgifterna bedéms minska saval for studiebidraget och inackor-
deringstillagget som for det extra tilldgget. Sammantaget bedéms utgif-
terna minska med 109,5 miljoner kronor under 2011 pa grund av andrade
volymer.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslaget
1:1 Studiehjalp m.m. anvisar ett ramanslag pa 3 889 203 000 kr for bud-
getdret 2011.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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1:2 Studiemedel m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det anslagsbelopp som regeringen foreslagit,
14 011 979 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:2 Stu-
diemedel m.m. och avslar darmed motionsyrkanden om andra
anslagsbelopp.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Propositionen

Anslaget anvands for studiemedel i form av studiebidrag och tilldggsbidrag
enligt studiestodslagen (1999:1395), pensionsavgifter enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift samt forordningen (1998:1512)
om statliga alderspensionsavgifter m.m. Anslaget 1:2 Studiemedel m.m. far
aven anvandas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av
studiesttd som har upphort.

Regeringens forslag om att den hogre bidragsnivan inom studiemedlet
fr.o.m. den 1 januari 2011 ska kunna lamnas till studerande som &r yngre
an 25 ar och som har sarskilt behov av ett sidant stod (som har behand-
lats ovan) innebdr att anslaget 1:2 Studiemedel m.m. ska ©6kas med
159 504 000 kr for 2011.

Regeringen beraknar och foresldr utdver den nyssnamnda okningen av
anslagsnivan féljande forandringar av anslagsnivan for 2011. Regeringen
har i propositionen Hosttillaggsbudget for 2010 (prop. 2010/11:2) foresla-
git en utokad satsning pé& yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkes-
vux) med 5 000 platser for det andra halvaret 2010. Regeringen foreslar
att satsningen pa yrkesvux fortsitter dven under 2011 med 5 000 platser
och foreslar darfor att anslaget for studiemedel 2011 okar med 232 miljo-
ner kronor.

Riksdagen har beslutat om en tydligare prévning av studieresultat
fr.o.m. den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:141, bet. 2009/10:UbU18, rskr.
2009/10:290). Regeringen beréknar i propositionen Hosttillaggsbudget for
2010 att utgifterna for studiemedel med anledning av ovanstdende minskar
med 22,5 miljoner kronor 2011.

Riksdagen har beslutat att studiemedelsberattigande studier pa grund-
skole- och gymnasieniva ska kunna ingd i en etableringsplan och att en
nyanland invandrare da ska ha ratt till etableringsersattning i stallet for att
behdva soka studiemedel (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr.
2009/10:208). Etableringsreformen trader i kraft den 1 december 2010.
Regeringen beddmer att utgifterna for studiemedel till foljd av denna
reform minskar med 19 miljoner kronor 2011.

For 2011 forvéntas antalet studenter som antas till polisutbildningen
sjunka. Utgifterna for studiemedel foreslds mot den bakgrunden minska
med 21,2 miljoner kronor 2011.
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Riksdagen har i samband med propositionen Vartillaggsbudget for 2010
(prop. 2009/10:99, utg.omr. 15, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348)
beslutat att anvisa medel till en satsning i Vastra Gotalandsregionen pé
500 nya yrkeshdgskoleplatser, 500 nya platser inom yrkesvux och 500 nya
hogskoleplatser fr.o.m. hésten 2010 och under 2011. For 2011 innebér sats-
ningen att anslaget fér studiemedel bedéms 6ka med totalt 50,9 miljoner
kronor.

Riksdagen har i samband med budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:1 utg.omr. 16, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126) beslutat att
anvisa medel for ett antal satsningar som &ven berér anslaget for studieme-
del 2010 och 2011. Riksdagens beslut innebér att medel har anvisats for
en tillfallig satsning 2010 med 3 000 platser inom yrkeshégskolan (fr.o.m.
hosten 2010), 10 000 platser inom yrkesvux 2010, varav 5 000 platser
beréttigar till studiemedel med det hogre bidraget, samt 10 000 platser vid
universitet och hogskolor. Som regeringen bedémde i budgetpropositionen
for 2010 bor samma antal platser tillféras daven for 2011. Dessa platser
beréttigar dock inte till studiemedel med det hdgre bidraget. Som en konse-
kvens av dessa satsningar bedoms utgifterna minska med 192,2 miljoner
kronor for 2011.

Hojningen av totalbeloppet i studiemedlen fr.o.m. den 1 januari 2010
med 431 kr per studiemanad, varav hojt studiebidrag med 40 kr, samt hdj-
ningen av fribeloppet med ca 30 000 kr fr.o.m. den 1 januari 2011
beddms innebéra okade utgifter for studiemedel med 48,4 miljoner kronor
2011 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2, rskr. 2009/10:127).

Antalet platser utokades inom yrkeshdgskolan och yrkesinriktad gymna-
sial vuxenuthildning 2010 genom satsningen pa utbildning med anledning
av propositionen Atgéarder for jobb och omstéllning (prop. 2008/09:97, bet.
2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183). Dessa satsningar upphor under 2011
och innebdr att utgifterna bedéms minska med 287,4 miljoner kronor 2011.

Riksdagen har med anledning av budgetpropositionen foér 2009 (prop.
2008/09:1 utg.omr. 16, bet. 2008/09:UbU1, rskr. 2008/09:131) beslutat att
anvisa medel for yrkesutbildning inom gymnasial vuxenutbildning och
inom yrkeshdgskolan. Satsningarna ska fortsdtta under 2011 och innebér
okade utgifter for studiemedel med 63 miljoner kronor 2011 i férhallande
till budgeten fér 2010. Riksdagen beslutade samtidigt att anvisa medel for
speciallérarutbildning och for kompletterande utbildningar for personer
med utldndska examina. Aven dessa satsningar ska fortsatta under 2011
och beddms leda till att utgifterna 6kar med 3,8 miljoner kronor 2011.

Jamfort med de antaganden som Iag till grund for berakningen av anslags-
nivan i budgetpropositionen for 2010 bedoms anslagsbelastningen minska
med 564,3 miljoner kronor. Enligt beslut som fattats av regeringen hojs
prisbasbeloppet 2011.

Antalet studiemedelstagare bedéms 6ka, och darmed beddéms utgiftsni-
van oka med 636,5 miljoner kronor 2011.

2010/11:UbU2
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Karolinska institutet fick i regleringsbrevet for 2009 i uppdrag att suc-
cessivt utbka antagningen av studenter till psykologutbildningen. Ar 2011
motsvarar det utdkade antalet platser 60 helarsstudenter. Med anledning av
denna satsning foreslds anslaget 6ka med 2,1 miljoner kronor 2011 genom
en overforing fran utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg,
anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri.

Jamfort med 2010 beddéms utgifterna bli 56,8 miljoner kronor hogre
2011 till foljd av andringen av regleringsbeloppen nar det galler den stat-
liga alderspensionsavgiften.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslaget
1:2 Studiemedel m.m. anvisar ett ramanslag pa 14 011 979 000 kr for bud-
getaret 2011.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet begér i motion 2010/11:
Ub425 yrkande 1 i denna del att riksdagen anvisar 937 500 000 kr mer till
anslaget 1:2 Studiemedel m.m. &n vad regeringen anslagit. | det hdgre
anslagsbeloppet ingar en hojning av bidragsdelen i studiemedlet med
100 kr per studiemanad vid heltidsstudier. Vidare omfattar anslagshdj-
ningen ett forslag om ett hojt tillaggsbidrag med 25 % for studerande med
barn. Utdver detta avsatts medel pa anslaget for att finansiera kostnaderna
for studiemedel m.m. for de utbildningsplatser som foreslas inom utgifts-
omrade 16.

I samma motion yrkande 4 begérs att regeringen ska aterkomma med
lagférslag med &ndringar i studiestodslagen (1999:1395) i enlighet med
den hdjning av bidragsdelen som foreslas.

Sverigedemokraterna foreslar i motion 2010/11:Ub460 att riksdagen anvi-
sar 248 954 000 kr mer till anslaget 1:2 Studiemedel m.m. &n vad reger-
ingen anslagit. Det hdgre anslagsbeloppet omfattar en hdjning med 50 %
av det tillaggsbidrag som kan ges till studerande med barn. Vidare innebér
ett forslag inom utgiftsomrdde 16 om ett okat antal komvuxplatser en
Okning av anslaget for studiemedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens tidigare och nu aktuella satsningar pa nya
utbildningsplatser. Dessa satsningar ar val avvagda. Utskottet kan for nér-
varande inte se ndgot behov av en hgjning av det tillaggsbidrag som kan
ges till studenter med barn utdver ordinarie studiemedel. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker motionerna.
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1:3 Studiemedelsrantor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det anslagsbelopp som regeringen foreslagit,
5 142 637 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:3 Studie-
medelsrantor m.m. och avslar darmed ett motionsyrkande om
annat anslagsbelopp.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP, V).

Propositionen

Anslaget anvands for utgifter for rantor pa studielan som tagits upp i Riks-
géldskontoret. Inbetalda réntor redovisas mot inkomsttitel och uppgick till
5 miljarder kronor 2009. Anslaget anvands dessutom for utgifter till foljd
av avskrivningar av studielan.

Regeringens forslag om att totalbeloppet i studiemedlet ska hojas fr.o.m.
den 1 juli 2011 (som har behandlats ovan) innebdr att anslaget 1:3 Studie-
medelsrantor m.m. ska 6kas med 12 496 000 kr.

Regeringen beraknar och foreslar utdver den nyssnamnda 6kningen av
anslagsnivan foljande forandringar av anslagsnivan for 2011.

I propositionen Hosttillaggsbudget for 2010 (prop. 2010/11:2) har reger-
ingen foreslagit en utokad satsning pa yrkesvux for andra halvéret 2010.
Regeringen anser att satsningen pa yrkesinriktad gymnasial vuxenutbild-
ning (yrkesvux) ska fortsatta dven 2011. Anslaget for studiemedelsrantor
beddms 2011 6ka med 8 miljoner kronor.

Riksdagen har beslutat att studiemedelsberattigande studier pa grund-
skole- och gymnasieniva ska kunna ingd i en etableringsplan och att en
nyanland invandrare da ska ha ratt till etableringsersattning i stallet for att
behdva sbka studiemedel (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr.
2009/10:208). Regeringen beddmer att utgifterna for studiemedelsrantor
kommer att minska med 1 miljon kronor 2011.

For 2011 forvantas antalet studenter som antas till polisutbildningen
sjunka, varfor utgifterna for studiemedelsrantor bedéms minska med 2,5
miljoner kronor 2011.

Riksdagen har i samband med vartillaggsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:
99, utg.omr. 15, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348) beslutat att anvisa
medel till en satsning i Vastra Gotalandsregionen pa 500 nya yrkeshogsko-
leplatser, 500 nya platser inom yrkesutbildning inom yrkesvux och 500
nya hogskoleplatser under 2010-2011. For 2011 innebdr satsningen att
anslaget bedoms 6ka med ytterligare 0,4 miljoner kronor.

Riksdagen har i samband med budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:1 utg.omr. 16, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126) beslutat om
medel som berdr anslaget for studiemedelsrantor 2010 och 2011 fér en
tillfallig satsning 2010 med 3 000 platser inom yrkeshdgskolan, 10 000
platser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning 2010 samt 10 000
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platser vid universitet och hdgskolor. Regeringen bedémde att samma
antal platser bor tillféras dven for 2011. Anslaget beddms for dessa sats-
ningar 6ka med 36,7 miljoner kronor for 2011.

Hojningen av totalbeloppet i studiemedlen fr.o.m. den 1 januari 2010
och héjningen av fribeloppet fr.o.m. den 1 januari 2011 innebar dkade utgif-
ter for studiemedelsrantor med 19,2 miljoner kronor 2011.

Utover 6kningen av platser som hénvisas till ovan har platserna inom
yrkeshogskolan och yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning 6kat 2010
genom den satsning p& utbildning som riksdagen beslutat enligt regering-
ens forslag i propositionen Atgarder for jobb och omstéllning (prop. 2008/09:
97, bet. 2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183). Dessa satsningar som upphor
under 2011 beddéms innebéra en ¢kning av utgifterna for studiemedelsréan-
tor 2011 med 15,4 miljoner kronor.

Riksdagen har med anledning av budgetpropositionen for 2009 (prop.
2008/09:1 utg.omr. 16, bet. 2008/09:UbU1, rskr. 2008/09:131) beslutat att
anvisa medel for yrkesutbildning inom gymnasial vuxenutbildning och
inom yrkeshogskolan. Satsningarna, som fortsatter under 2011, innebdr
oOkade utgifter for studiemedelsrantor pa 12,1 miljoner kronor 2011.

Riksdagen har &ven anvisat medel for speciallararutbildning och for kom-
pletterande utbildningar for personer med utléndska examina. Budgeteffek-
ten av dessa satsningar beddéms 2011 medféra behov av en 6kning av
anslaget med 1,7 miljoner kronor.

De makroekonomiska forutsattningar som paverkar utgifterna for studie-
medelsrantorna ar nivan pa upplaningsrantan i Riksgéldskontoret och pris-
basheloppet. Forandringar av upplaningsriantan och prisbasbelopp jamfort
med antaganden i budgetpropositionen for 2010 ger den sammantagna effek-
ten att utgifterna beddéms minska med 456,4 miljoner kronor 2011. Den
framsta anledningen till att utgifterna beraknas minska ar att upplaningsran-
tan beddms bli lagre jamfort med rantan fér 2010 s& som den berdknades i
budgetpropositionen for 2010.

Trots att den utestdende skulden for studielan i Riksgéldskontoret berak-
nas fortsatta att 6ka under de kommande &ren bedéms ranteutgifterna
minska med motsvarande 293,3 miljoner kronor 2011. Anslaget for studie-
medelsrantor omfattar dven avskrivningar av studieldn. Utgifterna for
avskrivning har 6kat de senaste &ren och berdknas 6ka dven under 2011.

Karolinska institutet kommer att ha utékat antagningen av studenter till
psykologutbildningen med motsvarande 60 heldrsstudenter 2011. Med anled-
ning av denna satsning foreslas anslaget 6ka med 90 000 kr genom en
overforing fran utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg,
anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslaget
1:3 Studiemedelsrantor m.m. anvisar ett ramanslag pd 5 142 637 000 kr
for budgetaret 2011.
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Motionen

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet begdr i motion 2010/11:
Ub425 yrkande 1 i denna del att riksdagen anvisar 12 000 000 kr mindre
till anslaget 1:3 Studiemedelsréntor m.m. &n vad regeringen anslagit.
Anslagsminskningen &r en konsekvens av att regeringens forslag om en
hojning av lanedelen i studiemedlet avvisas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan stallt sig bakom forslaget om en hgjning av lanedelen i
studiemedlet och tillstyrker mot den bakgrunden regeringens forslag till
medelsanvisning och avstyrker motionen.

1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det anslagsbelopp som regeringen foreslagit,
61 150 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:4 Bidrag
till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foréldra-
utbildning i teckensprak.

Propositionen

Anslaget anvénds for utgifter for bidrag till vissa funktionshindrade elever
i gymnasieskolan, s.k. Rg-bidrag. Bidraget lamnas till dova och horselska-
dade elever vid riksgymnasierna i Orebro for kostnader for resor och
boende. Motsvarande galler for svért rorelsehindrade elever vid den sér-
skilt anpassade gymnasiala utbildningen i Goteborg, Kristianstad, Stock-
holm och Umed. Anslaget anvinds aven for utgifter for bidrag till
teckenspraksuthildning for vissa fordldrar, s.k. TUFF-ersattning. Utgifterna
for TUFF ar beroende av anvisade medel och efterfrigan pa detta stod.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:4 Bidrag till kostna-
der vid viss gymnasieutbildning och vid viss foréldrautbildning i tecken-
sprak anvisar ett ramanslag pd 61 150 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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1:5 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det anslagsbelopp som regeringen foreslagit,
31 000 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:5 Bidrag
till vissa studiesociala andamal.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramansla-
get 1:5 Bidrag till vissa studiesociala andamal bestalla produk-
tion av studielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 7 000 000 kr under
2012.

Propositionen

Anslaget anvands for utgifter for produktion av studielitteratur for hogsko-
lestuderande som &r synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker och
utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera produktionsmetoder. Anslaget
disponeras av Talboks- och punktskriftsbiblioteket som i samverkan med
andra bibliotek ska forse synskadade och andra lashandikappade med litte-
ratur. Utgiften pdverkas bl.a. av antalet studenter med funktionsnedsattning
som begar anpassad studielitteratur.

Efterfragan pa talbocker var mycket hog under 2009, vilket innebar att
utgifterna blev 2,3 miljoner kronor hogre an anvisade medel. Forsta halv-
aret 2010 redovisar myndigheten en nagot lagre efterfragan pa talbocker
&n vid samma tid 2009. Myndigheten raknar med att de framstallda talboks-
kopieringarna kommer att minska jamfort med 2010 och att utlaningen av
talbokskopior kommer att 6ka genom enskild nedladdning. For att tdcka
det underskott som uppstod 2009 foreslar regeringen att anslaget 6kas med
1 miljon kronor 2011 och berdknar samma 6kning &ven for 2012. Enligt
forslaget ska det finansieras genom att anslaget 1:7 Overklagandenamnden
for studiestdd minskas med motsvarande belopp. For 2011 beddms utgif-
ten for produktion av studielitteratur vara relativt oférandrad jamfort med
2010.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslaget
1:5 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal anvisar ett ramanslag pa
31 000 000 kr for budgetaret 2011.

Regeringen foreslar ocksé att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2011 for ramanslaget 1:5 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal bestélla
produktion av studielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag p& hdgst 7 000 000 kr under 2012.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte féran-
lett ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen.
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1:6 Centrala studiestddsnamnden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det anslagsbelopp som regeringen foreslagit,
324 106 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:6 Centrala
studiestddsnamnden m.m.

Riksdagen godkanner att det under 2011 far tas upp lan i Riks-
galdskontoret ~ for  studielan intill ett belopp om
172 300 000 000 kr.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP, V).

Propositionen

Anslaget anvénds for Centrala studiestddsnamndens (CSN) forvaltningskost-
nader.

Riksdagen beslutade med anledning av budgetpropositionen foér 2010
(prop. 2009/10:1 utg.omr. 16, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126) om
forandringar av studiemedlet. Dessa forandringar finansieras delvis genom
hojda avgifter for Iantagare och for aterbetalare med betalningspdminnelse.
Avgiftshojningen bedomdes ge dkade inkomster pa ca 100 miljoner kronor
per ar. P4 grund av forskjutning i inbetalningen av de hojda padminnelsebe-
loppen berdknas intékterna bli 12,1 miljoner kronor l&gre &n vad som
budgeterats for 2010. Enligt CSN:s regleringsbrev ska avgiftsintakterna
bidra till verksamhetens finansiering. Anslaget har darfor fr.o.m. 2010 mins-
kats med 100 miljoner kronor per &r, samma belopp som den forvantade
avgiftsokningen. Genom de hdjda avgifterna utgérs nara 60 % av CSN:s
finansiering av avgifter.

Anslaget foreslds vidare minska med 140 000 kr till foljd av andrad
finansiering av verksamhetsstddet for den statliga budgetprocessen.

Med anledning av riksdagens beslutade satsning pa utbildning i proposi-
tionen Atgarder for jobb och omstallning (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:
FiU18, rskr. 2008/09:183) foreslas anslaget 6ka med 2 miljoner kronor 2011.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslaget
1:6 Centrala studiestddsnamnden m.m. anvisar ett ramanslag pa
324 106 000 kr for budgetaret 2011. Anslagsbeloppet inkluderar en hgj-
ning med 1,2 % for pris- och I6neomrakning.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkanner att det under 2011
far tas upp lan i Riksgaldskontoret for studielan intill ett belopp om
172 300 000 000 kr. Regeringen anger som sk&l for forslaget att den
totala skulden for studieldn hos Riksgéldskontoret beraknas uppga till ca
164 955 000 000 kr vid utgdngen av 2010 for studielan tagna efter 1988.
For 2011 berdknas nettoupplaningen till omkring 7 337 000 000 kr, avskriv-
ningar till 351 000 000 kr och konvertering av aldre Ian till 1an upptagna i
Riksgéldskontoret till 85 000 000 kr. Det totala Ianebehovet bedéms dar-
med bli ca 172 300 000 000 kr.
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Motionen

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet begar i motion 2010/11:
Ub425 yrkande 3 att riksdagen inte ska godkanna att 1an tas upp i Riks-
galdskontoret for studieldn intill ett belopp av 172 300 000 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och forslag
om att det under 2011 far tas upp lan i Riksgaldskontoret for studielan
intill ett belopp av 172 300 000 000 kr. Utskottet avstyrker darmed motio-
nen.

1:7 Overklagandenamnden for studiestod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det anslagsbelopp som regeringen foreslagit,
12 060 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:7 Overkla-
gandendmnden for studiestod.

Propositionen

Anslaget anvéands for Overklagandendmnden for studiestods férvaltnings-
kostnader.

For att ticka det underskott som uppstod 2009 pa anslaget 1:5 Bidrag
till vissa studiesociala andamal foreslar regeringen att anslaget okar med
1 miljon kronor 2011 och berdknar samma Okning &ven for 2012. Enligt
forslaget ska det finansieras genom att anslaget 1:7 Overklagandendmnden
for studiestdd minskar med motsvarande belopp.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att riksdagen under anslag 1:7
Overklagandenimnden for studiestéd anvisar ett ramanslag pa
12 060 000 kr for budgetéret 2011. Anslagsbeloppet inkluderar en hojning
med 0,5 % for pris- och 16neomrékning.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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Anslag under utgiftsomrade 15 Studiestod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag under utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2011.

Regeringens och motionarernas forslag

En sammanstéllning av regeringens och motiondrernas budgetforslag for
utgiftsomrade 15 Studiestod finns i bilaga 2 i detta betankande. Utskottet
har i avsnitten om anslagen under utgiftsomrade 15 redogjort for innehal-
let i forslagen.

Utskottets stallningstagande

| de foregdende avsnitten har utskottet redovisat sin beddmning av reger-
ingens och motionarernas forslag inom olika delar av utgiftsomradet och
dar tagit stéllning till samtliga berérda yrkanden. Utskottet har tillstyrkt
regeringens forslag.

Utskottet foreslar att riksdagen for budgetaret 2011 anvisar anslagen
under utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt regeringens forslag till medelsan-
visning.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag m.m. under utgiftsomrade 15 Studiestdd, punkt 2
(S, MP, V)
Mikael Damberg (S), Louise Malmstréom (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin
(MP), Rossana Dinamarca (V) och Adnan Dibrani (S) anfor:

Socialdemokraterna, Miljpartiet och Vansterpartiet har i en gemensam var-
motion och i en gemensam regeringsplattform presenterat var politik for
en ny fardriktning for Sverige. | valet fick vare sig den borgerliga allian-
sen eller vi rodgréna egen majoritet i riksdagen. Den sittande regeringen
har valt att fortsatta i minoritet. Vi har valt att fullfélja vart dtagande mot
de véljare som rostade rédgront och har darfor lagt fram ett gemensamt
alternativ till regeringens budgetforslag, baserat pa véra valloften.

Malet for var politik ar att Sverige ska vara ett jamlikt land. Ska malet
kunna nas behdver fler mojligheter skapas. Barnens framtid ska inte avgo-
ras av vad foraldrarna tjanar eller var man bor. Utbildning och trygghet
ska vara for alla, sd att vi kan utvecklas, genom hela livet. Kvinnor och
méan ska ha samma mojligheter att paverka béade sina egna liv och samhalls-
utvecklingen i stort. Ingen ska hindras av diskriminering. Alla ska kunna
forverkliga sina drémmar och utveckla sina férmagor.

Ett jamlikt Sverige ar ett framgangsrikt Sverige. Dar tas all begdvning,
alla talanger och all arbetsvilja till vara. Dar vi bryr oss om varandra och
dar man kan k&nna sig trygg. Engagemang och nyfikenhet forvandlas till
nya idéer och véaxande foretag, och darmed jobb och framtidstro. S kan
Sverige konkurrera med kunskap och fornyelse i en vérld av standigt tuf-
fare internationell konkurrens. Ett jamlikt Sverige forutsétter ett jamstallt
Sverige. FOr att minska klyftorna mellan kvinnor och méan behdver en rad
strukturella reformer genomfdras. De ekonomiska skillnaderna mellan kvin-
nor och man ska minska. Att hdlla samman Sverige ar det viktigaste
uppdraget for oss rédgrona partier.

| dag gér utvecklingen i motsatt riktning. Unga méter stangda dorrar.
Langtidsarbetslsheten biter sig fast pa farligt hoga nivaer. Svart sjuka mén-
niskor gors forsakringslosa. Klyftorna okar, bade mellan ménniskor med
hoga och laga inkomster och mellan man och kvinnor. Den har utveck-
lingen &r inte vardig ett valfardsland som Sverige. P4 langre sikt hotar den
forutsattningarna for jobb och ekonomisk utveckling.

Men det gar att byta fardriktning. Det finns manga foretag som ropar
efter arbetskraft, men inte hittar ratt kompetens — samtidigt som det finns
manga unga som inte vill ngot hellre 4n att jobba. Det finns stora inve-
steringar som behdver goras i kollektivtrafik, jarnvagar, bostader, energief-
fektivisering och férnybar energi for att mota klimatutmaningen och goéra
Sverige till varldsledande pd gron omstillning och miljéteknik — och
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manga positiva foljdeffekter i jobb och ekonomisk utveckling om vi tar
vara pd méjligheterna. Det finns sd mycket kreativitet, engagemang och
framtidstro — bara alla far chansen att vaxa.

Ett Iangsiktigt hallbart Sverige ar ett framgéangsrikt Sverige dar vi &r
beredda att ta ansvar. For ekonomin, for jobben, for skolan, varden och
omsorgen. For trygghet i livets olika skeden, for miljon och for kom-
mande generationer. FOr oss ar Oppna granser en forutsattning for en
ansvarsfull ekonomisk politik. En &ppnare varld dar méanniskor ges méjlig-
het att stka arbete i andra lander och dér solidaritet och rétten att soka
skydd undan forféljelse ar sjalvklar.

Sverige ska tillbaka till 6verskott i de offentliga finanserna. Reformer
ska bara genomfdéras om det statsfinansiella laget sa tillater. De budgetpoli-
tiska malen ska ligga fast. Vi lovar att inte sinka skatterna pa lanade
pengar. Vi vill att regeringen tillsatter en jamlikhetskommission for att ana-
lysera skillnader i livsvillkor och foresla forandringar for att oka den
sociala rorligheten.

Ett modernt valfardsland dér jobben, miljon och minskade klyftor satts
forst — det ar vart framtidsland.

Riksdagen har fattat beslut om att de ramar som aterfinns i regeringens
budgetproposition inte far Gverskridas. Daremot aterstar frdgan om hur
anslagen inom ramarna ska fordelas.

Vi har hogre ambitioner &n regeringen pa utgiftsomrade 15 Studiestod.
Dérmed véljer vi att lagga ett sarskilt yttrande som redovisar hur vi vill se
inriktningen pa politiken inom utgiftsomradet.

Vi vill att fler ska fd majlighet att studera vidare, i bdde komvux, yrkes-
hogskola och hogskola. Manga studenter upplever sin ekonomiska situa-
tion som pressad. Redan 2011 avsatter vi darfor resurser for att hoja
bidragsdelen i studiemedlet for en heltidsstuderande med 100 kr per studie-
manad. Om det finns utrymme for ytterligare reformer under mandatperio-
den vill vi hoja studiemedlet med 600 kr per studieménad, varav 400 kr
avser en hojning av bidragsdelen och 200 kr en hojning av lanedelen. Vi
vill ocksd hoja tillaggsbidraget for studenter med barn med 25 %. En ytter-
ligare hojning av studiemedlet kan behovas pé sikt. Utover detta foreslar
vi att det avsatts medel p& anslaget for att finansiera kostnaderna for stu-
diemedel m.m. for de utbildningsplatser som vi féreslar inom utgiftsom-
rdde 16. Sammantaget foreslar vi att det avsatts 937 500 000 kr mer for
2011 &n regeringen pa anslaget 1:2 Studiemedel m.m.

Mot bakgrund av att vi avvisar regeringens foreslagna hojning av lane-
delen i studiemedlet foreslar vi att det avsatts 12 000 000 kr mindre &n
regeringen pa anslaget 1:3 Studiemedelsrantor.
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SARSKILDA YTTRANDEN

2. Anslag m.m. under utgiftsomrade 15 Studiestod, punkt 2
(SD)
Richard Jomshof (SD) anfér:

Sverigedemokraterna vill hoja tillaggsbidraget som ges till studerande som
har vardnaden om barn under 18 ar med 50 %. | och med forslaget att
utoka antalet komvuxplatser foreslar vi att det dven avsatts medel till ansla-
get for studiemedel. Minskad invandring leder dartill &ven till minskade
studiebidragsutbetalningar. Totalt innebdr detta att anslaget 1:2 Studieme-
del m.m. tillférs 248 954 000 kr utdver vad regeringen har anslagit for 2011.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade
15:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i studiestods-
lagen (1999:1395) (avsnitt 2.1, 3.9.2 och 3.9.3).
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget

1:5 Bidrag till vissa studiesociala dndamal bestalla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 7 000 000 kronor under 2012
(avsnitt 3.9.5).

3. Riksdagen godkanner att det under 2011 far tas upp lan i Riksgalds-
kontoret for studielan till ett belopp om 172 300 000 000 kronor
(avsnitt 3.9.6).

4, Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen under utgiftsom-
rade 15 Studiestdd i enlighet med uppstallningen i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Ub425 av Mikael Damberg m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 15 Studiestod enligt upp-
stéllning:

Tabellen aterfinns pa sidan 1 i motionen.

2. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till lag om andring i
studiestddslagen (1999:1395) (avsnitt 2.1, 3.9.2 och 3.9.3 i proposi-
tionen).

3. Riksdagen beslutar avsla regeringens férslag om att godkanna att

det under 2011 far tas upp I&n i Riksgaldskontoret for studielan till
ett belopp om 172 300 000 000 kr (avsnitt 3.9.6 i propositionen).

4, Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till lag om
andring i studiestddslagen (1999:1395) i enlighet med vad som
anges i motionen.

2010/11:Ub460 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 15 Studiestéd 248 954 000 kr utéver
vad regeringen foreslagit for budgetaret 2011 eller saledes 23 721 089 000
kr.

25



2010/11:UbU2

26

BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag

Anslagsforslag for 2011 under utgiftsomrade 15

Studiestdd

Tusental kronor

Anslag (ramanslag)

Regeringens

Awvikelse gentemot

forslag regeringens forslag
S MP V SD
11 Studiehjélp m.m. 3 889 203
1:2 Studiemedel m.m. 14 011 979 +937 500 +248 954
1:3 Studiemedelsréntor m.m. 5142 637  —12 000
1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbild- 61 150
ning och vid viss foraldrautbildning i tecken-
sprak
1.5 Bidrag till vissa studiesociala andamal 31 000
1:6 Centrala studiestddsnamnden m.m. 324 106
1.7 Overklagandendmnden for studiestod 12 060
Summa for utgiftsomradet 23 472 135 +925 500 +248 954
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2011 under
utgiftsomrade 15 Studiestod

Utskottets forslag dverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning. Foretradarna for S, MP, V och SD har avstétt fran att ta stéllning
i beslutet om anslag (se sarskilda yttrandena 1 och 2).

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets
forslag
1:1  Studiehjalp m.m. 3889 203
1:2 Studiemedel m.m. 14 011 979
1:3  Studiemedelsréantor m.m. 5 142 637
1:4  Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid 61 150
viss fordldrautbildning i teckensprak
1:5  Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 31 000
1:6  Centrala studiestédsndmnden m.m. 324 106
1:7  Overklagandendmnden for studiestod 12 060
Summa for utgiftsomradet 23 472 135
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BiLaca 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i studiestddslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 11 och 13 §§ studiestddslagen (1999:1395)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
1§

Studiemedel fir limnas med ett belopp som f{ér varje vecka di den
studerande har ritt till studiemedel utgor

1. 4,8 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd heltid,

2.3,6 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och

3.2,4 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

1. 5,07 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 heltid,

2. 3,80 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

3.2,54 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om nigot annat inte féljer av 14, 15, 16, 17, 18

eller 20 §.

13§

2

Till studerande i sidan utbildning som avses i 2 § andra stycket fir studie-
bidrag limnas med ett hogre belopp per vecka, nimligen med

! Senaste lydelse 2009:1535.
2 Senaste lydelse 2009:1535.
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1. 3,70 procent av prisbasbeloppet vid studier p4 heltid,
2.2,77 procent av prisbasbeloppet vid studier pi minst 75 procent men

mindre 4n 100 procent av heltid, och

3.1,85 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst 50 procent men

mindre 4n 75 procent av heltid.

Det hogre bidragsbeloppet far
limnas frén och med det kalenderir
d& den studerande fyller 254r. En
studerande som tidigare har fitt det
hogre bidragsbeloppet fér en viss
utbildning och som fortsitter denna
utbildning har fértur till det hogre
beloppet. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om de forut-
sittningar som 1 ovrigt ska gilla for
att en studerande ska ha rit tll det
hogre bidragsbeloppet. Regeringen
far foreskriva att det hogre bidrags-
beloppet fir limnas dven for studier i
sddan utbildning som avses i 2 § forsta

stycket, om det finns sirskilda skdl.

Det hogre bidragsbeloppet far
limnas fr&n och med det kalenderdr
d& den studerande fyller 254r. En
studerande som tidigare har fitt det
hogre bidragsbeloppet for en viss
utbildning och som fortsitter denna
utbildning har fortur till det hogre
beloppet. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om de férut-
sittningar som 1 dvrigt ska gilla for
att en studerande ska ha ritt till det
hégre bidragsbeloppet.

Regeringen  meddelar  foreskrifter
om att det hogre bidragsbeloppet far
limnas dven fOr studier i sddan
utbildning som avses i 2§ forsta
stycket, om det finns sirskilda skdl.
Regeringen meddelar ocksd foreskrifter
om att det hogre bidragsbeloppet fir
limnas dven till studerande som dir
yngre dn 25 dr och som har sirskilt
bebov av ett sddant stod.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011 i friga om 3 kap. 13 § och i

ovrigt den 1 juli 2011.

2. Bestimmelsen 1 3 kap. 11§ i sin nya lydelse tillimpas i friga om
studiemedel som limnas fér tid frin och med den 1 juli 2011.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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