Forsvarsutskottets betinkande nr 19 ar 1973

Nr 19

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av motion om lekmanna-
styrelser inom forsvaret.

I motionen 1973:22 av herr Gustavsson i Nissjo m. fl. (s) om
lekmannastyrelser inom férsvaret har hemstiillts att riksdagen beslutar att
hos Kungl. Maj:l begira utredning och férslag om lekmannastyrelser
inom forsvaret.

Utskottet har inhiimtat yltrande éver motionen frin dverbefilhavaren,
férsvarets civilforvaltning, fortifikatioristérvaltningen, forsvarets rationa-
liseringsinstitut, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens
centralorganisations  statstjinstemannasektion (TCO-S), Statstjinste-
minnens riksforbund (SR), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO) och styrelserepresentationsutredningen.

Nuvarande forhallanden

Utvecklingen pa forvaltningsomriadet har lett till att allt fler myndig-
heter forsetts med lekmannastyrelse som hogsta beslutande organ. Med
lekmin avses dd personer som ingdr i myndighetens styrelse men som inte
ir anstillda hos myndigheten. Samtliga aftirsdrivande verk och flertalet
centrala dmbetsverk har styrelserepresentation.

Lekmannastyrelser férekommer ocksd inom f8rsvaret. Vissa av de
centrala fdrvaltningsmyndigheterna m. 1. leds redan nu av styrelser. Sa ir
fallet med forsvarets materielverk, forsvarets forskningsanstalt, civilfor-
svarsstyrelsen, beredskapsnimnden {6r psykologiskt térsvar (nimnd),
forsvarets rationaliseringsinstitut, flyglekniska forsoksanstalten, armé-
museum (nimnd), marinmuseet och modellkammaren i Karlskrona,
fGrsvarets gymnasieskola samt forsvarets hundskola. Av dessa ingir
férsvarets matericlverk, forsvarets forskningsanstalt, armémuseum, marin-
museet och modellkammaren i Karlskrona samt forsvarets gymnasieskola
i krigsmakien.

Myndigheter inom forsvaret som saknar lekmannastyrelse ir t. ex.
forsvarets civilfdrvaltning, forsvarets sjukvirdssiyrelse, fortifikationsfor-
valtningen, forsvarets radioanstalt, virnpliktsverket, militirpsykologiska
institutet och krigsarkivet. Enligt uttalanden i propositionen 1973:1
bilaga 6 (s. 3 och 30) skall vissa av dem bli féremil for organisationsdver-
syn. Det giller forsvarets civilférvaltning, férsvarets sjukviardsstyrelse och
virnpliktsverket. Riksdagen har nyligen beslutat om vissa dndringar i
fortifikationsfdrvaltningens organisation. De berdr dock inte verksled-
ningen (prop. 197375, F6U 1973:16, rskr 1973:195).

Styrelseformen férckommer inte i de militiira staberna. En dversyn av
forsvarets centrala stabsorganisation ir emellertid ocksi aktuell. Frigan
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anmildes i proposition frsta gingen 1972 (prop. 1972:1 bil. 6s. 27). 1
arets statsverksproposition (bil. 6 s. 30) siigs bl. 4. att en dversyn bor
kunna piborjas iren 1974—-1975. Det anges ocksi (s. 119) att mjlig-
helerna att samordna denna Sversyn med en dversyn av militiromrades-
staberna bor dverviigas.

Det finns vissa organ fér kontakt mellan {Grsvaret och sambhiillet i
dvrigt, som dr av betydelse i detta sammanhang. Kontaktpunkter pa hog
nivi dr fdrsvarsridet, totalférsvarets chefsndmnd och totalfdrsvarets
upplysningsnimnd. For vissa sakomriden finns nimnder — t. ex. for-
svarets personalvirdsndmnd. férsvarets skolndmnd och inskrivnings-
nimnder - {6r handliggning av frimst principiella drenden. I dessa
nimnder dr det civila sumhillet representerat. Lokalt finns samarbets-
nimnder f6r samordning av militir och civil verksamhet m. m. inom
kommunerna.

Frigor angiende representation fér de anstillda i statliga myndighe-
ters styrelser och andra hdgsta beslutande organ utreds av den s. k.
styrelserepresentationsutredningen, som lagt fram ett betinkande (SOU
1973:28) med principtorslag i dmnet.

Motionen

Motioniirerna erinrar om det lekmannainflytande som redan finns
inom den svenska tdrvaltningen. De finner det naturligt att verka for ett
okat sadant inflytande och konstaterar att stdrre delen av det militidra
férsvaret, den mest betydelsefulla delen fran biade ckonomisk och
personell synpunkt, i dag suknar lekmannarepresentation i styrelseform.
Inom de centrala staberna (férsvarsstaben, arméstaben, marinstaben och
flygstaben) dr resp. chet personligen yllerst ansvarig for verksumheten.
Detsamma giiller militiromradesstaber, térsvarsomridesstaber och rege-
menten.

Om de centrala staberna anfdr motionéirerna ytterligare:

Forsvarsstabens uppgift i fred, utdver krigsoperativa torberedelser, dr i
stor utstrickning att sumordna och leda f&rsvarsgrensstabernas verksam-
het. De tre (Orsvarsgrenssiaberna ir i t6rsta hand ansvariga for organisa-
tion, utbildning, utrustning. personaftjinst och mobiliseringsarbele inom
respektive verksamhetsomride. Inom exempelvis dessa staber finner man
siledes flera omraden som har sidan karaktidr att skilen f6r en
lekmannastyrelse iir starka.

Det kan enligt motionfirerna finnas skl att préva frigan att sld
samman de centrala militira staberna till en enhet i syfte att 3 bittre
samordning och besparingar. De hidnvisar i detta sammanhang till f6rslag
som lagts fram av riksdagens revisorer. Qavsett vilken 16sning man stannar
for nir det giller de centrala staberna anser motiondrerna frigan om
lekmannastyrelse viisentlig. Formerna for och omfattningen av sidana
styrelser inom  fdrsvaret bdr enligt deras mening bli foremil for
utredning.
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Remissyttrandena

LO, som fér egen del avstir fran att ytira sig, bitogar ett yttrande fran
Statsanstilldas forbund som menar att trigan om lekmannastyrelser inom
férsvaret bor provas. Aven TCO-S anser att en utredning bor komma till
stind. SACO meddelar all organisationen inte har nigot all antora i
frigan.

Fortifikationsforvaltningen anser att frigan om lekmannastyrelse for
dess vidkommande 4r avgjord genom riksdagens nyligen fattade beslut
angiende verkets framtida organisation.

Ovriga fem remissinstanser diskuterar styrelseformens anviindbarhet
6ver huvud taget inom f&rsvaret. Overbefdlhavaren och forsvarets
civilfdrraltning avstyrker en gencrell utredning om lekmannastyrelser
inom forsvaret. Detsamma gér SR med hiinvisning till ett yttrande frin
Svenska officersforbundet. Fdrsvarets rationaliseringsinstitut och styrel-
serepresentationsutredningen uttalar sig diiremot i positiv rikining,.

I flera remissvar pipekas att krigsmaktens centrala och regionala
staber inte ir myndighetler i cgentlig mening utan beredningsorgan {or
vederbdrande militdra chefer, vilka har myndighets stiilining och funk-
tion. Redan av detta skil kan — framhéller forsvarets civilforvaltning —
de militirt ledda delama av krigsmakten inte utan vidare betraktas pa
samma sdtl som forvaltningsmyndigheter och liknande organ, nir man
diskuterar frigan om lekmannastyrelser.

Overbefilhavaren utvecklar den dtskillnad som méste géras mellan
myndigheter vilkas {rdmsta uppgift dr av operativ arl och dvriga myndig-
heter. Myndigheter med huvudsakligen operativa uppgifter har i princip
samma uppgift, ansvar och organisation i fred, under beredskapstillstind
och i krig och har att redan i fred fatta beslut som har direkta
konsekvenser for 1gsande av uppgifterna under beredskap och i krig.
Ovriga myndigheter byter vid krigstillstind antingen delvis funktion och
inordnas i hogkvarteret eller upphor helt.

Inférandet av en styrelse innebiir en uppdelning av heslutsbefogen-
heterna pd dcls styrelsen, dels en verkstillande chef. En siddan besluts-
form dr enligt dverbefilhavaren inte mojlig i krig. Han anser styrelsefor-
men oldmplig dven i fred £6r myndigheter som skall verka i krig:

Krigsmaktens verksamhet i fred syftar till att férbereda verksamheten
i krig. 1 denna verksamhet ingar utbildning till och av chefer. Grundlig-
gande chefsfunktioner dr att fatta beslut, prioritera samt sumordna och
kontrollera. Dessa funktioner dr desamma i fred som krig. Grundliggande
chefsegenskaper dr tikasd desamma - viljo och férmaga att fatta beslut,
handla och ta ansvar.

En uppdelning av beslutsfunktionen och ansvarsforhdllandena i fred
dventyrar den nddviindiga triningen foér utdvande av chefsskap i krig
bl. a. dirfor att de stdrsta och sviraste besluten regelmissigt torde
komma att hinskjutas till styrelser.

Liknande synpunkter dterkommer | Svenska officerstGrbundets ytt-
rande till SR. Officersforbundet anser det vara angeldget att férsvaret har
en god kontakt med det civila samhillet. Forbundet kan dock inte f. n.
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beddma om lekmannastyrelser fyller en funktion vid sidan av andra
samarbetsorgan niir det giller att {6rbétira férhdllandena inom foérsvaret
sd atl del angivna syftet nas. Enligt officersférbundet hirrér svérighe-
terna alt beddma detta bl. a. frin de speciella férhillanden som rader
inom térsvaret. Forbundet anfér hirom yiterligare:

I en mycket stor del av drenden som rér forsvaret fattas beslut pa
departements- eller hégre nivd. Stora principiclla fragor kriiver mycket
omfattande forstudier, vilka i regel sker inom de militira staberna.
Avgodrandet triffas sedan pa politisk nivii efter ytterligare studier (bl. a.
parlamentariska utredningar) och hiinsynstagande till andra in rent
tdrsvarspolitiska forhillanden. En lekmannastyrelse pd central férsvars-
nivd (hos OB) miste i sadana frigor komma att inta en sviir mellanstill-
ning mellan den militdra expertisen och politiska instanser. En liknande
mellanstillning skulle en sidan styrelse komma att befinna sig i vid ev.
handliggning av andra mer detaljbetonade frigor som avgédrs av Kungl.
Maj:t, t.ex. forhdllanden som regleras i Tjdnstgdringsreglemente for
krigsmakten och fredsorganisatoriska drenden.

Lekmannastyrelser dr enligt officersforbundet inte med siikerhet det
bista medlet tor att torsvaret skall kunna tillgodogéra sig sakkunskap och
erfarenheter utifrin vid olika stiillningstaganden. Férbundet anfér vidare:

Sidana styrelser kan komma i kompetenstvist med redan existerande
organ med liknande syfte pad olika nivier. De kan komma att tynga
arbetet inom férsvaret mer dn vad térdelarna motiverar. De kan ocksa
komma att inta en motsatsstillning till den anstillda personalens krav pa
inflytande &ver verksamheten inom (torsvaret. Primst kanske dock
ansvarssituationen i férhillande till politiska instanser blir svirbemistrad
om inte styrelsernas befogenheter starkt begriinsas.

Det finns, konstaterar officersférbundet, redan majlighet till ett brett
inflytande i alla viktiga frigor. Lekmannastyrelser kan 6ka denna bredd
men kan ocksd komma att tynga arbetet, sd att en viss vinst inom elt
omride motviigs av en forlust pa andra omriden. Den friga motionirerna
tagit upp anses dock vil vird ett positivt beaktande. Foérbundet anser att
Kungl. Maj:t och O&verbefilhavaren bdr niirmare studera hur de i
motionen redovisade positiva effekterna skulle kunna uppniis dels genom
effektivare utnyttjunde av redan befintliga samarbetsorgan m. m., dels
genom eventuellt inférande av nya organ som komplement till dessa.

Férsvarets rationaliscringsinstitut anfér manga skil som talar for att
styrelser inrdttas i forsvarsmyndigheterna och anser att politisk och
annan representation i sidana styrelser bdr kunna bidra till ati 6ka
forsvarsviljan och skapa okad {orstielse for férsvarels problem. Institutet
finner det dock angeldget att en eventuell utredning om lekmannastyrel-
ser noga klarligger dels de dkade kostnaderna, dels den eventuella
minskning av effektiviteten som kan uppkomma, exempelvis genom
fordrojning av vissa beslut.

Farsvarets rationaliseringsinstitut gor atskillnad mellan 2 c¢na sidan
forsvarsstaben och férsvarsgrenarna och dandra sidan myndigheter utanfor
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dessa. Savitt giiller de sistniimnda iir fraigan om inférande av lekmannasty-
relser inte principicllt ny. Den bor enligt institutet beddmas utifrin varje
verks speciella forutsdtiningar och limpligen tas upp i samband med
organisationsdversyn. Tanken pd styrelser i anslutning till staber och
férband ir diremot principicllt ny, {érvaliningsrittsligt komplicerad och
giller alla nivier. Institutet anser, att ett eventuellt inférande dir bor
féregds av en siirskild utredning som bor fi i uppgift att nirmare préva,
vilka uppgifter en styrelse limpligen kan fi. Institutet anfér vidare:

Om frigan om lekmannastyrelser i staber och férband tas upp till
Overvigande kan man tinka sig atl den behandlas i samband med
utredningen om stabernas organisation. Om dversynen av ledningsorgani-
sationen bor inriktas pd att snabbt prova behovet av orgunisatoriska
foriandringar bor enligt institutets mening viss forsiktighet iakttas vad
giller alternativel att behandla aspekter betriiffande eventuella styrelser i
samma utredning. Behovet av styrelser vid utbildnings{érband och andra
lokala enhcter synes ocksd behova uppmirksammas sirskilt. Sddana
enheter kommer inte att omfattas av den planerade Oversynen av
stabsorganisationen. Hirtill kommer att frigan om lekmannastyrelser i
anslutning till staber och f6rband ir principiellt ny och férvaliningsritts-
ligt komplicerad. Detta talar nidrmast fér en speciell utredning.

Styrelserepresentationsutredningen redovisar positiva erfarenheter av
systemet med lekmannastyrelser och tillstyrker att frigan om lekmanna-
styrelser vid myndigheter inom forsvaret, som f. n. Saknar sidan
ledningsorganisation, utreds. Utredningen pipekar dock att sédrskilda
forhallanden kan visa sig féreligga som torsvirar inforande av lekmanna-
styrelse vid vissa sjilvstiindiga myndigheter inom forsvaret.

Utskottet

Lekmannaintlytande i form av styrelserepresentation och pa annat
sitt dr ett vanligl inslag i den svenska forvaltningen. Detta konstateras
ocksd i motionen 1973:22, som nirmast tar upp frigan om lekmannasty-
relser inom forsvaret. Formerna for och omfattningen av sidana styrelser
inom forsvaret bor enligt motionirerna bli féremal fér utredning.

Diskussionen om lekmunnastyrelser dr betingad av en stridvan attl
mojliggdra insyn, medinflytande och medbestimmanderitt i forvalt-
ningen. Man vill pd det siittet ocksd tillfora adminisirationen erfarenhet
trin olika samhiillsomriden.

De lekmin som ingir i styrelserna kan vara politiker, representanter
fér intresseorganisationer eller sidoordnade verk eller féretriidare for de
anstillda. Dessutom ingar departementsijinstemiin i vissa verksstyrelser.
Forekomsten av en styrelse med olika slag av lekmiin kan siledes dels
mojliggdra en mera allsidig beddmning, dels medfora ettt stéd At
verkschefen samt {Orbittra myndighetens kontakter med samhillet och
dirigenom bidra ill att det skapas ctt Okat fortroende for dess
verksamhet. Dessutom iir en lekmannastyrelse i sig sjilv ett uttryck for
fordjupad demokrati.

Lekmannastyrelser férekommer — som motioniirerna papekar — idven
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inom fdrsvaret. Det idr dock f. n. endast inom de centrala férvaltningarna
som lekmiin i ndgra fall har beretts tillfille att delta i besluten, Staber och
forband saknar helt lekmannainflytande i form av styrelserepresentation.
Inom de¢ centrala staberna, vid militiromridesstaber, forsvarsomridessta-
ber och regementen dr vederbdrande chef personligen ansvarig tor
verksamheten. .

Det finns manga skil som talar for att ge lekmannainflytandet dkad
spridning inom f{érsvaret. Forsvarssektorn svarar, f6r en betydande del av
de offentliga utgifterna. Mdanga bestut har stor ekonomisk riickvidd och
paverkar samhillslivet pa olika omriden. De manliga medborgarna har till
foljd av den allmiinna virnplikien att tjiinstgdra viss tid inom forsvaret.
Det ir mot denna bakgrund och med hiinsyn till forsvarspolitikens
betydelse som en grundliggande trygghetsfaktor inom ramen for vir
sikerhetspolitik  viisentligt att det hos allmiinheten finns e¢tt stort
fortroende for forsvarets verksamhet. Ett vidgat lckmannaintlytande bor
kunna bidra till att 6ka fOrsvarsviljan och skapa 6kad férsticlse {6r
forsvarets problem.

Utskottet har i det foregiende redovisat innehéllet i de remissytiran-
den som har avgetts med anledning av motionen. Som tramgir dirav ir
flertalet remissinstanser klart positiva till ett 6kat lekmannainflytande
inom det militira forsvarct. Man gér dock en dtskillnad mellan centrala
forvaltningsmyndigheter 4 ena sidan och krigsmaktens staber och férband
i den andra. I motsats till vad som giller de centrala férvaltningarna och
liknande organ ir tanken pil styrelser i anslutning till staber och férband
principiellt ny och fdrvaltningsrittsligt komplicerad. _

Vad {6rst forvaliningssidan betriffar vill utskottet erinra om uatt
riksdagen vid flera tillfillen under senare dr haft atl behandla motioner
om lekmannaintlytande inom statstdrvaliningen. Berdrda utskott har
ddrvid — med hiinvisning till den pagiende utvecklingen pia omridet —
inte funnit skiil att foresld nigot riksdagens initiativ (CU 1971:25, KU
1972:12, KU 1973:9). [orsvarsutskottet, som anser att denna syn iiven
bor gilla férsvarstorvaltningen, férutsiitter att frigan om lekmannastyrel-
ser inom denna del av t8rsvaret prévas frin full till fall i samband med atr
myndigheterna blir féremil f6r organisationséversyn.

Utskottet behandlar hirefter frigan om lekmannainfiytandet vid
militira staber och {érband. Det kan vara anledning att da till en bérjan
peka pd nigra faktorer som enligt utskottets mening har betydelse vid en
beddmning av ledningsorganisationens utformning.

Det militdra torsvarets sidrart kommer till uttryck i dess ledningsorga-
nisation pa oljka niviier. Forsvarsstab, férsvarsgrensstaber och militirom-
ridesstaber dr intc myndigheter i egentlig mening utan endast berednings-
organ till dverbefilhavaren, torsvarsgrenschefer resp. militiirbefilhavare.
Myndighetsfunktionen utdvas alltsd av chefen ensam. Et(t system med
Ickmannastyrelser i stabsorganisationen skulle innebiira att chefens
bestutanderiitt i vissa viktigare idrenden fordes over till ett kollegium,
nagot som knappast ir forenligl med stabernas nuvarande funktioner.

Det dr redan i nuliget pa olika siitt sdrjt for insyn, kontroll och
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samverkan pi {orsvarets omride. Utskottet har i det féregaende berdrt de
kontaktorgan som finns pid olika nivder. Hirutdver bor erinras om den
insyn som enligt beslut av 1972 ars riksdag (prop. 1972:103, FoU
1972:23, rskr 1972:309) sker fran riksdagens sida vid viktiga planerings-
moment. Genom den ordning som nu giiller har dppnats nya mdjligheter
till insyn, speciellt i planeringsfrigor.

En oversyn av den centrala stabsorganisationen kommer som nimnts
att verkstitlas. Aven de regionala staberna kan komma att berdras av
denna Sversyn. Oversynen torde ti ses som ett led i besparingsstrivan-
dena inom f&rsvaret. Aven riksdagens revisorer har, efter granskning av
stabsorganisationen i central instans (granskningspromemoria nr 2/1972),
funnit en dversyn pikallad.

Utskottet anser att det militira forsvarct i manga avseenden intar en
sddan sirstillning att systemet med lekmannastyrelser inte utan vidare
kan gencrellt tillimpas inom denna sektor av sambhillet. Liksom
Overbetiilhavaren anser utskottet att en beslutsform, som inncbiir en
uppdelning av beslutsbefogenheterna mellan en styrelse och en verkstil-
lande chef, inte dr mojlig i krig. Under fredstorhillanden, som det hiir dr
friga om, bor det emellertid vara mojligt att i viss utstriickning ge rum for
den insyn och det inflytande som en lekmannastyrelse skulle innebira. Pa
central nivd finns det — som motioniirerna papekar - flera omriden som
har sddan karaktir att skiilen t6r en lekmannastyrelse iir starka.

Utskottet anser altl frigan om ett lekmannaintlytande inom krigsmak-
tens centrala staber bor provas i samband med att stabsorganisationen ses
over. En viktig friga att dverviiga iir vilka uppgifter som i fdrekommande
fall limpligen bor liggas pd en lekmannastyrelse. Utredningen bdr ocksa
ge besked om de praktiska konsekvenserna av lekmannainflytandet.

Utskottel forutsiitter att dversynen ocksi kommer att beréra den
regionala nivan. Lekmannainflylandet pa lokal nivid torde fi dverviigas i
annat sammanhang.

Med hinvisning till vad ovan antérts hemstiiller utskottet

att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kidnna vad
utskottet med anledning av motionen 1973:22 har antdrt om
lekmannastyrelser inom det militiira férsvaret.

Stockholm den 30 oktober 1973

Pd forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Ndrvqrande: herrar Petersson i Giaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (¢), Enskog (fp), Gustafsson i Uddevalla (s),
Gustavsson i Angelholm (s), Hill (s), Brinnsirém (s), Glimnér (c),
Pettersson i Lund (s), Virgin (m), Gustavsson i Niissjo (s), Gernandt (¢),
Olsson i Kil (fp) och Runesson (s).
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