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Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets
betankande
2020/21:UF6U2

Fortsatt svenskt deltagande i den
militara utbildningsinsatsen i Irak

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar att riksdagen bifaller
regeringens proposition. Darmed foreslar utskottet att riksdagen medger att
regeringen stiller en svensk véapnad styrka bestdende av hogst 220 personer
till forfogande t.0.m. den 31 december 2021 fér att pa irakisk inbjudan delta i
den militéra utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala koalitionen
mot Daesh.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

| betankandet finns tva reservationer (SD, V).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:21 Fortsatt svenskt deltagande i den militara utbildnings-
insatsen i Irak.

Sex yrkanden i foljdmotioner.
Nio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 och 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt svenskt deltagande i den militara
utbildningsinsatsen i Irak
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hdgst 220 personer till forfogande t.0.m. den 31 december
2021 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara utbildningsinsats i
Irak som genomfors av den globala koalitionen mot Daesh.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:21 och avslar motion
2020/21:3741 av Hakan Svenneling m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:755 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7,
2020/21:649 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1-5,
2020/21:669 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
2020/21:3734 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-5.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 3 december 2020

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Niklas
Karlsson (S), Kenneth G Forslund (S), Pl Jonson (M), Bjorn Soder (SD),
Annika Strandhall (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Jan R
Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Paula Holmaqyvist (S), Lars Adaktusson
(KD), Mattias Ottosson (S), Markus Wiechel (SD), Janine Alm Ericson (MP),
Hans Rothenberg (M) och Allan Widman (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2020/21:21 Fortsatt svenskt deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i Irak foreslar regeringen att riksdagen medger att
regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 220 personer
till forfogande t.0.m. den 31 december 2021 for att pa irakisk inbjudan delta i
den militdra utbildningsinsats i Irak som genomféras av den globala
koalitionen mot Daesh. | betdnkandet behandlas aven tva féljdmotioner och
nio motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20 och 2020/21.

Propositionen har hénvisats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter, med stéd av 7 kap. 7 8 riksdagsordningen,
beslutat att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott (UFGU).

Den 10 november 2020 fdéredrogs propositionen for det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet av utrikesminister Ann Linde m.fl.,
forsvarsminister Peter Hultqvist m.fl. och brigadgeneral Johan Pekkari m.fl.
fran Forsvarsmakten vid det sammansatta utskottets sammantrade. Den 26
november 2020 gav kabinettssekreterare Robert Rydberg m.fl., Utrikes-
departementet, statssekreterare Jan-Olof Lindh m.fl., Férsvarsdepartementet,
samt brigadgeneral Johan Pekkari m.fl. ytterligare information till utskottet
med anledning av det amerikanska beslutet att reducera antalet amerikanska
soldater i Irak.

Bakgrund

Den 25 juni 2014 efterfragade Irak i ett brev till Férenta nationernas (FN)
generalsekreterare hjélp for att bekdmpa Daesh genom bl.a. utbildningsstod
och materiellt stod till det irakiska forsvaret. FN:s sakerhetsrad antog den 15
augusti 2014 resolution 2170 (2014) om kollektiva och nationella atgarder mot
Daesh, Nusrafronten och andra grupper med kopplingar till al-Qaida och mot
de brott som grupperna begar i Irak och Syrien. | september 2014 tillkannagav
USA bildandet av en global koalition mot terrororganisationen Daesh, till
vilken Sverige anslot sig. Irak valkomnade militért stod i kampen mot Daesh
genom ett brev till FN:s sakerhetsrads ordférande den 20 september 2014. Den
20 september 2015 antog sakerhetsradet resolution 2249 (2015) i vilken
medlemsstater som har kapaciteten uppmanas att, i enlighet med folkrétten,
sérskilt Forenta nationernas stadga samt de ménskliga rattigheterna,
flyktingratt och internationell humanitérratt, vidta nddvandiga atgarder i bl.a.
Irak for att forstdrka och samordna sina insatser i syfte att forebygga och
motverka terroristhandlingar som begas av bl.a. Daesh.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Det svenska deltagandet i den militéra utbildningsinsats som den globala
koalitionen mot Daesh bedriver i Irak har tidigare varit féremal for riksdagens
stéllningstagande genom  forslag i proposition 2014/15:104 (bet.
2014/15:UF6U4, rskr. 2014/15:216), proposition 2015/16:40 (bet.
2015/16:UF6U2, rskr. 2015/16:108), proposition 2016/17:32 (bet.
2016/17:UF8U2, rskr. 2016/17:107), proposition 2016/17:127 (bet.
2016/17:UF6U4, rskr. 2016/17:309), proposition 2017/18:31 (bet.
2017/18:UF6U2, rskr. 2017/18:134), proposition 2018/19:6 (bet.
2018/19:UF8U2, rskr. 2018/19:59) och proposition 2019/20:28 (bet.
2019/20:UF6U2, rskr. 2019/20:119). | proposition 2019/20:28 foreslog
regeringen att riksdagen skulle medge att regeringen stéller en svensk vapnad
styrka till forfogande t.0.m. den 31 december 2020 for att pa irakisk inbjudan
delta i den militdra utbildningsinsats som genomférs av den globala
koalitionen mot Daesh. Det svenska styrkebidraget skulle besta av hogst 70
personer pa plats. Om situationen s& kravde skulle det finnas majlighet att
hogst tillfalligt satta in en forstarknings- och evakueringsstyrka om ytterligare
hogst 150 personer. Riksdagen beslutade den 17 december 2019 att bifalla
regeringens forslag.

P& uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) redovisade
Forsvarsmakten den 28 september 2020 forslag till fortsatt bidrag under 2021
till den militdra utbildningsinsats som koalitionen mot Daesh bedriver i Irak
(F62020/00912).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka till forfogande for att pd irakisk inbjudan delta i den militara
utbildningsinsats som genomférs av den globala koalitionen mot Daesh,
Operation Inherent Resolve (OIR), t.o.m. den 31 december 2021. Det svenska
styrkebidraget ska bestd av hogst 70 personer pa plats. Om situationen sa
kréver, ska det finnas mojlighet att utdver sjalva styrkebidraget tillféra en
tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 150 personer. Det
svenska styrkebidraget till insatsen kommer i huvudsak att utgdras av
stabspersonal for att bemanna staber som &r relevanta for insatsen och for
mentorskap av de irakiska sdkerhetsstyrkorna i syfte att bidra till deras
formaga att std emot och besegra Daesh. Sverige kommer ocksa att ha
beredskap att vid behov kunna bidra med personal for exempelvis skydd och
bevakning samt for utbildning vid koalitionens samtliga baser.

I propositionen redogdr regeringen for situationen i lIrak, inklusive
sékerhetsldget, och for Sveriges och det internationella samfundets
engagemang i landet. Regeringen redogor &ven for insatsens folkréattsliga
grund och resonerar kring det svenska bidragets malsattningar och
maluppfyllnad samt sina dvervaganden infor ett fortsatt svenskt deltagande i
den globala koalitionens utbildningsinsats i Irak. Avslutningsvis redogors for
bidragets ekonomiska konsekvenser.

2020/21:UF6U2
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Utskottets Overviganden

Aterrapportering av tillkdnnagivande

Propositionen

Nar det galler tillkannagivandet om aterrapportering till riksdagens
utrikesutskott om den militéra utbildningsinsatsen i Irak (bet. 2019/20:UF6U2,
rskr. 2019/20:119) anfor regeringen att den under 2020 har aterrapporterat
aterkommande och minst en gang per kvartal till det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet. Regeringen avser att fortsitta gora sa t.o.m. Aarsskiftet.
Genom dessa aterrapporteringar anser regeringen att tillkannagivandet ar
tillgodosett och att tillkdnnagivandet darmed &r slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen enligt ovanndmnda tillkdnnagivande om
aterrapportering om den militara utbildningsinsatsen i Irak ska aterrapportera
till riksdagens utrikesutskott, nar laget sa pakallar eller minst en gang per
kvartal, om insatsens utformning, eventuella foérandrade forutsattningar for
insatsen och insatsens bidrag till maluppfyllandet. | den man regeringens
dialog med ledningen av den internationella koalitionen med Daesh ror
ovannamnda fragor ska aven innehallet i denna dialog aterrapporteras.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet noterar att regeringen i
propositionen delvis felaktigt anger att dess aterrapportering om den militira
utbildningsinsatsen i Irak under 2020 har skett enbart till det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet. Utskottet konstaterar att regeringen muntligen
aterrapporterade till utrikesutskottet den 9 januari 2020 i enlighet med det
aktuella tillkdnnagivandet. Forsvarsutskottet fick samtidigt del av den
muntliga aterrapporteringen vid ett parallellt sammantrade. Darefter beslutade
utrikesutskottet den 19 mars 2020 att det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet tillfalligtvis skulle ta emot information om insatsen i Irak.
Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet beslutade att ta emot
informationen vid ett sammantrdde den 26 mars 2020 och vid samma
sammantrade aterrapporterade regeringen om den militara insatsen i Irak till
det sammansatta utskottet. Regeringen gav kompletterande information om
insatsen i Irak till det sammansatta utskottet den 16 april 2020. Regeringen har
darefter aterrapporterat till det sammansatta utskottet den 9 juli 2020. Efter att
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet upplostes den 8 september
2020 mottog utrikesutskottet muntlig aterrapportering fran regeringen den 10
september 2020 om insatsen. Forsvarsutskottet fick samtidigt del av den
muntliga aterrapporteringen vid ett parallellt sammantrade.
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Utskottet finner sammantaget att det tillkdnnagivande som regeringen
redovisar i proposition 2020/21:21 om aterrapportering till utrikesutskottet ar
slutbehandlat.

Fortsatt svenskt deltagande i den militéra
utbildningsinsatsen i Irak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst 220 personer till forfogande t.o.m. den 31
december 2021 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara
utbildningsinsats som genomfors i Irak av den globala koalitionen
mot Daesh.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som lagts fram i en
foljdmotion.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3741 av Hakan Svenneling m.fl. (V) anférs att
riksdagen bor avsla proposition 2020/21:21 Fortsatt svenskt deltagande i den
militdra utbildningsinsatsen i Irak.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om det Overgripande syftet med
deltagande i internationella insatser. Frdgan behandlades i betankandet om
Sveriges samlade politik for internationell militar och civil krishantering (skr.
2016/17:196, bet. 2017/18:UU8). Dar framhélls att Sveriges deltagande i
internationell krishantering bl.a. bidrar till att uppratthdlla och starka den
regelbaserade vérldsordningen. For att bygga sékerhet behdver vi anvénda
hela bredden av véra sakerhetspolitiska instrument som diplomati, medling,
konfliktforebyggande och fortroendeskapande atgarder samt nationell civil,
polisiar och militar formaga. Utgangspunkten for Sveriges engagemang &r att
sékerhet byggs bast i samverkan och i partnerskap med andra. | en tid av allt
fler gransdverskridande hot och nara samband mellan inre och yttre sédkerhet
ar detta an viktigare. Sveriges deltagande i fredsfrimjande insatser ar ocksa
viktigt for véar nationella sakerhet och for var forsvarsforméaga. Sverige
behover darfor vara en solidarisk, trovéardig och ansvarstagande partner i
internationella krishanteringsinsatser som bygger sakerhet tillsammans med
andra.

Utskottet bekréftar i likhet med i tidigare betinkanden (senast bet.
2019/20:UF6U2) sitt stod till den internationella koalitionen mot Daesh och
sitt stod for att Sverige ingdr i koalitionen. | den globala koalitionen ingar i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dag 77 lander, inklusive Sverige, flera andra EU-stater och l&nder i regionen
samt fem organisationer. Irak och USA ansvarar for den &vergripande
samordningen. Koalitionen bedriver arbete inom fem huvudsakliga omraden:
militdra operationer och kontraterrorism, motverkande av finansiering av
terrorism, utlandska terroriststridande, information och motbudskap samt
stabiliseringsstod. Sverige ingdr i koalitionens karntrupp som bestar av drygt
30 bidragsgivare.

I propositionen anges att Daesh fortfarande utgor ett reellt hot mot Iraks
stabilitet och mot den globala sakerheten, trots att organisationen genom
forlusten av territoriell kontroll har forsvagats betydligt. Under varen 2020
rapporterades om en 6kning av Daeshs aktivitet i Irak sdsom attacker mot
irakiska sakerhetsstyrkor och ekonomiska mal. Ett inflode av stridande fran
Syrien beddms ha stérkt terroristorganisationens kapacitet, dven om
upptrappningen inte bedéms vara en atergang till tidigare kapacitet.

Det 6vergripande malet for Sveriges styrkebidrag till koalitionens militara
utbildningsinsats ar att bidra till att starka de irakiska forsvarsstyrkornas
formaga att fortsatt motverka hotet fran Daesh. Sverige har dven som
malsattning att aktivt verka for att FN:s sikerhetsradsresolution 1325 (2000)
om kvinnor, fred och sékerhet genomfdrs som en del i koalitionens
operationsplan. Sverige har vidare som mal att sikerstalla att all personal som
ingdr i det svenska bidraget ar utbildad i och har kunskap om praktisk
tillampning av resolution 1325 och péaféljande resolutioner om kvinnor, fred
och sakerhet. Ytterligare en malsattning med Sveriges deltagande i den globala
koalitionens militdra utbildningsinsats &r att det ska bidra till att bygga
formagan hos véra nationella krigsforband och staber.

Utskottet valkomnar att folkratten, inklusive de manskliga réattigheterna och
humanitérratten, &r centrala aspekter i planeringen och genomférandet av
utbildningsinsatsen. Regeringen uppger vidare i propositionen att Sverige
kommer att aktivt verka for att folkrétten, inklusive méanskliga réttigheter och
internationell humanitér ratt, respekteras av samtliga akttrer. Respekten for
den internationella humanitara ritten maste standigt varnas. Det r centralt att
det internationella samfundet bidrar till att ansvar utkrévs av individer som
misstanks for brott eller krdnkningar mot folkratten, inklusive de méanskliga
réttigheterna och den internationella humanitdra rétten. Forsvarsmaktens
personal i den militdra utbildningsinsatsen har darmed till uppgift att bidra till
att internationell humanitér ratt och manskliga rattigheter respekteras i Irak.
Detta sker bl.a. genom skyldigheten att rapportera bevittnade eller misstankta
overtradelser av internationell humanitar ratt eller ménskliga rattigheter.
Utskottet forutsatter i likhet med i 2019/20:UF6U2 att regeringen noga foljer
den delvis oforutsagbara utvecklingen i Irak sé att det finns forutsattningar for
det svenska styrkebidraget att utféra sina uppgifter i enlighet med vad
regeringen har angett i propositionen.

Utskottet konstaterar att det ssmmantagna sakerhetsléaget i Irak innebér att
hotbilden fortfarande &r hog mot den svenska styrkan och att det finns risk for
att den svenska personalen utsatts for vapnat vald. 1 likhet med i tidigare
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betankanden (senast bet. 2019/20:UF6U2) framhaller utskottet vikten av
fortlopande hot- och riskbedomningar for insatsens personal. Dessa
fortlopande hot- och riskbedémningar har en &nnu stdrre vikt nér insatsen
utifran de irakiska forsvarsstyrkornas behov ska kunna verka vid koalitionens
samtliga baser. Utskottet vill déarfor understryka vikten av att regeringen
fortlopande rapporterar till riksdagen eller berérda utskott om sakerhetslaget
for insatsen. Det kan uppsta situationer dar den svenska insatspersonalen far
svart att 16sa sina uppgifter. Det kan da bli aktuellt att satta in en tillfallig
forstarkning for att bistd. Dartill behover det finnas en plan for att
insatspersonalen ska kunna evakueras.

Utskottet valkomnar regeringens beredskap att aterrapportera regelbundet
till berérda utskott. Enligt sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behdver
situationen i Irak analyseras l6pande utifran den osakra och oférutsagbara
utvecklingen. Det behover finnas en beredskap for de konsekvenser som
slutsatserna av denna analys kan fa for det svenska bidraget. Mot denna
bakgrund forutsatter utskottet att regeringen Aaterrapporterar till
utrikesutskottet nar laget motiverar det eller minst en gang per kvartal.
Aterrapporteringen bér bl.a. omfatta insatsens utformning, eventuellt
fordndrade forutséttningar for insatsen och insatsens bidrag till
maluppfyllandet. 1 den man regeringens dialog med ledningen for den
internationella koalitionen bakom insatsen rér ovannimnda fragor ska aven
innehéllet i denna dialog &terrapporteras.

Riksdagens bemyndigande till regeringen att sénda en vapnad trupp till Irak
innebér ett betydande ansvar. Som utskottet tidigare har konstaterat i
betédnkanden visar erfarenheten att forluster av manniskoliv inte kan uteslutas
vid fredsframjande uppdrag och krishanteringsinsatser utomlands. Liksom
tidigare vill utskottet understryka betydelsen av att insatsen har tillgang till
kvalificerad sjukvard.

Utskottet konstaterar att det svenska styrkebidraget kommer att uppga till
hogst 70 personer pa plats, medan den begarda personalramen &r hogst 220
personer. Personalen som ingdr i det svenska styrkebidraget ska inte ha
stridande uppgifter. I likhet med i betdnkande 2019/20:UF8U2 forutsatter
utskottet att riksdagen, genom de berérda utskotten eller i kammaren, far
information ifall en beslutad marginal for forstarknings- och
evakueringsinsatser skulle behdva tas i ansprak. Utskottet paminner om att en
storre, permanent 6kning av den svenska truppinsatsen utéver 70 personer inte
kan genomfdras utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2020
kommer att uppga till hogst 126 miljoner kronor. Kostnaderna ska belasta
utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap, anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt. Kostnaderna ar berdknade utifran
berékningsmodellen  for  kostnadsfordelning  mellan  anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt och anslaget 1:1 Férbandsverksamhet
och beredskap.

2020/21:UF6U2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av det som anges ovan foreslar det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2020/21:21. Utskottet
foreslar vidare att motion 2020/21:3741 avslas.

Utskottet forordar darmed att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 220 personer till forfogande i Irak
t.o.m. den 31 december 2021 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara
utbildningsinsats som genomfors av den globala koalitionen mot Daesh i Irak.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som lagts fram i en
foljdmotion och i tre motioner fran allménna motionstiden 2019/20
och 2020/21.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotionerna 2020/21:649 yrkande 1 och 2020/21:3734 av Bjorn
Soder m.fl. (SD) yrkande 1 anfér motiondrerna att regeringen ska sakerstalla
att det svenska militéra bidraget genom utbildningsinsatsen i lIrak riktas till
KRG-regionen (Kurdistan Regional Government) for att bidra i kampen mot
terrorism och underlatta framtida sjalvforsvar. | ovanndmnda motioner
yrkandena 2 samt i kommittémotionerna 2020/21:669 yrkande 7 och
2019/20:755 yrkande 7 av Markus Wiechel m.fl. (SD) anfors att regeringen
bor verka for att sjélvférsvarsgrupper for svaga grupper som yazidier och
kristna inkluderas i koalitionens stédinsatser.

Vidare anférs i kommittémotionerna 2020/21:649 yrkande 3 och
2020/21:3734 yrkande 3 av Bjorn Soder m.fl. (SD) att regeringen bor verka
for att utoka de humanitara insatserna i konfliktomradena. |
kommittémotionerna 2020/21:649 yrkande 5 och 2020/21:3734 yrkande 4 av
Bjorn Soder m.fl. (SD) anfors att regeringen bor utreda behov och mojligheter
till materiellt stéd. 1 kommittémotionerna 2020/21:649 yrkande 4 och
2020/21:3734 yrkande 5 av Bjorn Séder m.fl. (SD) och 2020/21:669 yrkande
6 och 2019/20:755 yrkande 6 av Markus Wiechel m.fl. (SD) anfors att
regeringen bor stodja uppbyggnaden av omradet pa Nineveslatten i Irak.

Utskottets stéllningstagande

Sverige deltar i den militdra arbetsgruppen och arbetsgruppen for
stabiliseringsinsatser. Malet for den militara utbildningsinsatsen &r att Irak ska
fortsétta kunna sta emot Daesh samt att skapa forutsattningar och strukturer
for att landet sjalvt ska kunna std for sin langsiktiga sikerhet. Det svenska
bidraget kommer i huvudsak att bestd av stabspersonal for bemanning av
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staber och for mentorskap av de irakiska sékerhetsstyrkorna samt vid behov
personal for exempelvis skydd och bevakning samt for utbildning vid
koalitionens samtliga baser, dar sakerheten sa medger. Koalitionen bedriver
for narvarande huvudsakligen sin verksamhet inom ramen for OIR pa platser
i och omkring Bagdad, al Asad och Erbil. Flertalet av baserna utanfér Bagdad
planeras avvecklas under 2021, vilket innebdr att insatsen blir alltmer
centrerad till omrddet omkring Bagdad. Med anledning av motionsyrkandet
om att det svenska bidraget till utbildningsinsatsen i Irak ska inriktas pa KRG-
regionen (Kurdistan Regional Government) konstaterar utskottet i likhet med
i betdnkande 2019/20:UF6U2 att den snabba militdra och politiska
utvecklingen i Irak stéller hoga krav pa flexibilitet i fraga om det svenska
bidragets uppgift och geografiska placering. Enligt propositionen &r Sverige i
kontinuerlig dialog med koalitionens medlemmar om situationen i landet och
utvecklingen vad avser den regionala kontexten. Utgdngspunkten ar att
anvanda det svenska bidragets kompetens pa basta satt utifran de behov som
finns hos de irakiska forsvarsstyrkorna och i relation till andra internationella
utbildningsbidrag. Utifrén ovanstdende resonemang instimmer utskottet i
regeringens beddmning att det svenska bidraget bér kunna verka vid
koalitionens samtliga baser, nar sakerheten s medger.

Regeringen konstaterar i propositionen att det for att 1angsiktigt bekampa
terroristgruppen Daesh och forebygga uppkomsten av andra liknande rorelser
i framtiden krévs att grundorsakerna till konflikten hanteras. Insatser for att
forbattra fordelningen av resurser mellan Iraks etniska och religitsa grupper
ar av sarskild vikt. Daeshs framvaxt ar i grunden ett symptom pa ett djupt och
utbrett politiskt missndje med landets styre. Utskottet konstaterar att det &r en
central uppgift for en demokrati att skydda minoriteter och att det ar av stor
vikt att fa en langsiktigt hallbar fredlig 16sning for Iraks minoriteter.

Nar det galler motionsyrkandena som fokuserar pa materiellt och
humanitart stod till Irak respektive ateruppbyggnad av Nineveslitten kan
utskottet konstatera att behovet av ateruppbyggnadsinsatser och humanitart
stod fortfarande &r stora. Runt 4,1 miljoner irakier &r i behov av humanitér
hjalp. Cirka 1,4 miljoner internflyktingar har &nnu inte kunnat &tervanda hem
pé grund av sakerhetsldget och avsaknaden av fungerande samhallstjanster.
Utskottet vill framhélla Sveriges breda engagemang i Irak. Det svenska
militdra bidraget ar en del av ett omfattande svenskt stod for att framja ett
demokratiskt, sammanhallet och langsiktigt stabilt Irak. Sverige beslutade
2017 om en femérig strategi for utvecklingssamarbetet med Irak. Det
finansiella stodet under strategiperioden kommer att uppga till 1 miljard
kronor. En betydande del av stodet gar till insatser for ateruppbyggnad och
stabilisering efter konflikten med Daesh. Sverige har sedan 2015 bidragit med
knappt 368 miljoner kronor till FN:s utvecklingsprogram UNDP:s
stabiliseringsfond. Denna fond finansierar ateruppbyggnad av infrastruktur
sdsom  skolor, sjukvardsinrdttningar, vatten och elndt.  Utdver
utvecklingssamarbetet har Sverige ett omfattande humanitart stod till Irak som
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sedan 2014 uppgar till ca 943 miljoner kronor. Sverige ger ocksa ett
omfattande kérnstod till FN-systemet som har en bred nérvaro i Irak.

Mot bakgrund av vad som hdr anforts avstyrker utskottet motionerna
2019/20:755 yrkandena 6-7, 2020/21:649 yrkandena 1-5, 2020/21:669
yrkandena 6-7 och 2020/21:3734 yrkandena 1-5.



2020/21:UF6U2

Reservationer

1. Fortsatt svenskt deltagande i den militéra
utbildningsinsatsen i Irak, punkt 1 (V)

av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2020/21:21.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3741 av Hakan Svenneling m.fl. (V) och
avslar proposition 2020/21:21.

Stallningstagande

Riksdagen bor avsld regeringens proposition 2020/21 Fortsatt svenskt
deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i Irak.

2. Ovriga fragor, punkt 2 (SD)
av Bjorn Soder (SD), Roger Richthoff (SD) och Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:755 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7,
2020/21:649 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-5,
2020/21:669 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
2020/21:3734 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-5.

Stallningstagande

De svenska utbildningsinsatserna i Irak har dels inneburit en 6kad mojlighet
for humanitart stod till civila i landet, dels en 6kad mojlighet till sjalvforsvar
gentemot terrorister. Vi anser att de svenskar som tjanstgjort i landet fortjanar
ett stort tack for sina insatser.

Aven om Islamiska staten (1S) har slagits tillbaka, utgor IS fortfarande ett
hot mot Iraks stabilitet. Det finns darmed skal till att bidra med utbildning till
peshmergastyrkor. Kurdistan Regional Government (KRG) i Irak utmérker sig
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genom en férhallandevis god demokratisk och ekonomisk utveckling och som
en av de framsta och mest effektiva krafterna mot IS. Den irakiska regeringen
har tidigare angripit och intagit tidigare KRG-kontrollerade omraden. | dessa
anfall har man anvént sig av amerikanska stridsvagnar och materiel som den
irakiska militaren har fatt for att bekdmpa IS. Med hansyn till att IS-celler har
slagit till i flera omradden anser vi att det finns skal att fortsatta utbilda
peshmergastyrkor i Irak. P4 senare tid har det varit 6kade slitningar inom Irak,
vilket & mycket orovéckande. Den irakiska regeringen har, trots diplomatiska
medlingsforsok frn Kurdistans regionala regering, valt att inta omraden som
tidigare har kontrollerats av Kurdistans regionala regering. | dessa anfall har
man anvant sig av amerikanska stridsvagnar och materiel som regeringen har
fatt for att bekdmpa Daesh. De tva storsta partierna i Irak ar radikala
shiamuslimska partier, vars védpnade grenar har gjort sig skyldiga till
omfattande krigsbrott. Dartill har Iran fatt ett allt storre inflytande i landet.

Det &r orimligt att Sverige ska stétta en regering som anvander sig av
internationellt stod for att angripa den egna befolkningen. Déarfor bor det
svenska militéra bidraget till utbildningsinsatsen i Irak enbart riktas till
Kurdistans regionala regering, Detta forutsatter dock att stédet anvands for att
starka de kurdiska forsvarsstyrkornas forméga att fortsitta motverka hotet fran
Daesh och att Kurdistans regionala regering fortsatter att foérsoka losa den
nyuppkomna konflikten med irakiska regeringen med diplomatiska medel. Ett
sadant bidrag till Kurdistans regionala regering forutsatter dven att Kurdistans
regionala regering respekterar och skyddar minoriteter. Stodet ska syfta till att
bek&mpa terrorism och att sakra Iraks sjalvforsvar i dag och i framtiden. De
svenska militara utbildningsinsatserna ska inte riktas till trupper som direkt
eller indirekt kontrolleras av den irakiska regeringen i Bagdad.

Eftersom den irakiska politiken har starka etniska skiljelinjer &r det viktigt
att alla befolkningsgrupper har méjlighet att fa skydd fran militara styrkor.
Darfor behover den globala koalitionen dven stddja bygget av kristna — och i
den takt sddana bildas — yazidiska sjalvforsvarsgrupper. Kristna och yazidier
&r bland de svagaste minoriteterna i landet, och deras mgjlighet till sjalvforsvar
&r en forutsattning for att skapa den autonoma provins som Iraks regering
utlovat.

Vi anser att regeringen bor anvénda Sveriges begransade resurser dar de
gor mest nytta och 6ka stodet till humanitara insatser i Iraks konfliktomréaden.

Regeringen bor st6tta minoriteterna som bor pd Nineveslatten s att de far
behalla sin identitet, bidra till &teruppbyggnaden efter islamisternas harjningar
samt stddja de sjalvforsvarsstyrkor som ger befolkningen skydd och trygghet.
Ateruppbyggnad av omradet &r av yttersta vikt for att forebygga nya
konflikter.

Utbildningsinsatsen &r i sig viktig, men inte tillracklig for att pa ett
andamalsenligt satt kunna stodja de kurdiska, irakiska och eventuellt de kristna
och yazidiska styrkorna. Darfor vill vi att regeringen utreder behov av och
mojligheter till materiellt stod. Darmed avses inte krigsmateriel utan annat
specialiserat materiellt stéd. Det kan rora sig om kommunikations- och
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sjukvardsutrustning, mobila internetanslutningar och datorer och sma,
forarlosa Overvakningsplan liknande de som anvénts i Afghanistaninsatsen.

2020/21:UF6U2
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:21 Fortsatt svenskt deltagande i den militara
utbildningsinsatsen i Irak:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hdgst 220 personer till férfogande till och med den 31 december 2021 for att
pé irakisk inbjudan delta i den militara utbildningsinsats i Irak som genomfors
av den globala koalitionen mot Daesh (avsnitt 8).

Foljdmotionerna

2020/21:3734 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sdkerstalla att det svenska militdra bidraget genom
utbildningsinsatsen i Irak riktas till KRG-regionen (Kurdistan
Regional Government) for att bidra i kampen mot terrorism och
underlatta framtida sjélvférsvar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att sjalvforsvarsgrupper for svaga grupper
som yazidier och kristna inkluderas i koalitionens stddinsatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att oka de humanitdra insatserna i
konfliktomradena och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda behov av och méjligheter till materiellt stod och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
uppbyggnaden av omradet Nineveslatten i Irak och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3741 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2020/21:21 Fortsatt svenskt deltagande i den
militara utbildningsinsatsen i Irak.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Motion fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:755 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stédja
uppbyggnaden av omradet Nineveslatten i Irak och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stédja
sjalvforsvarsstyrkorna pa Nineveslitten och tillkannager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:649 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska sdkerstélla att det svenska militdra bidraget genom
utbildningsinsatsen i Irak riktas till KRG-regionen (Kurdistan
Regional Government) for att bidra i kampen mot terrorism och
underlatta framtida sjélvférsvar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att sjalvforsvarsgrupper for svaga grupper
som yazidier och kristna inkluderas i koalitionens stddinsatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att 6ka de humanitdra insatserna i
konfliktomradena och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
uppbyggnaden av omradet Nineveslatten i Irak och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda behov av och méjligheter till materiellt stod och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:669 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stédja
uppbyggnaden av omradet Nineveslatten i Irak och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
sjalvforsvarsstyrkorna pa Nineveslatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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