Redog. 1981/82: 2

Redogorelse
1981/82: 2

Riksdagens revisorers verksamhetsberittelse for forsta halvaret 1981

| Riksdagen 1981/82. 2 sami. Nr 2



Innehall

Rikdagens revisorers skrivelse .........................0ciiiinn. 3

1 Riksdagens revisorers uppgift och organisationm.m. .......... TS
L Uppgift .. 5
1.2 Organmisation . ............uiiitmmenneneeneineneanannn. 5
1.3 Arbetsformer ... ... .. .. ... 6
1.4 Medelstilldelning ............ .. .. ... ..o, 6

2 Granskningsverksamheten ............. ... . ... ... ... ....... 7
2.1 Granskningsplanen .......... .. ... ... . ... . ... 7
2.2 Slutforda granskningsarenden ........ .................... 9
2.3 Ej slutbehandlade granskningspromemorior ................ 12
2.4 P3gdende utredningar ......................iiiiiiiiiia. 14
2.5 Forstudier m.m. ... .. ... 19
2.6 Granskningen av riksdagsforvaltningen .................... 23
2.7 Ovriga hos revisorerna vickta granskningsarenden ......... 23

3 Sarskilda foredragningar och besokm.m. ................... ... 24
3.1 Sarskilda foredragningar .............. ... ... 0., 24
3.2 Lansresorna ... e 29

Bilagor
Till riksdagen under forsta halvdret 1981 avldtna skrivelser . ..... 33

Sakregister till granskningsirendena éren 1976—1981 ... ... ... ... .. 85



Till RIKSDAGEN

Genom beslut vid riksmotet 1980/81 (redog. 1980/81:2, FiU 1980/81: 25,
rskr 1980/81:222) andrades riksdagens revisorers verksamhetsar fran ka-
lenderar till budgetdr. For att komma i fas med det nya verksamhetséret
omspanner foreliggande berattelse endast forsta halvaret 1981.

Vi har under denna period héllit 12 plenisammantraden och 1l avdel-
ningssammantriaden. Vart arbetsutskott har sammantratt 14 génger.

Georg Aberg har i februari 1981 lamnat revisionen och dirvid ersatts av
Rolf Sellgren.

1 var forra berattelse namnde vi att ett personalsamarbete inletts med
niksdagen och dess utskott. Som ett led i detta samarbete har under varen
1981 tvd tjansteman frdn vart kansli varit utldnade till socialutskottet
respektive till kulturutskottet.

Stockholm den 15 oktober 1981

INGEGERD TROEDSSON STURE PALM
BERTIL JONASSON HUGO BENGTSSON
ROLF SELLGREN HAGAR NORMARK
ALLAN AKERLIND RALF LINDSTROM
IVAN SVANSTROM JOHN JOHNSSON
WIGGO KOMSTEDT KJELL NILSSON

/Goran Hagbergh
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1 Riksdagens revisorers uppgift
och organisation m. m.

1.1 Uppgift

Riksdagens revisorer har till uppgift att pd riksdagens vagnar granska
den statliga verksamheten. Den administrativa praxis som tillampas vid
regeringsarbetet ar dock undantagen fran revisorernas granskning. Reviso-
rerna har inte heller ratt att granska statlig verksamhet som bedrivs i form
av aktiebolag eller stiftelse.

Den av revisorerna bedrivna granskningen har foretradesvis en ekono-
misk inriktning. Den beror framfor allt frigor som ar av mera visentlig
betydelse for den statsfinansiella och den forvaltningsekonomiska utveck-
lingen.

1.2 Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika mdnga sup-
pleanter. Endast den som ar ledamot av riksdagen kan utses till revisor.

Bland revisorerna viljer riksdagen en ordférande och tva vice ordféran-
de. Dessa ar samtidigt ordférande p& var och en av de tre avdelningar pa
vilka revisorerna sammantrader for att forberedande behandla gransk-
ningsarenden.

Vid utgdngen av budgetdret 1980/81 var revisorerna fordelade pa avdel-
ningar enligt foljande.

FORSTA AVDELNINGEN

Ledamdéter Suppleanter
Ingegerd Troedsson (m), ordférande Joakim Ollén (m)
John Johnsson (s), vice ordférande Ingemar Konradsson (s)
Hagar Normark (s) Yngve Nyquist (s)
Ivan Svanstrom (c) Hans Petersson (fp)
ANDRA AVDELNINGEN

Ledamoter Suppleanter

Bertil Jonasson (c), ordférande Maj Pehrsson (c)
Hugo Bengtsson (s), vice ordforande Margit Sandéhn (s)
Ralf Lindstrom (s) Stig Alftin (s)

Wiggo Komstedt (m) Birgitta Rydle (m)



TREDJE AVDELNINGEN

Ledamoter Suppleanter

Sture Palm (s), ordforande Wivi-Anne Rades jo (s)
Rolf Sellgren (fp), vice ordforande Rune Gustavsson (c)
Kjell Nilsson (s) Bengt Silfverstrand (s)
Allan Akerlind (m) Olle Aulin (m)

Ettav revisorerna inrattat arbetsutskott bestar av revisorernas ordforan-
de, revisorernas bdda vice ordférande, en av revisorerna for varje mandat-
period inom sig utsedd ledamot och revisorernas kanslichef. Revisorerna
har till ledamot utsett Hugo Bengtsson, varfor arbetsutskottet har foljande
sammansattning.

Ingegerd Troedsson, ordférande
Sture Palm, |:e vice ordférande
Bertil Jonasson, 2:e vice ordférande
Hugo Bengtsson

Goran Hagbergh, kanslichef

1.3 Arbetsformer

De arbetsformer som tillampas i revisionsarbetet kannetecknas av en
fortlopande samverkan mellan revisorerna och tjanstemannen vid deras
kansli.

I enlighet med riksdagens i april 1979 fattade beslut (fors. 1978/79:4, FiU
1978/79: 26, rskr 1978/79:259) vander sig revisorerna var je ar till riksdags-
utskotten for att inhamta forslag tilt nya granskningsarenden. Framstall-
ningar med anledning av vad som har uppméarksammats vid granskningen
gors ocksa alltid till riksdagen.

1.4 Medelstilldelning

Medel for revisorernas verksamhet anvisas under statsbudgetens XVI1
huvudtitel, Riksdagen och dess verk m. m. Utgifterna under budgetéret
1980/8! samt de for samma och efterféljande budgetdr anvisade medlen
framgér av nedanstdende sammanstalining. Beloppen ar angivna i tusental
kronor.



1980/81 1981/82

utgift anslag anslag
Arvoden till revisorerna 258 265 270
Lonekostnader 3863 3676 4247
Sjukvard m. m. 11 9 10
Reseersittningar 73 75 95
Lokalkostnader 820 928 930
Expenser 212 225 260
-/. Uppbordsmedel -/.82 — —
Totalt 5155 5178+ 5812

* Inklusive ett av riksdagens forvaltningskontor den 3 oktober 1980 medgivet an-
slagsoverskridande pa 55 tkr. for forhyrning av textautomat, men exklusive tillitna
anslagsoverskridanden for lonekostnader. Loneanslag och tillitna 6verskridanden
for 16ner uppgér 1980/81 till ca 4115 tkr., dvs. ca 250 tkr. mer in de faktiska
lonekostnaderna detta budgetér.

2 Granskningsverksamheten

Till foljd av omlaggningen av revisorernas verksamhetsir har nigon
sarskild granskningsplan inte faststallts for forsta halvaret 1981. 1 prakti-
ken har darigenom 1980 4rs granskningsplan kompletterad med vissa nya
granskningsiarenden som finns uppforda pa 1981/82 &rs plan kommit att
ligga till grund for verksamheten under denna period.

Tre arenden och delprojekt har siutbehandlats under forsta halvaret,
medan revisorerna i tre fall annu inte har tagit stallning till upprattade
granskningspromemorior. Vid haivarsskiftet pdgick undersokning i elva
arenden.

2.1 Granskningsplanen
De granskningsarenden som har varit aktuella under forsta halvéret 1981

fordelar sig pa riksdagsutskottens ansvarsomréden enligt foljande.

Arendet redo-
visas i berat-

telsen pd s.
Konstitutionsutskottet
1. Informationen om statliga publikationer 12
Finansutskottet
2. Det statliga redovisningssystemet 10
3. Effekter av vissa besparingsatgarder i statsforvaltningen 14
4. Riksbankens avdelningskontor (forstudie) 19
5. Statens utldningsfonder (f'orstudie) 19



Skatteutskotret
6. Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter
m. m.

Justitieutskortet

7. Jamfoérande studium av driften av ndgra kriminalvérds-
anstalter (forstudie)

Forsvarsutskottet
8. Forsvarets planerings- och ekonomisystem
a) planeringssystemet inom civilforsvaret
b) planeringssystemet
9. Samspel och ansvarsforhdllanden vid anskaffning av
forsvarsmateriel (forstudie)
10. OEF:s beredskapsatgirder inom textil- och konfektions-
omrédet (forstudie)
11. Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga
militara myndigheter (forstudie)

Socialforsdkringsutskottet

12. Debitering och uppbord av preliminara arbetsgivaravgif-
ter

Kulturutskottet

13. Statens stod till idrotten

14. Statens kulturrdd (forstudie)

15. Analys av anslagsutvecklingen vid Operan och Drama-
tiska teatern (forstudie)

Urbildningsutskottet

16. Det datorbaserade systemet for studiedokumentation vid
hogskolan, STUDOK

17. Administrationskostnaden for hogskoleutbildning (for-
studie)

Trafikutskortet

18. Viss omorganisation vid statens jarnvéagars banavdelning

19. Anvandningen av avbemannade fyr- och lotsplatser

20. Postverkets investeringar i fastigheter och byggnader
(forstudie)

21. Fordelningen av ansvaret for vagtrafiksakerheten (for-
studie)

Jordbruksutskottet
22. Skogsodling pa nedlagd jordbruksmark (forstudie)

Nadringsutskortet

23. Strukturstodet till industrin

24. Intakts- och kostnadsutvecklingen vid doméanverket

25. Den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet
av Svenskt Stdl AB

26. Namnden for fartygskreditgarantier (forstudie)
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Arbetsmarknadsutskotret

27. Arbetsmarknadsverkets personalsituation 18
28. Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga

civila myndigheter 18
29. Det statliga forhandlingssystemet (forstudie) 23

Civilutskotter

30. Exekutionsvasendet 10, 18
31. Statens stdd till bostadsbebyggelse (forstudie) 23

2.2 Slutforda granskningsarenden

Som namnts i det foregdende har revisorerna under forsta halvaret 1981
tagit slutlig stallning i tre granskningsarenden; i samtliga fall genom att
tillstalla riksdagen skrivelse med forslag till dtgarder i de behandlade
frigorna. Tva av framstéllningarna har prévats av riksdagen. som under
varen dessutom behandlat en av revisorerna tidigare framlagd skrivelse.

De slutférda arendena har beroért foljande forhallanden.

Debitering och uppbérd av preliminira arbetsgivaravgifter

I november 1980 avgav riksdagens revisorer en skrivelse till riksdagen
(fors. 1980/81: 7) angdende debitering och uppbord av preliminéra arbetsgi-
varavgifter. Skrivelsen, som finns redovisad i 1980 ars verksamhetsberat-
telse (s. 13), utmynnade i ett forslag frén revisorernas sida om att riksdagen
skulle begira att regeringen med fortur utarbetade och la fram forslag om
en ny ordning for sddan debitering och uppbord. Den nya ordningen borde
bygga pa att avgifterna togs ut efter viss schablonmassigt faststalld pro-
centsats av den l6nesumma som redovisas i samband med kallskatteredo-
visningen. Revisorerna har i sammanhanget ocksd foreslagit att statligt
ackord avseende arbetsgivaravgifter skulle fi avse dven avgifter som dnnu
inte foifallit till betalning.

Riksdagen har nu behandlat framstéllningen och darvid avslagit reviso-
rernas forslag med hanvisning till att visst utrednings- och beredningsar-
bete pagick inom regeringskansliet (SfUU 1980/81: 28, rskr 1980/81: 406).
Riksdagen framholl emellertid angelagenheten av att detta utredningsarbe-
te bedrevs skyndsamt.
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Exekutionsviisendet; allmiinna och enskilda mal vid exekution

Revisorernas beslut den 12 februari 1981 (fors. 1980/81: 8)
Granskningspromemoria 1980: 7

I anslutning till regeringens proposition (1980/81:8) med forslag till ut-
sokningsbalk har revisorerna i skrivelse till riksdagen tagit upp frigan om
handlaggningen av allmidnna och enskilda mél hos kronofogdemyndighe-
terna. Skrivelsen grundas pd en i dmnet upprittad promemoria och 6ver
denna avgivna remissyttranden.

1 skriveisen har revisorerna fast uppmirksamheten pé att utformningen
av vissa lagrum i den foreslagna balken kunde ge utrymme for en tolkning
som gav de enskilda mdlen en formdnsstillning som inte var avsedd.
Vidare har revisorerna tagit upp frigan om viss prioritetsordning skulte
faststallas for handliggning av alimédnna och enskilda mél, en atgird som
revisorerna stillde sig tveksamma till.

Riksdagen har vid behandlingen av forslaget till utsokningsbalk delat
revisorernas uppfattning (LU 1980/81:23, rskr 1980/81: 350).

Revisorernas skrivelse dr som bilaga / fogad till denna berittelse.

Det statliga redovisningssystemet

Revisorernas beslut den 26 februari 1981 (fors. 1980/81: 16)
Granskningspromemoria 1980: 3

Riksdagen fattade &r 1967 principbeslut om omldggning av de statliga
myndigheternas redovisningssystem. Beslutet innebar att ett generellt
ADB-baserat redovisningssystem, system S, infordes vid de civila statliga
myndigheterna.

Nar redovisningssystemet hade varit i drift under ett decennium beslot
riksdagens revisorer att undersdka hur det fungerade och om avsedda
férdelar med omlaggningen hade nitts. Vid undersokningen skulle kostna-
derna for det nya systemet sarskilt beaktas.

Sdvil den genomférda granskningen som avgivna remissyttranden visar
att det nya redovisningssystemet har medfort avsevarda fordelar i form av
béttre och enhetligare redovisning hos de statliga myndigheterna och en
sdkrare ekonomiadministration. De ursprungligen beridknade personalbe-
sparingarna som skulle uppnds genom omldggningen har dock inte forverk-
ligats.

Revisorerna konstaterar att manga av de synpunkter och forslag som
kommit fram vid granskningen nu ar under utredning eller 6verviagande vid
sdvidl RRV som andra myndigheter. Det ar, anser revisorerna, viktigt att
utvecklingsarbetet pd det statliga redovisningssystemet fortskrider. De
forslag som revisorerna lagt fram med anledning av granskningen syftar till
attastadkomma ett mera effektivt utnyttjande av system S. De avser ocksd
frdgor som bedoms viktiga att beakta i utvecklingsarbetet.
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Revisorerna har i en skrivelse till riksdagen hemstallt att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kanna de synpunkter och forslag som reviso-
rerna fort fram avseende arbetet med att vidareutveckla system S och hdja
dei ekonomiadministrativa nivan i statsforvaltningen. Skrivelsen har annu
inte provats av riksdagen.

Revisorernas skrivelse till riksdagen med en sammanfattning av gransk-
ningspromemorian och remissyttrandena ar som bilaga 2 fogad till denna
berattelse.

Forsvarets planerings- och ekonomisystem: Planeringssystemet inom civil-
forsvaret

Revisorernas beslut den 26 februari 1981 (fors. 1980/81:17)
Granskningspromemoria 1980: 5

Vid revisorernas granskning av forsvarets planerings- och ekonomisy-
stem (FPE) har civilforsvarsstyrelsens (Cfs) tillampning av FPE:s plane-
ringsdel behandlats i en sarskild promemoria.

Promemorian har remissbehandlats och remissmyndigheterna har 1 allt
vasentligt anslutit sig till de synpunkter som forts fram i den. Cfs har i
négra fall redan paborjat férandringar av planeringsarbetet i linje med vad
som foreslagits i promemorian.

1 en skrivelse till riksdagen har revisorerna konstaterat att planerings-
systemet vid Cfs i stort sett fungerar bra men att systemet dar annu inte
fatt sin slutligaform. Revisorerna foreslar darfor vissa forandringar, vilka
bl. a. innebar att

Cfsbor f& mer preciserade direktiv for sin perspektivplanering

flexibla tidshorisonter bor provas i Cfs perspektivplanering

Cfs bor fa okat stod frén forsvarets forskningsanstalt (FOA) vid sitt
perspektivplanearbete

en 0kad samordning bor efterstravas mellan perspektivplaneprocessen
och de utredningar som arbetar vid sidan darav.
Riksdagen har behandlat revisorernas forslag (FOU 1980/81:23, rskr
1980/81:323) och darvid konstaterat att sdvil Cfs som regeringskansliet i
allt vasentligt ansluter sig till resultaten av granskningen och att dessa i
stor utstrackning redan beaktats. 1 vissa fall ar forandringar beroende av
fortsatt utredningsarbete. Det giller t. ex. forutsattningarna for FOA:s
bitrade i Cfs planeringsarbete, vilketbl. a. skall belysas inom ramen fér ett
sarskilt regeringsuppdrag till FOA den 23 april 1981. Riksdagen forutsatte
att synpunkterna och forslagen med anledning av revisorernas granskning
beaktas aven i fortsattningen.

Revisorernas skrivelse till riksdagen med en sammanfattning av gransk-
ningspromemorian och remissyttrandena ar som bilaga 3 fogad till denna
berattelse.
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2.3 Ej slutbehandlade granskningspromemorior

Tre under forsta halvéret 1981 upprittade granskningspromemorior har
inte slutbehandlats. Over en av promemoriorna hade begirda remissytt-
randen avgetts fore budgetdrsskiftet, medan de tva aterstdende promemo-
riorna da fortfarande var under remissbehandling.

Foljande upplysningar kan lamnas om de tre drendena.

Information om statliga publikationer

Granskningspromemorior 1980: 8 och 1981: |

Granskningen omfattar den samlade informationen om statliga publika-
tioner. Overviagande delen av denna tillgodoses av riksdagsbibliotekets
publikation Arsbibliografi 6ver Sveriges offentliga publikationer. vars ut-
givning med tiden blivit alltmer forsenad. Harigenom har arsbibliografins
varde som informationskalla minskat.

I en forsta etapp har behovet av information om statliga publikationer
undersokts. Harvid har det framkommit att det finns ett klart behov av
sddan information och att detta behov kan tillgodoses genom en arsbiblio-
grafi. Samtidigt har vissa rationaliseringsforslag i friga om utformningen
av arsbibliografin lagts fram. Denna del av granskningen redovisas i
granskningspromemorian (1980:8) Behovet av information om statliga
publikationer. Vid remiss av promemorian har remissorganen delat upp-
fattningen om behovet av information och inte haft ndgot att erinra mot
framf'orda rationaliseringsforslag.

I en andra etapp har mgjligheterna att pdskynda och rationalisera den
nuvarande arsbibliografiska produktionen undersokts. Resultatet harav
redovisas i granskningspromemorian (1981: ) Produktion av 4rsbibliografi
dver Sveriges offentliga publikationer, i vilken forslag laggs fram om ¢n
overgdng till ADB-rutiner for framstallning av de &rsbibliografiska produk-
terna. Harvid forutsatts att riksdagsbiblioteket dven fortsattningsvis svarar
for arsbiblicgrafin.

Promemorian var vid halvarsskiftet under remissbehandling.

Statens stod till idrotten

Granskningspromemoria 1981: 2

Det statliga stodet till idrotten ges i olika former. Det kan lamnas direkt
till de idrottsliga organisationerna eller indirekt som ett led i annan verk-
samhet. Géallande principer for det statliga idrottsstodet faststalldes genom
beslut av riksdagen ar 1970. Samtidigt som stodet forstarktes och en
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samordning av medelsanvisningarna genomfordes Okades insatserna for
motions- och breddidrott. Angelidgenheten av okade satsningar pd bredd-
och motionsverksamhet har direfter under hela 1970-talet framhallits i
regeringens &rliga budgetforslag. Vid riksdagsbehandlingen av forslagen
har ocksé sarskilt betonats den samlade idrottsrorelsens uppgift att s6ka
nya grupper for regelbunden motion och att ytterligare starka breddidrot-
ten.

Det direkta stodet utglr i princip i tre former, namligen som organisa-
tionsstod till idrottens organisationer for deras I6pande verksamhet, som
anlaggningsstod till idrottsanlaggningar och som bidrag till ungdomsorgani-
sationernas lokala verksamhet, s. k. statligt lokalt aktivitetsstod. Som ex-
empel pd indirekt stod kan namnas de medel som anslas till forsoksverk-
samhet med kombination av gymnasieskolstudier och idrott, idrottspluto-
nerna inom forsvaret samt arbetsmarknadsstddet for byggande av idrotts-
anlaggningar och sporthallar.

Granskningen har i forsta hand koncentrerats till organisationsstodet
och anlaggningsstodet. Det lokala aktivitetsstodet, som utgar for all or-
ganiserad ungdomsverksamhet men som till 6vervagande delen fordelas
bland ungdom som bedriver idrott i ndgon form, har endast granskats frin
administrativ synpunkt. Det indirekta statliga stodet till idrotten har be-
rorts mera kortfattat, huvudsakligen for att ge en total bild av de statliga
insatserna.

Allméant sett har granskningen gett vid handen att idrottsrorelsen val
foljer de riktlinjer som dragits upp for den idrottsliga verksamheten och
anvandningen av det statliga stodet. Vid granskningen har emellertid upp-
marksammats vissa forhallanden av mera administrativ karaktar som fore-
slds bli foremal for narmare Gverviganden,

Sélunda foreslds att den kontrollfunktion som de statliga revisorerna
svarar for inom Riksidrottsforbundet (RF) skall slopas. Vidare forordas att
organisationer som inte ingdr i RF men som uppbéar organisationsstod
genom RF bildar en samarbetsorganisation med uppgift att bl.a. fungera
som samarbetspartner med RF-kansliet och regeringens ombud i riks-
idrottsstyrelsen. Dessutom foreslds att den administrativa behandlingen av
det lokala aktivitetsstodet forenklas och gors effektivare, bl.a. genom
tillampning av ADB-rutiner. Slutligen forordas att RF och dess forbund
Overvager vissa organisatoriska former for verksamheten inom idrottsro-
relsen, sdsom RF-kansliets och distriktsforbundens roll i organisationen
samt antalet specialdistriktsforbund.

Nar det galler stodet till idrottsanlaggningarna har det vid granskningen
noterats att det statliga stodet spelar relativt sett liten roll. Den ojamforligt
storsta satsningen gors av kommunerna.

Under den senaste tiodrsperioden har direkt statligt stod utgétt for
foljande idrotts- och friluftsanlaggningar. namligen
— riksanlaggningar for den samlade idrottsrorelsens behov,
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— mindre idrottsanldggningar som uppfors av idrottsforeningar,
— naranlaggningar for friluftsliv och
— storre friluftsanlaggningar av rikskaraktar.

Statsstodet for uppforande av mindre, lokala idrotts- och friluftsanlagg-
ningar ar av ringa ekonomisk betydelse. D& det dessutom kan kritiseras i
vissa avseenden, forordas att stodet slopas.

Planeringen av idrotts- och friluftsanlaggningar har vidare granskats frén
mer allmin samhallsekonomisk synpunkt. Harvid konstateras att stor vikt
bor laggas vid dels den geografiska placeringen av de storre anlaggningar-
na, dels forutsattningarna for naraliggande kommuner att betjana varand-
ra. Med storre idrotts- och friluftsanldggningar avses har framst sddana
anlidggningar som pa grund av internationella eller andra elitidrottsliga krav
fordrar en hog materiell standard, sdsom friidrottshallar, fotbollshallar
samt sim- och ishallar.

Vid planeringen anses ocksé den regionala och lokala tillgdngen till olika
slag av anldaggningar bora beaktas.

Granskningspromemorian var vid halvarsskiftet under remissbehand-
ling.

Viss omorganisation vid statens jarnvagars banavdelning

Granskningspromemoria 1980: 4

Redogorelsen for granskningen och for de i anslutning till denna fram-
lagda forslagen har lamnats i 1980 &rs berittelse (s. 1S f.).

En i drendet upprittad granskningspromemoria har remissbehandlats.
Kompletterande synpunkter har direfter inhamtats frn statens jirnvagar,
dels skriftligen, dels vid ett besok som revisorerna gjorde vid elektroverk-
staden i Nissjo i samband med lansresan i Jonkopings lan i juni manad
1981.

Revisorerna beréknas ta stéllning i d&rendet under hosten 1981.

2.4 Pagédende utredningar

Inom revisorernas kansli pdgick vid budgetarsskiftet undersdkningar i
foljande elva arenden.

Effekter av vissa besparingsatgirder i statsforvaltningen

1 de anvisningar for statsmyndigheternas anslagsframstallningar som
regeringen utfardat under senare &r har behovet av besparingar och om-
prioriteringar inom statsverksamheten starkt betonats.
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Sedan 1978 ars budgetarbete giller att myndigheterna i sina anslagsas-
kanden som huvudforslag skall presentera ett besparngsalternativ. Hu-
vudforslaget skall utgd fran en anslagsnivd som ligger 2 procent under de
pris- och loneomriknade myndighetsanslagen for narmast foregdende bud-
getér. Denna 2-procentbesparing forutsatts uttryckligen ligga inom ramen
for en genomsnittlig produktivitetsutveckling, varfor den i regel inte skall
behdvainnebirandgon begriansning av myndigheternas verksamhet.

Harutover kan vissa myndigheter f i uppdrag att i sina petita redovisa
mera ldngtgdende besparingsalternativ.

Syftet med granskningen ar att med begransning till ett antal myndighe-
ter sOka klarlagga dels hur mycket som faktiskt har sparats, dels hur man
praktiskt gatt till vaga vid genomférandet och dels vilka effekterna blivit pd
myndigheternas produktivitet, uttryckt i termer av ambitions- eller servi-
ceniva eller motsvarande.

En granskningspromemoria beraknas foreligga i borjan av ar 1982.

Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter m. m.

Naringsidkare ar skyldig att erlagga mervardeskatt for de varor som han
omsatter i sin rorelse. Han ar vidare skyldig att for sig och sina anstallda
erlagga olika slag av arbetsgivaravgifter. Han skall dirjamte leverera in de
preliminidra skatter for vilka avdrag har gjorts pd de anstilldas loner.
Mervirdeskatten och arbetsgivaravgifterna debiteras pé grundval av de-
klarationer eller arbetsgivaruppgifter. Att granska och debitera avgifterna
ankommer pa skilda myndigheter.

Mot bakgrunden hérav skall undersékas de principer och administrativa
former som tillampas av myndigheterna dels vid kontrollen av de uppgifter
som lamnas av néringsidkare till grund for debitering av mervardeskatt och
arbetsgivaravgifter, dels vid kontrollen av arbetsgivares inbetalning till
staten av de inkomstskatter som preliminart har tagits ut av de anstéllda.

Som ett led i granskningsarbetet har frigan om debitering och uppbord
av preliminara arbetsgivaravgifter utretts. En skrivelse i amnet har avgetts
till riksdagen (se s. 9). Granskningen fortsiatter med en undersokning
avseende dels de lokala skattemyndigheternas resurser for kontroll av
arbetsgivaravgifter och mervirdeskatt, dels andamalsenligheten med den
statistik som finns tillgianglig 6ver sddana avgifter och sddan skatt. Reviso-
rerna beraknas ta stallning i arendet under ar 1982.

Forsvarets planerings- och ekonomisystem: Planeringssystemet

Sedan den | juli 1972 tillampas inom forsvaret ett planerings- och ekono-
misystem (FPE) som bygger pa programbudgeteringens idéer. Revisorerna
avser att undersoka om FPE ér rationellt uppbyggt och fungerar tillfreds-
stéllande.
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FPE bestdr dels av ett 6vergripande planeringssystem, dels av ett pro-
duktionsledningssystem vilka granskas var for sig. Riksdagen har hosten
1980 tagit stillning till revisorernas forslag om produktionsledningssyste-
met (se 1980 &rs berittelse, s. 9) och vdren 1981 till revisorernas forslag om
planeringssystemet vid civilforsvarsstyrelsen (se s. 11).

Den l&ngsiktiga ledningen och utvecklingen av den omfattande samhalls-
sektor som totalférsvaret utgor hdlls samman genom FPE:s planeringssy-
stem. I den kvarvarande delen av granskningen ar syftet att i forsta hand
studera om planeringssystemet forser beslutsfattarna med lamplig styrin-
formation for beslut av langsiktig karaktar. Harvid avses erfarenheter fran
arbetet med 1982 ars forsvarsbeslut utnyttjas.

En granskningspromemoria berédknas foreligga under ar 1982.

Det datorbaserade systemet for studiedokumentation vid hogskolan,
STUDOK

Det datorbaserade systemet for studiedokumentation, STUDOK, inne-
hdller uppgifter om de studerande och deras studier och ar ett hjilpmedel
for den lokala studiedokumentationen. De 13 till STUDOK anslutna hog-
skolorna synes dock anvinda sig av systemet pd mycket olika satt. Vissa
hogskolor har haft en livlig lokal utveckling av egna datorprogram i sam-
band med STUDOK-verksamheten, medan andra har haft svart att tillim-
pa grundrutinerna. Vidare har pitalats att vissa felaktigheter belastar
systemet. Vid granskningen skall framst institutionernas behov och nytta
av systemet undersokas. Forekommande problem inom STUDOK-enhe-
terna och UHA:s systemforvaltning kommer hirvid ocksé att kunna bedo-
mas.

En granskningspromemoria beraknas foreligga under forsta hilften av ar
1982.

Anvindningen av avbemannade fyr- och lotsplatser

Antalet lotsplatser har sedan forsta halften av 1930-talet minskat frén 95
till 30. Under de senaste tjugo dren har ocksd ett femtiotal fyrplatser
avbemannats.

Revisorerna har, med anledning av viss mot sjofartsverket riktad kritik,
genom en forstudie 1atit utreda forutsattningarna for en granskning av hur
de fastigheter och byggnader anviands som blivit disponibla efter avbeman-
ning av fyr- och lotsplatser.

Revisorerna har beslutat att drendet skall granskas narmare i huvudsak-
lig overensstimmelse med vad som foreslagits i forstudien. En gransk-
ningspromemoria berdknas bli framlagd under ar 1982.



Strukturstédet till industrin

Det statliga stodet till ndringslivet ar méngfasetterat och omfattar en rad
olika stodformer administrerade av ett stort antal centrala och regionala
myndigheter.

Statens industriverk administrerar sarskilda stodprogram for att under-
latta strukturomvandlingen i vissa branscher. Stodet kan avse enskilda
foretag, grupper av foretag eller hela branscher. Vid sidan didrav medver-
kar staten pd olika satt vid strukturomvandlingen inom industrin. Stodet
kan ha formen av bidrag, lan, aktieteckning, ldnegarantier, exportstod
samt utbildning och hjilp genom tekniska konsulter.

Granskningsuppdraget avser dels de principer som tillimpas for struk-
turstodet till industrin. dels det sitt pa vilket de olika stodformerna ar
samordnade.

Utredningen har koncentrerats till att pa ett principiellt och Gvergri-
pande plan behandla statens stod till foretagen. Den baseras pa tillganglig
dokumentation och pé intervjuer dels med handlaggare vid de olika institu-
tioner som pé central och regional nivd administrerar stodet, dels med
foretradare for de fackliga organisationerna och for industrin.

En granskningspromemoria berdknas foreligga under hosten 1981.

Den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet av Svenskt Stal AB

| november 1977 triaffade Granges AB, Stora Kopparbergs Bergslags AB
och Statsforetag AB/Norrbottens Jarnverk AB en 6verenskommelse om
att parterna skulle bilda ett nytt handelsstalbolag, sedermera kallat
Svenskt Stal AB (SSAB). Overenskommelsen, som triaffades under forbe-
hall av statens finansiella medverkan, godkindes av riksdagen varen 1978.

Overenskommelsen har i stort sett foljande innebord.

Som likvid for aktierna i SSAB har de tre foretagen tillskjutit s. k.
apportegendom i form av stélverken i Luled, Oxel6sund och Borlinge
samtGringes och Stora Kopparbergs gruvrorelser. Virdet av denna egen-
dom har for vart och ett av de tre foretagen satts till 700 milj. kr. Harutover
har staten via Statsforetag tillskjutit 700 milj. kr. kontant och atagit sig
vissa andra forpliktelser.

Vid granskningen skall undersokas om den ekonomiska uppgorelsen
som triffades i samband med bildandet kan anses rimlig for statens del.
Frégan om virderingen av tillskjuten apportegendom skall sarskilt upp-
marksammas.

Granskningen paborjades under &r 1980. Ett mycket omfattande och
delvis komplicerat material ar foremadl for undersokning. En gransknings-
promemoria berédknas foreligga under hosten 1981.

2 Riksdagen 1981/82. 2 sami. Nr 2
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Intidkts- och kostnadsutvecklingen vid domanverket

Revisorerna har som ett led i en undersokning av affarsverkens intakts-
och kostnadsutveckling tidigare redovisat resultatet av granskningen be-
traffande de fyra kommunikationsverken, dvs. postverket, televerket, sta-
tens jarnvagar och luftfartsverket (se 1980 ars berattelse, s. 12).

| vad giller de tre aterstdende verken — forenade fabriksverken, statens
vattenfallsverk och domanverket — har revisorerna numera beslutat be-
gransa granskningen till doméanverket. Undersokningen av detta verks
intdkts- och kostnadsutveckling beriaknas vara avslutad under ar 1981
genom att en i drendet upprattad granskningspromemoria da foreligger.

Arbetsmarknadsverkets personalsituation

Arbetsmarknadsverket har under 1970-talet fatt vidgade arbetsuppgifter.
Samtidigt har organisationen tillforts ett stort antal nya tjanster, foretra-
desvis inom den lokala arbetsformedlingen.

Genom granskningsarendet onskar revisorerna fa belyst hur de nya
tjansterna har disponerats. Dessutom Onskar de fa klarlagt personalfran-
varons storlek och orsaker samt det satt pd vilket uppkomna vakanser
fylls.

Granskningen inrtktas framst pa befattningarna vid arbetsmarknadssty-
relsen. lansarbetsnamnderna och arbetsformedlingarna. Den utvidgning av
arbetsuppgifterna for arbetsmarknadsverket som intraffat under den ak-
tuella perioden skall beaktas liksom forandringar i fordelningen av arbets-
uppgifterna mellan arbetsmarknadsverket och andra myndigheter. Vidare
skall bl. a. beaktas hur anvandningen av ADB pd arbetsformedlingarna
paverkar behovet av personal.

En granskningspromemoria berdknas foreligga under forsta halvaret
1982.

Effektivitetskonsekvenser av utiokaliseringen av statliga, civila myndigheter

Aren 1971 och 1973 beslutade riksdagen en utlokalisering fran Stock-
holmsomrddet av 43 centrala myndigheter med sammanlagt 6ver 10000
tjanster. Inflyttningsorternas antal var 16.

P& grundval av forstudier i amnet har beslutats om en granskning av
statens personalpensionsverks, statens provningsanstalts och f. d. skogs-
hogskolans majligheter att p& de nya orterna fullgéra sina uppgifter.

En granskningspromemoria beriknas foreligga under ar 1982.

Exekutionsvasendet

Det fortsatta arbetet med granskningen av exekutionsvasendet har kon-
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centrerats till behovet av en mer rattvisande statistik 6ver indrivningen av
skatter och avgifter (ang. tidigare granskning se s. 10).

| arbetet ingdr att belysa bristerna i den nuvarande indrivningsstatisti-
ken, att klarlagga informationsbehoven och att redovisa forslag till forbatt-
ringar. Arbetet bedrivs i ndra anslutning till granskningen av informations-
behovet pd uppbordsomradet.

En skrivelse berdknas kunna avlamnas till riksdagen under ar 1982.

2.5 Forstudier m. m.

Av Ovriga drenden ar 14 forstudier. | ytterligare ett drende har ndgot
egentligt undersokningsarbete dnnu inte pdborjats. Om inte annat anges

kommer resultatet av forstudierna att redovisas for revisorerna i borjan av
ar 1982.

Riksbankens avdelningskontor

Riksdagens revisorer foreslog &r 1969 att en forutsattningslos utredning
skulle goras av riksbankens kontorsnét. Forslaget avvisades emellertid av
riksdagen.

Genom en forstudie Onskar revisorerna nu fd belyst hur frgan har
utvecklats och om det kan finnas skal for revisorerna att ta upp den till
fornyad provning.

Forstudien kommer att redovisas for revisorerna i borjan av hosten
1981.

Statens utléningsfonder

Forstudien som annu inte pdborjats avses oversiktligt kartlagga statens
utestdende fordringar samt ge besked om rénte- och kreditbevakningen
samt administrationen i 6vrigt kan effektiviseras.

Jamforande studium av driften av ndgra kriminalvérdsanstalter

Forstudien avser en jamforelse av vissa driftkostnader vid nagra krimi-
nalvardsanstalter med olika vardformer.

Samspel och ansvarsforhallanden vid anskaffning av forsvarsmateriel

Arendet ar vilande i avvaktan pa resultatet av utredningar som regering-
en och vissa av forsvarets myndigheter har tagit initiativ till.
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OEF:s beredskapsatgirder inom textil- och konfektionsomradet

Revisorernas kansli har pdborjat en forstudie av overstyrelsens for eko-
nomiskt forsvar verksamhet inom textil- och konfektionsomrédet. Studien
gors med utgéngspunkt i tva till revisorerna inkomna anmalningar; den ena
avseende beredskapsstodet till Holma Fabriks AB i Marks kommun och
den andra avseende OEF:s handlaggning av avskrivningslan till tekoindus-
trin.

Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga militara myndighe-
ter

Revisorerna har Iatit gora en forstudie for att f4 klarlagt om det finns skal
att narmare granska de effektivitetskonsekvenser som utlokaliseringen av
statliga myndigheter medfort. Forstudien har redovisats i tvd promemorior
av vilka den ena avser civila myndigheter, den andra militira myndigheter.

Vad betraffar de civila myndigheterna har revisorerna beslutat att en
begriansad granskning skall goéras av de konsekvenser som utlokaliseringen
av tvé verk och en hogskola fort med sig (se s. 18).

Vad betraffar de militira myndigheterna har diskuterats saval en utvid-
gad studie av enbart forsvarets forskningsanstalt (FOA) som en studie av
den annu ej genomforda flyttningen av forsvarets forvaltningsskola och
arméns tekniska skola till Ostersund.

Revisorerna har beslutat att en allman granskning av utlokaliserade
militira myndigheter inte skall genomforas. Med hansyn till att regeringen
tagit initiativet till en utredning om FOA har revisorernas arbete aven pa
detta omrade avbrutits.

1 samband med forstudien framkom det att en omprovning av riksdagens
beslut att flytta forsvarets forvaltningsskola och arméns tekniska skola tili
Ostersund skulle medféra betydande besparingar i form av minskade in-
vesteringar. minskade &rliga driftkostnader och minskat produktionsbort-
fall. Overbefilhavaren hade ocksa hos regeringen begiért en sidan omprov-
ning, vilken emellertid lett till endast en mindre andring av det tidigare
beslutet.

Efter gemensamma overlaggningar i frigan mellan revisorernas arbets-
utskott och forsvarsutskottets presidium konstaterade revisorernas arbets-
utskott att det saknades politiska forutsittningar for att fi beslutet ompro-
vat.

Statens kulturrad

En forstudie har foretagits rorande statens kulturrdd for att ge underlag
for beslut om eventuell fortsatt granskning av radet och dess verksamhet.
Med anledning av att kulturrddet pdborjat en brett upplagd intern Gversyn
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av rddets organisation och arbetsformer har revisorerna beslutat att tills
vidare inte foreta en sarskild granskning av kulturrddet. I en skrivelse till
kulturrddet har revisorerna uttalat att de forutsatter att kulturrddets egen
undersokning skall bli foremal for en bred och allsidig remissbehandling.

Analys av anslagsutvecklingen vid Operan och Dramatiska teatern

En forstudie har pdborjats betraffande utvecklingen av anslagen till
Operan och Dramatiska teatern. Harvid riktas intresset framst mot an-
slagsutvecklingen i lopande och fastapriser samtanslagsutvecklingen sedd
i relation till mélen for verksamheten.

Administrationskostnaden for hégskoleutbildning

Utbildningsutskottet har foreslagit att administrationskostnaden for hog-
skoleutbildning skall granskas. Med anledning hirav har revisorerna ge-
nomfort en forstudie i detta arende. | forstudien konstateras bl a. att
kommittén (U 1979: 03) for uppféljning av hogskolereformen genom till-
laggsdirektiv — vilka blivit tillgangliga for revisorerna sedan beslut om
forstudien fattats — &lagts att gora en forutsittningslos provning av hog-
skolans institutionella organisation. Arbetet innefattar dven en analys av
den administrativa verksamheten inom hogskolemyndigheterna.

Forstudien leder fram till bedomningen att uppfoljningskommittén kom-
mer att behandla de frigor som aktualiserats genom forstudien. Det synes
emellertid osakerti vilken m&n kommitténs utredningsarbete helt kommer
att tillgodose syftet bakom forstudien. En bedémning av denna friga méste
ansté tills resultatet av kommitténs arbete foreligger, vilket beridknas ske i
borjan av &r 1982. Med hansyn hartill har revisorerna beslutat att gransk-
ningsarendet skall vila i avvaktan pd resultatet av uppfoljningskommitténs
arbete.

Forstudien har for kannedom overlamnats till utbildningsutskottet och
uppfoljningskommittén.

Postverkets investeringar i fastigheter och byggnader

I den slutférda forstudien har nybyggnaden av en postterminal vid
centralbangérden i Goteborg (Géteborg Ban) granskats. Darvid konstate-
rades att den vid undersokningstillfallet i stort sett avslutade byggnads-
etapp I hade fordyrats med 6.5 milj. kr., uttryckt i 1980 ars prisnivi, eller
med ca 5 procent. Att etapp | blev dyrare an vad som ursprungligen hade
budgeterats berodde framfor allt pd en fordyring som infoll mellan dren
1975 och 1976. Denna hade enligt budgetpropositionen for budgetéret 1976/
77 (bilaga 9 s. 207) bl.a. sin grund i att man maste vidta atgiarder for
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markforstarkning och forbattring av vissa vid projekteringen aktualiserade
funktions- och arbetsmiljokrav samt att sparforsorjningen av anlaggningen
hade fordyrats. Riksdagen har inte haft ndgot att erinra mot dessa dtgarder
(TU 1976/77:12 s. 4). Under den huvudsakliga byggnadsperioden 1976—
1980 har kostnadsramen héllits.

Med resultatet av forstudien som grund har revisorerna beslutat attinte
vidta ytterligare undersokningar i amnet. Forstudien har delgetts riksda-
gens trafikutskott.

Fordelningen av ansvaret for vagtrafiksakerheten

Trafiksdkerhetsarbetet beror ett stort antal myndigheter och organisatio-
ner och bedrivs centralt, regionalt och lokalt.

Avsikten med den annu inte pabdrjade forstudien ar att Oversiktligt
kartlagga vilka organ som tar del i trafiksakerhetsarbetet samt att belysa de
tecken pa samordningsproblem som kan finnas.

>

Skogsodling p& nedlagd jordbruksmark

Sedan budgetdret 1948/49 har statsbidrag kunnat erhdllas for skogs-
odlingsatgarder pé nedlagd jordbruksmark.

Med anledning av att statsbidrag for dessa skogsodlingsdtgarder inte
langre skall beviljas, har revisorerna beslutat att avbryta granskningen i
detta drende som varit vilande sedan ar 1980.

Namnden for fartygskreditgarantier

1 samband med den &rliga revisionen av riksgaldskontoret har frigan om
ansvarsfordelningen mellan kontoret och namnden for fartygskreditgaran-
tier (FKN) vid handlaggningen av varvsstod m. m. aktualiserats. Foretra-
dare for riksgéaldskontoret och nimnden har lamnat revisorerna en oriente-
ring om verksamheten. Forstudien, som for narvarande ar pd planerings-
stadiet, avses ge besked om behovet av en Gversyn av nu gillande regler
for arbets- och ansvarsfordelning mellan de tvd verken.

1 detta sammanhang kan namnas att revisorerna i maj 1981 pataiade for
regeringen (industridepartementet) att FKN inte var underkastad nidgon
fortlopande redovisningsrevisionell kontroll. Regeringen har med anled-
ning harav hos fullmaéktige i riksgédldskontoret hemstallt att riksgaldskon-
toret, som svarar for namndens redovisning och kassagoroma4l, skall ta pa
sig aven denna uppgif't.
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Det statliga forhandlingssystemet

Arendet, i vilket ndgon forstudie annu inte paborjats, ar vilande i avvak-
tan bl. a. pé resultatet av visst utredningsarbete inom statskontoret.

Statens stad till bostadsbebyggelse

Revisorerna har Itit gora en forstudie av omfattningen och utvecklingen
av det statliga stodet till bostadsbebyggelse. Samtidigt har behovet av en
Oversyn av gillande bestimmelser p4 omrddet bedomts. 1 forstudien redo-
visas det ekonomiska statliga stodet i form av bidrag och 1an till bostadsbe-
byggelse under budgetiren 1973/74—1980/81.

Dé forstudien visat att det pagdr ett stort antal utredningar av olika slag
inom bostadsomrédet har revisorerna inte funnit anledning att fér narva-
rande vidta ndgon fordjupad granskning av det statliga stodet till bostads-
bebyggelse.

Forstudien har inte foranlett ndgon annan &tgard dn att den overlamnats
till civilutskottet for kannedom.

2.6 Granskningen av riksdagsforvaltningen

Riksdagens revisorer skall for varje avslutat rakenskapsar verkstalla
extern revision av riksbankens, riksgaldskontorets och Riksbankens jubi-
leumsfonds tillstdnd, styrelse och forvaltning. Resultatet av granskningen
delges riksdagen i sarskilda berattelser, vilka ingdr i det material som ligger
till grund for finansutskottets och utbildningsutskottets arligen &terkom-
mande forslag i frdga om ansvarsfrihet for bankofullmiktige och riksgalds-
fullméktige respektive styrelsen for jubileumsfonden.

Uppdraget att for revisorernas riakning utfora det egentliga gransknings-
arbetet dvilar Bohlins Revisionsbyrd AB med aukt. revisorn Bjorn Mark-
fand som huvudansvarig for granskningen.

De under forsta halvaret 1981 avlimnade berattelserna har avsett riks-
bankens och Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ar 1980 och
riksgaldskontorets verksamhet under budgetaret 1979/80. Betraffande den
narmare inneborden av granskningen och de iakttagelser som darvid gjorts
hanvisas till revisorernas berattelser (redogorelserna 1980/81: L1, 12 och
14) samt till finansutskottets betankanden 1980/81:27 och 28 och utbild-
ningsutskottets betankande 1980/81:28.

2.7 Ovriga hos revisorerna vickta granskningsiarenden

Revisorernas arbetsutskott har under forsta halvéret 1981 behandlat atta
anmalningar som kommit in frdn enskilda personer.
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Fyra av anmilningarna har inte foranlett nigon &tgard fran revisorernas
sida sedan yttrande inhamtats fran berorda myndigheter och foretag. Des-
sa anmilningar har géllt dels pastdtt missbruk av tjianstefordon, dels kritik
mot en omfattande levnadsniva- och miljostudie som socialstyrelsen fore-
tagit i Stockholms ldn, det s. k. SOMI-projektet. Arbetsutskottet har likasé
inte funnit anledning att granska den forséljning av framfor allt 6verskotts-
materiel som FFV Allmateriel AB svarar for, inte heller de mgjligheter till
dubbla formaner som framst larare dtnjuter nar de under ferier t.ex. blir
inkallade till repetitionstjanstgoring och uppbir dagpenning fran forsik-
ringskassa.

Tre av anmiélningarna har resulterat i att arbetsutskottet beslutat gora
tvd forstudier, en avseende OEF:s beredskapsatgiarder inom textil- och
konfektionsomrddet och en rérande kostnaderma for driften av nigra kri-
minalvérdsanstalter.

Behandlingen av en anmailan som galler traktamentsersattningen till
Nordiska rddets ledamoter ar vilande i avvaktan pa att ersittningsstadge-
kommittén behandlat vissa fragor rorande samordningen av arvoden och
andra formdner till riksdagsledamoter.

3 Sarskilda foredragningar och besok m. m.

Aven under varen 1981 har revisorerna kallat verkschefer och andra
chefstjansteman till sarskilda foredragningar i plenum. Ett informationsbe-
sok har gjorts pd riksrevisionsverket. Liksom under tidigare r har reviso-
rerna pa forsommaren foretagit en studieresa i ett lan.

Dessa foredragningar och lansresor hari regel inte ndgon anknytning till
det I6pande granskningsarbetet. Deras syfte ar i stéllet att till revisionen
formedla allman information om utvecklingstendenser, aktuella problem
och andra praktiska erfarenheter inom den offentliga forvaltningen.

3.1 Sirskilda foredragningar

De sarskilda foredragningarna har i forsta hand tagit sikte p& den gene-
rella och principiella sidan av olika samhillsfradgor, medan berérda myn-
digheters och institutioners Iopande forvaltningsarbete har behandlats mer
som en konkret bakgrund.

Statssekreteraren i ekonomidepartementet Sten Westerberg har i anslut-
ning till att 1981 &rs finansplan las fram givit revisorerna en orientering om
det statsfinansiella och samhalisekonomiska ldget.

Foretradare for overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, riksskatteverket,
statens strdlskyddsinstitut och sjofartsverket har informerat revisorerna
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om respektive institutions verksamhet. Av de upplysningar som darvid
lamnades kan nedanstdenderedogoérelser vara av intresse att vidarebeford-
ra i detta sammanhang,.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) presenterades av verkets
generaldirektor Gunnar Nordbeck och av avdelningschefen Per Borg.

Nordbeck inledde med att redovisa OEF:s roll inom det ekonomiska
forsvaret
— som samordnande myndighet,

— som ansvarig for fyra '‘egna’’ program,
— som ansvarig for den statliga beredskapslagringen.

I anslutning hartill klargjordes ocksd inneborden av de antagna krisfall
som enligt statsmakternas anvisningar skall bilda utgdngspunkt for verk-
samheten.

Nordbeck redovisade darefter de problem och svarigheter med att upp-
ratthélla en forsorjningsberedskap som betingas av det moderna samhal-
lets sarbarhet, utlandsberoende och komplexitet. Det ar mot den bakgrun-
den nddvandigt att prioritera verksamheten inom ekonomiskt forsvar till
vissa sarskilt betydelsefulla omraden. 1 friga om andra delar av forsor)-
ningsberedskapen méaste man forlita sig pd samhillets, framst naringsli-
vets, egen formdga att anpassa sig till nya situationer. Nordbeck under-
strok ocksd nodviandigheten av att finna alternativ till beredskapslagring-
en. Sddana alternativ kan vara forberedelser for att utnyttja inhemska
substitut for importerade insatsvaror. Det ar ocksd angeldget att hoja
beredskapen int6r forsorjningskriser hos myndigheter och naringsliv.

Borg redogjorde for verksamheten inom programmen Bekladnad, Ke-
miska produkter samt Metall- och verkstadsindustri. Harvid redovisades
bl. a. den snabba expansionen av de finansiella stoden till TEKO, som har
fororsakat vissa problem inom OEF. Uppféljning och kontroll har inte
varit helt tillfredsstillande. Atgirder for att forbattra dessa forhallanden
har emellertid vidtagits.

Avslutningsvis pekade Nordbeck pé den bristande balansen mellan de
uppgifter som statsmakterna alagger det ekonomiska forsvaret och de
resurser som stalls till forfogande.

Den verksamhet som riksskatteverket (RSV) har att svara for redovi-
sades av verkets generaldirektor Gosta Ekman samt av Overdirektoren
Eric Hallman och skattedirektorerna Karl-Johan Nilsson och Karl-Erik
Nord.

RSV bildades ar 1971 genom sammanslagning av fyra olika organ pd
skatteomrédet. Syftet var framst att 6ka effektiviteten i skatteadministra-
tionen. forbattra servicen for allmanheten och att verka for storre enhet-
lighet i lagarnas tillampning.
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RSV har en mangfald uppgifter. Verket ar tillsynsmyndighet for in-
komst-, formogenhets- och mervardebeskattningen samt for folkbokfo-
ring, indrivning och dataverksamheten inom skattevasendet. RSV ér be-
skattningsmyndighet for punktskatterna. Genom sin rattsnamnd ldmnar
verket forhandsbesked i skattefrdgor. Verket for statens talani s. k. krono-
mal och i skattemal genom allmanna ombud. Vidare administrerar RSV de
allménna valen.

En vanlig missuppfattning ar att RSV ar fiskal myndighet pd inkomst-
skattens omrdde. Verket har ingen befogenhet att besluta i enskilda taxe-
ringsfall och saknar i princip ''befilsratt’’ gentemot regionala och lokala
skattemyndigheter.

RSV har ca | 000 anstillda, varav drygt 200 vid fem distriktskontor pa
olika héll i landet.

Betritfande informationsverksamheten erinrades om att RSV:s mojlig-
heter att tillgodose det enorma behovet styrs av resurserna uttryckt i
personal och anslag. RSV ger ut broschyrer dar stor vikt laggs vid att gora
spréket enkelt, t.ex. den arliga Dags att deklarera och valbroschyren.
Aven betriffande blanketter har verket givetvis avsikten att gora dem si
enkla som lagstiftningen tillditer. Bra blanketter ger nimligen béttre upp-
gifter fran de skattskyldiga vilket i sin tur medfor att skattemyndigheternas
arbete gdr littare med besparingar som foljd.

Blanketterna nar tyvarr allmanheten ofta alltfor sent. Detta beror oftast
pa att riksdagens beslut fattas for sent. Verksamheten plantiggs noga fran
verkets sida. Man maste beakta de stora upplagorna och att Sverige inte
har s manga tryckerier som kan &ta sig detta arbete. Aven tryckerierna
har f.6. sin planidggning som stors om aviserade riksdagsbeslut (och
darmed trycklov pd blanketter) inte kommer enligt planen.

RSV:s anvisningar utarbetas efter noggranna overviganden av lag och
forarbeten samt vid behov ocksd efter samrdd med branschforetradare.
Det ligger i sakens natur att en viss forsiktighet préaglar utformningen.

RSV forsoker undvika att uttala sig i politiska frigor. Hit hor beskatt-
ningens hojd. Likval har verket kritiserat lagstiftningen om den s. k. mar-
ginalskattesparren som orimligt krénglig.

Det ar risk att skattesystemet nu blivit s& komplicerat att myndigheterna
inte klarar fler nyheter utan att fA motsvarande lattnader. En del misséden
i taxeringen de senaste &ren dr rena utmattningstendenser.

Efter féredragningen behandlades bl. a. frdgor om fastighetstaxeringen,
deklarationsblanketterna och den nya organisationen for inkomsttaxering-
en i forsta instans (RS-systemet). Med anledning av d& aktuella uppgifter i
dagspressen framholls att 80 procent av skatteforvaltningens resurser
avses ga till kontroll av svarkontrollerade deklarationer och 20 procent till
enkla sddana nar RS-systemet ar fullt utbyggt.

Chefen for stdlskyvddsinstitutet, professor Bo Lindell, inledde sin fore-
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dragning med att ge en historisk Overblick dver hur institutet vuxit fram ur
den verksamhet som professor Rolf Sievert startade i borjan av 1920-talet
vid Radiumhemmet. Sieverts strdlskyddsinsatser har lett till att det inter-
natonellt vedertagna namnet for strdldosenheten vid strlskydd ar '‘sie-
vert’.

Strdlskyddsinstitutet har som myndighet en ovanlig stéillning. Med stod
av stralskyddslagen bdde ger det foreskrifter och 6vervakar deras tillamp-
ning inom s3 vitt skilda omrdden som arbetarskydd, patientskydd, konsu-
mentskydd och miljoskydd nar det géller strilrisker. Lagen som tillkom &r
1941 och dndrades ar 1958 har &r 1976 vidgats till att ticka inte bara
strdlning sdsom rontgenstrélning och stralning fran radioaktiva amnen utan
ocksd s. k. '‘icke-joniserande’ strdlning, omfattande bl. a. mikrovégs-
strdlning, laserstrdlning och ultraviolett strélning. Institutet utger frén &r
1977 en egen forfattningssamling. Ett ldngsiktigt arbete pdglr med att i
denna redovisa foreskrifter som bygger pd rekommendationer i den s. k.
flaggboken som &r 1976 publicerades pd engelska gemensamt av strdl-
skyddsmyndigheterna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige.
Flaggboken, vars rekommendationer halls aktuella genom ett fortlopande
nordiskt samarbete, bygger i sin tur pé internationella rekommendationer
fran den internationella strélskyddskommissionen (ICRP).

Strilskyddsomrddet kinnetecknas av en ovanlig samstimmighet i
grundldggande principer i olika lander dver hela varlden, Kina och Sovjet-
unionen inberdknade. En sddan princip ar att konventionella gransvarden
for individens skydd kompletteras av kallorienterade krav pa begransning
av emissionen fran vaije verksamhet eller strélkélla som kan beréra manga
personer. Den ambitionsniva for minskning av cancerrisken frén strélning
som man hir soker hdlla 4ven om den individuella risken dar mycket ldg
innebar att man for bl. a. karnkraftsindustrin kréver skyddsinsatser som
med vanligen antagna risksamband svarar mot 5 millj. kr. per slumpvis
riaddat manniskoliv. Den faktiska verkan av lga strdldoser ar dnnu inte
sdkert kdnd. Darfér tillampas stor forsiktighet nar man drar slutsatser av
djurforsok och erfarenheter vid hoga strildoser. Stralskyddsinstitutet har
ett samordnande ansvar for forskning inom omradet.

Det kan inte uteslutas att strdlning av olika slag fororsakar ndgot tusental
cancerdddsfall rligen i Sverige. De storsta riskkiéllorna anses vararadon i
véra bostader samt ultraviolett strilning frdn solen. Den stora satsningen
pa att hdlla kdrnkraften sidker har medfort svarigheter att hélla oforiandrad
ambitionsnivd inom andra omrdden, t. ex. patientskyddet vid sjukhusen.
Institutets och karnkraftinspektionens insatser inom karnkraftsomrddet
skiljer sig genom att karnkraftinspektionen ar produktkontrollerande med
avseende pd sikerheten mot olyckor under det att strdiskyddsinstitutet
Overvakar arbetarskyddet och pdverkan av omgivningen vid normal drift.
Strdlskyddsinstitutet har dessutom fatt regeringens uppdrag att med stod
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av en sarskild beredskapsnamnd samordna beredskapsinsatserna och ge
rad vid olyckor.

Institutet har ca 140 anstillda och en huvudbudget pa 21.4 milj. kr.,
varav 8.9 milj. kr. tacks av taxor, bl. a. frn karnkraftsindustrin. Institutet
har for budgetéret 1981/82 dessutom erhallit 9.2 milj. kr. (varav 7,5 milj. kr.
tacks av taxor) for mélinriktad stralskyddsforskning. Institutet forvalitar
samma budgetdr ocksd 16.7 milj kr. for beredskapsinsatser mot
karnkraftsolyckor. huvudsakligen for andra myndigheters atgarder i enlig-
het med energipropositionen. Verksamheten ar splittrad pa ett flertal lo-
kaler, men byggnadsstyrelsen har begért hos regeringen programprovning
for foreslagna nya lokaler i anslutning till institutets huvudbyggnad vid
Karolinska sjukhuset.

Den nye generaldirektoren i sjifartsverker, Kaj Janérus, gav i sin fore-
dragning foljande karakteristik av sjofartsverkets gladjeamnen och sorger.

Den svenska sjokortsportfoljens alder ar alltfor hog med ett flertal kort
som ar 50 &r gamla. Kapaciteten pa nyproduktion med befintliga resurser
ar alltfor 1&g, for niarvarande ca tva kort per ar. Hiarav framstdr som en
sjalvklarhet att onskemalen om forstarkningar ar starka. Dessa star i klar
konflikt med besparingskraven inom offentlig verksamhet.

Ett nytt internationellt utprickningssystem ar under genomférande. Det-
ta leder till 6kad syokortsforsaljning. Ett hogst tillfalligt gladjeamne.

Isbrytningsverksamhetens mal att under normalvintrar hélla Bottenviks-
hamnarna 6ppna har kunnat uppfyllas. Verket har i uppdrag att under ar
1981 utreda den framtida dimensioneringen av isbrytarflottan.

Upphandlingen av underhall fér isbrytarflottan har utsatts for kritik fran
vissa héll och drendet har anmalts till riksdagens revisorer med begiaran om
granskning.

Sjofarten fortsatter att utvecklas mot storre godsméangd per kol. Antalet
anlop minskas darmed. 1 kombination med nu ridande lagkonjunktur ger
detta en kraftig nedgang i efterfrdgan pa lotsningstjianster. Detta kan ge
anledning till ytterligare avgiftshG)ningar som i sin tur kan minska benagen-
heten att anlita lots.

En alltfor gles frekvens i lotsningarna for den enskilde lotsen kan vara
negativt for farledssakerheten. En mer balanserad bild én nuvarande prin-
cipiella lotsfrihet bor efterstravas. Verket ser det darfér som gladjande att
riksdagen genom beslut i samband med propositionen om miljosakrare
sjotransporter avser lagga hela ansvaret for lotspliktens utformning pa
sjofartsverket direkt. Sarskilda farledsdtgarder av storre omfattning och
allmant intresse planeras for inloppen till Goteborg och Stockholm.

Forslag har framlagts om sammanslagning av sjofartsverket och tullver-
kets kustbevakning. Verket bedomer att ett genomférande av sammanslag-
ningen pé sikt Oppnar nya majligheter till besparingar genom béttre perso-
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nal- och materielutnyttjande samtidigt som forutsattningarna forbattras for
en fullgod service runt hela kusten.

Den svenska handelsflottans fortgdende minskning bor pé langre sikt
leda till att arbetsbordan minskar for sjofartsinspektionen. Harigenom
minskar ocks& behovet av 6kade resurser for att kunna mota sddana nya
arbetsuppgifter som standigt liggs pa inspektionen. En sddan ny arbets-
uppgift kommer exempelvis att vara den hamnstatskontroll av utlindska
fartyg varom overenskommelse traffats mellan de europeiska transport-
ministrarna. En annan ny arbetsuppgift ar den utokade direkta beman-
ningskontroll som blir en foljd av den i och for sig avbyrdkratiserande
dtgarden att forenkla monstringsforfarandet.

En betydande del av sjofartsinspektionens verksamhet finansieras med
de s. k. stampelavgifterna. Dessa har traditionellt statt i relation till han-
delsflottans storlek. Under de senaste drens minskning av handelsflottan
genom forsidljning har avgifterna 6kat. Vid en stabilisering av handelsflot-
tan pd en mindre nivd torde intikterna minska avsevirt. Huruvida sjofarts-
inspektionens huvudsakliga arbetsuppgifter skall vara avgiftslinansierade
kan ifrigasattas.

Nir den nya skeppsmaétningskonventionen triader i kraft blir det ndédvan-
digt att lagga om berédkningsgrunden for sjofartsverkets avgifter. Svarighe-
ter kan harvid uppstd betraffande kostnadsfordelningen mellan olika in-
tressenter. Avgiftsnormerna over huvud taget bér genomgd en grundlig
provning. Kostnadsfordelningen mellan olika avnamare ar sannolikt ej helt
rattvis. Enskilda politiska beslut livligt pdhejade av sirskilda intressent-
grupper okar inte mojligheterna till en helhetsbedomning. Saledes har
exempelvis beslut nyligen fattats att helt befria transocean linjetrafik frin
fyravgift och farledsvaruavgift. Att det fanns s& mycket iransocean linje-
trafik under sddana former som den nu presenteras i instrommande ansok-
ningshandlingar kunde nog icke beslutsfattarna tanka sig. Det galler har for
verket att vara strikt i avgiftsbefrielser.

3.2 Lansresorna

Revisorerna besokte Jonkopings lan den 24—26juni 1981.

Industrin dominerar linets naringsliv, men antalet sysselsatta inom den
offentliga tjanstesektorn har 6kat mycket kraftigt under 1970-talet. Under
detta decennium har ett antal statliga (nstitutioner utlokaliserats titl linet
eller inrattats dar. Bland dessa kan namnas domstolsverket, lantbrukssty-
relsen och skogsstyrelsen (samtliga &r 1975) samt statens jordbruksnamnd
(&r 1977) och forsakringsratten for Sodra Sverige (&r 1979).

Lanet har haft en i huvudsak positiv utveckling av niringslivet fram till
ar 1980. Av lanets olika delar har ostra regionen haft den svagaste utveck-
lingen medan lanets sydvastra del visat en betydande expansionskraft.
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Under innevarande ar har utvecklingen i lanet dock mattats av, och flera
foretag har varslat om en inskrankning eller nedlaggning av verksamheten.
Aven inom den statliga sektorn ir en reducering av verksamheten i linet
aktuell. 1978 &rs forsvarskommitté har foreslagit att av de tre kvarvarande
regementena i Jonkopings lin bor Smélands artilleriregemente (A 6) |
Jonkoping laggas ner. Vidare har den fortsatta driften vid SJ:s elektroverk-
stad i Nassjo satts i friga.

Den aviserade minskningen av olika statliga verksambheter i ldnet var en
betydelsefull frdga vid revisorernas Overliggningar med foretriadare for
forsvaret och SJ samt for de berérda kommunerna Eksjo, Néssjo och
Jonkoping. Olika aktuella kommunala frgor behandlades dven vid Gver-
laggningar med foretradare for Varnamo kommun.

Revisorema fick tillfille att diskutera olika naringspolitiska fragor med
representanter for den smalandska industrin vid ett besok pd SWED-
EXPO i Varnamo. | anslutning till detta besok lamnade den regionala
utvecklingsfondens direktor en allsidig belysning av fondens verksamhet.

Vid stiftelsen Hoglandsverken i Niss jo, som ar den centrala enheten i
lanet for skyddat arbete, lamnade stiftelsens ordf6rande och dess direktor
en allman presentation av verksamhetens inriktning och ekonomi. Darvid
uppmirksammades sarskilt forsoken att forligga de skyddade verksta-
derna till redan befintliga industrier.

Med anledning av revisorernas granskning av vissa delar av verksamhe-
ten vid dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) besoktes OEF:s for-
radsby i Horda. Revisorerna orienterades darvid om OEF:s beredskaps-
lagring samt om pagiende arbete med att forbattra miljoforhallanden och
sakerhetstjansten i samband med denna lagring.

Revisorerna besokte dven naturreservatet Isaberg och fick dar tillfalle
studera fritidsanlaggningarna.

P& forsakringsritten for Sodra Sverige i Huskvarna lamnades en oriente-
ring om rattens verksamhet och organisation. Sarskilt uppmarksammades
arendebalansens okning. Darvid diskuterades mgjligheterna att minska
antalet Overklaganden och att pdskynda genomstromningen av mal.

Revisorerna besokte vidare den statliga forvaltningsbyggnaden i kvar-
teret Gota i1 Jonkoping. Darvid orienterades om den myndighetsovergri-
pande samordningen av vissa servicefunktioner hos de myndigheter som
har sina lokaler i denna byggnad. Vid besoket samlades revisorerna till
overlaggningar med foretradare for lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen och
statens jordbruksnimnd. Myndigheternas bedomning av utlokaliseringens
effekter blev foremél for en livlig diskussion. Revisorerna kunde konstate-
ra att erfarenheterna till overviagande del varit positiva men att resorna i
vissa fall blivit betungande.

Revisorernas besok vid riksbankens avdelningskontor i Jonkoping var
av sarskilt intresse pa grund av den dnnu ej avgjorda frigan om granskning
av riksbankens avdelningskontor. Efter en utforlig redogorelse for den
bedrivna verksamheten fick revisorerna tillfialle att bese banklokalerna.
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Vid de avslutande Gverlaggningarna p lansstyrelsen erinrade landshov-
ding Gosta Gunnarsson i en 6versiktlig framstallning om aktuella forhallan-
den och problem i lanet. Landshovdingen framholl att samarbetet mellan
olika niringspolitiska organ i lanet var gott. Andra frigor somberordes var
nedlaggningen av A 6 1 Jonkoping samt betydelsen av internationell flyg-
trafik pd Jonkopings flygplats. Genom sarskilda foredragningar oriente-
rades revisorerna om vissa utredningsprojekt med anknytning till linspla-
neringen och om insatser for att hoja taxeringsrevisionens effektivitet i
lanet.
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BILAGA |

Riksdagens revisorers skrivelse angaende behandlingen av allmanna
och enskilda mal vid exekution

1981-02-12

Till riksdagen

Inledning

Riksdagens revisorer granskar for narvarande exekutionsviasendet och
har darvid koncentrerat sig pd frigor om indrivning av skatter och all-
mainna avgifter. Arbetet somannu befinnersig pé ett forberedande stadium
skall i en forsta fas omfatta utnyttjandet av kronofogdemyndigheternas
personalresurser och den statistik som framstalls rorande indrivningsverk-
samheten. Granskningen av denna statistikproduktion ingar for 6vrigt som
ett led i en mera Overgripande granskning av statistik som upprattas over
debitering, uppboérd och indrivning av direkt skatt, mervirdeskatt och
arbetsgivaravgifter.

Vid genomgdng av de regelsystem som galler p& exekutionsvisendets
omrade har undersokts den inbordes prioritetsordning for allminna och
enskilda mal som tillampas vid exekution. Hirvid har ocksé studerats det
forslag till utsokningsbalk som i anledning av regeringens proposition 1980/
81:8 for narvarande provas av riksdagen.

D4 det bedomts vara angelaget att de vid granskningen gjorda iakttagel-
serna och bedomningarna understills riksdagen i anslutning till dess prov-
ning av forslaget till utsokningsbalk, har en sarskild granskningsprome-
moria (1980:7) Exckutionsvisendet; Alimianna och enskilda mél vid exeku-
tion upprattats rorande denna del av granskningen. Promemorian har
remitterats till riksdagens ombudsman, riksskatteverket och Foreningen
Sveriges kronofogdar for yttrande. Promemorians slutsatser och forslag
dterges i denna skrivelse. Avgivna remissvar har tagits in i bifogad bilaga.

Genomford granskning

Betrdaffande omfattningen av kronofogdemyndigheternas verksamhet
har det vid granskningen kunnat konstateras att arbetsbordan hos dessa
myndigheter okat pitagligt under senare &r. Som exempel kan namnas att
det under ar 1978 inkom 1707000 allmianna mal och 338000 enskilda mal
till myndigheterna, medan motsvarande antal mil under &r 1976 var
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1363000 respektive 275000. De under ar 1978 inkomna allmanna mélen
avsag ett sammanlagt belopp av ca 4200 milj. kr. Uppgifter om totalbelop-
pet i enskilda mal har inte varit tillgangliga. Riksskatteverket har emeller-
tid foretagit en undersokning av fordringsbeloppens storlek inom ett par
kronofogdedistrikt, av vilken framgar att varje indrivning uppgick till hogst
1000 kr. i 49% av det totala antalet undersokta enskilda mél i distrikten
(677 mél). Av dessa avsdg 11% mal som gillde hogst 100 kr. och 24%
hogst 300 kr. Det sammanlagda beloppet for dessa smarre mal uppgick
endast till ca | % av det totala beloppet (5,7 milj. kr.) for de undersokta
malen.

Forkronofogdemyndigheternas arbete galler dag bl. a. foreskrifteni 6 &
allmanna verksstadgan, enligt vilken verksamheten skall bedrivas si en-
kelt, snabbt och ekonomiskt som det dr mgjligt utan att sakerheten efter-
satts. Forutom denna allmant formulerade instruktionsforeskrift galler for
enskilda mal — men ej for allmdnna — en viss precisering i friga om den
yttersta tidsgréans inom vilken utmatning skall dga rum. Enligt 88 ¢ § utsok-
ningslagen (UL) skall sdlunda i enskilt mal utmatningsforrattning om moj-
ligt hallas inom fyra veckor frdn det att vederborliga handlingar har kom-
mit in.

Denna skillnad i friga om regleringen av den tidsmassiga handlaggning-
en av allmanna och enskilda mal har i flera fall fett till att exekutiv personal
vid tillfdlliga arbetsanhopningar upphor med handlaggningen av allmédnna
mal for att fyraveckorsfristen skall kunna héllas. Detta innebar att enskilda
mé) tidvis prioriteras framfor allmidnna mal enbart pad grund av maélens
karaktir av enskilda och s&lunda oavsett fordringsbeloppens storlek och
malens beskaffenhet i Gvrigt.

I det nu framlagda forslaget till utsokningsbalk har frdgan om den tids-
massiga handldggningen av utmétningsarenden reglerats 1 4 kap. 10 och
36 §§. 110 § forsta stycket ségs att utmatning skall ske si snart som mojligt
efter det att behovliga handlingar har kommit in till kronofogdemyndighe-
ten. Denna bestammelse skall emellertid enligt 36 § ej gilla for allmant
mal.

Med den utformning som de foreslagna bestimmelserna fatt skall salun-
da formelit sett utmatning i enskilt mal ske *'s snart som mojligt'", under
det att detta krav inte skall gilla i allmant mél. Skall lagforslaget tolkas s
saknas for de allmianna malen en fundamental och for ett effektivt indriv-
ningsarbete visentlig regel, framhdlls det i promemorian. Konsekvensen
harav kan bli att kronofogdemyndigheterna i friga om den tidsmissiga
handldaggningen av utmadtningsdarenden helt generellt — och inte som nu
blott tidvis — prioriterar enskilda mél framfor allmanna mél. Vidare satts
det i friga om man med fog kan hivda att ndgon &tskillnad i friga om
graden av skyndsamhet 6ver huvud taget bor goras mellan olika fordrings-
ansprdk av det skalet att det ena ar offentligrattsligt och det andra privat-
rattsligt. Prioriteringen av mélen bor ske efter andra kriterier, bl. a. bor
fordringsbeloppens storlek tillmiatas betydelse.
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Det pdpekas ocksé att det i flera olika sammanhang framhéllits att nigon
principiell skillnad inte bor uppratthdllas i friga om handldaggning av all-
minna och enskilda mél. Sdlunda har t.ex. kronofogdemyndighetsut-
redningen (SOU 1977:42) havdat att mllen bor handlaggas sd Lkformigt
som mgjligt. varigenom bl.a. samordningen av verkstilligheten underlit-
tas. Riksrevisionsverket har i en revisionsrapport den 7 november 1979
angdende kronofogdemyndighets verkstallighet av fordringsansprik pekat
p& nackdelen av att i praxis enskilda mal ofta prioriteras framfor allmianna
mal som avser hoga belopp. Enligt verket ar det inte ekonomiskt forsvar-
bart att storre resurser anvinds pé verkstallighet av bagatellmél 4n p& maél
avseende hoga fordringsbelopp. Verkstallighetsdtgarderna bor enligt ver-
ket i stallet anpassas till malets betydelse med hansyn till fordringsbelop-
pets storlek. | ett den 30 juni 1980 avgivet yttrande 6ver namnda revisions-
rapport har riksskatteverket framhéllit att principen for handlaggningen av
allmidnna och enskilda méal bor vara att bdda verksamhetsomrddena be-
handlas som likvardiga.

Avslutningsvis framhalls det i promemorian att dven om avsikten med
formuleringarna i lagforslaget inte varit att det skall finnas en skillnad i
frdga om de olika mélgruppernas tidsmassiga handlaggning, sd kan anvin-
da formuleringar ge anledning till en tolkning av bestimmelserna som gor
att kronofogdemyndigheternas resurser inte utnyttjas pa lampligaste satt.
De oklara formuleringarna kan t. ex. medfora att en kronofogde missbedo-
mer sin skyldighet att snabbt vidta utmatningsétgarder i sddant allmant mél
i vilket utmatning ar den enda forsvarbara indrivningsitgiarden. Formule-
ringarna kan ocksd ge en sakidgare i enskilt mal argument for att hos
kronofogde begira foretrade for sitt mal.

Bestammelserna foreslas darfor bli omarbetade eller &tminstone kom-
pletterade med ett uttalande av motivkaraktir att den hir befarade atskill-
naden vid handldggningen av de olika grupperna av méal inte ar avsedd.

Remissyttrandena

Samtliga tre remissmyndigheter har klart redovisat att de anser att det
inte bor goras ndgon atskillnad vid handldggningen av ett mél enbart av det
skilet att mélet kan klassificeras som enskilt eller allmint mél. Riksskatte-
verket och Foreningen Sveriges kronofogdar presenterar ocksa forslag till
andringar av den foreslagna lagtexten vilken syftar till att undanréja moj-
ligheterna till missforstdnd, tveksambheter eller feltolkningar.

Om man med hinsyn till arbetsbelastningen méste gora vissa urval bland
madlen, f&r man tillimpa andra urvalskriterier. JO-ambetet har for sin del
skisserat vissa riktlinjer efter vilka ett urval kan goras. JO-ambetet har
ocksd podngterat att riksdagen mlste medverka vid faststillandet av en
prioritetsordning om den skall bli enhetlig.
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Foreningen Sveriges kronofogdar understryker for sin del att det inte
enbart far vara en viss prioritetsordning som skall styra myndigheternas
arbete. Uppmairksamheten i verkstallighetssammanhang bor i lika stor
utstrackning riktas mot differentiering av indrivningsdtgarderna som prio-
ritering mellan olika mél.

Foreningen anfor.

Frégan giller namligen i lika hog grad att anpassa Atgarderna efter
mélens karaktar (skuldens storlek, vem som ar galdenar etc.) som att ge
fortur at det ena malet framf6r det andra. Kronofogdemyndighet skall inte
lagga ner mer arbete pé ett mal dn malet fortjanar. Myndigheten skall vidta
“tyngre'’ dtgarder for stora skulder dn sma skulder etc. Hur langt diff'eren-
tieringen skal! drivas beror pd vilka krav lagstiftaren staller pa verkstallig-
heten, vilka personalresurserna ar och vilka krav man staller p& indriv-
ningens fiskala effektivitet. Det kan t. 0. m. ifrigasattas om lagstiftaren inte
bor begransa mojligheterna att erhdlla exekutionstitel for rena struntbe-
lopp. Det hor knappast hemma i ett modernt samhaille, att en exekutiv
myndighet skall tvingas agera i rena bagatellmai. Det ar pafallande ofta
som kronofogdemyndighet utnyttjas narmast som en inkassobyra eller som
ett organ for stadkommande av avskrivningsunderlag.

Riksskatteverket har i sitt remissyttrande ocksd behandlat skyndsam-
hetskravet vid forsiiljning av utmatt egendom i forslaget till utsoknings-
balk. Enligt verket bor det inte heller har goras ndgon atskillnad mellan
enskilda och allmanna mé!. Verket foreslar darfor att lagfrslaget andras
och att den nu inskrivna skillnaden tas bort. Forslag till hur sddan lagand-
ring kan goras redovisas i yttrandet.

Revisorernas stillningstagande

1 det forslag till utsokningsbalk som nu ligger pé riksdagens bord har
efterstravats att {4 handlaggningen av enskilda och allmanna mal i gorli-
gaste mén likartad och likvardig. Revisorerna delar regeringens syn pé de
principer som legat bakom utformningen av forslaget. Dock har revisorer-
na funnit att vissa fortydliganden bor goras nar det galler behandlingen av
enskilda och allmanna ma) hos kronofogdemyndigheterna.

Revisorerna finner sdlunda att — adven om si inte varit avsikten —
formuleringarna av bestammelserna i 4 kap. 10 och 36 §§ i balken kan fA till
resultat att de enskilda mélenges en forménligare behandling. Med stod av
de uttalanden som gjorts av remissmyndigheterna anser revisorerna att
lagtexten bor fortydligas eller att riksdagen i sitt beslut motiverar bestam-
melserna pd sa satt att feltolkningar undviks.

Aven nar det giller skyndsamhetskravet vid forsaljning av utmatt egen-
dom (8 kap. 3 och 19 §§ utsokningsbalken) anser revisorerna att ett fortyd-
ligande bor goras. Vad riksskatteverket anfort harom i sitt remissvar bor
sdlunda beaktas.

I detta sammanhang bdr uppmirksambhet riktas pé det foretrade som i
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dag synes ges for enskilda mél i kronofogdemyndigheternas verksamhet.
Aven om sdval JO-ambetet som riksskatteverket bestamt hiavdar att den
nuvarande lagstiftningen inte ger utrymme for en olika behandling av de
bada mélkategorierna, synes dock kronofogdemyndigheterna pd grund av
brister i balansen mellan inkomna mal och tillgidnglig arbetskraft ge en viss
fortur for de enskilda malen.

Den nuvarande stora arbetsbelastningen hos kronofogdemyndigheterna
har som framgér av JO-ambetets remissyttrande foranlett ambetet att mera
principiellt behandla frdgan om att — med utgéngspunkt i principen om
likabehandling av de bdda malkategorierna — infGra viss prioritetsordning
for behandlingen av inkomna mél. Enligt revisorernas mening talar mycket
for att en sddan ordning infors. Revisorerna anser emellertid det inte vara
vaibetankt att man genom bindande regler om prioritering styr kronofogde-
myndigheterna i deras arbete med olika mal. Myndigheternas kdnnedom
om de sirskilda omstandigheterna i de enskilda fallen bor f4 vara avgoran-
de vid den slutliga provningen av i vilken ordning olika mél skall handlag-
gas. Vad som Foreningen Sveriges kronofogdar i denna del anfort i sitt
remissvar vill revisorerna starkt understryka.

Hemstallan

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstéller revisorerna

att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1980/81:8 med for-
slag till utsokningsbalk beaktar vad revisorerna forordat an-
géende

I. utformningen av 4 kap. 10 och 36 §§ utsokningsbalken i friga om
handldggningen av enskilda och allmdanna mél hos kronofogde-
myndigheterna och utformningen av 8 kap. 3 och 19 §§ i samma
balk nir det giller skyndsamhetskravet for myndigheterna att
sdl)a utmatt egendom,

2. en prioritetsordning for behandlingen vid kronofogdemyndighe-
terna av enskilda och allmanna mél.

Beslut i detta drende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson {m),
Sture Palm (s). Hagar Normark (s). Allan Akerlind (m), Ivan Svanstrém
(c). John Johnsson (s), Wiggo Komstedt (m), Kjell Nilsson (s). Maj Pehrs-
son (c), Joakim Ollén (m) och Bengt Silfverstrand (s).

Foredragande har varit byrdchefen Bo Willart.

Pa riksdagens revisorers viagnar
INGEGERD TROEDSSON

IGoran Hagbergh



40

Underbilaga
till bilaga 1

Avgivna remissyttranden éver granskningspromemoria 1980: 7
Exekutionsviisendet; Allminna och enskilda mél vid exekution

Riksdagens ombudsmiin (Per-Erik Nilsson)

)

Promemorian behandlar den ‘inbordes prioriteringen av allmanna och
enskilda mdl vid exekution®'. Den andas en oro for att den foreslagna nya
utsokningsbalken skall leda till att kronofogdemyndigheterna kommer att
verkstalla enskilda mal fére allmdanna om deras arbetsborda tvingar dem
att prioritera. Den mynnar ut i ett forslag att det helst i forfattningstexten —
men i &tminstone motiven — skall siagas ut att ndigon skillnad mellan dessa
tvd maltyper inte f&r goras vid verkstalligheten.

Den friga som promemorian tar upp har jag utférligt behandlat i beslutet
(1980-10-22) "Enskilda mal fére allmanna? — synpunkter pd hur arbets-
tyngda kronofogdemyndigheter kan prioritera'’. Beslutet foranleddes av
iakttagelser som jag hade gjort vid en inspektion av en kronofogdemyn-
dighet. Jag bifogar ett exemplar av det beslutet.

Jag sager i beslutet att varken den nuvarande utsokningslagen eller den
foreslagna utsokningsbalken kan innebara att de enskilda mélen som sd-
dana (har understruket) skall ges foretrade framfor de allmanna om krono-
fogdemyndigheten inte kan klara av verkstilligheten av alla sina mdl inom
rimlig tid. Om kronofogdemyndigheterna miste prioritera — och det tving-
as fler och fler géra — 58 maste den prioriteringen ske efter andra kriterier
an méltypen. Jag anvisar i beslutet ndgra modeller for hur den prioritering-
en kan goras (s. 9-10).

Jag sager ocksd i beslutet att riksdagen mdste medverka i en eller annan
form om tillampningen av en prioriteringsordning skall bli enhetlig. Jag har
darfor lamnat 6ver beslutet till riksdagen. Om jag inte ar fel underrattad si
finns prioriteringsfrigan med bland dem som utskottet diskuterar i anslut-
ning till sin behandling av prop. 1980/81: 8 med forslag till utsokningsbalk.

Jag kan ocks4 tillagga att jag har skickat beslutet — forutom till riksda-
gen och till dem som har yttrat sig 6ver arendet hos JO - till budgetdepar-
tementet och samtliga kronofogdemyndigheter.

Utdrag ur JO:s bilaga: Enskilda ma| fore allmiinna?

Beslut

3.1.2 Sammanfarining och forslag till riktlinjer

En bild ur livet — konstruerad men sann: Kronofogden A maérker att
antalet E-mal och d& sarskilt ansokningarna frdn kontokortsforetagen,
parkeringsbolagen och landstinget 6kar kraftigt. Han konstaterar samtidigt
att han har och kan vanta ett antal omfattande A-mal, krav péd farska
skatter, dar snabba och resoluta dtgarder méste till om det skall bli mgjligt
att driva in ndgonting alls. Denna stora och 6kande arbetsborda skall
laggas pa en personalstyrka som ar oférandrad sedan nigra &r men som
faktiskt ar mindre eftersom tvd bland faltpersonalen har delpension och ett
par bland kanslipersonalen jobbar deltid sedan ndgon tid tillbaka. Vad gor
A i detta lage? Skall han
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— koncentrera sina resurser pd E-mdlen med hanvisning till 4-veckors-
fristen i UL men med risk att A-mélen forsenas och skatterna vaxer
ndgra gildenarer 6ver huvudet? Eller skall han styra resurserna mot A-
malen och riskera att 4-veckorsfristen overskrids?

— i storsta mojliga utstrackning avstd fran ett tids- och arbetskravande

faltarbete och satsa pd sddana atgarder som kan administreras och

verkstallas frdn kontoret?

— dela pé sina resurser sd att mal som av ndgot skal verkar viktigare an

andra verkstalls medan ""mindre viktiga'' tas i andra hand och nar tiden

och krafterna medger det?

Skall kronofogden A med andra ord mal-, atgérds- eller insatsprioritera?

RSV havdar principen att ingen verksamhetsgren — dvs. maltyp enligt
min terminologi — 'far laggas ner eller pa sikt forsummas mer an nigon
annan verksamhetsgren’’. Mera konkret formulerad innebar principen att
verksamheten inte far drivas sd att de allmant sett otillrackliga resurserna
koncentreras pd E-mélen. Jag staller mig bakom den principen. 4-veckors-
regelni UL — och dn mindre "'sd snart som majligt’* i den féreslagna UB —
kan inte innebéra att E-malen som siddana skall ges foretrade framfor A-
malen i resurskonkurrensen. Detta betyder i sin tur enligt min mening att
mélprioriteringen inte bor komma i frdga som medel att 16sa kronofogde-
myndigheternas balansproblem.

Det besvirliga med principer ar emellertid att de vanligen inte innehdller
ndgon l6sning pa de problem som uppstdr nar de skall omsattas i praktiskt
handlande. Den nu aktuella gor det definitivt inte. Den méste allts3 *"Gver-
sattas’’ till ett konkret handlingsprogram enligt ndgon av de aterstdende
tva prioriteringsmodellerna — atgards- eller insatsprioritering. Endast om
den kompletteras pa det sattet kan den komma till praktisk nytta. For min
del ar jag av den bestamda uppfattningen att det endast om man kombi-
nerar de bdda — med tonvikten dock lagd pa insatsprioriteringen — blir
mojligt att forverkliga principen att ingen maltyp 'far laggas ner eller pa
sikt™’ forsummas mer an ndgon annan.

Den fragan installer sig d hur insatsprioriteringen skall goras, vilka
kriterier som skall bestaimma hur intensivt kronofogdemyndigheterna skall
agera i ett mal eller en typ av mdl. RSV menar — om jag har fattat verket
ratt — att insatsernas intensitet och omfattning bor vara beroende av de
olika miltypernas andel av den totala arbetsbordan. RSV pekar pd tvd
modeller for att bestamma detta relationstal. Modell | bygger pé en jami6-
relse mellan antalet inkomna E- och A-mal medan i modell 2 jamforelsen
utgdr frdn antalet galdenarer inom resp. maityp (E- och A-mdl). Resur-
serna fordelas sedan mellan méltyperna efter det relationstal som den
jamforelsen ger.

Jag ser inga avgorande invandningar mot ndgon av de tvd modeller som
RSV har tagit fram. Jag skulle emellertid vilja féra in en modell 3 i
debatten. Den modellen utgdr frdn den inte sarskilt originella tanken att
insatsernas intensitet och omfattning gors beroende av fordringsbeloppets
storlek enligt principen ju storre skuldbelopp desto storre resursinsatser.
Den modellen har den fordelen framfor de andra tvd att den ar enkel att
tillampa och behandlar malen inom de bdda maltyperna pa identiskt sam-
ma satt.

Jag vill betona att detta ar principen. Jag ar den forste att inse att det
finns mal dar kraftfulla och kanske resurskravande insatser ar motiverade
trots att fordringsbeloppet i sig ar forhdllandevis obetydligt. Men det finns
goda skal att anta att antalet mél for vilka sddana avsteg ar motiverade inte
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blir sarskilt stort. Redan de goda resultat som man uppnar genom det s. k.
forstakravet talar for detta.

Jag kan tanka mig denna konstruktion av modeli 3.

— Madlen placeras efter skuldbeloppets storlek i grupp I, 2 eller 3. Till

grupp | hanfors mél dar fordringsbeloppet ar lagre an — forslagsvis —

1 000 kr., i grupp 2 placeras mal dar fordringsbeloppet ar 6ver | 000 kr.

och i grupp 3 maldar kravet galler stora belopp (6ver 10000 kr.) och dar

snabba och kraftfulla dtgarder ar nodvandiga.

— MaAl flyttas till hogre grupp an den dar det enligt fordringsbeloppet

skulle placeras om madlet galler fordringar med hog angelagenhetsgrad

t. ex. mdl om underhdlisbidrag. M3l som galler sakerhetsdtgard (kvar-

stad, skingringsforbud o.likn.) bor aven de vara mél dar snabba &tgarder

maste till.

— Grupplaceringen avgor vilken typ av dtgarder som kommer ifrga och

med vilken intensitet som verkstalligheten skall bedrivas. For mal i

grupp | kommer da i huvudsak ifriga sddana atgarder som kan vidtas

"'pa tjansterummet’’: telefonkontroller, registerslagning etc. Ju hogre

gruppbeteckning desto intensivare insatser. For malgrupp 3 utnyttjas

hela det &tgardsbatteri som lagstiftningen staller till kronofogdemyndig-
heternas forfogande, om det behovs.

Jag vill betona att detta ar en skiss som kraver bade ytterligare 6verva-
ganden i sak och utveckling i form. Jag forestédller mig att RSV ar den
lampliga myndigheten for det utvecklingsarbetet. | detta lage bor man
kunna hamta nyttiga lardomar frdn de kronofogdemyndigheter dar — om
jaginte ar alldeles felunderrattad — man redan anvander sig av ett liknande
system.

Det finns enligt min bestamda mening ingen avgorande invandning mot
nigon av de modeller som jag har namnt har.? Men det giller inte bara att
finna en vettig och lamplig modell for hur den nodvandiga prioriteringen
bor goras — det galler ocksd att fA den modellen tillampad. Jag har redan
tidigare antytt att jag anser att riksdagens medverkan ar nédvandig for att
garantera enhetlighet i tiltampningen. Det bor — som jag ser det — vara
tillrackligt for det syftet om riksdagen gor ett uttalande. Ett lampligt
tillfalle till detta erbjuder sig i samband med riksdagsbehandlingen av den
proposition med forslag till utsokningsbalk som regeringen nyss har lam-
nat. Det kan synas 6verflodigt att nimna det men ont man skulle anse det
nodvandigt eller onskvart med en mélprioritering s kravs, sdvitt jag for-
stdr. antingen en direkt lagbestammelse eller ett bemyndigande i lag for
regeringen eller myndighet som regeringen bestammer att genom foreskrif -
ter/anvisningar styra prioriteringen dithan.

Jag kommer allts4 att lamna Gver ett exemplar av detta beslut till riksda-
gen for den dtgard som riksdagen kan finna lamplig. Lat mig emellertid
tillagga detta. Jag kan sjélvfallet inte ge kronofogdemyndigheterna nigra
direktiv om hur de skall eller bor l6sa de problem som manga av dem har
nar det galler att s. a. s. ta stallning i konkurrensen mellan E- och A-malen.
Men jag kan sdaga detta: jag har for min del ingenting att invinda mot att
kronofogdemyndigheterna loser sitt prioriteringsproblem enligt ndgon av
modellerna 1, 2 eller 3. Aven om skillnaderna dem emellan sakligt sett ar
ganska smd, skulle jag dock personligen helst se att man stannade for
modell 3.

.2 Jag har da inte forbisett vare sig 11 § utsékningskungérelsen eller bestimmelserna
1 exekutionsavgiftskungorelsen.
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L&t mig ocksa tillagga detta. Jag ar forvisso inte sa blaogd att jag tror att
den modell som jag har har forordat loser alla problem i detta samman-
hang. Men jag tror att den representerar en vettig och rimlig avvagning
mellan de intressen som har gor sig gallande nar verkligheten inte har velat
anpassa sig till den juridiska konstruktionen och nar det statstinansiella
laget gor det omojligt att anstalla mer manniskor for att dstadkomma den
nodvandiga anpassningen.

Riksskatteverket

Riksskatteverket (RSV) hari olika sammanhang havdat att nigon princi-
piell skillnad inte skall galla i friga om verkstallighetstiderna i allmanna
och enskilda mal. Kravet pa skyndsamhet bor generellt stillas lika hogt.

RSVs uppfattning har kommit till uttryck bl. a. i verkets skrivelse 1977-
06-07 till justitiedepartementet angdende slopande av fyraveckorsfristen i
enskilda mél och i yttrande till JO i dennes drende (1838—1979) om priori-
teringen mellan enskilda och allmanna mal (beslut 1980-10-22).

RS Vs skrivelse till justitiedepartementet ledde i lagstiftningsarbetet be-
traffande utsokningsbalken (UB) till att fyraveckorsfristen i utsokningsla-
gen och lagberedningens forslag till UB slopades. I stiliet foreslas i propo-
sitionen 1980/81:8 galla ett allmant skyndsamhetskrav i UB 4:10 forsta
stycket "’Utmatning skall ske sd snart som mgjligt .. ."". Denna andring har
emellertid inte paverkat utformningen av UB 4:36. Detta bor enligt verkets
mening ske.

De hittillsvarande erfarenheterna ger vid handen att vissa myndigheteri
dag tillampar de nuvarande bestammelserna pa sa satt att de enskilda
malen handliaggs mer skyndsamt. Detta féljer uppenbarligen darav att
verkstallighetsfristen i enskiida mal ar reglerad i lag medan den for all-
manna mal ar given i foreskriftsform. Allmanna verksstadgans regler torde
uppfattas som vigledande endast om sarskilda regler saknas.

Mot denna bakgrund anser RSV det viktigt att tidsreglerna for verkstal-
lighet i enskilda och allmanna mal konstrueras sa. att missforstand inte kan
uppstd om vikten av skyndsamhet i de bada mélgrupperna.

UB reglerar i princip det exekutiva forfarandet, dvs. KFMs verkstal-
lighet av mal. och fridgor som har samband med detta. Bestammelserna i
UB avses passa och passar i allmanhet bade for allmanna och enskilda mal.
Sarskilda bestammelser for allmanna mal behovs endast for ett mindre
antal fragor, t.ex. i frdgor som ger KFM storre frihet att pa det allmannas
viagnar medge avbetalning samt anstdnd med utmatning och forsaljning.

Att t. ex. UB 4: 10 andra och tredje styckena inte galler i allmant mal ar
darfor foljdriktigt. Likasd skulle om fyraveckorsfristen bibehéllits denna
inte bort gélla i allmanna mal.

Om ett skyndsamhetskrav vad galler utmétning anses erforderligt i UB
maste ett sddant enligt verkets mening uttryckligen galla i saval allmanna
mal som enskilda mal. RSV anser inte att ett uttalande i forarbetena till UB
skulle vara tillfyllest utan foreslar att UB 4: 36 andras sa, attav bestammel-
serna i 4: 10 endast andra och tredje styckena inte skall gilla i allmanna
mal.

| granskningspromemorian har inte behandlats skyndsauhetskravet i
UB 8:3 betraff'ande forsaljning av utmatt egendom. Denna bestammelse
har i UB 8: 19 angetts inte galla i allmant mal. Med dberopande av vad
tidigare anforts foreslar verket att UB 8: 19 dndras sa att av bestammelser-
na i 8: 3 endast andra stycket inte skall gilla i allmanna mal.
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Foreningen Sveriges kronofogdar

Fragan om prioriteringen mellan allmanna och enskilda mal har ront stor
uppmirksamhet senare tid. Kronofogdeforeningens uppfattning i frigan
framgar av dess yttrande som fogats till justiticombudsman Per-Erik Nils-
sons beslut 1980-10-22 i ett inspektionsarende. Beslutet bifogas. I gransk-
ningspromemorian framhalls nu, att de foreslagna bestammelserna i 4 kap.
10 och 36 §§ utsokningsbalken kan tolkas sa, att enskilda mal skall hand-
laggas fore allmianna mal om resurserna inte riacker till for att tidsmassigt
behandla malen lika. Det foreslds darfor att bestimmelserna omarbetas
eller kompletteras med ett motivuttalande att niagon atskillnad i detta
hanseende inte skall goras mellan enskilda och allmanna mal.

Foreningen anser for sin del att den tolkning av bestaimmelserna som
promemorian redovisar (s. 9 x) framstar som nagot forhastad. Skillnaden
mellan allménna och enskilda mél, som behandlas i specialmotiveringen till
4 kap. 9 § (prop. s. 380 x), avser efterforskning av egendom. Finns ingen
tidsbestammelse inom vilken utmitning skall ske. s& kan efterforskning
bedrivas under langre tid och kan alltsd i praktiken vara mer omfattande i
allmant mal. Till saken hor ocksa att vid verkstallighet/indrivning i allméant
mal utgdr utmitning endast ett av manga instrument som star till buds. 1
allmant mal kan kronofogdemyndighet utova sin borgenirsfunktion och
lamna uppskov, medge avbetalning, ta emot siakerhet, underldta utmata
egendom, forbereda konkursatgarder etc.

For att alla eventuella tveksamheter skall undanrgjas 1 forevarande
avseende tillstyrker foreningen att 4 kap. 10 och 36 §§ fér en ndgot andrad
lydelse. Ordet ‘utmatning’ bor darvid bytas ut mot ordet *’verkstal-
lighet”’. Verkstallighet anviands genomgdende som ett sammanfattande
begrepp for alla de atgarder som kronofogdemyndighet har att vidta och
speglar ocksd den mojlighet som myndigheten bor ha att valja den verkstal-
lighetsform som ar den mest dndamalsenliga i det enskilda fallet. De
aktuella lagrummen foreslas fa foljande lydelse
10 §: Verkstallighet skall ske sa snart som mojligt . ..

36 §: Bestammelserna i 10 § andra och tredje stycket galler ej i allmant
mal.

Foreningen vill ocksa i detta sammanhang framhélla att uppmarksamhe-
ten i verkstallighetssammanhang bor riktas lika mycket mot differentiering
som prioritering av indrivningsdtgarderna. Fragan giller namligen i lika
hog grad att anpassa atgarderna efter malens karaktar (skuldens storlek,
vem som ar galdenar etc.) som att ge fortur &t det ena malet framfor det
andra. Kronofogdemyndighet skall inte lagga ner mer arbete pé ett mal an
malet foryanar. Myndigheten skall vidta ’‘tyngre’” atgarder for stora
skulder an sma skulder etc. Hur langt differentieringen skall drivas beror
pa vilka krav lagstiftaren stiller pd verkstilligheten, vilka personalresur-
serna ar och vilka krav man stiller pa indrivningens fiskala effektivitet.
Det kan t. 0. m. ifragasittas om lagstiftaren inte bor begransa mojligheter-
na att erhdlla exekutionstitel for rena struntbelopp. Det hor knappast
hemma i ett modernt samhille, att en exekutiv myndighet skall tvingas
agera i rena bagatellmal. Det ar pafallande ofta som kronofogdemyndighet
utnyttjas narmast som en inkassobyré eller som ett organ for dstadkom-
mande av avskrivningsunderlag. Som foreningen framhallit i sitt tidigare
namnda yttrande finns inom kronofogdekaren atskilliga uppstag inom des-
sa och liknande omréden.
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BILAGA 2

Riksdagens revisorers skrivelse angéende det statliga
redovisningssystemet

1981-02-26

Till riksdagen

Inledning

Riksdagen fattade ar 1967 (prop. 1967:79. SU 82. rskr 194) principbeslut
om omldggning av den statliga redovisnings- och revisionsverksamheten.
For redovisningsverksamhetens del innebar detta beslut att ett generelit
ADB-baserat redovisningssystem. svstem S. skulle inforas hos de civila
statliga myndigheterna. Det nya redovisningssystemet inférdes successivt
under &ren 1968—1977. De statliga aftirsverken och riksdagens verk om-
fattades inte av omldaggningen. Riksrevisionsverket (RRV) och myndighe-
terna hade ett delat ansvar for genomforandet av omldggningen.

System S kan kort betecknas som ett paket av hjalpmedel dels for den
l6pande ekonomiska handldggningen (utbetalning. inbetalning. bokforing.
bokslut m. m.) inom statsforvaltningen. dels for resultatuppféljning mot
faststdllda budgeter (redovisning av budgetutfall. kostnadsutfall. prestatio-
ner m.m.). En del av myndigheternas ekonomiadministrativa uppgifter.
vissa registrerings- och redovisningsfunktioner samt utbetalningsfunk-
tioner, centraliserades till ett begrdansat antal redovisningscentraler (RC).

Bland de fordelar som skulle uppnas med det nya redovisningssystemet
namndes battre mojligheter tll ekonomisk styrning. sakrare anslagsupp-
folyning och rationaliseringsvinster.

Riksdagens revisorer uttalade sig redan ar 1962 for att myndigheternas
bokforingssystem borde ses dver i syfle att uppna en samordning. rationa-
lisering och standardisering av bokforingsarbetet. Da ca tio ars erfarenhe-
ter numera finns av system S. har revisorerna latit granska redovisnings-
systemet.

Enligt det av revisorerna faststdllda syftet med granskningen har under-
sOkts hur redovisningssystemet fungerar och. med sarskilt beaktande av
kostnadsaspekten. om avsedda fordelar med omldggningen har nétts.

Som ett led i granskningen har uppréttats en granskningspromemoria
med titeln Det statliga redovisningssystemet (1980: 3).

Den genomforda granskningen har. enligt granskningspromemorian, vi-
sat att syftet med omlédggningen av de statliga myndigheternas redovisning
i stort sett uppndtts. De ursprungligen beridknade personalbesparingarna
synes dock inte ha realiserats. De synpunkter och forslag som framkommit
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vid granskningen har sammanfattats under foljande atgardsrubriker: Battre
utnyttjande av system S. Utveckling av redovisningssystemet och All-
manna atgarder.

Promemorian har remissbehandlats. Remissinstanserna ar 6vervagande
positiva till de i granskningspromemorian framlagda forslagen och anser
att forslagen lampligen bor beaktas i det fortsatta arbetet pa utvecklingen
av redovisningssystemet.

Sammanfattningar av promemorian och remissyttrandena aterlinns i till
denna skrivelse fogad bilaga.

Revisorernas dverviaganden

Det statliga redovisningssystemet utgor grunden f6r statens ekonomiad-
ministrativa system (SEA-systemet) med dess huvudfunktioner planering.
budgetering. resultatuppfoljning och resultatanalys samt revision. Val fun-
gerande ekonomiadministrativa styrmedel ar av storsta betydelse for stats-
myndigheternas mojligheter att under god hushallning med resurserna nf
uppsatta mal. 1 dagens anstrangda statsfinansiella lage kravs av myndighe-
terna okade insatser fOr rationaliseringar och omprioriteringar som ytterst
syftar till en reell minskning av resursatgingen. En viasentlig del av det
grundmaterial som fordras for de harvid nédvandiga verksamhetsanaly-
serna maste hamtas fran redovisningssystemet.

Det ar darfor med tillfredsstallelse revisorerna kan konstatera att det nya
redovisningssystemet har medfort avsevirda fordelar i form av battre och
enhetligare redovisning hos de statliga myndigheterna och en sikrare
ekonomiadministration.

System S ar en produkt av 1960-talets datorteknik med starkt centrali-
serade systemlosningar. Under den tid systemet funnits har ADB-tekniken
i hog grad utvecklats. Mycket av den kritik som i vissa avseenden riktats
mot system S beror enligt revisorernas mening pd viaxande krav pd de
ekonomiadministrativa styrmedlens flexibilitet och snabbhet sumt pd myn-
digheternas 6kade ADB-kunnande och tillgang till moderna datorer. Den
genomforda granskningen visar att utvecklingsarbetet pa det statliga redo-
visningssystemet maste fortsatta.

Revisorerna konstaterar att manga av de synpunkter och forslag som
framkommit vid granskningen nu ar under utredning eller 6verviagande vid
saval RRV som andra myndigheter. RRV har i verksamhetsplanen for
planeringsperioden 1980/81—1985/86 angivit att verket med en forstudie
inlett ett utvecklingsarbete pa system S. Revisorerna kommer darfor i det
foljande att i huvudsak uppehdlla sig vid vissa sporsmil som synes viktiga
att beakta i utvecklingsarbetet. Revisorernas synpunkter och forslag avser
dels sddana som syfiar till att uppna ett effektivare utnyttjande av system S
inom ramen for dess nuvarande grundkonstruktion. dels sddana som lamp-
ligen bor beaktas i det mera langsiktiga utvecklingsarbetet pa systemet.
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Bérttre utnyijande av nuvarande redovisningssystem

System S ir i vissa delar obligatoriskt for alla myndigheter. | sina
obligatoriska delar har systemet utformats pa ett for myndigheterna enhet-
ligt siitt. Denna enhetlighet har skapat forutsittningar for att genom dataru-
tiner i den s. k. riksredovisningen sammanstiilla évergripande ekonomisk
information. Vid den genomforda granskningen har vissa synpunkter och
forslag framkommit syftande till att hoja anviindbarheten och kvaliteten pé
bl. a. budgetredovisningen. finansstatistiken och nationalriikenskaperna.
vilka ingar i eller himtar sin information fran riksredovisningen.

Revisorerna onskar i detta sammanhang ta upp myndigheternas konte-
ring tll diskussion. Vid granskningen har framkommit att utgiftsklassifi-
ceringen delvis ir bristtillig. Savil statistiska centralbyran (SCB) som
konjunkturinstitutet (K1) framhaller i sina remissvar att finansstatistikens
och nationalriikenskapernas kvalitet ir beroende av riktig kontering. Sam-
ma ér forhallandet for budgetredovisningen som utnyttjas bl. a. for anslags-
kontrollen. Ett projekt inom RRV arbetar fOr nirvarande med konterings-
frégorna.

Riktig kontering utgor en grundforutsiittning for att den overgripande
ekonomiska styr- och kontrollinformationen som tas fram via system S
skall kunna fylla sina uppgifter. Revisorerna anser det dirfor angeliget att
RRYV tillsammans med myndigheterna finner praktiska losningar pa pro-
blemen.

Séaviil i granskningspromemorian som i remissvaren fran SCB och Kl har
diskuterats vissa anvindaronskemal berorande sraristiken dver statens
finanser. bl. a. i vad giiller klassificering och periodisering. En tliforlithg
och till informationsbehoven viil anpassad finansstatistik dr av stort viirde.
bl.a. for verksamheten vid riksdagens revisorer. Revisorerna har noterat
att det finns en arbetsgrupp for lopande oversyn av finansstatistiken. i
vilken ekonomidepartementet, budgetdepartementet. SCB. K| och RRV
ir representerade. Revisorerna anser oversynen angeligen och finner i
likhet med RRV och SCB att arbetsgruppen bor svara for arbetet med
behovsanpassningen av finansstatistiken.

Avstimning av myndigheternas anslagsforbrukning forsvaras av att sill-
lama anslagscverskridanden for loner m. m. inte ér inrikknade i anslagsbe-
loppen for avslutade budgetar i myndigheternas anslagsframstillningar, i
anslagspropositioner och i budgetredovisningen. | granskningspromemo-
rian har foreslagits att fragan om hur sadana overskridanden skall redovi-
sas bor utredas.

Av RRV:s remissvar framgar att RRV avser att belysa dessa problem
inom ramen for arbetet med moderniseringen av budgetsystemet. Reviso-
rerna vill framhalla vikten av biittre mojligheter till avstimning och analys
av den statliga verksamhetens kostnader. Fragan hur tillaitna anslags-
overskridanden skall redovisas 1 budgetredovisningen m. I1. handlingar bor
losas snarast.
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Det statliga redovisningssystemet har i forsta hand utvecklats for att
tillgodose myndigheternas behov av ett effekiive redovisnings- och infor-
mationssystem. Sedan systemet borjade inforas har det undergatt succes-
siva oversyner och anpassningar for att battre kunna tillgodose anvindar-
kraven.

Den genomforda granskningen har aktualiserat vissa synpunkter och
forslag vilka inom ramen for systemets nuvarande grundkonstruktion
torde kunna medverka till ett effektivare utnyttjande av redovisningssyste-
met pd myndighetsniva.

| likhet med flera remissmyndigheter anser revisorerna salunda, sdsom
foresiagits 1 granskningspromemorian, att myndigheterna bor genomféra
en analys av sitt redovisningsbehov och en dversyn av sina redovisnings-
rutiner. Vid denna genomgang bor dven budgethandbokens krav beaktas.

For att 6ka forstéielsen for hur information ur system S kan utnyttjas vid
myndigheterna bor en fordjupad ekonomiadministrativ wutbildning av
framst chefer pd olika nivier komma till stdnd. Utnyttjandet av system S
skulle ytterligare forbattras om myndigheterna i storre utstrackning utar-
betade egna myndighetsanpassade redovisningshandledningar.

Flera av remissmyndigheterna stryker under behovet av ytterligare ut-
bildning. 1 detta sammanhang framhills ocksd behovet av att géra ADB-
rappaorterna mera anvandaranpassade. Beteckningar. termer och layouts
bor ses over. Vill man forsoka oka kostnadsmedvetandet i forvaltningen
maste det enligt revisorernas mening vara mycket angelaget att redovis-
ningssystemets olika rapporter utformas sa att de kan lasas och forstis
dven av dem som inte ar specialister pa system S.

Langsiktigt utvecklingsarbete

Utformningen av system S kontoplan med tillhérande ADB-rutiner
styrdes av krav fran bade statsmaktsnivd och myndighetsnivd. Redovis-
ningssystemet skulle vara si generellt uppbyggt att det kunde utnyttjas
savil for myndigheternas redovisning som for riksbokforingen och finans-
statistiken.

Utvecklingen och genomforandet av system S har. som statskontoret
framhdller i sitt remissvar. belyst svirigheterna att utforma ett centralt
system som ar tillrackligt flexibelt for att tillmotesga de specifika krav som
foreligger inom statsforvaltningens olika verksamhetsomraden.

Fleraremissmyndigheter har framhallit att det ar nodvandigt att redovis-
ningssystemetl gors mera mvndighetsanpassar. Nagra myndigheter har
redan i samverkan med RRV utvecklat egna redovisningssystem eller
tillaggsrutiner till system S. De ADB-tekniska forutsattningarna och an-
vandarkraven har visentligt dndrats sedan organisationsstrukturen for sy-
stem S faststilldes. Den datatekniska utvecklingen under senare ar har
medfort 6kade mojligheter till registrering. bearbetning och lagring av
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stora datavolymer samt utveckling av terminaler. smidatorer. kontorsda-
torer m. m. Minga myndigheter disponerar nu egen datorutrustning och
har diarigenom forvirvat kunskaper och erfarenheter av ADB. Utveckling-
en har gett myndigheterna 6kade mojligheter att skapa egna ADB-system
och register.

En storre tillvaxt av antalet myndighetsspecifika system kan dock enligt
revisorernas mening ge anledning till vissa betiankligheter. Utvecklingen
f3r sdlunda ej leda till en sddan splittring att statsverkets kostnader for
drif't, underhdll och vidareutveckling av systemen onddigtvis okar. Vidare
maste av de myndighetsspecifika l6sningarna kravas att de till riksredovis-
ningen kan lamna 6nskat informationsunderlag och att dc tillgodoser redo-
visningsrevisionens krav. Sival SCB. K| som RRV framhdller i sina re-
missvar vikten av att de for riksredovisningen uppstéllda kvalitetskraven
uppritthélls.

Mot ovan angivna bakgrund anser revisorerna. i likhet med vad som
foreslagits i granskningspromemorian, att RRV i det piborjade langsiktiga
utvecklingsarbetet bor utreda mojligheterna att utveckla olika myndighets-
anpassade varianter av system S. Samtidigt som man soker tillgodose olika
myndighetskategoriers sirskilda redovisningsbehov méste kravet pa viss
systemenhetlighet uppfyllas.

En utveckling mot ett antal myndighetsanpassade system och en okad
decentralisering av dataregistrering och -bearbetning aktualiserar en Gver-
syn av redovisningsorganisationens struktur och redovisningscentralernas
{RC) arbetsuppgifter. | likhet med nigra av remissmyndigheterna gor
revisorerna den bedomningen att sarskilt mindre myndigheter kan behdva
olika former av ekonomiadministrativ service fran en redovisningscentral.
Aven for RRV. som central forvaltningsmyndighet for revision och redo-
visning inom statsforvaltningen. bor det vara av vikt att den stadga i
redovisningsarbetet som en vl fungerande RC-organisation medverkar til
och den decentraliserade service som denna tillhandahdller kan bibehdllas.
Vid kommande dverviganden angdende det statliga redovisningssystemets
organisationsstruktur bor dessa synpunkter beaktas.

Revisorerna onskar dven ta upp vissa frigor om hur underlager for
myndighetsanalvser kan forbattras.

Av studier som genomforts vid RRV framgir att endast ca en femtedel
av antalet myndigheter utnyttjat den rutin for tidredovisning som ingér i
system S. Anledningen hartill har formodats vara att tidredovisningen
uppfattats som arbetsam och mindre meningsfull. Huvuddelen av myndig-
heternas utgifter dr emellertid personalutgifter. och personalen ar ofta
rorlig mellan olika verksamhetsgrenar. En forutséttning t6r en meningstull
verksamhetsanalys ar darfor att arbetstiden och dirmed arbetskostna-
derna kan fordelas pa kostnadsstillen och kostnadsbirare.

Revisorerna har noterat att det nya systemet for loneberikning och
I6neutbetalning (SLOR) av vissa myndigheter anvinds for fordelning av
4 Riksdagen 1981:82.2 sami. Nr 2
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personalkostnaderna pd organisatoriska enheter. En sadan fordelning ar
emellertid. sdsom framhalls av statskontoret och kammarkollegiet. me-
ningsfull endast i de fall personalrérligheten inom en myndighet och mellan
verksamheter ar lag.

Personalkostnaderna utgér i regel den dominerande kostnadsposten vid
myndigheterna. Revisorerna vill darfor peka pa vikten av en god redovis-
ning av personalresursernas anvandning. Enligt revisorernas uppfattning.
som delas av RRV. dr det hdarvid dven angelaget att utarbeta regler for
registrering av kostnader for personalutbildning och verksamhet av medin-
flytandekaraktar, eftersom sadana verksamheter skall beaktas vid bedom-
ning av myndigheternas effektivitet.

Revisorerna finner det angelédget att de problem som ar forknippade med
tidredovisningsrutinerna och personalkostnadernas fordelning snarast f&r
sin 16sning. Fragan om tidredovisningssystemets utformning och om det
skall knytas till SLOR i stallet for system S kan limpligen. som statskon-
toret framhadller. provas | samband med Overviganden om samordnad
datainsamling och registrering vid den langsiktiga utvecklingen av de tva
systemen.

I granskningspromemorian konstateras att myndighetsbegreppet ar
oklart och tillampas pé ett oenhetligt satt i de statliga redovisnings- och
statistiksystemen. Mot bakgrund hirav har foreslagits att hithorande fra-
gor narmare utreds. Syftet skulle vara att finna klassificeringsregler som
kunde underlatta utnyttjandet av befintliga ekonomiska och statistiska
data vid jamforande analyser av forvaltningens olika enheter. Statskon-
toret framhaller i sitt remissvar att verket tillsammans med SCB och
riksskatteverket pd regeringens uppdrag utreder frigan om ett centralt
basregister {or foretag och organisationer. Avsikten ar att dven statliga
myndigheter skall ingd i detta register. Av SCB:s remissvar framgar vidare
att verket sedan flera ar stravat ef'ter att utveckla en samlad statistik over
statlig verksamhet pa grundval av data fran olika statliga informationssy-
stem med skilda principer for registrering av den organisatoriska struktu-
ren. Forsok pagar for narvarande med att koppla myndighetsindelningen i
de olika informationssystemen till SCB:s indelning med officiella organisa-
tionsnummer.

Revisorerna onskar for sin del stryka under vikten av att olika ekono-
miska och statistiska informationssystem sa langt mojligt samordnas si att
det blir mgligt att analysera den statliga sektorns verksamhet och utveck-
ling. Revisorerna vill i detta sammanhang hanvisa till finansutskottets
betankande ¢ver tinansplanen och budgetforslaget for budgetaret 1980/8 1
(FiU 1979/80: 15). | detta uttalade utskottet att en stark aterhiillsamhet med
offentliga utgifler blir nodvandig. En viktig uppgift blir att i samtliga led i
budgetprocessen kritiskt granska savil nya som gamla dtaganden. Att i ett
dylikt lage samordna det analys- och beslutsunderlag som redan finns
maste enligt revisorernas mening vara en synnerligen angelagen arbetsupp-
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gift. For analysindamal kan det vidare varaenfordel om myndighetsansla-
gen sd langt mgjligt ar knutna till myndighetens uppgifter. Revisorerna
utgar ifran att dessa fragor beaktas i den fordjupade budgetdialog som
enligt budgethandboken skall dga rum mellan myndigheter och departe-
ment.

Ovriga fragor

For de tlesta myndigheter sker rapporteringen till riksredovisningen
genom Oversidndande av magnetband. Nagra myndigheter. t. ex. byggnads-
styrelsen och riksgildskontoret. limnar dock sina kassarapporter till riks-
redovisningen i form av stansunderlag. Eftersom magnetredovisning inne-
bir bade sikrare uppgiftslimnande och forenklad administration foreslogs
i granskningspromemorian att en magnctbandsintegration skulle overvi-
gas for samtliga myndigheter. Av remissyttrandet fran riksdagens forvalt-
ningskontor framgar att riksgildskontoret startat ett utvecklingsarbete av
bokforings- och redovisningssystemet. Hirvid kommer verket i samrad
med RRV att prova vilken form av rapportering till riksredovisningen som
ir lampligast. Revisorerna utgar fran att RRV gor motsvarande provning
for ovriga myndigheter som rapporterar genom stansunderlag.

Erfarenheterna av redovisningsreformen bekriftar tidigare kinda sva-
righeter att planera och genomfdra storre rationaliseringsprojekt och att ta
tifl vara beriiknade vinster. Enligt budgethandbokens krav skall myndighe-
terna numera ange uppnadda och forvintade besparingseffekier av sina
rationaliseringsprojekt. Detta skall goras bl. a. for att forhindra att rationa-
liseringsvinster utnyttjas for successiva ambitionshdjningar inom myndig-
heterna vid sidan av statsmakternas budgetprovnir.g.

For att statsmakterna skall fa bitire grepp om eftekterna av storre
rationaliseringspro jekt som beror flera myndigheter har i granskningspro-
memorian foreslagits att ansvar och riktlinjer for uppfoéljningen liggs fast.
RRYV instimmer i forslaget. Statskontoret anser forslaget intressant och
forklarar sig berett att fora fragan vidare. Enligt revisorernas mening ir det
synnerligen angeliget att formerna och ansvaret for uppfoljning av storre
rationaliseringsprojekt liggs fast redan i inledningsskedet. Riktlinjer hirfor
bor snarast utarbetas av RRV och statskontoret.

Sammanfattning

Syftena med omliggningen av den statliga redovisningen till det nya
ADB-baserade redovisningssystemel. system S, har i stort sett uppnatts.
Det nya redovisningssystemet har medfort avsevirda fordelar 1 form av
biittre och enhetligare redovisning hos de statliga myndigheterna och en
biittre ekonomiadministration. De ursprungligen beriknade personalbe-
sparingarna synes dock inte ha realiserats.
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Den statliga ekonomiadministrationen kan ytterligare forbattras dels
genom effektivare utnyttjande av system S. dels genom vidareutveckling
av redovisningssystemet. | detta syfte foreslar revisorerna att foljande
Atgarder vidtas.

I. Det nuvarande redovisningssystemets utnyttjande for ekonomiadmini-
strativ styrning forbéttras genom att

— atgarder vidtas for att hoja kvalitetsnivan pa konteringen

— fragan hur tillditna anslagsoverskridanden skall redovisas i budgetredo-
visningen m. f1. handlingar snarast |9ses

— myndigheterna systematiskt analyserar sina redovisningsbehov och gor
en Oversyn av sina redovisningsrutiner

— berord personal. framst chefer pa olika nivéer. ges fordjupad ekono-
miadministrativ utbildning

— ADB-rapporterna gors mera anvindaranpassade och lattforstaeliga.

. Vid utvecklingsarbetet pé det statliga redovisningssystemet synes det
angelaget att

9

—~ RRV provar mgjligheterna att. med bevarande av wviss enhetlighet.
tillgodose olika myndighetskategoriers redovisningsbehov med sérskil-
da systemlOsningar

— RRV §verviger mojligheterna att i 6kad utstrickning lata myndigheter-
na utnyttja sin egen ADB-kapacitet. En utveckling mot en 6kad decen-
tralisering av ADB-bearbetningen aktualiserar en oversyn av redovis-
ningsorganisationens struktur och redovisningscentralernas arbetsupp-
gifter

— principer och rutiner for redovisningen av personalkostnaderna ses over

— regler for myndighetsklassificering utarbetas sa att forutsattningarna for
analyser av den statliga sektorns verksamhet och utveckling forbattras.

3. Det ar enligt revisorernas mening vidare angeliget

— att ansvaret och formerna for uppfoljning av storre rationaliseringspro-
jekt laggs fast redan i inledningsskedet och att riktlinjer harfor snarast
utarbetas av RRV och statskontoret.

Revisorernas hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstailler revisorerna
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna i denna
skrivelse redovisade synpunkter och forslag avseende arbetet pa
att vidareutveckla system S och hija den ekonomiadministrativa
nivdn i statsférvaltningen.

Beslut i detta drende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m).
Sture Palm (s). Bertil Jonasson (c). Hugo Bengtsson (s). Rolf Sellgren (fp).
Hagar Normark (s). Allan Akerlind (m). Ralf Lindstrém (s). lvan Svan-
strom (c). John Johnsson (s). Birgitta Rydle (m) och Kjell Nilsson (s).
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Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh. byrachefen Rolf Jensen (foredragande) och revisionsdirek-

toren Karl-Olov Hedler.
Pa riksdagens revisorers vagnar

Ingegerd Troedsson
/Goran Hagbergh
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Underbilaga
tll biluga 2

Sammanfattning av granskningspromemorian 1980: 3. Det statliga
redovisningssystemet och de dardver avgivna remissyttrandena

1 Granskningspromemorian

1.1 Utredningens bakgrund och syfte

Riksdagens revisorer uttalade sig ar 1962 for att myndigheternas bokto-
ringssystem borde ses 6veri syfte ait uppna en samordning. rationalisering
och standardisering av bokforingsarbetet. Undersokningar betriftande de
statliga myndigheternas bokforing paborjades vid denna tid inom statskon-
toret och riksrevisionsverket. De gav som resultat rapporter med forslag
om kostnadsredovisning. ny redovisningsorganisation. ADB-redovisning
m.m.

Pa underlag av dessa utredningar fattade riksdagen ar 1967 (prop.
1967:79. SU nr 82. rskr nr 194) principbeslut om omlaggning av den
statliga redovisnings- och revisionsverksamheten. Beslutet innebar att ett
generellt ADB-baserat redovisningssystem. system S. skulle inforas. En
del av myndigheternas ekonomiadministrativa uppgifter. vissa registre-
rings- och redovisningsfunktioner samt utbetalningsfunktioner. skulle cen-
traliseras till ett begransat antal redovisningscentraler (RC). som skulle
inréttas inom vissa storre myndigheter. Revisionsverksamheten skulle tor-
starkas genom att redovisningsrevisionen decentraliserades tran RRV till
ett antal revisionskontor {RK) medan den sakrevisionella verksamheten.
som kallades forvaltningsrevision. skulle byggas ut vid RRV.

Bland de fordelar som skulle uppnas med det nya redovisningssystemet
namndes storre sakerhet, battre underlag for anslagsuppf6ljningen och
stora rationaliseringsvinster.

Riksdagens revisorer beslutade ar 1976 att genomfGra ett storre gransk-
ningsuppdrag avseende statens ekonomiadministrativa system. Sdsom ett
projekt i detta uppdrag ingér en granskning av resultatet av omliaggningen
av det statliga redovisningssystemet,

Enligt det av revisorerna faststéllda syftet med forevarande granskning
skall under sarskilt beaktande av kostnadsaspekten undersdkas hur det
nya redovisningssystemet fungerar och om avsedda tordelar med omlagg-
ningen har natts.

Granskningen avser system S hos de civila. statliga myndigheterna dock
med undantag for de statliga alfarsverken och riksdagens verk som inte
omfattades av omlaggningen. | vad avser det ekonomiska utfallet av om-
liggningen redovisas detta samlat for bade redovisnings- och revisions-
verksamheten i den genomforda utredningen.

Vid utredningens avgransning har beaktats att granskningen skall ge
underlag for en beddomning av statens ekonomiadministrativa system
(SEA-systemet) i vad avser redovisningsdelen. system S. Anslagssystemet
fordrar framst en kassaredovisning. Granskningen beror darfor inlednings-
vis betalningssystemet men inriktas huvudsakligen pd normalkontoplanen
for stathiga myndigheter (kontoptan S) med tillhorande ADB-system i vad
avser metoder. rutiner. utdata och deras anvandning. Vissa av myndighe-



55

ternas administrativa rutiner sasom for personalredovisning. loneberik-
ning och loneutbetalning. utbetalningar av pensioner och bidrag samt
redovisning av uppbord. materiel. inventarier m. m. ligger utantor system
S och den aktuella reformen och har darfér inte granskats.

Till fol)d av amnets stora omfattning och komplexitet har granskningen
och analysen begransats till en vergripande studie. Den bhaseras péi rap-
porter och redovisningar fraimst frin RRV samt pi enkéter och interv juer.
Efter en sammanfattning av vissa bokforings- och redovisningsbegrepp
och av utvecklingen av redovisningssystemet samt en redogorelse fOr och
analys av redovisnings- och revisionsreformens mil och utfall i stort inne-
fattar granskningspromemorian en beskrivning och analys av system S och
redovisningsorganisationen jamte vissa forslag.

1.2 Genomférandet och det ekonomiska utfallet av redovisningsreformen

Redovisningsreformen beriknades enligt principbeslutet dr 1967 kunna
genomioras pi fyra ir. Den angavs medfora en personalminskning. netto.
om ca | 500 personer vilken skulle motsvara en érlig besparing av ca 30
milj. kronor. For systemutvecklingen beridknades en totalkostnad av iva
milj. kronor. Darutover berdknades tillkomma icke angivna kostnader for
systemomlaggning och teknisk utrustning. Berakningar av kostnadsok-
ningen for den decentraliserade revisionsverksamheten redovisades inte
till statsmakterna. For RRV:s del skulle hela omorganisationen medfora en
arlig merkostnad om ca 0.7 milj. kronor. Pia sikt skulle dock antalet
anstallda vid RRV minska.

Av granskningen framgar att de ursprungligen faststallda planerna for
omorganisationen inte kunnat foljas i vad avser tidsram och ekonomiskt
utfall. Omlaggningen av redovisningssystemet, som hade beraknats vara
genomford den | juli 1972, blev mera tidskravande. Den | juli 1973 omfat-
tades dock ca 90 procent av myndigheterna/redovisningsenheterna av sy-
stem S. RRV ansdg att reformen var fullt genomford per den | juli 1977. 1
stallet for matbara, &rliga rationaliseringsvinster uppkom underskott. Det-
ta beriaknades av RRV &r 1974 till mellan 5 och 7 milj. kronor per ar. 1
forevarande utredning har underskottet for redovisningsreformen. sedan
den genomforts, beriknats till ca 17 milj. kronor for budgetaret 1977/78'.
Anledningen ar bl.a. att de matbara intdkterna blivit lagre an vad som
ursprungligen beridknades. Redovisningsreformen har dock lett till en all-
mén hojning av myndigheternas ekonomiadministrativa niva. Virdet av
dessa effekter kan inte anges | monetira termer.

Aut omlaggningen till system S forsenades har manga orsaker. Bland
dessa kan namnas redovisningstraditioner och resursproblem hos myndig-
heterna. omlokaliseringen av statlig verksamhet. oklarheter betraffande
ansvarsfordelningen mellan RRV och myndigheterna. resursproblem hos
RRV. kompliceringsgraden och tillvaxten i det statliga regelsystemet. dka-
de krav pa redovisningen med dirav betingad utbyggnad av system S och
oberidknat stort behov av utbildning och information. Forseningen och
problemen bakom denna forde med sig merkostnader. Brister i erfarenhet
av ADB-tillampning och otillrackligt underlag fér berakning av kostna-
derna 16r uppbyggnad. underhall och drift av ett sa stort och komplicerat
datasystem som system S bidrog ocksa. Mgjligheterna att {d myndigheter-

' Vid kalkylen har hiansyn tagits till bl. a. torvaltningens volymutillvixt m. m.
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na att realisera rationaliseringsvinsterna genom personalminskning over-
skattades. vilket ocksa bidragit till att det mitbara resultatet av omlagg-
ningen blivit merkostnader i stéillet for besparingar.

1.3 Det statliga betalningssystemet

System S skall vara ett hjilpmedel for savil den Iopande handlaggningen
av ekonomiska irenden (utbetalning, inbetalning, bokforing, bokslut
m. m.) som for resultatredovisning. I den forstnamnda funktionen ar sy-
stem S sjilvfallet beroende av det statliga betalningssystemet och dess
regler.

RRYV anger att ca90 procent av myndigheternas in- och utbetalningar gar
via system S betalningsviagar. Huvuddelen av utbetalningarna gir via
system S normalutbetalningsrutin. Beloppsmassigt gar dock en storre del
utanfor. DA betalning via system S utbetalningsrutin anses ta for lang tid i
ansprak gors betalningen med s. k. L-anvisning omedelbart inlosbar pé
posten. Nar det rér sig om mycket stora betalningar beloppsmassigt eller
antalsmassigt verkstills betalningarna med riksbankscheck eller via myn-
digheters speciella utpostgirokonton. De sistnamnda galler Ioner. pen-
sioner och bidrag for vilka man har speciella beridknings- och utbetalnings-
rutiner. Alla in- och utbetalningar bokfors dock i system S. om an i vissa
fall med klumpbelopp.

Det férhéllandet att vissa myndigheter i relativt stor utstriackning an-
vinder sig av L-anvisningar kan tas som tecken pé att normalutbetalnings-
rutinen i system S inte alltid motsvarar anvandarnas behov.

1.4 Anslags-/programindelning och kontosystem

Kontosystemet i redovisningssystem S ar konstruerat for att kunna
anviandas vid tillampning av SEA-systemets ekonomiska synsatt. som
bygger pa programbudgeteringens idéer. Det innebér att redovisningen
skall tillgodose krav pa information for jamférelser mellan olika handlings-
alternativ. kontinuerlig omprovning av befintlig verksamhet. rittvisande
kostnadsjamforelser och ett okat kostnadsmedvetande. Indelningen i en
myndighets budget och redovisning bor for att underlatta analys s& nira
som mojligt anknyta till myndighetsuppgifterna s som de kommit till
uttryck + myndighetens instruktion och andra styrdokument. En program-
indelning byggd pa organisatorisk eller funktionell grund anses dock ofta
vara att foredra framfor en vagt dndamdlsinriktad indelning. Behov av
bade kassaredovisning och kostnads-/resultatredovisning skall tillgodoses.
pa sdvil statsmaktsnivd som myndighetsniva.

Av RRV:s utvirdering av forsoksverksamheten med programbudgete-
ring framgar att det for myndigheter med programanslag endast mera
sdllan fanns en andamdlsinriktad programindelning. Enligt RRV borde
grunderna for myndigheternas programindelning narmare analyseras dels
med hidnsyn till statsmakternas behov. dels med avseende pa vad som ar
lampligast for den interna styrningen inom myndigheterna med hiinsyn till
organisation, ansvarsforhallanden m. m.

Av en enkit till vissa av riksdagens utskott om programmyndigheters
redovisning framgér att utskotten inte uttalat nigot behov av en kontinuer-
lig mera utbyggd och detaljerad myndighetsredovisning. Regeringen har
dock forhdllandevis hoga krav pA myndigheternas redovisning som under-
lag for anslagsframstiliningarna. krav som bl.a. kommit tll uttryck i
Budgethandboken och som inte anses uppfyllda.
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Allmiant ar mojligheterna till kostnadsanalys pa underlag av uppgifter i
anslagspropositionerna mindre for programmyndigheter dan for myndighe-
ter med traditionella anslag. Detta beror bl. a. pd att myndigheternas
indelning i program och delprogram andras of'ta och att nigon redovisning
pa utgiftsslag enligt myndighetsanslagskungorelsen inte gors.

Av granskningen har framgétt att i statlig administrativ verksamhet
prestationer sidllan kan métas och darfor endast undantagsvis kan registre-
ras i redovisningen, Det tinns darfor sillan underlag for en direkt matning
av produktiviteten i verksamheter som redovisas i programtermer. Aven
jamforelser av kostnaderna for olika &r kan vara svéra att fa rattvisande da
en forhallandevis stor andel av gemensamma kostnader schablonfordelas
och indelningen i program och delprogram ofta andras.

1.5 Kontoplan S

Normalkontoplan S har utformats for att anvandas for savil kassaredo-
visning som resultatredovisning. for savil traditionell myndighetsredo-
visning i anslag och resursslag som redovisning pA myndighetsprogram.
kostnadsbirare och kostnadsstillen m. m. Darutover skulle de overgri-
pande behoven av redovisningsdata for statsbudgeten och finansstatistik
m. m. tillgodoses.

Granskningen av kontoplan S visar att den fyller sin uppgift tor bokfo-
ring och rapportering for flertalet statliga forvaltningsmyndigheter. For en
del myndigheter passar kontoplanen emellertid mindre vil. beroende p att
de har sarskilda redovisningsbehov med hansyn till verksamhetens art och
omfattning (t.ex. universitet. skolor. domstolar och uppdragsmyndig-
heter). Vissa myndigheter har utvecklat egna system for sin interna redo-
visning. Detta galler t.ex. vagverket. sjofartsverket. byggnadsstyrelsen.
statistiska centralbyran. lantmateriverket och Sveriges geologiska under-
sokning. Den nya databastekniken i kombination med viss anpassning av
kontoplanen ger majligheter till storre flexibilitet i informationsuttagen.
RRYV bedriver i samarbete med nagra myndigheter ett utvecklingsarbete
for att béttre anpassa system S till myndigheternas behov.

Problem har noterats vad giller konteringen. Ratt kontering har sjalvfal-
let stor betydelse for kontrollen av att myndigheterna anvint anvisade
medel for de andamél som riksdagen avsett. System S har medfort merar-
bete med konteringen hos myndigheterna eftersom ett flertal mangsitfriga
koder tillkommit, t.ex. for bokforing pa utgiftsslag. kostnadsstille och
kostnadsbarare. En undersokning har visat att kodningen for utgifitsslag.
kontoklass 2. ar av lag kvalitet. RRV. som ar medvetet om bristerna.
planerar att soka bota dem genom ett omfattande myndighetsinriktat arbe-
te under de narmaste aren.

1.6 ADB-systemets utformning

Utformningen av ADB-systemet for system S kom liksom kontosyste-
met att styras av krav frin bdde statsmaktsnivd och myndighetsniva.
ADB-systemet skulle vara generellt i den meningen att det skulle kunna
anviandas av alla statliga myndigheter och innefatta olika rutiner for den
centrala riksbokforingen och finansstatistiken m. m. samt for myndighets-
bokforingen.

Granskningen har visat att den ADB-baserade redovisningen visentligt
har okat tillgdngen pa ekonomiadministrativ information pa olika nivaer i
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statsforvaltningen. Enhetligheten. dversiktligheten och sidkerheten i den
statliga redovisningen har ocksa i hog grad framjats. Felaktig och of ullstan-
dig redovisning har upptickts och kunnat atgardas. bade i vad galler
myndigheternas redovisning och nationalrakenskaperna.

Att utforma ADB-systemet i system S si att det vl passar alla statliga
myndigheter har inte lyckats. vilket ar foga anmarkningsvéart med hansyn
till de stora olikheterna i myndigheternas informationsbehov. Det kan
dock med stort utbyte anviandas av flertalet myndigheter. Tekniskt har
omlaggningens mal uppndtts sa till vida att systemet innefattar rutiner for
kassabokforing och resultatbokforing med sidorutiner samt rutiner for
budgetuppfoljning och budgetprognoser. Detsamma giller rutiner for
myndighetsbokslut. internbudgetering och finansstatistik. | vad galler
langtidsbudgetering och integrering med loneutridkningssystemen aterstar
annu problem att losa.

Vid analysen av ADB-systemet behandlas i tur och ordning riksredovis-
ningen. myndighetsredovisningen. rapporter m. m. och ADB-tekniken.

| fraga om riksredovisningen har system S medfort patagliga fordelar
genom att budgetredovisningen i preliminar form nu kan framstallas ca en
och en halv méanad tidigare dn forut. Den i tryck publicerade versionen av
budgetredovisningen kommer dock ndgot senare an forut medan utdrag ur
rikshuvudboken kommer 4-6 manader senare.

Detaljeringsgraden i den I6pande riksbokforingen har ocksa okats och
darmed mojligheterna till kontroll av anslagsforbrukningen hos myndighe-
terna. En sddan uppfoljning forsviras dock av bristande enhetlighet i
regleringsbreven och av att tillaggsanslag och generella tillstand tll
anslagsoverskridanden alltfor sent eller inte alls registreras i system S.

Budgetprognoserna. som delvis baseras pa underlag fran system S,
bedoms av RRV ha fétt en battre kvalitet efter inforandet av system S men
de framstélls inte snabbare dn tidigare.

Finansstatistiken som baseras dels pa myndigheternas bokféring. dels
pa statistikuppgifter fran kontoklass 2 i system S bedoms av RRV ha féu
hogre kvalitet genom system S men anses dock fortfarande inte vara helt
tillfredsstallande. Besparingar eller snabbare publicering har inte uppnatts.

Granskningen har visat att finansstatistiken i vissa delar fortfarande ar
otillfredsstallande. bl.a. i vissa stycken missvisande. Finansstatistikens
andamalsindelning. vilken baseras pé internationella rekommendationer
for nationalrakenskaperna, borde kunna anpassas bittre till svenska be-
hov.

Myndighetsredovisningen i system S bestar av (v delsystem namligen
ett for kassabokforing med automatisk utbetalning och ett f6r resultatredo-
visning med rutiner for utgiftsslagsredovisning. De bada delsystemen har
dessutom sidorutiner.

De myndigheter som tillimpar ADB-rutinerna i system S anser att de i
allmianhet fungerar bra. driftmissigt. Av sarskilt intresse ar att bedoma
system S anvidndbarhet for I6pande styrning. planering och budgetering.
uppfdljning samt kontroll och revision.

De brister i system S som pétalats giller inte annat dn undantagsvis det
tekniska i ADB-systemet. Framst avser de sadana problem som lang
omloppstid for betalningar samt dréjsmal innan redovisningsrapporterna
kommer fram. Dessa problem har bl. a. att gora med att méanga olika organ
ar involverade i handldaggningen av betalningsidrenden. Handlaggningen av
utbetalningarna pd RC och andra organ utanfor myndigheten medtor en
forlangning av omloppstiden med minst 1-2 veckor. Bokforingsunderla-
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gen ir under ca tre veckor borta frin myndigheterna for registrering for
datorbearbetning hos RC etc. Detta medf'or att manga betalningsmottagare
far vinta langre pa betalningar dn vid det dldre betalningssystemet samt att
myndigheterna under mellantiden har dalig 6verblick av sin anslagsfor-
brikning i den man de inte ocksd har ndgon annan form av manuell
bokforing t.ex. s. k. svarta bocker.

Problemen med lang omloppstid forsoker RRV och myndigheterna 16sa
dels genom titare framkorning av rapporter med direktregistrering pa
mikrofilm (micro-tiche). fran vilken information kan hamtas. antingen via
RC eller direkt vid myndigheterna. dels genom forsoksverksamhet med
installation av terminaler m. m.

RRYV harienrapport till forvaltningsutredningen konstaterat att myndig-
heterna sillan har en systematisk och regelbunden uppt6ljning av intern-
budget och utvirdering av sin verksamhet.

Tidredovisningsrutinerna i system S skulle kunna vara av stor betydelse
for uppfoljning och for planering/budgetering eftersom personalkostna-
derna for huvuddelen av forvaltningsmyndigheterna utgdér 70-80 procent
av myndigheternas totala kostnader. Tidredovisning tillimpas dock hos
forhallandevis fA myndigheter (20 %). Anledningen till detta synes vara att
berord personal of ta uppfattar den som detaljkontroll och en extra belast-
ning utan synbart virde.

System S bedoms enligt RRV tekniskt tillfredsstillande tor avstimning
av utgifter mot anslag. Vissa uppdragsmyndigheter har dock behov av
sarskilda rutiner. Enligt en bedomning av RRV kan system S tekniskt sett
tillgodose myndigheternas behov av att folja kostnadsutvecklingen. Det
ifrdgasdus dock om myndigheterna definierat sina redovisningsbehov pa
rimlig nivd. Manga myndigheter dr medvetna om att deras ekonomiadmi-
nistration behover forbittras och manga anser sig hehova experthjilp for
att kunna genomfora forbattringar. Bade tekniskt och utnyttjandemassigt
ligger redovisningen i genomsnitt pd en hégre nivd dn rutinerna tor plane-
ring/budgetering. uppfoljning och resultatanalys. RRV har under senare ar
giort insatser och planerar nya sddana for att hiva denna obalans.

Genom ADB-systemet for system S har ett antal automatiska kontroller
byggts in i rutinerna for redovisning och utbetalning. A andra sidan har nya
kontrollbehov uppkommit. bl. a. genom att flera instanser an tidigare han-
terar varje betalning. | en granskning av den interna kontrollen i system S
som ar 1976 utfordes av RRV i samarbete med auktoriserade revisorer
uppdagades atskilliga svagheter. RRV har vidtagit vissa atgiarder med
anledning av denna rapport och planerar ytterligare insatser.

System S var fran begynnelsen inte uppbyggt med sirskilda rutiner som
hjalpmedel for revision av redovisningen. Numera linns enstaka program
for att tillgodose revisionens behov. Utvecklingsarbete pagar for att béttre
tillgodose behoven av information for revisionsverksamheten. | en del fall
har underldtenhet att utnyttja system S mgjligheter tll kostnadsredovis-
ning medfort att myndigheters redovisning betecknats som icke rittvi-
sande (bl. a. vissa universitetsinstitutioner). Vissa revisionskontor uppger
sig inte kunna gora sidkra bedomningar betrattande anslagsoverskridanden.
bl. a. da uppgitter saknas om hur mycket anslagen skall ridknas upp med for
att ticka merkostnader for avtalsenliga |0nedkningar enligt forordning om
overskridande av anslag for lonekostnader m. m.

Allméant har revisionsarbetet underlattats genom system S. bl.a. genom
att utdatalistor och redovisningsrutiner har blivit mera enhetliga. Forhopp-
ningar om prestationstal ur system S som underlag for forvaltningsrevision
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har dock inte kunnat infrias. Det har namligen visat sig vara mycket svart
att mata och ange prestationer for administrativt arbete.

Ovriga rutiner i system S som behandlas ar rapporterna. olika benam-
ningar. anvisningar och register.

Som tidigare angetts ar mojligheterna att ta fram information ur system S
tillfredsstillande for flertalet myndigheter. Den kritik som riktats mot
rapporterna har framst gallt att de ar svarlasta. delvis beroende pa olamplig
layout. Rapporternas benamningar ger i en del fall ingen klar uppfattning
om rapporternas innehall.

Anvisningarna till system S. ett antal haften om tillsammans | 200 A 4-
sidor. anses vara bra. De dr dock mycket tekniska och synes framst
anpassade for ADB-personal och ekonomiadministrativ personal. En av
RRYV publicerad oversikt av system S ger en god allmidn information om
systemet. Den dr dock inte till direkt hjalp for anvandning av system S pa
mellannivaer och lagre nivaer i myndigheterna.

Ett problem iredovisnings- och analyssammanhang ar att fasta regler for
definition av vad som iar myndighet saknas. Vissa organ som normalt
betraktas som myndigheter har i system S klassificerats som arbetsstillen
inom nagon annan myndighet. |1 system S anvinds begreppet myndighet
emellanat i betydelsen redovisningsenhet. i andra sammanhang med en
mera gangse forvaltningsrattslig innebord. Bristen pa enhetliga kriterier for
klassificering av myndigheter forsvarar ekonomiska och andra analyser av
den statliga forvaltningen.

ADB-tekniken for system S praglas av den utvecklingsnivd pd ADB-
omradet som rddde da system S utvecklades i mitten och slutet av 1960-
talet. Datordriften var da i allmanhet koncentrerad till relativt stora dator-
anlaggningar. Sedan dess har den tekniska utvecklingen med sméadatorer.
dataterminaler och datakommunikation fordandrat forutsattningarna. Da-
toranvandningen har blivit billigare. 1 den statliga férvaltningen har data-
behandlingskapaciteten 6kat dels genom en fordubbling av antalet datorer,
dels genom utbyggnad av datakommunikationsnéat och av statliga datorter-
minaler. fran 40 ar 1968 till ca 4700 ar 1979.

1.7 Redovisningens organisationsstruktur

System S har visat sig ha en del svagheter som dels hanfor sig till
centralisering av vissa redovisningsfunktioner. dels till att vissa funktioner
som tidigare fullgjordes hos den enskilda myndigheten nu fullgors hos flera
organ utanfor myndigheten. fraimst RC och DAFA. Problemen avser om-
loppstiden. rapporteringen. ansvarsfordelningen och 6kat kontrollbehov.
Darutover har tillkommit allméanna krav pa decentralisering for minskad
sarbarhet for ADB-system. Den ADB-tekniska utvecklingen och 6kad
tillgang till datorkapacitet hos de statliga myndigheterna sedan ar 1968 har
medfort battre forutsattningar an tidigare for mdnga myndigheter att sjaiva
skota dven de datortekniska delarna av sin ekonomiadministration.

1.8 Aktuella utredningar om redovisningen

RRV bedriver i enlighet med sin instruktion fortlopande utvecklingsar-
bete avseende system S. RRV har darutover fatt regeringens uppdrag att
medverka till en hgjning av den ekonomiadministrativa nivan i statsforvalt-
ningen. Detta uppdrag innebar bl. a. att RRV skall ge okat stod at myndig-
heterna med att anpassa de generella redovisningssystemen till myndighe-
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ternas verksamhet (prop. 1976/77:100. bil. 1). RRV skall vidare forbereda
och ansvara for genomforandet av moderniseringen av det statliga budget-
systemet (prop. 1976/77:130. FiU 1977/78: 1. rskr 1977/78:19. regerings-
uppdrag 1977-12-29).

Olika statliga utredningar har under senare ar behandlat fragan om
decentralisering av statlig administrativ verksamhet och ADB-verksam-
het. En positiv instéllning till olika atgarder for decentralisering har darvid
kommit till uttryck. Statsmakterna har ocksa uttalat sig for en spridning av
ADB-verksamhelten, inte minst for att minska sdrbarheten (prop. 1978/
79: 111 och 121, KU 1978/79: 35, FiU 1978/79: 34, rskr 364 och 339).

1.9 Slutsatser och forslag

Granskningen har visat att syftet med omlaggningen av de statliga myn-
digheternas redovisning i stort sett uppnatts. De fordelar man kvalitets-
massigt avsag att vinna med system S avseende storre sidkerhet i redovis-
ningen, battre underlag for anslags- och budgetuppfoljning. budgetprog-
noser och finansstatistik m.m. har uppnétts. Darmed har ocksd de syn-
punkter som riksdagens revisorer gav uttryck for &r 1962 avseende en
forbattring av myndigheternas bokforing i huvudsak tiligodosetts. De kost-
nadsmassiga fordelar med system S som berdknades infor omorganisa-
tionen uppnaddes daremot inte. | stallet for avsevarda arliga besparingar
har under den studerade kalkylperioden. &ren 1968 —1978. det matbara
ekonomiska utfallet blivit negativt. Omlaggningens genomforande kom av
olika skal att ta langre tid i ansprak an som ursprungligen beraknats. RRV
betraktade omlaggningen som avslutad per den | juli 1977,

De métbara merkostnaderna for redovisningsreformen bor viagas mot att
system S medforde sdkrare och enhetligare redovisning och en bittre
ekonomiadministration hos myndigheterna.

Det torde inte vara mdjligt att i monetdra termer berdkna det totala
utfallet av reformen. Systemet har emellertid utgjort en grundforutsattning
fér den hojning av myndigheternas ekonomiadministrativa nivd som agt
rum och som enligt allman uppfattning lett till battre kostnadsmedvetande
och en forbattrad resursstyrning.

Som framgétt tidigare bedrivs av RRV och andra myndigheter ett omfat-
tande studie- och utvecklingsarbete i syfte att forbattra den statliga redo-
visningen. De synpunkter och forslag till forandringar som aktualiserats av
foreliggande granskning har nirmare redovisats i avsnitten avseende ana-
lys av genomforande av redovisningsreformen och analys av metoder.
rutiner och organisation i system S. Flera av forslagen baseras pa resulta-
tet av det omfattande utredningsarbete som pa olika hall bedrivits om det
statliga redovisningssystemet. Huvuddelen av de forandringar av system S
som framstatt som onskvirda synes kunna provas inom ramen for pa-
gaende eller planerad utvecklingsverksamhet.

De mera vasentliga fragorna som har aktualiserats vid granskningen kan
sammanfattas under foljande tre rubriker.

A. Baittre utnytyande av system S

B. Utveckling av redovisningssystemet

C. Allmanna atgarder.

A. Bittre utnyttjande av system S

System S innefattar ett stort och komplicerat ADB-system som utveck-
lats under en lang tidsperiod och som nu ar relativt vil “inkort™ hos
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myndigheterna. Systemet har kostat forhéllandevis mycket och det ar
svart och dyrbart att gora storre dndringar i det. Till f6ljd av svarigheterna
alt mata prestationer har system S inte sdsom avsett kunnat utnyttjas som
hjalpmedel for berikning av myndigheternas produktivitet. De moéjligheter
system S gett till battre redovisning har ofta inte utnyttjats for andra
ekonomiadministrativa funktioner som planering och budgetering etc.

Granskningen har visat att anvindningen av system S kunde vara bittre

avvagd.

Granskningen foranleder foljande forslag syftande till bittre utnyttjande

av system S.

~ For de myndigheter som fortlopande lamnar stansunderlag till riksredo-
visningen (bl. a. byggnadsstyrelsen och riksdagsomradets myndigheter)
bor en béttre integration (t. ex. genom bandanslutning) av myndighets-
redovisningen med riksredovisningen i system S Overvigas.

— | syfte att fa ett battre utnytyjande av system S bor varje myndighet.
med utgdngspunkt bl. a. i krav angivna i budgethandboken och bokto-
ringsforordningen, genomfora en systematisk utredning av sitt behov av
redovisningsdata for planering, budgetering. uppfoljning och kontroll
m.m.

—~ Den pa system S-data baserade finansstatistiken bor ses over for for-
bittring av kvalitén och en béttre anpassning till inhemska behov.

— Sarskilda atgirder bor vidtas for att vidga utbildningen i ekonomiadmi-
nistration inom myndigheterna, sarskilt for chefer pa mellannivaer och
ligre nivder. Behovet av utbildning i ekonomiadministration bor i sam-
rad med RRV sirskilt beaktas av kommittén for utbildning av hogre
chefer inom statsforvaltningen.

— | syfte att ADB-rapporter i system S skall kunna lisas och forstas ocksa
av sadana som inte ar specialister pa system S bor beteckningar, termer
och layouts ses over. | samma sytte bor myndigheterna. med stod av
RRV och RC. utarbeta anviandartillvinda redovisningshandledningar
for chef'spersonal pa mellannivéer och ligre nivier i myndigheterna.

— Riksdagens kontroll av att statens medel anvinds i enlighet med riksda-
gens beslut forutsétter riktig kontering. Konteringen ar av stor betydel-
se dven for att finansstatistiken skall bli rittvisande. Vissa brister hir-
vidlag har rapporterats av RRV. Olika mojligheter att minska felfre-
kvensen i konteringsarbetet och att underlitta konteringen bor provas.
Detta kan t.ex. ske genom utnyttjande av stickprovsteknik for smafak-
turor och genom anvindning av forenklade koder som ADB-oversitts
etc.

— Det bor utredas vilka ytterligare medel RRV bor kunna fa tillgripa for att
forma de myndigheter som inte foljer reglerna for system S. (. ex. inte
skoter sin kontering tillfredsstéllande. att avhjilpa bristerna.

B. Unveckling av redovisningssystenet

Forutsattiningarna for utveckling av ett statligt redovisningssystem ér
avsevirt annorlunda ar 1980 4n de var nar system S planerades och bor jade
genomforas i mitten av 1960-talet. ADB-tekniken har forindrats vilket
bl. a. medfort spridning och torbilligande av datorkraften. Dessa bittre
forutsidtningar har hatt aterverkningar pa det statliga omrédet. bl. a. i form
av en avsevird utbyggnad av den statliga datorkapaciteten. Kunskaperna
om ADB ir numera forhdllandevis vil spridda inom statsforvaltningen.
Mojligheterna att tillgodose myndigheternas krav pa snabbare betalningar
och rapportering dr avsevirt storre an tidigare.
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Onskemal har framforts om mer myndighetsspecitika losningar av redo-

visningsproblemen. En del av onskemélen synes kunna tillgodoses genom
anpassning och komplettering av rutiner i system S. Storre forandringar
diaremot. t. ex. sdidana som medfor en mera allmin decentralisering, aktua-
liserar bide ny teknik och forandring av redovisningssystemets organisa-
tionsstruktur.

Det synes angeldget att RRV dgnar sirskild uppmirksamhet ét foljande

fragor i det utvecklingsarbete och de studier som pigir betriffande det
statliga redovisningssystemet.

Redovisning pd kostnadsbiarare och kostnadsstille forutsitter oftast
nigon form av arbetstidsredovisning och tordelningsrutin. Myndighe-
terna bor stimuleras att mera utnyttja de mojligheter till schablonmiissig
fordelning av personalkostnaderna som t. ex. det nya systemet fGr lone-
berikning och loneutbetalning (SLOR) erbjuder. Generella regler bor
vidare utarbetas {or registrering av personalutbildning. verksamhet av
medinflytandekaraktir m. m. som enligt det nya eftektivitetsbegreppet
(MBA-S) skall beaktas vid en bedomning av en myndighets effektivitet.
| det arbete som RRV bedriver med utveckling av individuella redovis-
ningssystem fOr vissa myndigheter bor mgjligheterna provas att genom
utformning av olika varianter av system S (t. ex. fOr universitetsinstitu-
tioner. skolor etc.) tillgodose hela myndighetskategoriers behov.

Mo jligheterna att nedbringa kostnaderna for betalnings- och redovis-
ningsrutinerna i system S bor provas. i forsta hand genom forenkling av
de manuella rutinerna inom myndigheterna. Kostnaderna for rutinerna i
system S bor hirvid jamforas med motsvarande kostnader i andra
liknande redovisningssystem som underlag for styrning av rationalise-
ringsinsatser.

| pigiende utvecklingsarbete avseende genomgripande foriandringar av
redovisningssystemet bor provas mojligheterna att for myndigheternas
ekonomiadministration bittre utnyttyja den datorkapacitet och det ADB-
kunnande som tinns hos myndigheterna.

Tillvixten av myndigheternas ADB-kapacitet har medfort att redovis-
ningscentralernas uppgifter som ADB-berednings- och registreringsor-
gan for storre myndigheter skulle kunna reduceras. vilket motiverar en
oversyn av redovisningsorganisationens struktur. Déarvid bor bl. a. pro-
vas i vad mén redovisningscentralerna kan tiligodose mindre myndig-
heters behov av redovisningsservice och samtidigt kan fylla funktion
som konsultorgan (6r hojning av myndigheternas ekonomiadministra-
tiva niva.

T Allménna aqtgéirder

Granskningen har ocksa aktualiserat féljande mera allminna forslag.
For att underlitta statsmakternas ekonomiska analyser och resursav-
viagningar, bl. a. i budgetarbetet. vilket var ett av syftena med system S.
bor en striavan vara att klarare malinrikta och avgrinsa myndigheternas
uppgifter och att till dem anpassa anslagsindelningen. Detta bor beaktas
vid den pigdende Oversynen av regleringsbreven i arbetet med budget-
reformen m. m.. i budgetdialogen m. m.

For att battre kunna overblicka den statliga forvaltningens utveckling
och fd en grundval for jamforande ekonomiska och andra anlyser ertord-
ras ett register over forvaltningens olika enheter (myndigheter/arbets-
stillen). Registrets utformning (klassificeringsprinciper). huvudman och
kostnader synes narmare bora utredas av statskontoret.
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— For autt avstamning av myndigheternas anslagsforbrukning for tidigare
ar skall bli meningsfull bor anslagen riaknas upp med beloppen for
tilldtna anslagsoverskridanden for loner m. m. i myndigheternas redo-
visning, i anslagspropositionerna och i budgetredovisningen. Fragan bor
narmare utredas.

— For alla rationaliseringsprojekt som beror flera myndigheter bor rikt-
linjer och ansvar for uppfoljningen fastlaggas. Harigenom skapas forut-
sattningar for att forhindra att rationaliseringsvinster utnyttjas for
successiva ambitionshojningar vid sidan av statsmakternas budget-
provning.

2 Remissyttrandena

Yttranden over granskningspromemorian 1980: 3 Det statliga redovis-
ningssystemet har efter remiss lamnats av riksdagens forvaltningskontor
(RFK). statistiska centralbyran (SCB). konjunkturinstitutet (K1), redovis-
ningscentralen vid kammarkollegiet (RC/K AM), statskontoret (STK). riks-
revisionsverket (RRV). universitets- och hogskoleimbetet (UHA). Sveri-
ges geologiska undersokning (SGU). lansstyrelsernas organisationsnamnd
(LON) och kommittén for utbildning av hogre chefer inom statstorvalt-
ningen. Handelshogskolan i Stockholm (HHS) har utan eget yrkande ingett
ett utlaitande. Hos RFK har framst efterfcagats synpunkter pa mojligheter-
na till battre integration av myndighetsredovisningen med riksredovisning-
en. P4 motsvarande siatt har SCB och K tillifragats framst betraffande
behovet av oversyn av statistiken over statens finanser. Chefsutbildnings-
kommittén ombads yttra sig i forsta hand om utbildningen av statliga
chefer i ekonomiadministration.

UHA har inhamtat synpunkter frin universiteten i Goteborg. Lund och
Uppsala.

2.1 Allméinna synpunkter

Remissorganen anser att den beskrivning som i granskningspromemori-
an ges av de statliga myndigheternas redovisningssystem (system S). dess
utveckling och anvandning samt de slutsatser som redovisas ar i huvudsak
rattvisande.

RRV anser att granskningspromemorian utgor en virdefull genomgéang
av utvecklingen inom det statliga redovisningsomradet sedan ar 1967. De i
sammanfattningen redovisade slutsatserna betriaffande resultatet av om-
laggningen av det statliga redovisningssystemet ar i huvudsak riktiga. RRV
finner vidare den sammanfattande beskrivningen av det statliga redovis-
ningssystemet vardefull. RRV instammer ockséa i de flesta av de forslag till
atgarder som lamnas. Liknande synpunkter lamnas av LON, RC/K AM och
Kl

Beskrivningen av redovisningsreformens utfall foranleder bl. a. foljande
kommentarer. STK framhaller. som anledning till att omlaggningen av
redovisningen till system S kom att ta langre tid i ansprak an avsett. att det
inte enbart var ett ADB-system for redovisning som infordes med system
S. Omlaggningen innebar ocksa ett delvis nytt synsatt pa redovisning. 1
HHS-utlatandet anges att kritik for forseningarna vid genomférandet av
redovisningspro jektet inte utan vidare kan riktas mot systemkonstrukto-
rerna utan att den i lika stor utstrackning kan vara riktad mot de statliga
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myndigheter som i det langsta drog sig for att infora det enhetliga redovis-
ningssystemet.

Betriaffande berakningarna av redovisningsreformens ekonomiska utfall
konstaterar RRV att nagot restviarde ar 1978 inte angetts i granskningspro-
memorians kalkyler. RRV anser att de redovisningsidéer och metoder som
utvecklats inom ramen for system S har ett stort varde for framtida
redovisningssystem, ett varde som RRV uppskattar till ca 50 procent av
vardet av den totala investeringen. RRV. STK och RC/KAM anfor att de
merkostnader for omlaggningen som redovisats i stillet for planerade
besparingar till stor del ar betingade av tillkommande faktorer under ut-
vecklingstiden. faktorer som inte kunde beaktas i forkalkylerna.

I utlatandet fran HHS yitrande anfors att det ar ett vanligt forhallande
att man vid inforande av avancerade ekonomisysteni tar ut vinster i torm
av allsidigare rapporter men inte i1 form av personalbesparingar. Under-
skottet som sadant. sa som det redovisas i granskningspromemorian. be-
tecknas som ganska trivialt. medan orsakerna till underskottet ar intres-
santa. Enligt utlitandet ar det i det narmaste sjalvklart att vardet av
fordelarna med system S Overstiger de i granskningspromemorian redovi-
sade arliga merkostnaderna for systemet. ca 17 milj. kr. i 1978 ars pris- och
l6neniva.

| det foljande redovisas under forslagsavsnittets huvudrubriker hur re-

missmyndigheterna stiller sig till de i granskningspromemorian framforda
forslagen.

2.2 Bittre utnyttjande av system S

RRV och STK instammer i huvudsak i forslagen till battre utnyttjande
med vissa kommentarer som aterges nedan i anslutning till respektive
forslag.

RFK konstaterar i sitt yttrande att frigan om en hdttre integration v
redovisningen for riksdagsomradets myndigheter med riksredovisningen i
system S kommer att narmare Overvagas av nairmast berérda myndigheter.
riksgaldskontoret och riksrevisionsverket. i ett inom riksgaldskontoret
planerat utvecklingsarbete.

Forslaget i promemorian att varje myndighet bor genomfora en systema-
tisk wtredning av sitt hehov av redovisningsdata for planering. budgeie-
ring. uppfoljning och kontroll tillstyrks av RC/KAM. SGU och HHS. RC/
K AM anser att redovisningsbehovet behover utredas aven for statsforvalt-
ningen totalt och da for hela cykeln anslagsframstallning. statsbudget.
regleringsbrev. redovisning pa myndighetsniva och riksniva samt bokslut.
Den skillnad som i dag kan finnas mellan riksbokforingen och myndighe-
tens kassabokforing bor elimineras. Myndighetens bokforing bor kvarsta i
betintligt skick nar den fors over till den Iopande riksbokforingen. Felak-
tigheter som enligt RRV:s uppfattning finns i en myndighets bokfGring bor
patalas for myndigheten som bor vidta rattelser. | dag forekommer ett
omfattande dubbel- och merarbete genom att RRV kontrollerar myndighe-
tens uppgifter och vice versa. Enligt SGU ar det ofta tordelaktigt att nigon
utomstaende analyserar om myndighetens krav pa redovisningen star i
relation till verksamheten. Enligt HHS skulle man med ett modernare
ADB-system i dag kunna utforma kontoplaner tor olika myndigheter pa ett
mera individuellt satt och darmed betydligt battre an i det nuvarande
systemet kunna ga myndigheternas individuella behov till métes.

Om ett forslag till oversvn av statistiken aver statens finanser med syfte
S Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr 2
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att forbittra kvaliteten och bittre anpassa den till inhemska behov har
myndigheterna ofika mening.

RRV delar inte uppfattningen om behovet av en sirskild oversyn av
finansstatistiken. RRV hinvisar till att en oversyn av andamalsklassitice-
ringen gors fortlopande i en arbetsgrupp bestidende av representanter for
RRV. SCB. K| samt ekonomi- och budgetdepartementen. SCB framhaller
att finansstatistiken dar den huvudsakliga killan for nationalrikenskapens
berdkningar over den statliga sektorns inkomster och utgifter och att det
saledes dr av stort intresse att statistikens kvalitet forbattras. K/ anger att
dess krav pa finansstatistiken betingas av behovet att fa sariktiga matt som
mojligt pa aktivitetsnivan inom den statliga sektorn.

Biade SCB och K1 instammer i forslagen om Oversyn av finansstatisti-
ken. SCB har onskemal om utgiftsredovisning efter transaktionstidpunkt i
stallet for betalningstidpunkt. Enligt SCB synes dock gillande bokforings-
regler utgora hinder for en sadan redovisning. K/ anger det som sarskilt
angeliget att nationalrikenskaperna erhaller riktigt periodiserade investe-
ringsuppgifter. | detta syfte foreslar Ki att RRV i samradd med SCB
utarbetar detaljerade anvisningar i vad galler redovisningen av utgifter for
investeringsvaror och att RRV iven i dvrigt vid arbetet med det statliga
redovisningssystemet beaktar nationalrikenskapsenhetens behov av stati-
stik Over statens utgifter.

SCB namner ocksa den enligt RRV ovan aberopade arbetsgruppen for
lopande behandling av frigor om behovsanpassning av finansstatistiken.
Enligt SCB pagér inom arbetsgruppen for nirvarande ett utvecklingsarbete
som syftar till en oversyn av dndamalsindelningen i finansstatistiken. Detta
forum bor dven i fortsiattningen lampligen svara for arbetet med behovsan-
passningen.

Forslaget om forbéittrad chefsuthildning i vad giller ekonomiadministra-
tion fér instimmanden av STK. LON. RC/KAM och SGU. STK anser att
en vidgad utbildning tor chefer. speciellt administrativa chefer, bor inne-
fatta bide ekonomiadministration och personaladministrativa system. RC/
KAM ftramhadller att det ocksa ar mycket viktigt att myndigheterna vid
rekryteringen av personal till ekonomiadministrativa tjinster beaktar de
krav pa utbildning som erfordras tor att tjansteméannen skall kunna utveck-
la ekonomiadministrationen till den onskade nivdn. Det ricker inte med
enstaka kurser om baskunskapen ar otillrdcklig.

Kommitién for wthildning av hogre chefer inom  statstorvaliningen
(chefsutbildningskommittén) anfér att i den forsoksutbildning av verks-
cheter som. pa regeringens uppdrag. skall genomtoras med borjan hosten
1980 har inplanerats ett avsnitt i etapp | med rubriken hjilpmedel for
ekonomisk styrning av myndigheter™". | de toljande etapperna i utbildning-
en. som dnnu inte dr detal jplanerade. dgnas en relativt stor del av tiden at
fragan om eftektivitetstrimjande atgirder. Kommittén har vidare regering-
ens uppdrag att genomfora forsoksutbildning med 1 huvudsak motsvarande
innehall fér chefer narmast under verkschefer. Pa grundval av erfarenhe-
terna av dessa forsokskurser avser kommittén att senast | februari 1981 for
beslut av regeringen framligga forslag om eventuell utbildning for ater-
stdende verkschefer och andra hogre chefer i statsforvaltningen.

I friga om behovet av dversvn av beteckningar, termer och layouts i
system S och framstdllning av myndighetsanvisningar instimmer RC/
KAM, SGU och HHS. STK forutsitter att RRV:s pagdende oversyn av
system S innefattar beteckningar, termer och layouts. RC/KAM anser det
troligt att ett nytt system S maste utvecklas och forutsitter att RRV i det
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nya systemet anpassar terminologin till vedertaget spriakbruk. Svarover-
skadliga datalistor ar enligt SGU ett av de allvarligaste problemen att
komma till ratta med inom statlig redovisningsverksamhet. | HHS-utlatan-
det framhdlls sarskilt betydelsen av att ADB-rapporternagors meraanvin-
darvanliga. Darutover maste hela systemtillimpningen goras mera anvan-
darvinlig sa att myndigheternas ekonomienheter sjalva kanner att de kan
och skall ta ansvaret for utformningen av myndighetens redovisningssy-
stem. Detta kan krdva ytterligare genomarbetning av anvandaranvisning-
arna.

De i granskningspromemorian foreslagna atgarderna tor forbéittrad kon-
tering tillstyrks av remissmyndigheterna. RRV yttrar att felkonteringar hos
myndigheterna utgor ett problem nir det géller produkter som RRV skall
framstalla och svara for innehdllet i. Nigra exakta grianser for RRV:s
befogenheter att ingripa i myndigheternas redovisning finns inte och éar
kanske inte ens lampliga. RRV arbetar for narvarande med att soka losa
detta problem. De forslag som redovisas i promemorian kan tillsammans
med utbildning och motivationsskapande atgirder bidra till att 16sa pro-
blemen.

K1 hanvisar till RRV:s i granskningspromemorian atergivna uppfattning
att kodningen pa utgittsslag enligt kontoklass 2 trots betydande forbattring-
ar ar av lag kvalitet. Ratt kodning har stor betydelse for en riktig fordelning
av statsutgifterna pd oner. Iopande forbrukning. transferingar. investe-
ringar etc.. dvs. for att métten pd aktivitetsnivan skall bli sa riktiga som
mojligt. K1 vill understryka det angeldgna i att RRV genomtor sina 1 annat
sammanhang redovisade planer att dtgirda bristerna genom ett omfattande
myndighetsinriktat arbete.

Bland atgarder for att minska bristerna i konteringen forordar STK dels
okad utbildning bl.a. om det vidare sammanhang vari myndigheternas
redovisningsarbete ingar. dels forenklingar i de centralt uppstillda kraven.
RC/KAM anser bl. a. att den linansstatistiska konteringen i kontoklass 2
kan bli sdkrare om myndigheterna infor egna indelningar av kontoklass 2.
som sedan automatiskt oversitts till den obligatoriska kontoklassen 2,
SCB tinner det angelidget att RRV genomfor sina planerade 6kade myvn-
dighetskontakter for att forbattra konteringen. Andra atgiarder som fore-
slas i granskningspromemorian i samma syfte anses ocksd angeligna av
SCB.

Forslaget i granskningspromemorian om «rredning om vilka yuterligare
medel RRV bor fa tillgripa mot myndigheter som inte foljer reglerna i
system S. t.ex. misskoter sin kontering. fir inte instimmande av RRV.
RRYV anfor att enligt den statliga bokforingsforordningen t(SBF 8% 3. 11 och
20) ansvarar varje myndighet for sin redovisning. Det dr enligt RRV:s
mening | forsta hand en revisionell uppgift att 6vervaka hur detta ansvar
efterlevs.

SCB anser for sin del att forutom atgérder for forbatirad kontering kan
ytterligare dtgarder troligen behova vidtas {or att en onskvird kvalitetsfor-
battring av redovisningen skall uppnas. Enligt SCB:s mening tinns det
dartor skal att enligt granskningspromemorians torslag utreda vilka medel
RRYV bor fa tillgripa for att formad myndigheterna att 16l ju redovisningsreg-
lerna.

2.3 Utveckling av redovisningssystemet

Remissorganen instammer i huvudsak 1 dc forslag till utveckling av
redovisningssystemet som liggs fram i granskningspromemorian. | fraga
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om forslaget till béitrre personalkostnadsredovisning genom okat utnyttjan-
de av det statliga I6neutriknings- och loncutbetalningssystemet SLOR och
generella regler for registrering av utbildnings- och medinflytandeaktivi-
teter m. m. anfors foljande.

STK och RC/K AM framhdller att SLOR i dess nuvarande form anviinds
och i 6kad utstrackning kan anvindas for personalkostnadsredovisning av
myndigheter inom vilka personalrorligheten mellan olika verksamhets-
grenar ar lag. 1 ovrigt behovs ndgon form av tidredovisning.

STK antor diarutover att det pa kort sikt knappast kan vara aktuelit att
knyta tidredovisningen till SLOR i stillet for system S. Fragan bor dock
provas i samband med fragor om samordnad datafangst vid den langsiktiga
utvecklingen av de tva systemen.

RC/K AM framhaller att kraven pa resursredovisning for olika verksam-
heter inom myndigheterna tillsammans med statsmakternas krav pa ned-
skdrning av resurser innebér att fler myndigheter maste anvinda tidredo-
visning. Papekandet i promemorian att anviandningen av optiskt lisbara
tidrapporter underiittar registreringsarbetet kan inte upprepas tillriackligt
ofta. Detta ar dessutom ett rationellt och billigt sitt att rapportera tid pa.

LON ir tveksam till anvindning av SLOR for fordelning av personal-
kostnaderna pa kostnadsbirare. Fordelning av kostnaderna pa kostnads-
stillen kan dock enkelt erhdilas genom automatkontering i SLOR. Upp-
gifter om tidsdtgang for olika kostnadsbirare har visat sig vara vil sa
intressanta som kostnaderna. Tidsuppgifter torde for narvarande inte kun-
na erhéllas frin SLOR. LON anser det angeliget att SLOR-rapporteringen
inte fordrojs eller kompliceras. Det idr viktigare for myndigheterna att
SLOR-systemet utvecklas si att man kan fa fram t.ex. prognoser for
lonekostnader. Sddana prognoser och andra sammanstaliningar maste for
niarvarande goras manuellt, trots att grundinformationen finns inrappor-
terad till SLOR. For lansstyrelseorganisationen finns en sirskild ADB-
rutin for tidredovisning helt skild fran system S och avsedd att hanteras av
var je enskild ldnsstyrelse i linsdatorn.

UHA anfor att eftersom kursplaneringen i regel ligger fast under budget-
aret och lonekostnaderna utgor den helt 6verskuggande kostnadsposten i
utbildningsverksamheten ter sig kostnadsuppfolljning i statens loneutrik-
ningsrutin (SLOR) naturligare éin uppfoljning genom system S.

Enligt UHA behovs for en sammanhéllen planering av forskning/for-
skarutbildning aktuell information om t. ex. meddelade forordnanden, ledi-
ga tinster, uppbundna resurser och pagaende forskningsprojekt. Det blir
ocksa nodvandigt med rapporteringssystem pa lokal niva, av vilka omfatt-
ningen av institutionernas extern- och internfinansierade forskning samt
resursforbrukningen bor framga. En forsoksverksamhet med projektredo-
visning har i anslutning till ett regeringsuppdrag paborjats av UHA och
RRV inom matematisk-naturvetenskapliga fakulteten 1 Uppsala. Enligt
UHA behover ett utvecklat ekonomiadministrativt system inte bygga pa
samma slags rapportering och inte ha samma exakthet och detaljeringsgrad
for grundlaggande utbildning som for forskning och forskarutbildning.

| HHS-utldtandet anfors att det ar ett rimligt krav fran uppdragsgivarna
(skattebetalarna) att den som forfogar 6ver ett medelsansiag redovisar hur
anslaget har anvints. Att dirvid forsumma den viktiga resursen arbetsti-
den dr naturligtvis inte rimligt. Om det nya systemet for Ioneberikning och
loneutbetalning kan forbittra mojligheterna till en dndamalsenlig tidredo-
visning i statsforvaltningen dr darigenom mycket vunnet. Om sa inte visar
sig vara fallet kan man behova soka andra rutiner for att dstadkomma
motsvarande etfekter.
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Endast RRV och STK yttrar sig over forslaget om utarbetande av gene-
rella regler for registrering av kostnader £or personalutbhildning och medin-
Hytandeverksamhet m. m.

RRV instammer i forslaget att sddana generella regler bor utarbetas.
RRV ndmner att system S redan i dag erbjuder de tekniska mgjligheterna
for en sddan registrering. STK meddelar att svarigheterna att jamfora
resursatgdngstal for administrativa uppgifter under budgetaret 1978/79 har
belysts i ett samprojekt mellan STK. RRV samt davarande statens perso-
nalndmnd och statens personalutbildningsnamnd (KVAL-projektet — kva-
litetsaspekter pd myndigheternas internadministrativa verksamhet). STK
har vidare i sin utvecklingsplan 1980 tagit upp som projekt att studera
metoder och bedoma kostnaderna for fackligt arbete samt MBL- och
MBA-S-arbete. | det projektet avses de redovisningsmetoder som anvands
i statsforvaltningen bli beskrivna och varderade.

Ett forslag 1 granskningspromemorian att mgjligheterna bor provas att
utforma olika varianter av svstem S for att tillgodose olika myndighetska-
tegoriers behov fir enbart instimmanden av remissorganen.

RRYV hanvisar till den pagaende tekniska moderniseringen av system S.
STK anser att for mdnga myndigheter torde forutséttningarna nu och i
framtiden vara &tskilligt mer gynnsamma an tidigare att sjalva handha sin
redovisning med ADB. Dirvid skulle lokalaredovisningssystem eller vari-
anter av ett generellt system kunna anvidndas.

RCIKAM yttrar att ett generellt redovisningssystem inte tll rimlig kost-
nad kan utformas sa att det tllgodoser alla krav fran anvindarna. RC/
KAM ser giarna att RRV fir kravet pad sig att se till att individuella
redovisningssystem utformas for flera myndigheter med likartade problem
for att pé det sittet gora dem mer kianda och tillgangliga for andra myndig-
heter. System S har fordandrats och forbattrats i mycket hog grad genom
dren. Att nya bearbetningstekniker i ADB. databaser. terminaler. smada-
torer. kontorsdatorer m. m. har kommit fram gor dock att grundsystemet i
system S maste ses Over. | denna Oversyn maste mojliga individuella
system ingd och deras integration med det generella systemet.

SGU framhéller att myndigheten i samarbete med RRV och DAFA
utvecklat ett eget redovisningssystem med anknytning till system S. ett
system som bittre dn system S tillgodoser myndighctens krav pa presta-
tions- och resultatredovisning. Arbetet har utforts som ett led i utveckling-
en av system S. Generellt konstaterar SGU att genomgripande forandring-
ar av system S ar nodvandiga for att uppfylla de krav pa ekonomisk
information som en uppdragsmyndighet stiller. Mot den bakgrunden ar
atgarderna som foreslds i promemorian positiva.

UHA framhiller svarigheterna att skapa ett system som utan alltfér
stora kostnader kan tillgodose bdde hogskoleenheternas interna krav pa
ekonomisk information och statsmakternas informationskrav for riksredo-
visningen. Rutinerna i system S har visat sig alitfor otympliga for framta-
gande av underlag for kostnadskalkyler. till stor del beroende pa att ruti-
nerna ar centraliserade och att korning maste ske pd DAFA i Stockholm.
UHA har stott olika projekt for forbittring av kostnadsuppfoljning och
-prognoser inom universiteten. Myndigheten framhaller att forutsattning-
arna for utvecklingsarbetet ar olika vid stora och sma hogskoleenheter.
Arbetet med forbattringar maste ske pad olika satt och olika losningar
tillatas. Forslaget om utveckling av speciella datorsystem for tillampning-
en av system S inom olika delar av statsforvaltningen hélsas mycket
positivt av UHA . Hogskolan méste ses som en i detta sammanhang speci-



70

el! sektor med egna krav pid ekonomiska informationssystem skilda fran
vad en traditionell forvaltningsmyndighet uppvisar.

For rationalisering av svstem S-rutinerna ar det enligt RC/KAM viktigt
att myndigheterna med hjalp av revisionskontoren ser till att dubbelarbete
och onodiga kontroller inte forekommer. Detta ar sarskilt viktigt i ett
system dar tlera parter och nivder ar inblandade. RC/KAM framhiiller i
friga om genomloppstiden for betalningar att. ettersom redovisningsma-
terialet inte ar jamnt fordelat over budgetaret. maste under vissa perioder
en viss balans uppstd pa RC-enheter dar stravan ar att anvanda sé liten
personalstyrka som mojligt. RC/KAM anger med héanvisning till vissa
utredningar att for dess del har genomloppstiden sénkts till en acceptabel
niva. Bokforingsunderlagen kvarstannar inte pd RC i 2—3 veckor annat dn
i undantagsfall. Den planering av korningsdagar och manadskorningar som
RC/KAM numera gor innebar att utdata ar sd aktuell som mojligt och
detinitivt inte en manad gammal. Overanvandningen av L-anvisningar ar i
stor utstrackning forsvarlig. Alternativet skulle vara stora kontantkassor
med de problem och krav pd sikerhet och intern kontroll som dessa
medfor.

SCB anser att andra EA-aktiviteter an redovisning sdsom planering/
budgetering. uppfoljning och resultatanalys borde ha dagnats storre intresse
och forordar okade insatser. centralt och lokalt. for dessa aktiviteter.

| utlatandet fran H H S konstateras att medan det tekniska ADB-systemet
i system S fungerar vil ar daremot de administrativa kringsystemen ganska
omstandliga och kan leda till vasentliga forseningar i betalning och bokfo-
ring. Genom omlaggning av de senare borde vasentliga forbattringar kunna
uppnas. 1 ett modernare system borde det ansvar som nu delas mellan
myndigheter. redovisningscentralen och datacentralen fordelas sa att myn-
digheten har det avgérande inflytandet fram till dess att materialet nar
datacentralen. Tidredovisningsrutinen namns som exempel pa en admi-
nistrativ rutin som det vore sérskilt angeldget att fa att fungera bittre.

Remissorganen stiller sig positiva till ett forslag att myvndigheternas
ADB-kapacitet och ADB-kunnande wtnyitjas béitire for redovisningsanda-
mal. Ett dirmed sammanhingande forslag avser éversvn av RC-organisa-
tionen. Betrdffande ansvars- och uppgiftsfordelningen i en eventuell ny
RC-organisation ar meningarna delade.

Enligt LON utnytyas inom lansstyrelseorganisationen lansstyrelsernas
ADB-kunnande och -utrustning pa det satt som foreslas i promemorian och
det med goda erfarenheter. RC/LON har darvid féorutom samordnings- och
avstamningsuppgifter en roll som konsult i ekonomiadministrativa fragor.

STK instammer i att en oversyn av redovisningsorganisationen behovs
liksom i att mojligheterna for vissa storre myndigheter att sjalva skota alla
funktioner. som i dag gors av RC. maste beaktas. Sidana myndigheter bor
dock ingd i ndgon redovisningsgrupp. Diarmed kan de kunskaper om redo-
visning och det generella systemet m. m. inom redovisningscentralerna
utnyttjas. RRV och DAFA blir di inte heller belastade med alltféor manga
direktkontakter.

Enligt utldtandet fran //HS kan centraliseringen av vissa redovisnings-
funktioner till RC vara system S storsta svaghet. Men for att kunna
forflytta huvudansvaret for redovisningssystemet fran RC behovs ett mera
anvindarvinligt ADB-system. Detta innebir dock inte nédvandigtvis nag-
ra forandringar av den tekniska utformningen i ovrigt. HHS anser att i
samband med att myndigheterna far ett storre ansvar for mera anvandar-
vanliga system och rutiner blir det sannolikt motiverat att omprova kon-
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struktionen av redovisningscentralerna. Att en myndighet sjilv stéller i
ordning sitt ADB-material ger en ytterligare markering av myndighetens
eget ansvar for dess ekonomisystem. Endast darigenom kommer ekono-
misystemet till sin fulla ratt.

SCB vill, savil i egenskap av forvaltningsmyndighet och anviandare av
RC-. DAFA- och system S-tjanster som i egenskap av anviandare av den
statliga finansstatistiken, framhdlla virdet av de forbattringar som véntas
av piagiende dversyn av system S. SCB anser det viktigt att den stadga och
service som RC-organisationen bjuder dven storre myndigheter bibehills.
De okade mgjligheterna for myndigheter att anvianda egen datorkraft for
sin redovisning ar enligt SCB helt forenliga med att RC-organisationen
anvinds som ett stod i det konkreta arbetet pd myndigheterna. Nigon
mera omfattande fordndring av redovisningens organisation finner SCB
darfor inte angeldgen.

Med mera myndighetsbaserade redovisningssystem foljer enligt vissa
remissorgan problem med ansvaret for driften. underhallet och vidareut-
vecklingen av systemen. STK anser att det vid en dversyn bor provas
vilken service i bl a. dessa avseenden som RC skulle kunna ge. Enligt
SGU:s uppfattning bor de stordriftsfordelar som finns i ett generellt mo-
dernt system S tas till vara vid utveckling av redovisningssystemen. Sile-
des bor myndigheter som RRV och DAFA ta ansvaret for underhall och
utveckling av systemen. De rent myndighetsspecifika redovisningsproble-
men bor l6sas med hjdlp av kontorsdatorer och myndighetens cget data-
kunnande.

STK. RC/KAM och UHA framhiller det positiva stod som RC-organisa-
tionen utgdr for mindre myndigheter. RC/KAM anser att RC i storre
utstrackning dan 1 dag skall ge ekonomiadministrativ service till mindre
myndigheter. Erfarenheterna tyder pa att detta ar ett fornutligt satt att losa
mindre myndigheters problem samtidigt som RC:s resurser utnyttjas pa
bista sitt. UHA anser att RC inom hogskoleorganisationen bor behilla sin
stdllning som ADB-beredningsorgan och registreringsorgan i redovisnings-
organisationen. RC spelar en stor roll i arbetet med att forbattra kostnads-
medvetandet inom hogskoleorganisationen. Med en bittre registreringsap-
paratur bor de kunna fungera som ADB-beredninzs- och registreringsor-
gan dven for Ioneadministrationen.

2.4 Allminna atgirder

Av de under allminna dtgarder i granskningspromemorian redovisade
fyra forslagen har det forsta inte foranlett ndgot yttrande. Det avser en
klarare precisering av myndigheternas uppgifter och anpassning av
anslagsindelningen till dessa, sd att den ekonomiska analysen och resurs-
avvagningen pa statsmaktsniva kan forbattras.

Ett forslag om utredning om ert myndighetsregister med klassificering
av myndigheterna pa ett sadant satt att det underliattar ekonomiska och
andra analyser av statsforvaltningens olika enheter fir instimmanden av
STK och SCB, medan RRV hanvisar till det register som finns for system S
med fordelning pd redovisningsenheter.

Bide STK och SCB framhiller att dessa myndigheter tillsammans med
riksskatteverket pd regeringens uppdrag for narvarande utreder frigan om
ett centralt basregister for foretag och organisationer. Avsikten ar att dven
statliga myndigheter skall ingd i detta register. STK och SCB ser denna
utredning som ett led i det utredningsarbete som efterfragas i gransknings-
promemorian.
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SCB anser att problemen med hur det av SCB forda centrala foretagsre-
gistret (CFR) skall vara kopplat till det nya basregistret maste utredas.
Enligt SCB bor det myndighetsbegrepp som sedan ar 1975 anvands for
tilldelning av organisationsnummer vara utgangspunkt for hur de statliga
enheterna skall avgriansas och registreras. SCB stravar sedan flera ar efter
att utveckla en samlad statistik 6ver statlig verksamhet pa grundval av data
fran olika statliga informationssystem med skilda principer for registrering
sasom system S och SLOR. SCB pekar pi att information om antal
anstillda och arsverken hos myndigheterna for narvarande saknas i system
S. Sédana uppgifter finns i SCB:s personalstatistik for staten. Hopkoppling
av denna information med redovisningsystemets ekonomiska data blir
mdéjlig att utféra nar enhetsindelningen i de bada systemen samordnats.
SCB har pabor jat ett projekt med detta syfte.

Ett forslag avser upprdkning av anslagsbeloppen med beloppen for
titldtna anslagsoverskridanden (resultat av loneavtal etc.) i myndigheter-
nas och statens redovisning. Detta forslag som syftar till att avstamningen
av myndigheternas anslagsforbrukning skall bli mera meningsfull in for
narvarande kommenteras av RRV och RC/KAM.

RRV namne: att fran systemteknisk synpunkt finns redan mojligheter till
sddan uppraki. ng. For genomforande kravs dock andra former for fordel-
ningen tifl myndigheterna av anslagsmedel avseende tillatna overskridan-
den. RRV avser att belysa problemen inom ramen for arbetet med
moderniseringen av budgetsystemet. Enhgt RC/KAM borde det statliga
I6nesystemet SLOR kunna ge underlag till och berikna det tillitna anslags-
overskridandet av lonekostnader.

Forslaget om bdittre uppfoljning av rationaliseringsprojekt kommenteras
av RRV, STK och SGU. RRV instammer i forslaget att riktlinjer och
ansvar for rationaliseringsprojekt bor fastlaggas for att forhindra att ratio-
naliseringsvinster utnyttas for ambitionshojningar vid sidan av statsmak-
ternas budgetprovning. STK finner forslaget intressant och ar for sin del
berett att fora fragan vidare. SGU anger att myndigheten stodjer alla
forslug sominnebar battre kunskapsoverforingar mellan statliga myndighe-
ter. Rationaliseringsvinster i samband med utredningsverksamhet vid vis-
sa myndigheter arotta av generell natur, vartor resultaten bor ha ett forum
dar de kan presenteras dven for andra myndigheter inom statstorvaltning-
en.
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BILAGA 3

Riksdagens revisorers skrivelse angdende forsvarets planerings- och
ekonomisystem — planeringssystemet inom civilforsvaret

1981-02-26
Till riksdagen

inledning

Forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE) ar ett samlat lednings-
system for all verksamhet i fred inom det militira forsvaret. I tillampliga
delar anvands det ocksa inom civilforsvaret.

Som ett led iriksdagens revisorers granskning av FPE har civilforsvars-
styrelsens (Cfs) perspektiv- och programplanering studerats. En gransk-
ningspromemoria har upprittats. benamnd Forsvarets planerings- och
ekonomisystem — Planeringssystemet inom civilforsvaret (1980: 5). och
remissbehandlats i sedvanlig ordning. En sammanfattning av promemorian
och remissutfallet &r som bilaga fogad till denna skrivelse.

Tidigare har riksdagen (FOU 1980/81: 11. rskr 1980/81:70) bifallit ett
forslag fran revisorerna (Fors. 1979/80: 6) som behandlar en annan del av
FPE — Produktionsledningssystemet pd den regionala och lokala nivin
inom armeén.

Slutsatser och forslag i granskningspromemorian

Enligt promemorian har granskningen visat att planeringssystemet vid
Cfs dannu inte fatt sin slutliga form och att en del férandringar bor goras.
Dessa forandringar ar dock inte av den omfattningen att systemets rationa-
litet bor ifragasattas.

De i promemorian foreslagna forandringarna innebar sammanfattnings-
vis

(1) att Cfs och forsvarsdepartementet gemensamt Overvager i vad min
civilférsvaret i anvisningarna for perspektivplaneringen kan ges mer preci-
serade direktiv,

(2) att FOA ges i uppdrag att i 6kad omfattning bitrida Cfs och OEF
med studier for att ge dessa myndigheter battre underlag for perspektiv-
planeringen,

(3) att flexibla tidshorisonter infors i civilforsvarets perspektivplane-
ring. att tidshorisonterna anpassas till karaktiaren hos de olika ldngsiktiga
fragor som skall behandlas samt att detta beaktas i anvisningarna for
perspektivplaneringen,

6 Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr2
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(4) att Cfs overlagger med forsvarsdepartementet om vilken omfattning
och inriktning redovisningen av Cfs perspektivplanearbete bor ha,

(5) att Cfs i okad omfattning for avvagningsdiskussioner i program-
termer, utvecklar ett programvarderingssystem samt Gvervager lampliga
metoder for hur resurserna skall redovisas pa delprogram,

(6) au Cfs i arbetet med den langsiktiga planeringen i forsta hand bor
strava efter att hamta in studieunderlag via den ordinarie linjeorganisa-
tionen.

Remissmyndigheterna bitrader i huvudsak granskningspromemorians
forslag. De har dock en del kommentarer och tillagg. 1978 &rs forsvars-
kommitté, som inte har nagra principiella erinringar mot forslagen. hade
inte behandlat Cfs perspektivplan nar remissvaret skrevs och kunde dartor
inte ta stallning till de forslag som beroér omfattning och inriktning av denna
plan.

Revisorernas dverviaganden

Tva av forslagen i granskningspromemorian som beror utformningen av
vad som skall tas fram 1 perspektivstudierna ar av principiell betydelse.
namligen forslagen om dhad precisering av anvisningarna (1) och om
fexibla tidshorisonter (3). Dessa forslag innebér att regeringen i hogre grad
an f. n. kommer att prioritera vilka omraden av civilforsvarets verksamhet
som skall studeras och vilken tidshorisont man skall anvdnda sig av.

| promemorian framhdlls att Cfs har relativt begriansade studieresurser.
vilket gor det svért for Cfs att trianga pa djupet i alla de frigor som
behandlas i civilforsvarets perspektivplanering. Genom att pi ett tidigt
stadium prioritera de problem till vilka studieresurserna i forsta hand skall
koncentreras samt genom att ange de omraden som kan studeras med
forkortad tidshorisont borde tillgingliga planerings- och studieresurser
kunna koncentreras till de problem som éar viktigast infor kommande
forsvarsbeslut.

Remissmyndigheterna har genomgéende varit positiva till dessa forslag.
Cfs och FOA har dock betonat vikten av att prioriteringarna sker i samver-
kan mellan Cfs och forsvarsdepartementet.

Revisorerna vill understryka betydelsen av att de begransade studierc-
surserna koncentreras till att utreda de fragor som ar aktuella att fatta
beslut om vid kommande forsvarsbeslut. sa att ett allsidigt och tillrackligt
genomarbetat underlag foreligger pad dessa omraden. Fragor dar sddan
beslutssituation inte foreligger kan i stallet studeras vid ett senare tilltélle.
Aven forslaget om flexibla tidshorisonter anser revisorerna vil virt att
prova.

Saval de prioriterade studieomridena som de omraden som skall stude-
ras med begriansade tidshorisonter bor anges i anvisningarna for civilfor-
svarets perspektivplanering. Detta stiller 6kade krav pa forsvarsdeparte-
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mentet nar anvisningarna skall utarbetas. Revisorerna forutsatter. i likhet
med remissmyndigheterna, att prioriteringarna gors i samverkan med Cf’s.

| promemorian omnamns bl. a. att en del beslutsunderlag samlas in via
fristiende utredningar som inte alltid samordnats med det planeringsun-
derlag som tas fram via planeringssystemet.

Bade Cfs och FOA. som har i allt vasentligt lika asikter, tar upp fragan
om samordnat beslutsunderlag i sina remissvar. De havdar att man redan i
samband med utarbetandet av anvisningar for perspektivplaneringen bor
utrona vilka fragor som maste utredas vid sidan av perspektivplaneproces-
sen. Sadana utredningar bor enligt Cfs och FOA tillsattas sparsamt och
framst nar det i en fraga finns tlera starka intressenter. Vidare havdar de
att sadana utredningar tidsmassigt bor samordnas med perspektivplane-
ringen sa att ett samlat underlag foreligger infor forsvarsbesluten.

Revisorerna finner Cfs och FOA:s synpunkter beaktansvarda. Det kan
ifrigasattas om man skall ha ett planeringssystem som FPE. om inte all
vasentlig utredningsverksamhet inom totalforsvaret fors in i detta eller
samordnas darmed. Forst darigenom kan avvagningar mellan olika atgiir-
der goras sd att resurserna utnyttjas pa for krigsefTekten bista satt. Genom
denna samordning minskas ocksa risken for att beslut fattas som bryter
sonder forutsattningarna for den langsiktiga planeringen.

Cfs studiekapacietet racker inte for att man i onskvard omfattning skall
kunna bryta ner det miljounderlag som erhalls som bakgrund tor perspek-
tivstudierna. Man deltar i vissa krigsforloppsstudier som bedrivs inom det
militara térsvaret men dessa belyser endast delvis civilforsvarets problem.

| promemorian foreslds (2) mot denna bakgrund att FOA i 6kad omfatt-
ning bitrader Cfs med sddana studier. Det torutsitts att FOA delvis skall
kunna gora detta under perioden mellan tva planeringsomgéngar di det
militara forsvarets behov av bitrade borde var lagre.

Remissmyndigheterna ar i princip positiva till att FOA ger ett siadant
okat stod i studierna. FOA anmaler att man har kompetens for okad
medverkan i de civila totalforsvarsmyndigheternas studiearbete. men att
kapaciteten ar begransad. Man pekar. liksom riksrevisionsverket (RRV),
aven pa att totalforsvarsstudier kraver en sarskild kompetens hos utre-
darna som gar utover den som behdvs for studium av rent militara fragor.
Saval Cfs som FOA ar tveksamma till tanken att torlagga en del av FOA:s
studiemedverkan i tiden mellan tva perspektivplaneperioder. eftersom
FOA da arbetar med kunskapsuppbyggande studier i samverkan med det
militdra forsvaret.

De relativt sma civila totalforsvarsmyndigheterna har begransad studie-
kapacitet jamfort med det militira forsvaret vilket bl.a. Cfs pépekat.
Enligt revisorernas mening bor man vid fordelningen av studieresurserna
ta speciell hansyn till de omrdden dar de ekonomiska konsekvenserna av
felaktiga beslut blir sarskilt stora. Beslutsunderlagets kvalitet for de olika
totalférsvarsomradena bor dock. enligt revisorernas mening. inte uppvisa
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alltfor stora skillnader. Revisorerna forutsatter darfor att man vid de
diskussioner om inriktningen av forsvarsforskningen for perioden 1982/
83~-1986/87. som f. n. pagar mellan FOA. OB och 6vriga totalférsvarsmyn-
digheter. noga beaktar de civila totalforsvarsmyndigheternas behov av
forskningsstod fran FOA.

| granskningspromemorian har vidare foreslagits att Cfs i1 6kad omfatt-
ning skall fora avvdgningsdiskussioner 1 programtermer. dvs. i termer av
krigsorganisationens effekt {S) och att myndigheten i okad utstriackning
skall utnyttja den ordinarie linjeorganisationen for perspektivplanearbetet
(6). Cfs har. enligt avgivel remissvar, paborjat arbete i den riktning som
anges i forslagen.

Betriffande avvagningsstudier och avvigningsdiskussioner framhéller
FOA och Cfs i sina remissvar att detta arbete inte farlasas i den ram som
programstrukturen utgor. Sakfrigorna bor kunna studeras obundna av
denna struktur for att sedan redovisas i program och delprogramtermer.

Revisorerna delar detta synsatt och vill sarskilt betona vikten av att
avvagningsdiskussionerna i 6kad omfattning inriktas pa fragan om vilken
effekt 1 krig olika beslut medfér. Harigenom kan varje i fred investerad
krona ges sa hog krigseffekt som mojligt. For att man skall kunna géra
sddana avvigningar maste man emellertid kunna virdera effekten i krig av
organisationens olika delar och kunna fordela resursatgangen sa att kost-
naden for olika delar av krigsorganisationen framgar. Inom det militira
forsvaret gors varderingen med hjalp av ett val utvecklat programvarde-
ringssystem.

Fordelningen av resursdtgingen pa olika delprogram kan goras med
hjalp av redovisningssystemet eller med hjilp av en schablon — s.k.
fordelningsnyckel. Den senare metoden ar enklare men forutsatter att
nyckeln uppdateras med jaimna mellanrum. Cfs fordelar f.n. resurserna
med en fordelningsnyckel. som dock inte reviderats under senare ar.

Revisorerna finner det tillfredsstillande att Cfs. sidsom foreslogs i
granskningspromemorian, startat arbete pa att utveckla ett programvar-
deringssystem. Revisorerna instammer vidare 1 FRI:s synpunkter att Cfs
programvarderingssystem bor var ganska okomplicerat och att resursfor-
delningen dven 1 framtiden bor kunna ske med hjilp av en uppdaterad
fordelningsnyckel.

Cf's perspektivplaner har varit mycket omféangsrika. | promemorian har
ifrigasatts om inte den information som tagits fram i perspektivplane-
processen diarigenom blivit onodigt otillganglig. Av denna anledning fore-
slds (4) att forsvarsdepartementet och Cfs 6verlagger om vilken omfattning
och inriktning sjalva redovisningen av perspektivstudierna skall ha. Efter-
som perspektivplaneprocessen syftar till att ta fram underlag for langsik-
tiga beslut tinner revisorerna det naturligt att beslutsunderlaget presente-
ras sa lattillgangligt som mgjligt for beslutsfattarna.
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Revisorernas hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstailler revisorerna

1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
a) att Cfs bor fa mer preciserade direktiv for sin perspektiv-
planering,
b) att flexibla tidshorisonter bor provas i Cfs perspektivplane-
ring,
c) att en okad samordning bor efterstravas mellan perspektiv-
planeprocessen och de utredningar som arbetar vid sidan dérav,

2. att riksdagen delger regeringen vad revisorerna i ovrigt anfort om
tillimpningen av planeringssystemet vid Cfs.

Beslut i detta drende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m).
Sture Palm (s), Bertil Jonasson (c). Hugo Bengtsson (s). Rolf Sellgren (fp).
Hagar Normark (s). Allan Akerlind (m). Ralf Lindstrém (s), lvan Svan-
strom (c), John Johnsson (s), Birgitta Rydle (m) och Kjell Nilsson (s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen (foredragande) och avdelningsdi-
rektoren Douglas Dérans.

Pariksdagens revisorers vagnar

Ingegerd Troedsson
/Goran Hagbergh
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Underbilaga
till bilaga 3

Sammanfattning av granskningspromemorian 1980:5 Forsvarets
planerings- och ekonomisystem — Planeringssystemet inom civilfor-
svaret, och de daréver avgivna remissyttrandena

1 Granskningspromemorian

1.1 Bakgrund

Granskningspromemorian om planeringssystemet inom civilforsvaret ar
ett led i den granskning av forsvarets planerings- och ekonomisystem
(FPE) som riksdagens revisorer gor.

Med anledning av en tidigare promemoria om produktionsledningssyste-
met pa den regionala och lokala nivin inom armén (PM nr 2/1979) har
revisorerna limnat ett forslag till riksdagen (forslag 1979/80: 6) som riksda-
gen bifallit (FoU 1980/81: 11, rskr 1980/81: 70).

1.2 Planeringsarbetet

Civilforsvaret ir en del av totalforsvaret. Dess huvuduppgitter i krig ir
att skydda och riidda liv samt att begrinsa skador pa egendom.

I likhet med det militira forsvaret utarbetar Cfs perspektiv- och pro-
gramplaner. For detta arbete har man en sirskild planeringsenhet direkt
understilld generaldirektoren. Vid arbetet med perspektivplaneringen ska-
pas dessutom ett antal arbetsgrupper. i vilka en stor del av Cfs Ovriga
personal engageras.

En av tankarna med FPE var att langsiktig planering och beslut av
avviigningskaraktir skulle kunna héallas samman inom detta system. En del
betydelsefulla utredningar bedrivs dock vid sidan av systemet och besluten
pa dessa omraden tas i vissa fall fristdende fran vad som framkommit inom
planeringssystemets ram. lnom civilforsvarets omrade forsoker man dock
hilla ihop planeringen inom och utom systemet genom att om mogjligt
samma personer som deltar i Cfs planering ocksa ingar i de fristaende
utredningarna.

For nirvarande har forsvarskommittén tagit pa sig en overordnande
samordningsroll i viktiga civilférsvarsfragor.

1.3 Slutsatser och forslag

Allmdint

Ett antal problem med anpassningen av planeringssystemet till Cfs férut-
sittningar har belysts i promemorian, bl. a. vissa mindre brister i plane-
ringsarbetet. De dr dock inte av den omfattningen att systemets rationalitet
bor ifragasiittas.

Utvecklingen av planeringssystemet och anpassningen av det till forut-
sittningarna inom civilforsvaret dar dnnu inte avslutad. Cfs har inte haft den
omfattande erfarenhet av planeringsarbete som funnits inom det militira
forsvaret och inte kunnat genomfora ett snabbt utvecklingsarbete. Sam-
spelet mellan langsiktig planering. programansvar och produktion inom
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civilféorsvaret tycks dnnu inte ha fatt sin slutliga form. De planeringscykler
som hittills genomforts har dock for Cfs del medfort att man byggt upp en
6kad kunskap om sdvil planeringsarbete som civilférsvarets olika funktio-
ner.

Precisering av anvisningarna far perspektivplaneringen

Vid Cfs har diskuterats om inte en bittre malinriktning av planeringsar-
betet skulle kunna uppnés om forsvarsdepartementet i sina anvisningar for
perspektivplaneringen ytterligare preciserade forutsittningarna for plane-
ringen och gav nirmare preferenser for vilka mal civilférsvaret skall striiva
mot. Bakgrunden ir bl. a. att Cf's inte har samma resurser som t. ex. OB att
bryta ner det generella miljounderlaget till operativt planeringsunderlag.

Anvisningarna frin departementet bygger delvis pi underlag som erhills
fran Cfs. Preciseringarna i anvisningarna ir alltsd resultatet av en process,
dir departementet, Cfs och andra berérda myndigheter omviixlande ger
varandra alltmer preciserad information.

En betydande del av de faktorer som styr civilforsvarets utveckling ér
dock av sddan karaktir att Cfs endast marginellt kan piverka dem. Exem-
pel dr det civila samhiillets utveckling. en angripares verkansmajligheter
och de langsiktiga beslut som fattas om det militara forsvarets operationer.

| promemorian anses att forsvarsdepartementets overgripande kunskap
om dessa faktorers utveckling skulle kunna utgora grund for en utvidgad
dialog mellan departementet och Cfs med syfte att ange sidana mer preci-
serade inriktningar av Cfs strategiska studier som efterfragats ovan. Resul-
tatet av en sadan okad styrning frian departementet kan bli att planeringsre-
surser hos Cfs frigors for fordjupade studier inom sirskilt betydelsefulla
omraden.

Behavet av studier i sacmverkan med évriga Jorsvarsgrenar

Inriktningen av civilforsvaret styrs till stor del av inriktningen hos Ovriga
delar av totalférsvaret. Det finns diarfor stort behov av studier om samver-
kan mellan totalforsvarsgrenarna i krig samt hur forindrade forutsittning-
ar hos en totalférsvarsgren paverkar de ovriga. Cfs mgjligheter att bedriva
sddana studier i syfte att kartligga kraven pa civilforsvaret ar dock begrin-
sade.

Under perspektivstudierna gor OB och férsvarsgrenscheferna omfat-
tande krigsforloppsstudier. Cfs har svart att hinna behandla denna infor-
mation. som endast marginellt ber6r civilforsvarets problem. Inte heller
kan Cfs rikna med mer dn sporadisk hjilp fran OB. forsvarsgrenschefer
och FOA under den tid som perspektivstudierna bedrivs. Motsvarande
behov finns ocksd inom det ekonomiska forsvaret.

Eftersom Cfs och OEF har behov av hjilp med sadana studier som
niamnts ovan for att f& underlag for perspektivplaneringen. foreslas i pro-
memorian att FOA ges i uppdrag att i 6kad omfattning ge sddan hjilp. Med
hiinsyn till det stora behov av bitride fran FOA som det militira forsvaret
har under perspektivplaneperioderna foreslas dock att en del av studierna
for Cfs och OEF forliaggs till annan tid éin di perspektivplanering pagér.

Tidshorisonten i perspektivplaneringen

Planeringsteoretiskt har det ansetts limpligt att planeringsarbetet infor
ett forsvarsbeslut bygger pa ett underlag som for olika delar av totalfor-
svaret avser samma tidsperiod. Det militira forsvaret och civilforsvaret
genomfor dirfor en perspektivplanering som i fas | har en tidshorisont pa
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20 ar. | den nyligen avlaimnade planen innebar detta att civilférsvarets
utformning omkring ar 2000 studerades.

Det ekonomiska forsvaret daremot har en betydligt kortare tidshorisont
— fem till tio ar — och kallar sina dokument perspektivstudier. Motivet for
att man inte blickar lika langt in i framtiden. som det militira forsvaret gor.
ar dels att det ekonomiska forsvarets verksamhet helt styrs av samhillets
forandringar och industrins strukturella atgarder, dels att man har storre
handlingsfrihet med sina resurser an t. ex. det militira forsvaret har. Efter-
som man inte kan berdkna eller ens bedoma konsekvenserna av samhalls-
forandringar och industridtgarder om 20 ar med ndgorlunda godtagbar
sannolikhet har man i stillet valt att planera med den tidshorisont som man
kan overblicka. Genom denna kortare tidshorisont har man flexibilitet att
anpassa verksamheten till forandringar i forutsattningarna.

Ett liknande resonemang skulle kunna foras for delar av civilférsvaret.
vars inriktning tll stor del styrs av det civila samhillets utveckling. en
angripares verkansmo jligheter samt av fordandringar i det militara forsva-
rets operationer. Inga av dessa funktioner kan man paverka mer in mar-
ginellt. Skillnaden mellan det ekonomiska forsvaret och civilférsvaret ar
dock att det senare i hogre grad ar beroende av det militira forsvarets
atgarder som planeras med ett langre tidsperspektiv, att vissa komponen-
ter i civilforsvarssystemet har lang livslingd samt att det inom flera verk-
samhetsomraden kravs lang tid att genomfora storre forandringar.

Om man utgar fran genomforandetid och livslangd av dessa delar skulle
det foljaktligen vara onskvart att kunna anlagga ett mycket langsiktigt
perspektiv i civilforsvarets planering — inte i syfte att bestamma vad man
skall gora mycket langt fram i tiden utan for att belysa virdet pa lang sikt
av de atgarder man vidtar i nartid.

For vissa delar av civilforsvarssystemet saknas mojligheter att med
tillracklig sidkerhet anlagga ett sa langsiktigt tidsperspektiv, och §6r andra
delar finns inte intresse eller behov av det. | dessa senare fall skulle ett
kortare tidsperspektiv kunna anvandas i civilforsvarets planering.

| promemorian foreslas darfor att flexibla tidshorisonter skall inforas i
civilforsvarets perspektivplanering och att dessa anpassas till karaktaren
hos de olika langsiktiga fragor som skall behandlas i respektive planerings-
varv. Detta bor beaktas vid utarbetandet av anvisningar for perspektiv-
planeringen. Fordelen med detta forfarande skulle vara att civilforsvarets
resurser for langsiktiga studier koncentreras till de omraden dar beslutsfat-
tarna har storst behov av beslutsunderlag med l8ng tidshorisont.

Ambitionsnivdn i redovisningen av perspektivplaneringen

Civilforsvarsstyrelsens senaste perspektivplan del | redovisas i en myc-
ket omfattande handling. som utover fordjupad information pa nagra omra-
den har en stor mingd allmaninformation. Risk finns dock for att denna
stora mangd information mera ar till hinder an till hjalp for beslutsfattarna
nir de skall satta sig in i civilforsvarets fragor.

1 promemorian forslas darfor att Cfs skall 6verlagga med torsvarsdepar-
tementet om vilken omfattning och inriktning redovisningen av perspektiv-
planearbetet fortsattningsvis bor ha sa att man kan koncentrera detta till de
fragestallningar som i respektive planeringsvarv bedoms vara mest ange-
lagna att behandla.
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Kopplingen mellan krigs- och fredsorganisationen

En av de grundliggande planeringsforutsittningarna i FPE ar koppling-
en mellan avsedd verksamhet i krig m. m. (krigsprogrammal) och vidtagna
awgirder i fred, dvs. hur dndringar i krigsuppgifter och krigsorganisation
for med sig dndringar i fredsverksamheten.

Dessa tankar har delvis kommit i skymundan vid Cfs vars intresse
huvudsakligen inriktas mot produktionen. Cfs dr dock en myndighet med
uppeift sdvil att planera for krigsorganisationens langsiktiga utveckling
som att producera komponenteri den. | den forra rollen borde ett tinkande
i termer av krigsorganisationens etfekt vara lika naturligt som tinkandet i
produktionstermer ér i den senare rollen. Ett absolut minimikrav ir att
avvigningsdiskussionerna skeritermer av vad man vill dstadkomma i krig.

En forutsittning for meningsfulla avvigningsdiskussioner ér att man for
varje del av krigsorganisationen har information om dess status. dvs.
styrka och svagheter, personal och materielinnehdll osv. Dessutom maste
man ha tillgang till uppgifter om vilka resurser som gar at for att bygga upp
och underhalla respektive del. Information om krigsorganisationens status
kan man erhélla med hjilp av ett programvirderingssystem. Cfs har inget
sddant. men tankar pa att infora ett sddant finns. For att fa information om
kostnaderna for krigsorganisationens olika delprogram anviinds vid Cfs en
fordelningsnyckel som formodligen inte lingre ger en rittvisande bild av
de faktiska forhdllandena.

| promemorian toreslds att Cfs perspektiv- och programplanering i 0kad
omfattning for avvigningsdiskussionerna i krigsorganisationstermer. For
att gora denna diskussion meningsfull foreslas att Cfs snarast utvecklar ett
programvirderingssystem som kan ge information om krigsorganisatio-
nens status. Vidare foreslds att Cfs overviger limpliga metoder for hur
resursatgangen skall redovisas. Om man viljer att dven fortsittningsvis
fordela kostnaderna med fordelningsnyckel. bor denna snarast uppdateras.

Forankringen av planeringsarbetet i organisationen

Cfs har haft en strivan att engagera en stor del av personalen i plane-
ringsarbetet. | promemorian har ifrdgasatts om inte omfattningen av detta
engagemang varit for stor och att man dirfor i det framtida planeringsarbe-
tet bor overviiga att i storre omfattning himta in underlag via den ordinarie
linjeorganisationen. Nackdelarna med att engagera alltfor stor del av per-
sonalen i det langsiktiga planeringsarbetet ar niamligen bl. a. att resurser tas
frén produktionen, att det blir alltfor manga detaljer i det strategiska
beslutsunderlaget samt att tjinstemin i produktionen medvetet eller omed-
vetet borjar arbeta mot studie- och planeringsmal i stillet for de gillande
operativa malen. Vidare belastar en tilltalligt uppbyggd studieorganisation
av denna omfattning de begrinsade resurser som Cfs har for att admini-
strera studiearbetet.

Vad giller forankringen av planeringsresultaten konstateras att perspek-
tivplaneringen giller fragor av strategisk natur. vartor ansvaret for de
strategiska fragorna framst bor avila organisationens ledning. Detar dirtor
frimst forankringen hos Cfs styrelse och verksiedning som bor efterstri-
vas.

1.4 Sammanfattning av forslagen

Sammanfattningsvis foreslas i promemorian
att Cfs och forsvarsdepartementet gemensamt Overviger i vad man
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civilforsvaret, i anvisningarna for perspektivplaneringen, kan ges mer pre-
ciserade direktiv,

att FOA ges i uppdrag att i 6kad omfattning bitrida Cfs och QEF med
studier for att ge dessa myndigheter battre underlag for perspektivplane-
ringen,

att flexibla tidshorisonter infors i civilforsvarets perspektivplanering, att
tidshorisonterna anpassas till karaktiaren hos de olika langsiktiga fragor
som skall behandlas samt att detta beaktas i anvisningarna for perspektiv-
planeringen,

att Cfs overlagger med forsvarsdepartementet om vilken omfattning och
inriktning redovisningen av Cfs perspektivplanearbete bor ha,

att Cfs i okad omfattning for avviagningsdiskussioner i programtermer,
utvecklar ett programvirderingssystem samt overviger lampliga metoder
for hur resurserna skall redovisas pa delprogram,

att Cfs i arbetet med den langsiktiga planeringen i forstahand bor strava
efter att hamta in studieunderlag via den ordinarie linjeorganisationen.

2 Remissyttrandena

Yttranden 6ver promemorian har avgeltts av forsvarets forskningsanstalt
(FOA). civilforsvarsstyrelsen (Cfs). forsvarets rationaliseringsinstitut
(FRI). 1978 ars forsvarskommitté (FK 78) samt riksrevisionsverket (RRV).

I det foljande redovisas dels remissinstansernas allmdnna kommentarer
till promemorian (avsnitt 2.1), dels synpunkterna pa de i promemorian
redovisade forslagen (avsnitten 2.2—2.7). | avsnitt 2.8 redovisas vissa
synpunkter pa frigan om samordning av planerings- och utredningsverk-
samheten som behandlats i promemorian men inte redovisats som forslag.

2.1 Remissmyndigheternas allmianna kommentarer

Samtliga remissmyndigheter bitrader i huvudsak de forslag som fors
fram i promemorian. De tlesta har dock en del kommentarer och tilligg.

FK 78. som inte har ndgra principiella erinringar mot innehéllet i prome-
morian. anmaler att behandlingen av Cf's perspektivplan inte var avslutad i
kommittén nar remissvaret skrevs varfor man inte kunde ta slutlig stillning
till de forslag som berdér omfattning och inriktning av denna plan.

FRI framhaller att planeringsverksamheten i forsta hand bor inriktas pa
produktionsplaneringen.

Cfs anser att de forandringar i planeringssystemet som foreslas medfor
att planeringen vid Cfs i framtiden kan ske pa effektivare satt. Man delar
vidare promemorians uppfattning att forandringarna inte ar av den omfatt-
ningen att systemets rationalitet och funktion bor ifragasattas.

2.2 Preciserade direktiv for perspektivplaneringen

| promemorian foreslas att Cfs och forsvarsdepartementet gemensamt
overviger i vad man civilforsvaret. i anvisningarna fir perspektivplane-
ringen. kan ges mer preciserade direktiv.

Samtliga remissinstanser som kommenterat forslaget ar positiva. FRI
dock under forutsédttning att forslaget leder till ett totalt sett minskat
arbete. FOA och Cfs betonar det nodvindiga i att sddana preciseringar
sker i samverkan mellan Cfs och forsvarsdepartementet och att syftet



83

framst bor vara att koncentrera planeringsarbetet till de frigestallningar
som ar av sarskild betydelse i kommande forsvarsbeslut.

2.3 Stid fran FOA i planeringsarbetet

| promemorian foreslds att FOA ges i uppdrag att i 6kad omfattning
bitrada Cfs och overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) med studier
for att ge dessa myndigheter battre underlag for perspektivplaneringen.

Cfs och FOA delar synen pd behov av okat studiestod frin FOA till de
civila totalforsvarsmyndigheterna. RRV havdar att mojligheten for FOA
att delta i sidana utokade totalforsvarsstudier ar beroende av om det finns
tillrackligt med utredare och forskare med speciell totalférsvarskompe-
tens. Aven FOA anser att totalforsvarsstudier kraver sarskild kompetens
som gir utover vad som kravs for rent militara fraigor. FOA anser att man
har denna kompetens men liten kapacitet for utokad medverkan.

FRI framhiller att Cfs i okad omfattning bor folja de av OB ledda
krigsforloppsstudierna for att darigenom o6ka samverkan mellan totalfor-
svarets olika delar.

| promemorian foreslis vidare att en del av FOA:s 6kade studier av Cfs
och OEF:s problem skulle utforas i perioden mellan tvi perspektivplane-
omgdngar, dd det militdara forsvarets behov av studier borde vara mindre.
Savil Cfs som FOA iar tveksamma till denna tanke. FOA havdar att man
under denna tid forbereder kommande planeringsperiod tillsammans med
det militdra forsvaret bl. a. genom kunskapsuppbyggande studier.

2.4 Flexibla tidshorisonter

| promemorian foreslas att flexibla tidshorisonter infors i Cfs perspektiv-
planering och att tidshorisonterna anpassas till karaktiaren hos de olika
langsiktiga fragor som skall behandlas.

FOA. FRI och RRV som sirskilt kommenterat detta forslag anser att
flexibla tidshorisonter ar val viarda att prova. FRI sédger vidare att man vid
varje planeringsomging bor klargéra vilken ambitionsnivd som ar rimlig
for olika delomréden.

2.5 Redovisningen av perspektivplaneringen

| promemorian foreslds att Cfs och forsvarsdepartementet overlagger
om vilken omfattning och inriktning redovisningen av Cf's perspektivplane-
arbete bor ha.

Cfs anmiler att man tagit intryck av de synpunkter pa redovisningens
omfattning och utformning som riksdagens revisorer lamnat under utred-
ningens ging och att man darfor minskat omfattningen av perspektivplan
del 2.

2.6 Programvirdering

| promemorian foreslas att Cfs i 0kad omfattning for avviigningsdiskus-
sioner i programtermer. utvecklar ett programviarderingssystem samt
overvager lampliga metoder for hur resurserna skall redovisas pa delpro-
gram.

Saval Cfs som FOA betonar vikten av att man inte laser studiearbetet i
en standardiserad programstruktur. Man bor studera sakfriagor och gora
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avvagningar obundet av programmen med hénsyn till de fragestallningar
som skall studeras men darefter belyse de erhdllna resultaten i program-
termer.

Cfs delar uppfattningen att meningsfulla avvagningsdiskussioner forut-
satter information om krigsorganisationens status och att denna kan erhél-
las med hjilp av ett programvirderingssystem. Cfs har darfor pabor jat
arbetet med att ta fram ett sddant system.

FRI papekar i detta sammanhang att Cfs inte torde behova nagot inveck-
lat programvirderingssystem och att resurstordelningen bor kunna ske
med hjalp av en uppdaterad fordelningsnyckel.

2.7 Arbetsmetodik vid perspektivplaneringen

I promemorian foreslas att Cfs i arbetet med den langsiktiga planeringen
i1 forsta hand bor strava efter att hamta in studieunderlag via den ordinarie
linjeorganisationen.

FRI instammer i forslaget. och Cfs anmaler att en 6vergang till ett sddant
arbetssatt har padborjats. Vidare har man minskat den omfattande forank-
ring av studiearbetet hos personalen som tidigare gjordes och efterstravar
numera i forsta hand en forankring av resultaten hos Cfs lekmannastyrelse
och verksledning.

2.8 Samordning av planerings- och utredningsverksamheten

I promemorian omnamns bl.a. att en av tankarna med FPE ar att
langsiktig planering och beslut av avvigningskaraktar skall kunna hallas
samman inom systemet. men att en del betydelsefulla utredningar bedrivs
vid sidan av systemet och att beslut i vissa fall tas fristiende fran vad som
framkommit inom FPE:s ram.

Cfs och FOA:s synpunkter pa denna brist pd samordning dverensstam-
mer i stort. FOA séger:

I samband med utarbetande av anvisningar for perspektivplaneringen
bor dven utronas vad som maste liggas som utredningar vid sidan av
perspektivplaneprocessen. Sddana utredningar bor endast forekomma nar
det i en fraga finns tlera starka intressenter. t. ex. andra totalférsvarsmyn-
digheter eller kommuner. Ovriga frigor skall behandlas inom ramen for
perspektivplaneringen. Tidsmassigt bor saddana utredningar samordnas
med perspektivplaneringen sd att ett samlat underlag foreligger infor for-
svarsbesluten.
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Sakregister till granskningsirendena aren 1976—1981

Registret upptar de drenden som revisorerna slutbehandlat under aren
1976 t o.m. forsta halvdret 1981. Det omfattar ocksd arenden i vilka
granskningsarbete under motsvarande period paborats eller beslut om

forstudier fattats.

Administrationskostnaden for hogskoleutbildning

Administrativa goromdl vid universitet och hogskolor

Affarsverkens intikts- och kostnadsutveckling
Kommunikationsverken
Domaénverket
Arbetsgivaravgifter, debitering och uppbord av
Arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadsverkets personalsituation
Avbemannade fyr- och lotsplatser
Avskrivningskungorelsen, tillimpningen av

Bangladesh, katastrofbistdnd till
Befilsutbildning

Beredskapsarbeten administrerade av statens vigverk

Beredskapsatgdrder inom TEKO-omrddet
Besparingsdtgdrder i statsforvaltningen
Biblioteksvisen
Information om statliga publikationer
LIBRIS

Bostadsbebyggelse. statens stod till

Centrala studiestodsnimnden
Civilforsvarets planeringssystem

Databehandling
Datorbaserat system for studiedokumentation
Informationssystem for vetenskapliga bibliotek
Domdnverket
Dramatiska teatern och Operan
Dodsbodelidgda skogsbruksegendomar

Exekutionsvisendet
Allminna och enskilda mal vid exekution
Indrivning av parkeringsbot

Fartygskreditgarantinimnden
Fastighetsbildnings- och mdtningsvisendet
Finansforvaltningens centrala organisation
Fyr- och lotsplatser
Forsvarsvisen
Anskaffning av forsvarsmateriel
Befilsutbildning
Civilforsvarsstyrelsens materielupphandling
Forsvarets planerings- och ekonomisystem:
a) produktionsledningssystemet
b) planeringssystemet inom civilforsvaret
¢) planeringssystemet
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Tjanstledighet vid frivillig utbildning

Utarrendering av évningsfalt

Utlokalisering av militara myndigheter
Forvaltningslagens effekter

Glesbygdsfrdgor
Gotldndska kyrkor

Hdlso- och sjukvdrd
Karolinska sjukhusets upprustning
Socialstyrelsens tillsynsverksamhet
Hogskoleutbildningens administrationskostnad
Hégskolornas administrativa géromdl

Idrottsstod
Indrivning av parkeringsbot
Information
Samhallsinformation
Statliga publikationer
Institutet for rikskonserter
Internationellt bistdnd
Katastrofbistdnd till Bangladesh
Invandrarverket

Jordbruksprisreglering

Kammarkollegiet
Kammarrdtterna
Karolinska sjukhuset, upprustning av
Kommunal byggnads- och anlidggningsverksamhet
Konsertverksamhet finansierad av staten
Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter
Kriminalvdrdsanstalter
Kulturminnesvdrd
Restaurering av gotlandska kyrkor
Kulturrddet

Lantmateriverksamhet, lokal

LIBRIS — ett datasystem for bibliotek

Lokaliseringsbidrag

Lots- och fyrplatser

Luftfartsverket
Intékts- och kostnadsutveckling
Arendebalans

Lansskatterdtterna

Ldnsstyrelsernas planeringsavdelningar

Mellankommunala skatterdtten
Mervdrdeskatt och arbetsgivaravgifter

Ndringsstod
Lokaliseringsbidrag
Namnden for fartygskreditgarantier
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Strukturstod
Svenskt Stadl AB
Uddeholms AB

Omkostnader for statsmyndigheterna
Operan och Dramatiska teatern

Parkeringsbot, indrivning av
Patent- och registreringsverket
Planerings- och ekonomisystem inom forsvaret
Postverket
Intékts- och kostnadsutveckling
Investeringar i fastigheter och byggnader
Programbudgetering hos civila myndigheter

Rationaliseringsorgan inom statsférvaltningen
Redovisningsrevisionen inom statsforvaltningen
Redovisningssystemet for statsmyndigheter
Regionmusiken

Regleringsforeningar

Revisionen av riksdags forvaltningen
Riksbankens avdelningskontor

Riksskatteverket

Sambhallsinformation
Service i glesbygd
Skogsbruksrationalisering
Skogsodling pd nedlagd jordbruksmark
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Redovisningsrevision
Redovisningssystem
Riksbankens avdelningskontor
Utlokalisering
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81: 18, 20

Arendebalanser, se aven under Arendebalanser hos

vissa statsmyndigheter
OEF
Strukturstod till industrin
Studiedokumentation vid hogskolan, STUDOK
Studiestédsniamnden
Svenskt Stdl AB

Tandvdrdsreformen

TEKO-stod

Televerket

Tillsynsverksamhet hos socialstyrelsen
Trafiksikerhet
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Universitetens administrativa géromadl
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Studiedokumentation vid hogskolan
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Militara myndigheter
Utldnings fonder, statens

Vigtrafiksdikerhetens ansvarsfordelning
Vigverkets administration av beredskapsarbeten

Aterbetalning av lokaliseringsbidrag

Arendebalanser hos vissa statsmyndigheter
Centrala studiestodsnamnden
Invandrarverket
Kammarkollegiet
Kammarratterna
Luftfartsverket
Lansskatteratterna
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