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Vissa avfallsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 21 motionsyrkanden frén allmidnna motionstiden
2000 om avfallsfrigor. I motionerna tas frdgor upp om &tervinning, slam,
marksanering och dtervinning av burkar av aluminium och andra material
m.m.

Motionerna avstyrks med hénvisning bl.a. till en pagaende dversyn av pro-
ducentansvaret och till att arbete pagar i olika avseenden med de aktuella
fragorna.

I betdnkandet finns sju reservationer och ett sirskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Killsortering
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ841 yrkande 17.
Reservation 1 (fp)

2. Atervinningsmal och miljébelastning
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ711 yrkande 34.
Reservation 2 (c)

3. Kretslopp och avfallspolitik
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ764 yrkande 10.
Reservation 3 (m)

4. Utvirdering av atervinningspolitiken
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ792.

5. Centralt dataregister for atervinningsbranschen
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ748 yrkande 1.

6. Analys och dtervinning av statligt utrangerat materiel
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ748 yrkande 2.

7. Kompostering och producentansvar
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ759.

8. Riktlinjer for forvaring av avfall pa soptipp
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ806.

9. Aterforing av vixtniringsimnen i avloppsslam m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ711 yrkande 43 och
2000/01:MJ818.
Reservation 4 (c)

10. Viaxtniringsbalans inom jordbruket m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ722 yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (mp)

11. Fosforhushéllning inom EU
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ711 yrkande 42.
Reservation 6 (c)
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12. Aterstillning och skydd i Kvarntorpsomradet
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ733.

13. Ersittning fran saneringsforsiakring
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ760.

14. Insamling och import av opantbara burkar m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ701 yrkandena 1-3.

15. Deformerade och oriknade aluminiumburkar m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ703 yrkandena 1-3.

Reservation 7 (mp)
Stockholm den 15 maj 2001

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s),
Carl G Nilsson (m), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v),
Catharina Elmséter-Svérd (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c),
Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Maggi Mikaelsson (v), Ester
Lindstedt-Staaf (kd) och Anders G Hogmark (m).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betidnkande behandlas 21 motionsyrkanden frén allménna motionstiden
ar 2000 angaende avfallsfragor.

Bakgrund

Utskottet behandlade i februari 2000 Riksdagens revisorers forslag angéende
producentansvarets betydelse i avfallshanteringen i ett betinkande (bet.
1999/2000:MJU7). Utskottet instdmde till stora delar i vad revisorerna anfort
och forordade med anledning av revisorernas forslag och dverviganden samt
ett antal motioner en bred 6versyn av producentansvaret. Initiativet till reviso-
rernas granskning av producentansvaret kom fran miljo- och jordbruksutskot-
tet.

Genom regeringsbeslut den 6 april 2000 tillkallades en sérskild utredare
(M 2000:01) for att gora en bred dversyn av producentansvaret samt utreda
hur garantier for producentansvarets fullféljande och funktion skulle kunna
utformas (dir. 2000:28). Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen
senast den 1 december 2001 (dir. 2001:33).

2000/01:MJU21
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Utskottets overviaganden

Nationella atervinningsmal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner (s, m, ¢, fp) om kéllsortering och pro-
ducentansvar m.m. med hénvisning till att frigorna dvervigs av
utredningar.

Motioner (m, ¢) om atervinning av statligt utrangerat materiel och
om avfall pa soptipp avstyrks med hdnvisning till pagaende arbete
med fragorna.

En 6versyn av producentansvaret m.m.

Utskottets stillningstagande

Genom beslut den 6 april 2000 tillkallades en sérskild utredare (M 2000:01)
for att gora en bred 6versyn av producentansvaret samt utreda hur garantier
for producentansvarets fullféljande och funktion skulle kunna utformas (dir.
2000:28). Utredaren skall genomfora en bred 6versyn av savil de miljorelate-
rade som de samhillsekonomiska effekterna av det inférda producentansvaret
inom produktomradena forpackningar, returpapper, dick och bilar, med fokus
pa forpackningsomradet. Vidare skall konsumenternas mojlighet till och
faktiska deltagande i systemet undersokas. Utredaren skall dven folja upp de
frivilliga &tagandena for kontorspapper samt bygg- och rivningsavfall samt
bedoma effekterna av dessa dtaganden. Mot bakgrund av den breda dversynen
av producentansvaret skall utredaren undersdka om ytterligare varugrupper
skulle kunna omfattas av producentansvaret samt 1dmna forslag till varugrup-
per. Dessa forslag skall beakta bl.a. miljo- och konkurrensaspekter (s. 8).
Vidare skall retur- och pantsystemen for aluminiumburkar, PET-flaskor samt
returférpackningar av glas for 61 och 14sk utvérderas.

Utredaren skall enligt direktiven (s. 7) analysera savil de miljorelaterade
som de samhillsekonomiska effekterna av de inforda forordningarna om
producentansvar inom produktomradena forpackningar, returpapper, ddck och
bilar, med fokus pa forpackningsomradet. I en sddan analys skall inga att
kartldgga och beddoma insamlings-, atervinnings- och hanteringssystemens
effektivitet avseende bland annat tillgdnglighet och funktion, kostnader och
miljonytta.

Enligt tillaggsdirektiv beslutade den 26 april 2001 skall utredaren genom-
fora uppdraget i samrad med Naturvardsverket och Utredningen for dversyn
av vissa avfallsskattefragor (Fi 2001:05). Uppdraget skall redovisas till rege-
ringen senast den 1 december 2001 (dir. 2001:33).

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion MJ841 (fp) yrkande 17 om
att allménhetens positiva instdllning till kéllsortering bor varnas. Utskottet har
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ingen annan uppfattning &n vad som anfors i motion MJ711 (c¢) yrkande 34
om att skdrpta atervinningsmal inte far innebédra hogre miljobelastning. Ut-
skottet instimmer dven i vad som anfors i motion MJ764 (m) yrkande 10 att
andra miljoeffekter bor véigas in i bedomningen av effekterna av producent-
ansvaret. Sdsom framgér av direktiven till dversynen av producentansvaret
(dir. 2000:28) skall utredaren genomfora en bred 6versyn av sévéil de miljore-
laterade som de samhéllsekonomiska effekterna av det inférda producent-
ansvaret. I avvaktan pd det arbete som saledes pdgdr finner utskottet inte
anledning att vidta ngon 4tgiird med anledning av motionerna. Aven motion
MJ792 (m) bor i avvaktan pa resultatet av den pagdende utredningen 1dmnas
utan vidare atgérd.

Nir det géller yrkande 1 i motion MJ748 (m) om att ett centralt dataregis-
ter bor inforas som stdd for dtervinningsbranschen konstaterar utskottet att i
regeringens skrivelse om en miljdorienterad produktpolitik  (skr.
1999/2000:114) anfors att information om varans innehéll, miljobelastning
samt dess ateranvandnings- och atervinningsbarhet bor ldmnas av tillverkaren
till nésta aktor i producentledet, direkt till konsumenten och till avfallsakto-
rerna (s. 37). Miljo- och jordbruksutskottet uttalade (bet. 2000/01:MJU3
s. 26) vid riksdagsbehandlingen av skrivelsen att en miljdorienterad produkt-
politik bor innehélla en vigledande princip om aktdrernas ansvar for miljoin-
formation. Genom att dven fortséttningsvis skapa tydliga spelregler och forut-
sattningar for avfallsaktorerna underléttas enligt utskottet deras mdjligheter
att bedriva ett aktivt miljoarbete.

I regleringsbrevet for &r 2001 uppdrog regeringen &t Naturvardsverket att
ta fram underlag for vidare utveckling av den milj6orienterade produktpoliti-
ken (statsliggaren, utg.omr. 20 s. 17). Regeringen anforde att underlaget bor
fokusera pa styrmedel och verktyg, hur de kan samverka och effektiviseras
samt om det finns styrmedel med motverkande effekt. Verket skall dven
analysera behovet av styrmedel och verktyg for att uppna mélen med den
miljoorienterade produktpolitiken. Naturvardsverket skall vidare se Over
kunskapsbehov av varors och tjdnsters miljobelastning. I avvaktan pa resulta-
tet av utredningen foreslar utskottet att motion MJ748 (m) yrkande 1 ldmnas
utan vidare atgéird.

Deponering av avfall m.m.

Utskottets stillningstagande

Forsvarsutskottet behandlade i mars 2000 (1999/2000:F6U2) en motion med
liknande synpunkter som de som framfors i motion MJ748 (m) yrkande 2 om
analys och atervinning av utrangerat statligt materiel, frimst inom Forsvars-
makten. I regleringsbrevet for ar 2001 (statsliggaren utg.omr. 6 s. 30) anfors
att de nordiska forsvarsministrarna i november 1999 har faststéllt en Nordisk
Agenda 21 for forsvarssektorn. Agenda 21 skall utgéra en 6vergripande mil-
jopolicy for Forsvarsmaktens arbete. Forsvarsmakten skall fordjupa arbetet
med sektorsansvar for ekologisk hallbarhet och inom ramen for Forsvarssek-
torns miljodelegation verka for ett miljdarbete inom sektorn. Vidare anfors i
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regleringsbrevet att Forsvarsmakten under ar 2001 skall infora ett miljoled-
ningssystem i hela organisationen. Miljoledningssystemet skall uppfylla
kraven enligt standarden ISO 14001, kompletterat med kraven pa offentlig
miljoredovisning enligt den europeiska standarden EMAS. Uppdraget innebar
inte ett krav pa certifiering enligt standarden. Inom ramen for detta arbete
skall Forsvarsmakten lidgga sdrskild vikt vid att fortsdtta miljoutbildningen
inom myndigheten, att fortsétta dtgérderna for att begrénsa utsldppen av fos-
sila brénslen och andra skadliga &mnen samt att tillimpa riktlinjerna for mil-
jbanpassad forsorjning med forsvarsmateriel som regeringen beslutade i de-
cember 1998.

Harutdver har regeringen genom beslut den 3 december 1998 uppdragit &t
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att, med utgangspunkt i de
krigsorganisatoriska kraven och de ekonomiska forutsittningarna, ta miljo-
hinsyn i materielférsorjningsprocessens alla faser och dirvid beakta principen
om héllbar utveckling, kretsloppsprincipen, forsiktighetsprincipen, principen
om bista mojliga teknik och principen om fororenarens betalningsansvar.

Utskottet foreslar att motionen ldmnas utan vidare atgérd i den mén den
inte tillgodosetts med det anforda.

Nér det giller motion MJ759 (s) om kompostering och producentansvar
konstaterar utskottet att enligt forordningen (1997:185) om producentansvar
for forpackningar omfattas alla forpackningar av producentansvaret. Enligt
9 § i forordningen géller frdn och med den 30 juni 2001 atervinningsmal for
samtliga forpackningar. Vidare har regeringen genom beslut den 21 december
2000 uppdragit &t Naturvardsverket att redovisa en handlingsplan for att
uppna ett ekologiskt hallbart omhéndertagande av avfall. I uppdraget ingar att
sarskilt undersoka om och pa vilket sétt besluten om sorteringskrav for
brannbart avfall, forbuden att deponera utsorterat brannbart och organiskt
avfall samt skatten pa avfall som deponeras har paverkat agerandet hos dem
som hanterar avfall m.m. Uppdraget skall redovisas senast den 1 november
2001. Motion MJ759 (s) bor i avvaktan pa resultatet av utredningen lamnas
utan vidare atgard.

Inom EU har gemensamma regler om deponering av avfall beslutats i ré-
dets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall. Di-
rektivet skall vara genomfort i den nationella lagstiftningen senast den 16 juli
2001 (jfr prop. 2000/01:130 s. 188). Direktivet kommer att innebéra att en
enhetlig standard inférs med hogt uppstillda miljokrav pa deponier. De speci-
ficerade krav som deponierna maste uppfylla géller bl.a. lokalisering, vatten-
kontroll, lakvattenhantering, atgérder till skydd av mark och vatten samt
omhéndertagande och kontroll av deponigas.

Direktivet stiller krav pa att varje deponianldggning som é&r i drift vid in-
forlivandet skall upprétta en omstéillningsplan och dar ange de fordndringar
som krdvs for att leva upp till de nya kraven. Direktivet innebér att krav
kommer att stéllas pé att deponierna skall vara forsedda med viss titning och
geologisk barridr bade i aktiv och passiv fas. Deponierna skall avslutas och
sluttickas och det finns krav pé kontroller av deponin viss tid efter sluttick-
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ning. Direktivet stéller ocksa krav pé vilka avfall som far deponeras m.m.
(bet. 1999/2000:MJU7 s. 25).

Utskottet har inhdmtat att svenska foreskrifter kommer att beslutas inom
kort. Direktivet saknar regler om nér sluttickning skall ske och det finns
dérfor inte nagra hinder mot att liknande synpunkter som de som fors fram i
motion MJ806 (c) kan tillgodoses om s4 befinns lampligt. Motionen avstyrks
i den mén den inte tillgodosetts med det anforda.

Slam m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner (mp och ¢) om hushéllning med fos-
for, aterskapad véxtndringsbalans inom jordbruket samt aterfoéring
av vaxtniringsdmnen i avloppsslam. Utskottet hdnvisar till att fra-
gorna pa regeringens uppdrag 6vervigs av Naturvardsverket.

Utskottets stillningstagande

Sasom utskottet tidigare har redovisat (bet. 1999/2000:MJU7 s. 28) &r det
viktigt att erhélla ett avloppsslam som &r s& rent och hygieniskt att det utan
risker kan anvéndas som jordforbattringsmedel och gddsel inom jordbruket.

Regeringen anfor i proposition 2000/01:130 Svenska miljomél — delmal
och atgérdsstrategier (s. 174) att fosfor fran organiskt avfall och avloppsslam
bor ingd i kretsloppet mellan stad och land och aterforas till jordbruksmark
eller annan produktiv mark utan risk for hdlsa och milj6. For nédrvarande
saknas dock tekniska underlag som mojliggdr ett kvantitativt och tidsbestdmt
delmal for denna fraga. Som en konsekvens av uppfyllelsen av miljokvali-
tetsmalet en giftfri miljo bor enligt regeringen dven avloppsslam pa sikt bli sa
rent att det kan aterforas till jordbruksmark. For att undvika att stora mangder
av fosforrikt slam och annat avfall maste forbrannas utan fosforatervinning da
deponeringsforbudet for organiskt avfall trader i kraft ar 2005, kravs enligt
regeringen att ytterligare alternativ utvecklas for att rena fosforn i slam och
annat avfall (s. 192).

Regeringen anfor vidare 1 propositionen att ny teknik bor utvecklas och in-
foras for att skapa rena och effektiva kretslopp av fosfor. Naturvardsverket
bor fa i uppdrag att tillsammans med berdrda parter ta fram en langsiktig
strategi for aterforing av fosfor till dkermark. Regeringen avser att senast ar
2005 dterkomma med forslag till delmal.

Genom beslut den 11 april 2001 har regeringen uppdragit &t Naturvards-
verket att utreda frdgorna om milj6- och hilsoskyddskrav for avloppsslam och
dess anvidndning samt om aterforing av fosfor. Verket skall 1agga fram forslag
till de dtgérder som behdvs for att slamanvéndningen inte skall medfora nagra
negativa hélso- eller miljoeffekter pa kort eller lang sikt. Verket skall bl.a.
undersoka om det finns skil att skdrpa foreskrifterna i Naturvardsverkets
foreskrifter (jfr NFS 1994:2) om griansviarden betrdffande metaller nér av-
loppsslam anvinds i jordbruket. Arbetet skall mynna ut i ett forslag till en
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aktionsplan for att nd en praktiskt mojlig och rimlig grad av aterforing av
fosfor i avloppsslam, samtidigt som hélsa och miljo skyddas.

Motionerna MJ711 (c) yrkande 43, om en strategi for forsforatervinning,
och MJ818 (c), om en langsiktigt hallbar handlingsplan for aterforing av
vaxtndringsdmnen i avloppsslam, avstyrks i avvaktan pa resultatet av pa-
géende utredning. Aven motion MJ722 (mp) yrkande 1 om #ndring av gréins-
véirden for kadmium i rétslam och yrkande 2 om systemskifte for kéllsorte-
rande va-system och aterskapad véxtnédringsbalans inom jordbruket foreslds i
avvaktan pa utredningsresultaten 1dmnas utan vidare atgird.

Utskottet har inhdmtat att EG-kommissionen har initierat ett arbete med ett
s.k. kompostdirektiv. Hirutdver har ett arbete paborjats inom kommissionen
med att revidera direktivet om slamanvéndning (86/278/EEG) med avsikt att
besluta kriterier for tungmetaller m.m.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionérerna i motion MJ711 (c)
yrkande 42 om att fosfor bor aterforas till odlingsmarken och att ett villkor for
uthéllighet dr att aterforingen kan ske pé ett sadant sitt att dkermarken inte
skadas genom fororeningar. Utskottet forutsétter att frigan om en god hus-
héllning med fosfor dgnas vederborlig uppmérksamhet d4ven inom ramen for
Sveriges internationella arbete med miljofragor. Det anforda innebér att ut-
skottet avstyrker motionen i den man motionsyrkandet inte kan anses tillgo-
dosett.

Marksanering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (c) om statens ansvar for aterstillning
och skydd i Kvarntorpsomradet med hénvisning att ytterligare ut-
redning erfordras innan beslut kan fattas i saneringsfragan.

En motion (s) om kostnadsansvar for att sanera och bortforsla mil-
jofarligt avfall avstyrks med hdnvisning till bestimmelserna om sa-
neringsforsdkring enligt 33 kap. 3 § miljobalken.

Utskottets stillningstagande

I motion MJ733 (c) behandlas statens ansvar for &terstdllning och skydd i
Kvarntorpsomradet. Utskottet har inhdmtat att olika verksamheter har bedri-
vits pa Kvarntorpsomréadet och att vissa av dem haft statlig anknytning.

Enligt 10 kap. miljobalken &r i forsta hand den som bedriver eller har be-
drivit den verksamhet som orsakat fororeningen ansvarig for efterbehandling.
Efterbehandlingsansvaret innebér att den ansvarige i skélig omfattning skall
utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgirder som behovs for att motverka
skador eller oldgenheter for hilsa och milj6. Ansvar kan dock utkrévas endast
om den faktiska driften vid en miljéfarlig verksamhet har pagétt efter den 30
juni 1969. For de verksamheter dér staten har bedrivit verksamhet blir f61jakt-
ligen staten ocksa ansvarig for efterbehandling enligt miljobalken. For de
verksamheter som bedrivs eller har bedrivits i privat regi kan statliga medel
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utgd endast nér det saknas mojlighet att utkréva ansvar av tidigare verksam-
hetsutovare (jfr prop. 2000/01:130 s. 59).

Enligt 2001 ars ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100 utg.omr. 20
s. 129) forstarks anslaget for bl.a. marksanering inom utgiftsomrade 20 i
budgeten for ar 2002. Utskottet har inhdmtat att Kvarntorpsomradet tillhor ett
av de 200 mest prioriterade omradena i landet ur saneringssynpunkt.

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:130 Svenska miljomal — delmal
och atgdrdsstrategier (s. 58) att fororenade omraden skall vara identifierade
och for minst 100 av de omriden som dr mest prioriterade med avseende pa
riskerna for ménniskors hdlsa och miljon skall arbetet med sanering och ef-
terbehandling ha pdborjats senast &r 2005. Minst 50 av de omraden ddr arbete
har paborjats skall dessutom vara atgidrdade. Forslaget avser de omrdden som
avses atgdrdas inom ramen for statliga bidrag.

Utskottet har inhdmtat fran Regeringskansliet att det krdvs ytterligare un-
derlag for att bestimma vilka omraden som kan komma att omfattas av det
foreslagna delmalet i propositionen och att ett utredningsuppdrag darfor
kommer att beslutas inom kort. I avvaktan pa det fortsatta arbetet med sane-
ringsfrdgorna avstyrks motion MJ733 (c).

Saneringsforsdkringen enligt 33 kap. miljobalken ar kollektiv och omfattar
dem som bedriver miljofarlig verksamhet som omfattas av tillstands- eller
anmélningsplikt. En forutséttning for att saneringsforsdkringen skall bli aktu-
ell dr att tillsynsmyndigheten beslutat att omradet skall saneras. Fran sane-
ringsforsdkringen betalas erséttning till det allménna for saneringskostnader i
enlighet med forsdkringsvillkoren. Erséttning betalas av forsdkringsgivaren
till tillsynsmyndigheten ndr den som &r ansvarig for att genomfora sanering-
en, dvs. efterbehandlingen, inte kan betala vad som éaligger honom enligt
miljobalken i enlighet med de villkor som géller for saneringsforsakringen.
Forsdkringsvillkoren har beslutats av regeringen (regeringsbeslut den 11 juni
1998 bilaga B och den 25 maj 2000).

Enligt 33 kap. 3 § miljobalken betalas sélunda erséttning fran saneringsfor-
sékring till tillsynsmyndigheten nir den som é&r skyldig att utfora saneringen
inte kan betala och 6vriga forsakringsvillkor &r uppfyllda. Erséttning betalas
for kostnader for undersdkning av saneringsbehov och genomforande av
sanering om kostnaderna overstiger 1,5 basbelopp da saneringsfallet anméils.
Ersittning for varje saneringsfall betalas med hogst 50 miljoner kronor. Er-
sdttningen for samtliga saneringsfall som skall hanforas till ett och samma
forsakringsar ar hogst 100 miljoner kronor.

Det innebdr att ersdttning fran saneringsforsikring blir aktuell under forut-
séttning att tillsynsmyndigheten har bestdmt att ett omrade skall saneras.
Ersdttning betalas sdledes inte direkt till markédgare. Motion MJ760 (s) om
kostnadsansvar for att sanera och bortforsla miljofarligt avfall foreslds med
det anforda ldmnas utan vidare atgérd.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aluminiumburkar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner (kd och mp) om producentansvaret for
dryckesforpackningar av aluminium och andra material med hén-
visning till pdgaende utredning m.m.

Utskottets stillningstagande

Enligt direktiven till den tidigare ndmnda &versynen av producentansvaret
skall utredaren utvérdera retur- och pantsystemen for aluminiumburkar, PET-
flaskor samt returforpackningar av glas for 61 och lask. Uppdraget skall redo-
visas senast den 1 december 2001. I avvaktan pa resultatet av utredningen
finner inte utskottet anledning att vidta nagon atgidrd med anledning av mot-
ion MJ701 (kd) yrkandena 1-3 om opantbara burkar, om omfattningen av s.k.
svartimport m.m. frén utlandet samt om é&tervinningsstillen vid de dagliga
ink&psstéllena.

I motion MJ703 (mp) foreslds foljande: Producenter av aluminiumburkar
bor aldggas att dterta deformerade burkar, ett returburkssystem bor uppréttas
for aluminiumburkar utan svenskt ursprung och producentansvaret bor dven
gélla atertagande av aluminiumburkar som blivit ordknade pd grund av att
returburksautomat saknas (yrkandena 1-3). Utskottet konstaterar att produ-
centansvaret omfattar samtliga forpackningar och att deformerade burkar och
andra ordknade burkar omfattas av de krav som anges i forordningen
(1997:185) om producentansvar for forpackningar.

Producenterna har valt att samla in dryckesburkar genom tva olika system.
Det ena systemet dr det retursystem som finns for aluminiumburkar och som
omfattas av en pantavgift. For att burken skall kunna ldmnas i detta system
krévs att burken bestar av aluminium och att den &r hel och ren. For att det
dessutom skall betalas ut en pant for burken krdvs att burken ingar i det
svenska pantsystemet, dvs. att en pant har erlagts for burken samt att streck-
koden kan avldsas. Det andra insamlingssystemet hanteras av Svenska Me-
tallkretsen AB som samlar in alla sorters forpackningar av metall i de insam-
lingsbehallare som foretaget tillhandahéller. I dessa behallare skall hushéllen
sortera ut och ldimna sina metallférpackningar, t.ex. dryckesburkar. Bland
dessa ingédr sadana dryckesburkar som exempelvis bestar av stalplat, men
dven andra metallburkar (jfr bet. 1999/2000:MJU7 s. 16).

De burkar som inte kommer in i pantsystemet samlas salunda in av Me-
tallkretsen AB och atervinns. Detta géller dven de burkar som inte ar av
svenskt ursprung. Dryckesforpackningar av aluminium skall dock enligt lagen
(1982:349) om étervinning av dryckesforpackningar av aluminium inga i ett
retursystem. Motionen foreslds med det anforda lamnas utan vidare &tgérd.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Killsortering (punkt 1)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ841 yrkande 17.

Stdllningstagande

Allménhetens positiva instéllning till kéillsortering bér vdrnas och hushéllen
bor ges incitament for fortsatt kéllsortering. Sorteringen dr viktig dels for att
den gor méinniskor medvetna om vad de konsumerar, dels for att dteranvind-
ningen och komposteringen 6kar. For att hushéllen, foretagen och den kom-
munala verksamheten skall kunna anpassa sig maste de praktiska mdjlighet-
erna till kéllsortering finnas. Utdver fasta atervinningscentraler bor ambule-
rande uppsamlingsmojligheter finnas for att ge nirhet mellan invanarna och
avfallssorteringen. Aven miljofarligt avfall bor kunna hiimtas med ordinarie
sophdmtning.

En samhillsekonomisk analys av systemet med producentansvar bor
mynna ut i eventuella justeringar i avgifter och regelverk sé att kostnader
motsvaras av miljovinster. Med hjéilp av ekonomiska styrmedel kan den totala
volymen material i kretsloppet minskas. Enligt min mening finns det anled-
ning att utdka producentansvaret till att omfatta fler produkter, t.ex. plaster.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som framforts i motion MJ841 (fp) yrkande 17 om kéllsortering.

2. Atervinningsmal och miljébelastning (punkt 2)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ711 yrkande 34.
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Stdllningstagande

For att fa med de enskilda individerna i kretsloppsarbetet &r det viktigt att det
ar enkelt att agera miljovénligt. Tillgdngligheten till miljostationer for att
lamna avfall och servicen hos miljobolagen for omhéndertagande av avfall
méste vara god. For att ytterligare driva pd kretsloppsarbetet finns det anled-
ning att se over och skirpa de dtervinningsmal som uppnéitts. Centerpartiet
anser att det inom en sddan dversyn bor tas hinsyn till regionala aspekter och
langa transportavstand. Skérpta atervinningsmal fér inte innebédra hogre mil-
jobelastning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som framforts i motion MJ711 (c) yrkande 34.

3. Kretslopp och avfallspolitik (punkt 3)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmsater-Svérd
(m) och Anders G Hogmark (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ764 yrkande 10.

Stdllningstagande

Avfallsfragorna utgdér en central del av miljopolitiken och i miljodebatten
brukar avfallet betecknas som ett av de storsta problemen. Faktum &r dock att
restprodukter och avfall egentligen &dr en naturlig del av samhéllet. Kritiken
mot forpackningar &r ofta daligt underbyggd. Forpackningstekniken bidrar till
att minska méangden forstdrda produkter och ddrmed till att minska avfallet.

Kretsloppet &r enligt var uppfattning ett medel att uppna framstillda mal.
Langa transporter fran pappersinsamling till atervinningsstationer, enskilda
hushall som tvingas ta bilen for att 1dmna flaskor och burkar, hushall som
tvingas diska mjolkforpackningar och liknande kan leda till en storre miljobe-
lastning &n om man inte dtervann dessa produkter. Det dr orimligt att det inom
producentansvaret &dr sa att transporternas miljoeffekter skall vara underord-
nade.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som framforts i motion 2000/01:MJ764 (m) yrkande 10.

4. Aterforing av vixtniringsimnen i avloppsslam m.m. (punkt 9)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ711 yrkande
43 och 2000/01:MJ818.

Stdllningstagande

Betydande méngder avloppsslam produceras oavbrutet i védra reningsverk.
Slutsatserna frén de utredningar som tidigare gjorts har varit att slam &r ett
vérdefullt néringstillskott och att det pé kort sikt dr problemfritt men att den
samlade tungmetalltillforseln till svensk dkermark langsiktigt kan utgéra ett
problem. Kérnfrdgan méste vara vilka halter som dr acceptabla i mark.

Knappheten pa fosfor &r ett stort resursproblem. En mer “l&ngsiktigt hall-
bar slamhantering™ &r att separera slammet i olika nyttiga produkter som var
for sig kan ateranvidndas — organiskt material for sig, metaller for sig och
fosfor i lamplig ren fraktion for jordbruksanviandning for sig. Riksdagen bor
ge regeringen och dess myndigheter i uppdrag att ta initiativ till dverlagg-
ningar med kommunerna om hur en kursindring i slamhanteringen kan
komma till stand. En utredning bor tillsdttas som forutséttningslost varderar
alla aspekter pa anvindning av slam pé odlad mark.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som framforts i motionerna MJ711 (c¢) yrkande 43 och MJ818 (c).

5. Vixtniringsbalans inom jordbruket m.m. (punkt 10)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ722 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Slammet, som i dag anvénds till att godsla akrarna, innehéaller for hoga halter
av kadmium. I det svenska slamberget finns ca 350 kg kadmium. Slammet
sprids pa mark néra tdtorterna pa nagra procent av dkerarealen — inte for att
jordbruket betraktar det som ett idealiskt godselmedel utan for att kommuner-
na har ett problem och ofta betalar for att bli av med slammet.

Om vi vill fortsétta kampen mot spridning av koppar, zink, silver, volfram,
platina, uran och inte minst den 6kande kadmiumbhalten i vara njurar, 4r det
nddvindigt att styra bort det giftiga slammet fran dkern. I stéllet bor véra
ndringsdmnen kéllsepareras fran annat avloppsvatten. Da sjunker kadmium-
halten kraftigt och néringsdmnena kan inpassas i ett kretslopp vért namnet.
Jag foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som
framforts i motion MJ722 (mp).
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6. Fosforhushallning inom EU (punkt 11)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ711 yrkande 42.

Stdllningstagande

Knappheten pé fosfor ar ett stort resursproblem. Alternativet till atervinning
dr forbranning. For att mojliggora en langsiktigt hallbar slamhantering bor
riksdagen erkénna hushallningen av fosfor som en principiellt viktig fraga for
utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart samhille. Riksdagen bor ge regering-
en i uppdrag att initiera fragan om fosforhushallning i EU, dir en gronbok bor
utarbetas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som framforts i motion MJ711 (c) yrkande 42.

7. Deformerade och oriknade aluminiumburkar m.m.
(punkt 15)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ703 yrkandena
1-3.

Stdllningstagande

I Sverige siljs ca 900 miljoner pantburkar av aluminium per ar. Ca 90 % av
dessa étervinns. Av de ca 10 % pantburkar som inte samlas in hamnar ca 6 %
i Metallkretsens behallare och resterande 4 % oftast i hushallssoporna. Det
motsvarar ca 45 miljoner burkar pa soptippen.

For stalburkar ldémnas ingen ersittning. De importerade dryckesburkarna
ingdr inte i pantsystemet utan dr belagda med en forpackningsavgift som skall
finansiera Svenska Metallkretsen AB:s insamling och hantering av stélbur-
karna. Forpackningarna omfattas av reglerna om producentansvar och de
tomma dryckesburkarna skall 1dmnas av konsumenterna vid de insamlings-
stationer som finns for sortering av olika forpackningar. P& AB Svenska
Returpack uppskattar man att ca 5 % av handeln med dryckesburkar utgors av
stalburkar, dvs. ca 50 miljoner burkar per ar. Regeringen bor tillsétta en ut-
redning for att se dver omfattningen av importerade burkar och deras skade-
gorelse pd miljon samt den ekonomiska brottsligheten kring burkimporten.
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Nér konsumenten kommer med sina pantburkar till affiren och uppticker
att en stor del av dessa inte gér att panta hamnar burkarna i sopsicken.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som framforts i motion MJ703 (kd) yrkandena 1-3.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Insamling och import av opantbara burkar m.m. (punkt 14)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Kristdemokraterna har ocksa tidigare patalat problemet med opantbara bur-
kar, i huvudsak importerade stalburkar. Endast inhemska aluminiumburkar
omfattas av det svenska pantsystemet. AB Svenska Returpack hanterar in-
samling och atervinning av dessa burkar.

Ovriga burkar insamlas via Svenska Metallkretsen AB. Returpack uppskat-
tar att ca 5 % av handeln med dryckesburkar utgérs av stalburkar, motsva-
rande 50 miljoner burkar per &r.

Oftast kan man som kund inte med 6ga eller hand avgdra, om dryckesbur-
ken &r av stal eller aluminium. Om det visar sig vara en opantbar stalburk,
finns risken, att man som kund gor sig av med burken i soporna eller naturen.
Kristdemokraterna har darfor patalat vikten av att kunden dndé kan limna
burken i affaren. Och atervinningsstationerna bor vara latt tillgdngliga och
vara vil fungerande och vél skoétta. Kristdemokraterna utgar fran att dven
problemet med opantbara burkar ingar i dversynen av producentansvaret.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

I detta sammanhang behandlar utskottet nedan uppraknade motioner i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut.

2000/01:MJ701 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om omfattningen av
opantbara burkar som sldngs pa véara soptippar och konsekvensen for mil-
jon dven pé lang sikt.

2. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning om omfattningen av
svartimport och momsfiffel vid burkhandel fran utlandet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten for konsumenten att ha atervinningsstéllen tillgédng-
liga vid de dagliga inkdpsstéllena.

2000/01:MJ703 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att producenter av
aluminiumburkar genom producentansvaret alaggs att aterta deformerade
burkar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett parallellt
returburkssystem uppréttas for aluminiumburkar utan svenskt ursprung.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att producentansva-
ret dven skall gélla dtertagande av aluminiumburkar, som blivit ordknade
pa grund av att returburksautomat saknas.

2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. (c):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skdrpta atervinningsmal inte far innebdra hogre miljobelast-
ning.

42. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera frigan om fosforhushallning i EU, dir en gronbok
bor utarbetas.

43. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en strategi for fosforatervinning.
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MOTIONER FRAN ALLMANNA MOTIONSTIDEN 2000

2000/01:MJ722 av Per Lager m.fl. (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av gréns-
véarden for, eller hur, skatt kan tas ut pd kadmium i rotslam med syftet att
styra bort det giftiga slammet fran 8krarna.

2. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i lagstift-
ningen som understoder systemskiftet for kéllsorterande va-system och
aterskapad véxtnaringsbalans inom jordbruket.

2000/01:MJ733 av Sofia Jonsson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statens ansvar for aterstdllning och skydd i Kvarntorpsomradet.

2000/01:MJ748 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett centralt dataregister som stod for atervinnings-
branschen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om analys av och optimal atervinning av utrangerad statlig materiel,
frimst inom Forsvarsmakten.

2000/01:MJ759 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om kompostering och producentansvar.

2000/01:MJ760 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om kostnadsansvar for att sanera och bortforsla miljéfarligt avfall.

2000/01:MJ764 av Bo Lundgren m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kretslopp och avfallspolitik.

2000/01:MJ792 av Anna Akerhielm (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om en utvirdering av den svenska dtervinningspolitiken.

2000/01:MJ806 av Lena Ek (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om huruvida nuvarande riktlinjer for forvaring av avfall pa soptippar ar bést
ur miljésynpunkt.



MOTIONER FRAN ALLMANNA MOTIONSTIDEN 2000

2000/01:MJ818 av Agne Hansson (c):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en langsiktigt héllbar
handlingsplan for aterforing av véxtnaringsdmnen i avloppsslam.

2000/01:MJ841 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att allménhetens positiva instéllning till kéllsortering
vérnas och att hushéllen ges ekonomiska incitament for en fortsatt kéllsor-
tering.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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