Motion till riksdagen

1987/88:N27

av Lars Werner m.fl. (vpk)

med anledning av prop. 1987/88:90 om energipolitik
infor 1990-talet

Inledning

Atta ar efter folkomrostningen om kirnkraft, tvd ar efter Tjernobyl och
energiradets arbete och utredning om den katastrofen, har regeringen inte
nagot avgorande nytt att meddela om den framtida energipolitiken i Sveri-
ge.

Den proposition som nu har lagts oppnar inte vagen till den omstallning
och fornyelse av det svenska energisystemet som vpk och andra karnkrafts-
motstdndare kravt och arbetat for i mer an tio ar. Ytterligare sju till atta ar
skall ga innan regeringen kan tanka sig att ta den forsta reaktorn ur drift.

Efter alla dessa ar, alla utredningar och undersékningar talar man nu om
att ersattningsproduktion for karnkraften maste forberedas och byggas ut.
Men nar skall detta arbete paborjas? Det borde naturligtvis efter folkom-
rostning och riksdagsbeslut redan ha varit ett mycket langt stycke pa vag.
Beslutet om avveckling av alla reaktorer fram till &r 2010 innebar inte att
samtliga reaktorer skall ga fram till detta artal och sedan plétsligt stangas.
Det ar en lek med ord att tala om “‘fortida avveckling”, ndr man som
regeringen nu siger att tva reaktorer skall avvecklas i mitten av 1990-talet.
“Fortida™ i forhallande till vad?

I likhet med allt annat material som lagts fram i energifragan fran social-
demokratiskt hall, antingen det varit i opposition eller i regeringsstallning,
visar denna proposition att utfastelser och 16ften frdn SAP om att karnkraf-
ten skall avvecklas inte kan tas pa allvar. Om det blir ett mindre tryck for
avveckling fran den allminna opinionen, om de fornyade kampanjerna om
industrinedlaggelser och arbetsloshet vinner nytt gehr och om hotet om att
kol och olja maste anvindas i stallet for karnkraft inte motarbetas. sa ar det
helt tankbart att vi i den nara framtiden kan fa se socialdemokratiska forslag
till utbyggnad av karnkraften i stallet for tvartom. Regeringens och social-
demokratins energipolitik och deras l6ften om kdrnkraftsavvecklingen ar
inte trovardiga.

Vpk har i sitt energipolitiska program, 1 riksdagsmotioner och i debatter
havdat att det ar fullt mgjligt att avveckla karnkraften inom en tiodrsperiod
utan nagra megativa verkningar pa sysselsattning, nationell ekonomi och
valfard. Tvartom skulle en sddan energipolitik vara till stor fordel for vart
land och ge direkta positiva resultat. Men de storsta och viktigaste vinsterna
finns att hamta 1 det ldnga perspektivet, i framtiden.

Avfalisproblematiken i karnenergiproduktionen tornar upp sig pa ett
alltmer hotfullt satt och nadgra l6sningar finns inte inom rackhall. Kontrollen
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over klyvbara produkter fungerar inte, vilket hiandelserna i Vasttyskland 1
vinter visat. Sambandet karnkraft-karnvapen och dairmed omdjligheten att
forhindra en allt storre karnvapenspridning bade till stater och organisatio-
ner ligger 1 6ppen dag. Vpk har gédng pa géng fort fram dessa fragestallning-
ar, senast i var energipolitiska motion 1 januari 1988. Men i regeringens
proposition finns ingenting namnt om dessa viktiga fragor, hur de paverkar
eller borde paverka besluten om den svenska energipolitiken och hur Sveri-
ge som stat skall kunna forena de tvd omdjliga rollerna; att verka for
karnvapennedrustning och framja karnkraftsutbyggnad. Tystnaden ar talan-
de och tron pa regeringens vilja och formaga att uppfylla sina l6ften inom
energiomradet urholkas ytterligare.

Sammantaget maste regeringens energiproposition karaktariseras som
oklar, med ett fatal konkreta forslag till hur karnkraften skall kunna av-
vecklas och hur energiproduktion/konsumtion i 6vrigt skall kunna ldsas,
bade under den narmaste framtiden, fram till sekelskiftet, och pa langre
sikt.

Vpk har i sin cnergimotion (motion 1987/88:N416) och energiskatte-
motion (motion 1987/88:Sk560) i januari 1988 tagit upp de energifrdgor som
partiet bedomt som de viktigaste i dagslaget. Foreliggande motion skall
betraktas som ett komplement och en utvidgning av dessa tidigare forslag.

Elproduktion och elkonsumtion

Det finns intressanta siffror nar det géller elproduktion och elkonsumtion 1
regeringens proposition. Om de sammanfattas ger de en bild av férhallande-
na pad omradet, som inte kan annat an férvdna nar den jamférs med
propositionens forslag. Sa ar elkraftssystemets leveransformaga i dagslaget
165 TWh/ar. Det ar lagt raknat, eftersom vattenkraften effektivt utnyttjad
ger mer an de 63 TWh som propositionen anger (1987 gav vattenkraften 71
TWh). Men lat gd for 165 TWh/ar. Detta system producerade 1987 142
TWh, huvudsakligen beroende pa att 19 TWh oljekondens stod stilla och att
4 TWh installerad mottryckskraft/kraftvirme inte anvandes.

Overforingsforlusterna 1 systemet uppgick till ca 11,5 TWh, kvar fér
forbrukning fanns séledes 142-11,5 = 130.5 TWh. Efter temperaturkorrige-
ring kvarstar 129,5 TWh, enligt propositionen.

Elférbrukningen fordelades pé foljande satt (avrundade virden):

Industri 52 TWh
Bostader, service m.m. 41 v
Elvarme 30"
Ovrigt, transporter, fjarrvirme 6"
Nettoexport 4"
Summa: 133

Sammanstallda pa detta satt stimmer inte propositionens siffror fran de
olikatabellerna. P4 ett stalle anges total prima elanvandning till 132,5 TWh,
pa ett annat den totala elanvandningen till 138 TWh i stéllet for 142. Det
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kan bero pa att mer har producerats, eller att forluster rdknats for 1agt, eller
att forbrukningen riknats for hogt i nagon sektor.

Det som ar intressant att konstatera ar den stora produktionskapaciteten,
den hoga siffran for industrins férbrukning och de 30 terawattimmarna
elvarme lika mycket som halva kdrnkraftsproduktionen.

Enligt propositionen lag industrins elférbrukning i stort sett stilla mellan
1975 och 1982. Under de senaste fem aren har den 6kat mellan 25 och 50 %.
Den o6kningen sammanfaller val med idrifttagningen av de sista reaktorer-
na, sarskilt de tva stora Forsmark 3 och Oskarshamn 3. Det har skett
samtidigt som gruvor och stalindustri lagts ner, den tunga varvsindustrin s&
gott som utplanats och omfattande rationaliseringar skett inom massa- och
pappersindustrin.

Att som propositionen gor forklara detta i huvudsak med att massaindu-
strin 6vergatt till mera energikravande processer ar inte tillrackligt. Det har
skett darfor att ett hejdlost sloseri med elektrisk kraft uppmuntrats av
Vattenfall och andra elproducenter, genom billiga taxor, reklamkampanjer
och alla andra tankbara atgarder. Likadant dr det pa elvarmesidan. Dar har
forbrukningen sa gott som fordubblats mellan 1980 och 198S. Inga forsok
till hushallning, sparande eller prissdttning som kunnat dampa efterfragan
har gjorts varken pa industri- eller elvarmesidan.

Mot den bakgrunden ar det otillstindigt att som energiverket och rege-
ringen forutsitta en elférbrukning pa 135-140 TWh i slutet pa 1990-talet.
Om vi i Sverige i dag utan ndgon som helst hushéllning klarar oss med en
forbrukning pa 130-135 TWh, varav dessutom 30 TWh elvirme som inte
behover ersittas med ny elproduktion, sd borde i stallet ett intervall pa
100--110 TWh vara tillrackligt om tio ar. Eller vad har man tankt att all
denna 6kande elproduktion skall anvindas till?

Inom de branscher som enligt propositionen riknas till den elintensiva
industrin ar det omojligt att se ndgon expansion. Daremot ar det realistiskt
att rakna med fortsatta neddragningar och rationaliseringar med minskad
elkonsumtion som foljd. Om till detta ldggs alla de mojligheter till be-
sparande som ny och redan utvecklad teknik erbjuder ar det en gata hur
regeringen i sin proposition kan tala om att det finns risker for elbrist redan
med den blygsamma neddragningen av 10-15 TWh som det talas om i
propositionen.

Om vi tittar pd gruvindustrin sa ar det nedlaggningar av gruvor som i
forsta hand ar aktuella. Redan finns beslut om att de tva sista jairnmalms-
gruvorna i Bergslagen, Gringesberg och Dannemora, skall laggas ner.
Mycket talar for att gruvorna i Malmberget ocksd forsvinner inom en
tiodrsperiod. Detta beror inte pa brist pa energi utan pa helt andra saker.
Vad vi kan konstatera dr att ndgon 6kning av elférbrukningen inom gruvin-
dustrin inte ar for handen. En minskning kan forvantas. Samma forhallande
rader inom jarn- och stdlindustrin. Om nagon forandring kan forvantas gar
den mot minskad — inte 6kad — produktion. Nya processer, kontinuerliga
och elbesparande, har redan revolutionerat stalframstallningen, och nya
sadana ar redan under utveckling eller fardiga. Saledes minskad, inte 6kad,
elanvdandning inom denna elintensiva industri.

Den svenska skogsindustrins massa- och pappersbransch ar redan over-
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etablerad. Sedan manga ar tillbaka importerar Sverige ravara for massa-
framstallning. for ndrvarande ar Chile den storsta exportoren av triflis till
vart land. Inom landet slds sadgverksindustrin ut pa grund av att massafabri-
kerna lagger beslag pa alltmer av ravaran. Det har tidigare drabbat smé och
medelstora sagverk i sysselsdattningssvaga bygder. nu lagger skogsbolagen
ner sina egna stora rationella sdgverksenheter. Det ar en utveckling som ar
nationalekonomiskt vansinnig och som naturligtvis gynnats genom en slos-
aktig anvandning av el med atféljande stigande forbrukning som f6ljd, sa
som redovisas i propositionen. Men for framtiden finnsdet inte utrymme for
négon expansion inom massaindustrin. | manga fall ar taket redan natt, en
6kad produktion baserad pa import blir inte konkurrenskraftig i langden
och den inhemska ravaran bor i storre omfattning styras 6ver till sdgverks-
och travaruindustrin, som ar den verkliga framtidsbranschen och dessutom
ger mera arbeten med energisnal produktion. Alltsa finns det inte heller har
underlag for nagra vidlyftiga prognoser om kraftigt 6kad energiférbrukning.
allra minst elkraft.

Vad slutligen galler den kemiska industrin finns det all anledning att
mana till forsiktighet fér en ohdmmad expansion inom det omradet. Det ér
inte i forsta hand inom sddana industribranscher som Sverige har att soka
sin framtid om vi som alla pastar skall strava efter en produktion i samklang
med och med hédnsynstagande till natur och milj6.

Sammantaget maste det konstateras att regeringens bedomning av den
framtida situationen pa elproduktions- och konsumtionssidan ar felaktig,
forsvarar den nodvandiga omstillningen av energisystemet och hindrar
neddragningen av elanvdndningen som dr nodvandig for att kdrnkraften
skall kunna avvecklas.

Vpk har i sina tidigare namnda motioner kravt en omedelbar avstiangning
av ett par reaktorer, framst Barseback och/eller Ringhals 2. Det kravet
kvarstdr. Vpk anser att regeringens forslag om att ta tva reaktorer ur drift i
mitten pa 1990-talet ar helt otitlrdackligt och inte sakligt underbyggt. Det gar
att borja avvecklingen nu och regeringen bor snarast liagga fram en av-
vecklingsplan for samtliga karnkraftverk som skall vara genomford fore
sekelskiftet.

Detta kan ske utan att nagon “ersattning™ i form av kolkondens behover
tillgripas. Vpk sager nej till all sadan utbyggnad och yrkar darfor ocksa
avslag pa de 50 milj. kr. som regeringen vill bevilja Vattenfall for studier av
ny teknik inom kolforbranningsomradet infor projekteringen av ett nytt
kondensverk i Oxelosund. Vpk har tidigare begirt att Virtaverkets ut-
byggnad skall stoppas av regeringen.

Nar det galler importerade energislag anser vpk liksom tidigare att olja ar
att foredra framfor kol och uran och att naturgas ar att foredra framfor olja.
Om det sdledes bedoms nodvandigt med "erséttning’ i1 form av kondens-
verk, en uppfattning som inte delas av vpk, bor i forsta hand en ombyggnad
av befintliga oljekondensverk till naturgas genomféras. | andra hand bor en
satsning pa hoggradig rening och stranga krav pa laga svavelhalter i olja
genomforas vid befintliga oljekondensverk. De kan da godkdnnas som
reservproduktion och vid toppforbrukning under t. ex. kalla vinterperioder.

Fordelarna med detta, jamfort med en dvrbar utbyggnad av ny kolkon-

Mot. 1987/88
N27



dens, star i oppen dag. Det finns redan installerat 20 TWh oljekondens i
Sverige. Som redovisats i propositionen star den mestadels stilla. Nar det
giller ombyggnad enligt ovan ligger bada de stora verken i Karlshamn och
Stenungsund vl till fér en naturgasintroduktion. Aven andra mindre verk
pa skilda platser i Sverige kan tinkas som reservaggregat. En naturgasled-
ning frdn Sydgasprojektet osterut till Blekinge dr en naturlig utveckling,
som sakerligen kommer till stdnd dven av andra skil 4n en ombyggnad av
Karlshamnsverket. men som har ges ytterligare energipolitisk effekt. Aven
Stenungsund ligger bra till for att kunna nds med naturgas.

Det har framforts att vissa kdrnkraftverk skulle kunna omstillas till
naturgasdrift i samband med avvecklingen. Kraftindustrin har sddana pla-
ner. Det reser stora, fOr att inte saga oOverstigliga, svéarigheter, eftersom vi
har har att gora med radioaktivt besmittade anlaggningar. Jimfort med
detta och jamfort med olagenheterna vid kolkondens ar en fortsatt restriktiv
anvdndning av olja och en utbyggnad av naturgasanviandningen att féredra.

| propositionen talas det om en sdnkning av svavelhalterna i tung eld-
ningsolja till 0.8 %. Vpk har for flera ar sedan i sina energi- och miljo-
politiska program kravt en svavelhalt pd 0,5 % for tung eldningsolja och
0.15 % for villaolja. En nedgang till sddana halter ar en férutsattning for en
“ersdttning” med oljekondens enligt ovan.

Den verkliga ersattning som erfordras vid kdrnkraftsavvecklingen ar de
ca 30 TWh som nu inte anvinds till elvirme. Har anser vpk liksom tidigare
att en utbyggnad av kraftvirme/mottryck ar ett av de bista alternativen.
Det ger decentraliserad produktion i kommunala kraftvirmeverk och indu-
strier, verkningsgraden jamférd med all slags kondenskraft dr hog och
flexibiliteten for anvindning av olika brinslen ar stor. Det senaste 4r inte
minst viktigt fér den inhemska brénsleindustrins utveckling och framtid.
Som framgdr av propositionen finns redan nu 10 TWh kraftvirme in-
stallerad men endast hilften kommer till anviandning pa grund av att billig el
fran Vattenfall och andra storproducenter dumpas pa marknaden. Vpk har
ocksa i sin ovannamnda energiskattemotion fran januari 1988 papekat den
orimliga beskattning som drabbar kraftvirmen i jamforelse med kondens-
kraften. En utbyggnad av kraftvirme/mottryck frdn nuvarande 10 TWh till
15-20 TWh dr ett realistiskt och vdalmotiverat mal.

Det bista elproduktionsalternativet av alla ar vindkraften. Aven har ar
vpk:s stdndpunkt sedan liange att ett statligt vindkraftsprogram pa 10-15
TWh ar ett realistiskt mal. En saddan utbyggnad av vindkraften kravs ocksa i
vpk:s motion fran allmdnna motionstiden.

Sammantaget innebar vpk:s energipolitiska forslag pa elproduktionsom-
radet att en vattenkraftsproduktion pa ca 70 TWh - redan utbyggd —, 15-20
TWh kraftvarme och 10-15 TWh vindkraft racker till den elkonsumtion pa
ca 1) TWh som kommer att behovas i slutet pd 1990-talet. Reserv- och
toppbelastningskapacitet ordnas med olje- och naturgaskondens enligt
ovan. Riksdagen bor hos regeringen begira ett elproduktions- och konsum-
tionsprogram enligt vad som foreslagits ovan.
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Karnkraftens avfall

Som inledningsvis papekats innehéller propositionen ingenting alls om
karnkraftens avfallsproblem. Detta kan inte accepteras av vpk. Som en
uppfoljning av tidigare forslag fran januari i ar foreslar vpk att riksdagen hos
regeringen begar en fullstindig redogérelse for planeringen och det aktuella
laget pa karnavfallsomradet.

Hogaktuellt nu ar att ta i bruk slutforvaret for 1ag- och medelaktivt avfall
(SFR) i Forsmark. Vpk har fran borjan sagt nej till detta forvar under
havsbotten och framfor allt papekat att alla former av slutféorvar maste
hallas 6ppna och tillgangliga for kontroll. Sverige maste ta hand om det
avfall som trots vpk:s och andras motstand mot karnkraften nu produceras i
allt storre mangder. Men ndgon igenldggning som ""gémmer undan” proble-
men med det radioaktiva materialet kan inte godkdnnas. Ett villkor for att
SFR far borja anvdndas ar att alla sddana kontroller kan garanteras. Riks-
dagen bor fatta ett beslut med denna innebord.

Vattenfalls organisation

Vpk har atskilliga gdnger under de senaste aren framfort kritik mot Vatten-
falls utveckling till ett energiforetag som pa snart sagt alla omraden ingriper
i och styr den svenska energipolitiken. Det framjar stordrift och storskalig-
het och férhindrar utveckling av sméaskalig, decentraliserad och lokal ener-
giproduktion. Den nya ekonomiska styrning av verket som nu skall inforas
andrar inte pé& dessa olagenheter. Vpk vill darfor pa nytt vacka forslaget om
en genomgripande utredning av Vattenfalls roll i den svenska energipoliti-
ken syftande till en uppdelning av foretaget i mindre, sjdlvstandiga enheter
med klart begransade uppgifter. Som vpk redan foreslagit i sin motion om
naturgasintroduktionen i Sverige. bor i forsta hand Vattenfall befrias fran
ansvaret att handha detta energiomrade.

Ovrigt

Betriffande propositionens allméant valvilliga skrivningar om energisparan-
de, framjande av alternativ till karnkraft osv. anser vpk att det ar bra. Det
hade varit annu battre om bestamda och konkreta forslag i skilda fragor
forelegat. Vpk har ingenting emot forslaget om energiteknikfond, det har
partiet tidigare kravt i skilda sammanhang.

Vpk ar ddaremot kritiskt till signalerna om inforande av en allmdn mervar-
deskatt inom energiomradet. Detta ar en typisk forberedelse for den har-
monisering av skatter. avgifter och andra lagomrdden som foérbereds for
narmandet till EG. En mervardeskatt pa energiomradet, som man har inom
EG. skulle direkt forsvéara en selektiv energipolitik av det slag som regering-
en i ord sager sig varna om. Riksdagen bor redan nu uttala sitt motstand
mot sddana forslag.

Vpk kommer givetvis att stodja regeringens forslag om avveckling av tvé
reaktorer. Det dr inte det forslaget som gor regeringens proposition till ett
sa daligt aktstycke. Men det hade varit befogat och enkelt for regeringen att
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visa storre handlingskraft och foresld en avveckling av kdrnkraften med en
omedelbar bénan.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag pa elproduktions-
och konsumtionsomradet som leder till en elkonsumtion pa 100-110
TWh i slutet pa 1990-talet,

2. att riksdagen hos regeringen begir att en fullstindig plan for
avveckling av karnkraften i sin helhet snarast framlédggs,

3. att riksdagen beslutar att ndgon kolkondens for elproduktion
inte far byggas ut,

4. att riksdagen avslar forslaget till anslag for ny teknik inom
kolforbranningsomradet pa 50 milj. kr. avsett for forstudier av ett
kolkondensverk i Oxelosund,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att, om
nagon kondenskraft skall byggas ut, bor i forsta hand befintlig olje-
kondens forbittras eller ombyggas till naturgasdrift enligt forslaget i
motionen,

6. att riksdagen hos regeringen begar atgarder s& att en natur-
gasledning snarast kommer till stdnd fran Sydgasprojektet Osterut till
Blekinge,

7. att riksdagen beslutar att svavelhalten i tung eldningsolja sanks
till 0,5 % och i villaolja till 0,15 %,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag som garanterar en
utbyggnad av kraftvirme/mottryck till 15-20 TWh i slutet av 1990-
talet,

9. att riksdagen hos regeringen begir en fullstindig redogorelse
for planeringen och den aktuella situationen inom karnavfallsomra-
det,

10. att riksdagen beslutar att SFR inte far tas i bruk forrdn full-
standiga garantier for 6vervakning och kontroll inom 6verblickbar tid
kan lamnas,

11. att riksdagen hos regeringen begar en utredning om Vatten-
falls organisation och uppgifter i enlighet med vad som foreslas i
motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
allman mervardeskatt pa energi inte bor inforas i Sverige.

Stockholm den 21 mars 1988

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdbrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jorn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)
Oswald Séderqvist (vpk)
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