Nr 60

Onsdagen den 17 april
K1. 10.00

§ 1 Meddelande ang. plenum torsdagen den 25 april

Herr TALMANNEN yttrade:
Sammantridet torsdagen den 25 april blir ett arbetsplenum som tar
sin bérjan k1. 12.00.

§ 2 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner

nr 50 punkten | till konstitutionsutskottet och i dvrigt till forsvarsut-
skottet, )

nr 82 till utbildningsutskottet, -

nr 84 till skatteutskottet,

nr 87 och 88 till inrikesutskottet,

nr 89 till finansutskottet,

nr 90 och 94 till skatteutskottet,

“nr 97 till lagutskottet,

nr 99 till utbildningsutskottet,

nr 101 till trafikutskottet,

nr 102 till laguiskoltet,

nr 103 till konstitutionsutskottet,

nr 104 till socialfdrsikringsutskotltet,

anr 106 till finansutskottet,

nr 107—-109 till jordbruksutskottet,

nr 110 till niiringsutskoltet,

nr 111 till skatteutskottet,

nr t12 till trafikutskottet,

nr 113 till niiringsutskottet,

nr 114 till utrikesutskottet samt

nr 115—117 till skatteutskottet.

§ 3 FKoredrogs och hiinvisades motionerna
nr 1751-1756 till socialférsdkringsutskottet,
nr 1757 til) kulturutskottet,
nr 1758-1760 till jordbruksutskottet,
nr 1761--1766 till niringsutskottet samt
nr 1767 till jordbruksutskottet.

§ 4 Foredrogs, men bordlades dter konstitutionsutskottets betiinkande
nr 20, justitieutskottets betiinkanden nr 68, lagutskottets betinkande
nr 11, socialutskottets betiinkanden nr 7, 11 och 13, kulturutskottets
betinkande nr 10, niiringsutskottets betdnkanden nr 17 och 18,
inrikesutskottets betiinkanden nr 5, 8 och 9 samt civilutskottets
betinkunden nr 17--20.
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Bidrag till
trossamfund

§ S Foredrogs och bifélls interpellationsframstillningen nr 70.

§ 6 Bidrag till trossamfund

Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 9 med anledning av
propositionen 1974:1 i vad avser anslag for budgetiret 1974/75 till
Bidrag till trossamfund jimte motioner.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Lat mig forst fa uttrycka min odelade glidje Sver att
man med gemensamma krafter i utskottet har lyckats hdja anslagen till
de fria trossamfunden till sammantaget 15 miljoner kronor. Det glider
verkligen en gammal prist i svenska kyrkan, det vill jag ha sagt.

Jag har begirt ordet niirmast f6r att kommentera en motion, nr 1362,
som giller anslag ur kyrkofonden till dc baltiska evangelisk-lutherska
kyrkorna och den ungerska evangelisk-lutherska kyrkan som verkar i
Sverige. Till att borja med konstaterar jag att motionen har hamnat i fel
propositionsbehandling. Vi har ju fitt utdelad till oss den proposition
som giller kyrkofonden. I samband med den skulle rimligtvis den hir
motionen behandlas,

Nu hiinvisar utskottet ifrigavarande kyrkor till de nimnda anslagen pa
15 miljoner kronor. Det dr ju gott och vil om de kan fd pengar ur det
anslaget, men jag tycker att det vore rimligare om dessa minoritetskyrkor
fick del av kyrkofondsmedel, medel som ir avsedda for svenska kyrkans
verksamhet. Saken dr ju den att dessa kyrkor med sina medlecmmar star
kvar i svenska kyrkan sdsom betalande kyrkoskatt. De betalar 1,5
miljoner kronor om aret i kyrkoskatt. Veterligen far de f6r detta endast
16n till kyrkoherden i Stockholm, 22 16negraden. Det ér allt vad man far.

Det idr vdl en hindelse som ser ut som cn tanke att det hir drendet
behandlas nu efter pasken. F4 kyrkor har nimligen varit utsatta fér ett
sadant lidande som de baltiska kyrkorna, och det dr vi svenskar ocksa vil
medvetna om. Nu hoppas man att det skulle bli ndgot av en uppstindelse
ocksd for dessa hart prévade kyrkor, sa att de skulle fa bittre mojligheter
att utféra sin visentliga uppeift.

Avsikten med dessa kyrkors verksamhet dr forstds att ge invandrarna
stod genom att tjiina som en fast punkt {6r dem. Dessa miinniskor har till
storsta delen blivit svenska medborgare, och man har inom invandrar-
kyrkorna den instdllningen att de invandrade balterna och ungrarna efter
nigon cller nigra generationer dr helt assimilerade i det svenska samhillet
och i den svenska kyrkan och att det da inte lingre finns motiv fér
sddana organisationer som deras egna invandrarkyrkor utgér. Just med
tanke pa denna instillning, som invandrarkyrkorna sjilva har, anser jag
att det vore helt rimligt om dessa kyrkor fick bistind ur kyrkofonden.
Det vore en akt av rittfardighet. Det kan ocksé tillliggas att den estniska
kyrkan under den tid som den verkat i vart land har bidragit till den
svenska kyrkan med ca 30 miljoner kronor.

Jag har inget yrkande, herr talman, men jag har den bestimda avsikten
att dterkomma i drendet.



Herr GUSTAFSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Frigan om statligt stéd till byggande av frikyrkolokaler
har linge varit under diskussion. Det var 1962 som néagra socialdemokra-
ter motionerade om en utredning rérande hur staten skulle kunna hjiilpa
till med finansiellt st6d utan att ovillkorlig upplatelseskyldighet skulle
behéva foreligga med hinsyn till lokalernas speciella karaktir. Vi ansag —
och anser fortfarande - ati dirckta statsbidrag till religidsa och andra
ideella organisationer dr att féredra framf6r att laborera med avdragsriitt
vid beskattningen. Det sistnimnda [Srfaringssittet ger okontrollerade
effekter och verkar dessutom orittvist.’

Utredningen kom till stind, och den avlimnade ett betinkande ar
1964. Utredningen fann en mdjlighet for trossamfunden att erhilla
lanestod for sina lokaler och menade, att viss inskrinkning i skyldigheten
att upplata sadana lokaler skulle kunna medges. Inskrinkningen skulle
bestd i att upplételsen ej inncbar nigot som strider mot rummets helgd
eller samfundets trosuppfattning samt att det kan tagas for visst att
gudstjinstrummet och dess inventarier behandlas med aktsamhet och
pietet”.

Remisskritiken mot utredningen blev mycket positiv, och s gott som
alla remissinstanser tillstyrkte, men bland de negativa fanns — till alimén
overraskning — en majoritet inom Sveriges frikyrkordd. Detta verkade
givetvis fordrojande for fragans vidare utveckling.

Aren har gitt, och under tiden har 1968 irs beredning om stat och
kyrka arbetat. Den stillde sig ocksi positiv till utredningen och ansig, att
st6d borde utgd for sidana kyrkolokaler som inte finansieras av
huvudmin med beskattningsritt.

Vi dr ndgra som motionerat om att statsstdd enligt frikyrkolokal-
utredningens intentioner skall ulga ur anslaget for allminna samlingsloka-
ler. Det skulle emellertid medféra den komplikationen att viss inskrink-
ning i upplételseskyldigheten maste inforas. Jag r medveten om att det
ur principiclla synpunkter kan verka svirgenomf&rbart, dven om en viss
inskrinkning i upplatelseskyldigheten redan nu tillimpas fér nykterhets-
organisationerna.

Nu kommer ett stod av det slag kulturutskottet férordat i stéllet. Jag
anser att syftet med vir motion nr 580, som remitterats till civilut-
skottet, dirmed &r tillgodosett. Huvudsaken dr att ekonomiskt stéd
kommer att utgd. Den hir bidragsformen kan komma att bli mera
generds dn ett utnyttjande av fonden fér allminna samlingslokaler. A
andra sidan dr bcloppet p& 3 miljoner kronor kanske inte sa stort, men
det dr en god borjan.

Till utskottets betinkande finns ocksa ett sirskilt yttrande nr 2 fogat
av froken Sandell m. fl. Didr pekar man pa det angelidgna i att det sker en
samordning vid prévningen av lokalstéd sd att s16d med statliga medel
limnas endast frin ett hall. Detta anser jag vara sjdlvklart, och jag vill
gdrna instimma i detta sirskilda ytirande.

Eftersom jag anser det syfle tillgodosett som uttalats i motionen 580
ansluter jag mig till utskottets forslag.

I detta anférande instimde herr Svensson i Kungilv (s).
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Herr ANDERSSON i Lycksele (s):

Herr talman! I anledning av vad herr Werner i Malmoé har anfort vill
jag i korthet kommentcra vad kulturutskottet skrivit i sitt betdnkande
betriffande stodet till de estniska, lettiska och ungerska evangelisk-
lutherska kyrkoma i Sverige.

Frikyrkoradet har i sin anslagsframstéllning i friga om Bidrag till fria
kristna samfund m. m. hemstillt att statsbidraget skall utga, férutom till
de 13 samfund som nu tillhér samarbetsndmnden, till katolska kyrkan,
estniska evangelisk-lutherska kyrkan och de mosaiska férsamlingarna i
Sverige. Frikyrkorddet berdknar att antalet medlemmar i de bidragsmot-
tagande samfunden och kyrkoma dirmed &kar fran ca 330 000 till ca
390 000.

I statsverkspropositionen foreslas att anvindningen av ifrigavarande
anslag skall vidgas sd att dven andra trossamfund #n de som for
ndrvarandc ir berdttigade till stéd skall kunna komma i friga for bidrag. I
anledning dédrav har ocksa rubriken fér denna anslagspost dndrats.

Utskottet konstaterar att om riksdagen bitrider propositionen i denna
del, kommer bidrag ur detta anslag att kunna utga till de kyrkor som
angetts i motionen 1362, vilken herr Werner i Malmé har pliderat {6r.
Utskottet anser alltsa att de kyrkor det hir dr fraga om bor kunna erhalla
stod i form av statsbidrag. Hur stort det bidraget skall vara har vi inte
haft ndgon mening om. Jag tror att det vore olyckligt om riksdagen skulle
ge sig in pa uppgiften att fordela pengar mellan olika samfund. Det méste
fa ankomma pa den samarbetsnimnd som utsetts for den uppgiften.

Nu menar herr Werner i Malmé att motionen har kommit att
behandlas i anslutning till fel proposition. Jag har litet svirt att férstad den
argumenteringen. Som jag hir har anfért har ju genom statsverksproposi-
tionens forslag och utskottets tillstyrkan kretsen av bidragsmottagande
kyrkor och samfund vidgats, och de kyrkor som berors i motionen 1362
har ddrigenom mdjlighet att komma in under den hir bidragsformen.

Konsekvensen av ett bifall till herr Werners i Malmé motion skulle bli
antingen att dessa kyrkor skulle kunna erhélla bidrag fran tva hall eller
att propositionen i den hir delen skulle avslis, alltsi att kretsen av
bidragsmottagande samfund under det anslag som nu behandlas inte
skulle vidgas pa det sdtt som hir f6reslas. Vi finner nog frin utskottets
sida att den vidg som statsverkspropositionen foreslar, ndmligen att vidga
kretsen. av bidragsmottagande trossamfund och att inlemma dven den
estniska evangelisk-lutherska kyrkan i den kretsen, 4dr den riktiga.

Sedan har herr Werner i Malmé ett annat argument, som jag inte blir
riktigt klar 6ver. Han menar att dessa kyrkomedlemmar dven dr
medlemmar i svenska kyrkan och dirmed skulle inta ndgon sirstéllning.
Jag vill ¢rinra om att medlemmar i de fria trossamfund, som redan far
stéd, i mycket stor utstrickning ocksa dr medlemmar i svenska kyrkan.
Diarvid foreligger inte ndgon principiell skillnad.

Herr talman! Jag vill utdver mina kommentarer pa den hir speciella
punkten framhélla den kraftiga upprikning som i ar sker i friga om
bidrag till trossamfund. Bidraget inférdes ju f6r bara tre ar sedan. Det
utgick med 2 miljoner kronor f&r vart och ett av de tva forsta aren. For
innevarande budgetir skedde en upprikning till 5 miljoner kronor. I



statsverkspropositionen fér kommande budgetar har foreslagits en
fordubbling. Vid utskottsbehandlingen har en ytterligare upprékning
skett, och kulturutskottet foreslar nu enhilligt att bidraget skall hjas till
12 miljoner kronor.

Diartill har utskottet anvisat en vig for att 16sa frigan om stéd ftill
samfundens anskaffande av lokaler, vilket herr Gustafsson i Uddevalla hir
har berdrt. Som framgick av hans inligg har det tagit lang tid att komma
fram till en 18sning p4 detta problem, men vi kan vil nu efter de ménga
irens debatt i den frigan med tillfredsstillelse sédga: Bittre sent dn aldrig.

Jag ber att med dessa kommentarer fa yrka bifall till kulturutskottets
hemstillan i betinkande nr 9.

Herr WERNER i Malmd (m) kort genmile:

Herr talman! Jag tycker inte att herr Anderssons i Lycksele anférande
kastade nigot ljus dver de problem jag tog upp. Han siiger att om vi skulle
bifallit min motion, si skulle man behova yrka avslag pa den del av
propositionen, som avser att vidga kretsen av bidragsberittigade samfund.
Det dr vdl dndi fel. Om man ger bidrag frin kyrkofonden till dessa
kyrkor, sd har vi ind4 vidgat kretsen. Propositionen avser ju bl. a. att ga
ut dver religionsgrinserna med bidragsméjligheter.

Men jag vill framhalla att det dr en principiell skillnad mellan dessa
evangelisk-lutherska kyrkor och de andra som far bidrag ur anslaget till
de fria samfunden. Det ir en medveten kyrkopolitik frén dessa
evangelisk-lutherska kyrkors sida att medlemmarna skall kvarstd i kyrkan
ddrfor att man efter nigon generation skall helt kunna g upp i svenska
kyrkan. Man har samma tro och samma bekinnelseskrifter som den
svenska kyrkan. Ddrfér #r alltsd inte dessa kyrkor jaimforliga med de
andra kyrkorna. Jag menar att man borde ha behandlat motionen i
samband med propositionen om kyrkofonden.

Herr ANDERSSON i Lycksele (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Werner i Malmd menar att jag inte har kastat ljus
6ver den hiir saken. Det dr mdjligt att jag inte har uttryckt mig klart. Jag
menar att det inte kan vara riktigt att den hir kyrkan skall erhilla bidrag
frdn tvd hall och pé det siittet sirbehandlas.

Det andra argumentet som herr Werner kom tillbaka till, nimligen att
dessa kyrkomedlemmar ocksd ir medlemmar i svenska kyrkan, tycker jag
inte ar relevant. Jag vill som parallell nimna att Evangeliska fosterlands-
stiftelsen for nirvarande erhiller bidrag under den hir punkten. Till 100
procent dr dess medlemmar ocksd medlemmar i svenska kyrkan och star
pa svenska kytkans trosbekinnelses grund. Jag forstér alltsa inte den
skillnad som enligt herr Werner skulle féreligga betriffande den estniska
kyrkan i det avseendet.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmile:

_ Herr talman! De invandrarkyrkor som det hédr giller skulle, invinder
man, ti bidrag fran tva hall — men det dr vil dndd vildigt orealistiskt.
Detta dr litt att 16sa. IFir man fran det ena héllet, s fir man naturligtvis
inte frin det andra; det 4r inget problem.
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Sedan idr det riktigt att Evangeliska fosterlandsstiftclsens medlemmar
som regel star kvar i svenska kyrkan och betalar kyrkoskatt. Men herr
Andersson i Lycksele glommer det jag sade, atl de estniska och lettiska
evangelisk-lutherska kyrkoma har f{6r avsikl att upphdra med sin
verksamhet efter nigon generation och uppgd i svenska kyrkan, om man
far tro drkebiskop Weem. Det ir dirfér jag menar att man inte kan
jimfora dessa kyrkor med de andra, som sédvitt jag vet inte har denna
avsikt att upphoéra med verksamheten.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Frégan om bidrag till trossamfunden har inom kultur-
utskottet behandlats i bdsta samforstand. Dirav fSljer att den hir
debatten blir ganska kort och pé intet sitt kontroversiell. Det forelag
dock ganska stora skillnader mellan 4 ena sidan statsverksproposilionens
forslag om ett bidrag pa 10 miljoner och 4 andra sidan forslag frin
folkpartiet och centerpartiet .géllande anslag pd 17,5 miljoner och fran
moderata samlingspartiet gillande 15 miljoner.

Jag vill uttrycka min gliddje 6ver att utskottet har kunnat enas om en
sd pass kraftig héjning av bidraget som till 12 miljoner kronor. Dirtill
kommer bidraget fér anskaffande av samlingslokaler pa 3 miljoner kronor
i anledning av de motioner som fran civilutskottet hinskjutits till
kulturutskottet.

Aven om utskottets fOrslag innebdr en prutning i férhallande till
mittenmotionernas forslag, sa innebir utskottsférslaget en mycket snabb
upprikning frin det &r da bidraget forsta géngen utgick, och herr
Andersson i Lycksele har just papekat att det dr friga om en mycket
snabb upprikning. Man bor emellertid komma ihég ett par omstindig-
heter.

For det forsta ter sig naturligtvis hojningen mycket kraftig om man
utgdr frdn det nollige vi hade bara for tre fyra ar sedan. De fria
samfunden har f&érvisso haft ambitionen att sjdlva svara for sina
kostnader, men de har sd smaningom tvingats dverge den linjen. Skilen
hirtill 4r bl.a. de stdndiga kostnadsstegringarna och den hdjda lone-
skatten. Loneskatten slukar hela bidraget pd 5 miljoner for innevarande
budgetar. Dirtill kommer att den tidigare riksdagsmajoriteten envist
vigral medge ldttnader i fraga om arvsskatten och ritt till avdrag vid
inkomstbeskattningen for gavor till ideella andamal. Och nir dessa frigor
behandlades hiir i riksdagen f6r nagon vecka sedan ordnade ju lotten det
sa att riksdagen #ven i ar avslog krav pa utredning.

For det andra bdr man komma ihag att det belopp som faststilldes
forsta dret — dvs. budgetdret 1971/72 — enligt vad kulturutskottet d&
framholl i sitt betinkande borde ses som ett provisorium i avvaktan pa
resultatet av kyrka- stat-utredningen.

Nu vet vi att det sannolikt kommer att drdja réit linge innan nigra
resultat av utredningen framkommer. Darfor dr det mycket tillfredsstil-
lande att riksdagen i dag tar ett ganska kraftigt steg mot den bittre
jimstilldhet i ekonomiskt hinscende mellan svenska kyrkan och Ovriga
trossamfund — en jimstidlldhet som kyrka—stat- utredningen fGrordat
och som dven riksdagen redan tidigare forklarat sig vilja efterstriiva.



Nir det sedan giller det nya bidraget pid 3 miljoner kronor for
anskaffande av lokaler fér trossamfunden, sa tillgodoses ju genom detta
bl. a. dnskemaélen i den motion som viickts av herr Stréomberg i Botkyrka
m. fl. Jag vill uttrycka min glidjc over att trossamfunden nu far ett
sidant bidrag utan att detta ar férbundet med den uppléatelseskyldighet
som giller for det statliga stédet till allminna samlingslokaler i dvrigt.
Det har varit omdjligt for de kristna samfunden att upplita sina
kyrkorum fo6r verksamhet som 1 vissa fall skulle strida mot samfundens
egen verksamhet och maélsittning. Spdrren har upplevts som ganska
orimlig. Samfund och ideella organisationer med ideal och malsittningar
som bade frin den enskilda individens och fran samhillets synpunkt ir
mycket virdefulla bdr rimligtvis inte behandlas mera restriktivt fran
samhillets sida dn de¢ organisationer som saknar sadana ideella bind-
ningar. Det beslut som riksdagen nu fattar rérande stodet till samlings-
lokaler for trossamfunden uppfattar jag ddrfér som ett viktigt steg och
ett steg i riitt rikining.

Jag ber, herr talman, att med dessa kortfattade synpunkter fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Multinationella foretag

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 11 i anledning av motioner
angiende multinationella fSretag.

I detta betinkande behandlades motlionerna

1974:245 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts

A. att riksdagen i skrivelse till regeringen begiirde att denna visade
avsevirt skirpl restriktivitet vid beviljande av utlinnings ritt att idka
niring i Sverige enligt lagen av den 29 november 1968,

B. att i lagen om aktiebolag av den 14 september 1944 en ny
paragraf, 177 a §, inférdes med f6ljande lydelse: .

177 a §. Utlindsk mcdborgare eller utlindsk juridisk person fir
forviirva aktier i svenska akticbolag endast efter tillstind av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer.”

C. att riksdagen som sin mening uttalade att avsevirt skirpt restrikti-
vitet borde visas vid tillstindsgivning for akliekop till stora utlindska
kapitaldgare,

1974:854 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj: begirde .

1. att den svenska regeringen tog initiativet till uppriittande av

a) ett internationellt organ for samrid, Omsesidig information och
kontroll av multinationella féretag,
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b) cn internationell konvention rérande internationella monopol och
karteller,

2. att en sirskild enhet med uppgift att folja de multinationella
foretagens verksamhet i Sverige inrittades inom industriverket,

3. att riksdagen forelades forslag om utvidgad uppgiftsskyldighet f6r
multinationella foretag,

4. att férsdksverksamheten med arbetstagarkonsulter i férsta hand
skulle anvindas for att O6ka de anstilldas insyn i de multinationella
fSretagen,

5. att den svenska utlandsrepresentationen i de stora multinationella
forctagens hemldnder gavs sirskilda resurser {6r att f6lja deras verksam-
het,

6. att forslag forelades 1975 &rs riksdag rérande beskattningen av de
multinationella téretagen,

1674:1120 av herr Bohman m. fl. (m) vari, savilt nu var i friga.
hemstidllis (4) att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalade att Kungl. Maj:t tog
initiativ till samverkan med i férsta hand OECD och EG i fraga om
information om och kontroll av multinationella féretag,

1974:1487 av herr Fransson m. fl. (¢) vari hemstiillls att riksdagen hos
Kungl. Majt skulle anhilla om direktiv fér utredningen om utlindska
dvertaganden av svenska foretag angiende fortursbehandling av obliga-
torisk registrering i VPC av aktier i utlandsdominerade foretag samt

1974:1496 av herr Hellstrédm m. 1. (s) vari hemstiillts at{ riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning och forslag i syfte att bygga
upp ett samhilleligt informationssystem med uppgifisskyldighet for
multinationella féretag som gav mojlighet att biittre bringa dessa foretags
verksamhet i samklang med samhiillets milsittningar.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen i anledning av motionerna 1974:854, 1974:1487 och
1974:1496 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfért om inrikiningen av utredningsarbetet rorande multinationella
foretag,

2. att riksdagen skulle avsli motionen 1974:1120 savitt den gillde
initiativ rérande internationell kontroll av multinationella férefag
(punkten 4),

3. att riksdagen skulle avsli motionen 1974:245 om atgiirder mot
Okat utlindskt inflytande dver svenska fOretag.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande initiativ rérande internationell koniroll av multina-
tionella féretag av herrar Regnéll (m) och Hovhammar (m) som ansett att
utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1120 punkten 4 hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om initiativ till samverkan med OECD, EG



och andra internationella organisationer i friga om information om och
koniroll av multinationella foretag,

2. betriffande dlgirder mot utlindskt inflviande &ver svenska foretag
av herr Svensson i Malmé (vpk) som ansetl atl utskottet under 3 bort
hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:245 som sin mening gav
till kidnna vad reservanten anfort angdende Atgirder mot utlindskt
inflytande Sver svenska foretag.

Herr REGNELL (m):

Herr talman! Att problemen kring de multinationella foretagen maste
uppmiirksammas rader det enighet om. Diremot 4r man inte enig om pé
vilken nivd man riktigast och bist angriper problemen. Och siger jag
“niva”, sa kan jag syfta dels till debattnivin, dels till frigan om
limpligaste forum — nationell niva eller internationell.

Forst d4 ett par ord om debattnivin, P4 vissa hill har man funnit de
multinationella féretagen vara limpliga objekt f6ér attacker mot “otiicka
utlinningar”. I alla linder — ocksd i védrt land - finns det gehdr f6r
sidana isolationistiska tongéngar. Metodiken #r ofta att generalisera
vildokumenterade dvergrepp — ibland helt upprérande — som har begitts
av vissa multinationefla foretag. Positiva ting, sddant som att arbetstill-
fillen skapas och att ny teknik fir spridning, glémmer man giirna pa den
debattnivan.

Industrisamhéllets nackdelar i form av milj6férstdring, obalans i
befolkningens spridning d&ver landet och annat sddant, tillskriver man
ocksd ofta de multinationella féretagen. I sjilva verket dr det vil si att
{. ex. sulfit luktar lika illa oberoende av om igaren till anliggningen som
sprider doften ir ett multinationelll, ett statsdgt, ett privatigt eller ett
kooperativt fOretag.

Om man lugnade ner debatten litet, kunde man kanske siiga sig att
problemen kring de multinationella féretagen i princip inte 4r sé
forfirligt mycket konstigare @n 1. ex. fritidskommunernas problem med
fritidsfolket — kommunerna kan ha en hel del bekymmer med
fritidsfolket utan atl ha nimnvirda skatteinkomster frdn samma min-
niskor.

Ett annat exempel, som for nagra veckor sedan diskuterades hir i
kammaren och som ocksi det i princip dr jimférbart med de problem
som de multinationella féretagen {6r med sig, &r relationerna mellan
Vattenfall och kraftverkskommunerna. Frin kraftverksk ommunerna goérs
ofta gillande att det multikommunala Vattentall inte pé ett rattvist sitt
bidrar med skatter i virdkommunerna.

Sa frigan pd vilken nivd man bist kan 16sa problemen, nationell eller
mellanstatlig. Redan beteckningen ’multinationell”” ger en anvisning. Det
rér sig om verksamheter som bedrivs i manga linder. D4 krévs ocksa
manga linders samlade aktion for att kartligga problemen och for att
komma Sverens om dtgirder i syfle att avhjilpa vad som kan vara skevt.

En fritidskommun eller en kraftverkskommun avstdr ldmpligen frén
att sjilv agera geniemot fritidsfolk cller vattenfallsverket och riiknar i
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stdllet med att f4 mellanhavandena reglerade genom riksdagsbeslut.

P4 motsvarande sdit bdr man ta itu med problemen kring de
multinationella féretagen pé internationell nivid. DA vill man kanske i
férsta hand tinka pad FFN. Men frigan ir om inte medlemsstaterna i FN
har s motstridiga intressen att den vigen dr svirframkomlig. Den grupp
inom FN - for resten med svensk representant — som arbetar med dessa
frigor har siikert ingen litt uppgift. ITanterligare blir imnet inom en mera
homogen grupp. En sadan har vi pa nira hall i form av OECD. Diir liksom
inom EG har man hunnit ganska ldngt med att samla in och bearbeta
fakta. Motionen 1120 av herr Bohman m. fl. férordar att vért land frimst
skall satsa pd samverkan pa den nivan nir det giller att fa till stind
standardbestimmelser om multinationella foretags rittigheter och skyl-
digheter i visteuropeiska industrilinder. Den uppfaltningen har herr
Hovhammar och jag f8ljt upp i en reservation som jag nu, herr talman,
ber att fa yrka bifall till.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! De¢ multinationefla jitteféretagens framvixt represen-
terar ett kvalificerat stadium i den lagbundna koncentration som den
ka[;ilalistiska ekonomin dr underkastad. De utgdr dirfér ett problem som
obdnhorligt vixer. Dirfér finns ocksd bara tva vigar att gd i forhallande
till dessa framvdxande ekonomiska och politiska makicentra: antingen
accepterar man dem och underkastar sig foljderna av deras framvixt och
agerande — eller ocksd bekdmpar man aktivt deras vaxande inflytande.

Riskerna med att multinationella foretag skaffar sig allt starkare
positioner inom ett enskilt lands ekonomi 4r frimst foljande:

For det forsta representerar multijittarna en grad av resurser och makt
som g&r dem betydligt mer dgnade in andra foretag att 6va tryck pé eller
gi i strid mot nationella regeringar och statsorgan.

IFor det andra upptrider de med forkérlek i nyckelbranscher, som har
speciell ekonomisk och maktpolitisk vikt: olja, data, atomreaktorer osv.
De kontrollerar till stor del styrningen av vital teknisk-vetenskaplig
forskning och utveckling.

For det tredje har de ldttare dn andra att manipulera med skattelag-
stiftningen och dirmed undandra staten skatt.

For det fjirde representerar de en okontrollerbar faktor i de
internationella betalningarna och kapitalrérelserna vilken kan fa oférut-
sedd betydelse for nationella regeringars handels-, kredit- och regional-
politik m. m.

For det femte undergriver deras utvec:kling alltid forr eller senare den
nationella sjalvbestimmanderitten genom atl paskynda smi linders
integration med stora internationella block och genom att de sjilva aktivt
Onskar att nationella statsmakter skall uppgi i Gvernationella organisa-
tioner av EEC-typ. :

Foér det sjidtte visar de allt ofiare sin hinsynsldshet nir det géller att
undandra sig eller sabotera nationell lagstiftning eller nationclla fackliga
strivanden till forman f{6r de arbetande. Flera av multijittarna i
Skandinavien dr 6kidnda foér sin utpriglade fackféreningsfientlighet och
sin skoningslosa laglonepolitik.



For det sjunde har de stort maktpolitiskt mandverutrymme gentemot
de arbetande genom att de, till skillnad fran vad som i regel giller for de
rent nationella kapitalen, utan anstringningar kan omfdrdela sina
investeringar, uppkdpa och nedldgga konkurrentféretag pé det nationella
planet osv. Detta fir siirskild vikt mot bakgrund av att nigot fackligt
internationellt samarbete av motsvarande grad inte férekommer och
under 1ing tid inte kan beriiknas férekomma.

For det 4ttonde representerar de en vida mer medvetet politiserande
maktfaktor in de nationella kapitalen. De ir stindigt politiskt verk-
samma, De uppmuntrar i manga internationella ssmmanhang till politiskt
reaktioniira aktioner, riktade mot demokratin och folkmajoriteten. De
samverkar med de stora impvrialistmakternas underrittelseorgan. De
deltar aktivt i diverse olagligheter och kriminella handlingar. De
motarbetar och stdriar progressiva regeringar, understdder fascistiska
eller halvfascistiska grupper och regimer.

De olika politiska grupperna som ir representerade i nédringsutskott
och riksdag hir i landet har i praktiken valt vig i sitt forhallande till de
multinationella féretagen. En borgerlig riktning i kammaren vill anpassa
de svenska idtgirderna efter andra viisteuropeiska linders. Eftersom dessa
linder dr mer influerade av multiféretagen dn Sverige kan kravet pa att
man hir skall avstd ifrdn nationella sdritgirder endast betyda 6kad
underkastelse under multijittarnas dispositioner. Detta #r nationell
kapitulationspolitik.

Andra borgerliga grupper, liksom socialdemokraterna, inser att nigot
maste gdras och dr i storsta allménhet en smula oroade. Av riidsla for att
rubba den radande maktstrukturen och stdéra sin pakt med det privata
kapitalet, ndjer man sig med onddiga utredningar om sadant som redan
har analyserats ndrmast till férbannelse. Man talar om kontroll och insyn,
men man menari stort sett bara registrering, katalogisering och arkivering
av i och for sig uppenbara fakta utan att ge den nationella statsmakten
handlingsinstrument for att den skall kunna dra eventuella konsekvenser
av informationen.

Avslgjande f0r - speciellt regeringens maktloshet gentemot multi-
jattarna iir formuleringarna pa s. 16, mittstycket, i uiskottsbetinkandet.
Diir star att “samhillet bor skafta sig sddan insyn i och kontroll Gver
dessa foretags verksamhet att s ldngt det dr majligt garantier skapas t6r
att forelagen inte agerar mot de anstilldas och samhillets intressen”.

Den formuleringen betyder for det forsta att man ir beredd att
acceptera ogynnsamma foljder. Niir det inte ir mdojligt att skapa nigra
garantier -- pa basis av ridande saumhillsstruktur och makistruktur — tor
att fOretagen inte agerar mot de anstidlldas och samhillets intressen skall
man lata bli att gdra det. DA skall man inte bryta in i fOrctagens
maktstruktur. D3 skall man lita f8retagen fara fram med de anstiillda och
samhiillet som de vill. Det ir den logiska konsckvensen av yttrandet. Niir
man inte kan gora ndgonting it de multinationella féretagen liter man
dem bara finnas diir. Och det miste vara trosterikt for ITT, BP, American
Can och andra intressenter hiir i landet att hora.

For det andra betyder detta uttalande att man frin majoritetens och
regeringspartiets sida for framtiden férutser en utveckling, dir de allt
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firre och stérre privatféretagen med multijittarna i spetsen skall vigleda
den ekonomiska utvecklingen i landet. Deras maktstruktur skall inte
brytas. De skall finnas ddr, och man skall endast s6ka jaimka féljderna av
deras existens och vixande makt.

Denna passiva och uppgivande filosofi, detta accepterande av den
kapitalistiska grundkaraktiren i samhille och produktionsliv, lyser ocks3
klart igenom i industriministerns interpellationssvar till herr Olof
Johansson i Stockholm , vilket refereras i utskottsbetinkandet.

Enligt industriministern far det accepteras att multijittarna kommer
in i landet f6r att ny och bittre tcknik skall kunna inféras. Da ir det
alltsd statsradets mening att jatteforetagen skall vara de ledande i teknisk
forskning och utveckling. Det dr intressant att hora. Det var kanske i
omsorg hirom som det viktiga reaktorfretaget Uddcomb pa sin tid med
statens medverkan tog in ett stort USA-féretag som deldgare och lade
forsknings- och utvecklingsarbete i USA. Det idr socialdemokratisk
niringspolitik.

Viunsterpartiet kommunisterna representerar hir en principicllt unnor-
lunda syn. Vi har inga illusioner om att ett registerorgan cller en framtida
enstaka representant i ett multiféretags filialstyrelse skall kunna rida
sparr mot jittefdretagens makt. Det finns bara en viig att g, om man vill
slippa se denna makt &r frin ar vixa inom den svenska samhiillskroppen.
Det sker, som vi foreslagit, genom en generell statskontroll av alla
utlindska aktieforvirv i landet och genom en medvetet restriktiv héllning
till de stora utlindska kapitalens inmarsch i landet. Det sker genom att
demokratisk kontroll upprittas Sver forskning och utvecklingsarbete och
genom att niringslivets uppkdp och penetration av vetenskap och
forskning stoppas. Det sker, som vi i annat sammanhang har foreslagit,
genom att statliga industrier skapas inom ramen {Or eft nationellt
expansionsprogram, industrier som kan leda den tekniska utvecklingen,
aktivt bekimpa arbetsldsheten och férhindra att den ekonomiska och
politiska makten i landct forskjuts ut Over landets grinser och in i
multijdttarnas slutna styrelserum.

Sddana atgiirder méiste foretagas nu. Det hjilper.inte att bara std vid
sidan och registrera utvecklingen. For varje dag som gar sker genom
multijittarna en maktférskjutning hidr i landet till arbetarrdrelsens
nackdel. Det gar inte att viinta och se. Ju starkare multiféretagen blir,
desto svarare blir det att ta strid med dem. Ju mer beroende man har
gjort sig av dem, desto mer beniigen for eftergifter maste man sedan bli,
desto storre ir risken ocksa £6r nederlag vid en politisk konfrontation. Sé
mycket borde std klart for alla att den dag multijittarna har samma
starka position i Sverige som de har { Chile -- den dagen ér det f6r sent
for statsraden och de socialdemokratiska ombudsméinnen att géra bruk
av vad de behagar kalla det starka samhillet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 2.

Herr NYQUIST (fp):

Herr talman! T utskottsbetdnkandet har — i unslutning till de vickta
motionerna - pd ett dversiktligt och informativt siitt redovisats de skilda
sporsmal som de multinationella foretagen ger eller kan ge upphov till



och det utredningsarbete som redan bedrivs med anledning hiirav.

Den insiktsfulle bortser sjilvfallet inte fran de fordelar som en
ndringslivets internationalisering kan medfdra i form av bl. a. ekonomisk
och teknisk utveckling. Men samtidigt observeras alt den multinationella
niringsverksamheten i vissa situationer kan komma att innebira — i varje
fall foreligger inte sillan en 6verhingande risk hirfér — intressekonflikter
till men for anstillda och samhillet i stort. En ohimmad verksamhet —
ofta med monopolistisk inriktning — kan betyda allvarliga begrinsningar
av konkurrens och nationellt beslutsfattande. De negativa konsekvenser-
-na for den enskilde kan vara belydande i pris- och skattefragor, i fackligt
avseende osv. Problemen, som de i stort definieras av utskottet, maste
med andra ord ldnkas in pd socialt och samhiillsekonomiskt acceptabla
banor.

Svarigheterna att komma problemen in pé livet dr emellertid uppen-
bara. Nirings- och skattelagstiftningen ir till sin natur och utformning
nationell medan de patalade nackdelarna och intressekonflikterna strick-
er sig Over de nationella grinserna. Vi kan skafta oss erforderliga kontroll-
och insynsinstrument pd egen mark. Men hur kommer vi fram pa det
internationella planet? 1 folkpartiets partimotion 1974:854 visar vi pa
limpliga inkOrsportar och framkomstvigar. Vi menar bl. a. att den
svenska regeringen bor ta initiativ till dels inridttande av ett internationellt
organ for samrad, émsesidig information och kontroll av multinationella
foretag, dels skapande av en internationell konvention rérande internatio-
nella monopol och karteller.

Jag tolkar utskottets positiva skrivning pa det siittet att dessa tva
frigor skall beaktas i pigdende utredningsarbete och pid Kungl. Maj:ts
initiativ tas upp i det internationella samarbete i hithérande frigor dir
regeringen dr engagerad. Det férutsitter sjidlvfallet att regeringen fort-
16pande och konsckvent tar vara pa alla limpliga tillfillen att bevaka och
driva dessa fragor.

I nationella sammanhang ér vi visserligen fria att bestimma 6ver hela
linjen, sa att siga i eget hus. Det giller sddana fragor som folkpartiets
forslag om en sirskild cnhet inom industriverket for att folja de
mullinationella forctagens verksamhet inom landet liksom vart forslag
om utvidgad uppgiftsskyldighet f6r de multinationella foretagen. Sam-
tidigt dr det emellertid uppenbart att skattefrigor och liknande sporsmal,
ehuru nationella i sin tillimpning, miste ses i ett stoérre internationellt
sammanhang eller i varje fall behandlas med beaktande av de skatterdttsli-
ga och andra rittsligt relevanta férhéllanden som ir for handen i berérda
stater. Vi saknar alltsd inte forstdelse for att man i skattefrigan - innan
stutligt stillningstagande tas — bor avvakta resultatet av det utrednings-
arbete som i det berdrda hinseendet sker bl.a. inom OECD och pa
gemensam nordisk bas. Samtidigt menar vi att detta arbete kunnat och
kan bedrivas snabbare och att det inte behover utesluta en férberedande
svensk utredning.

Med anledning av bl. a. en folkpartimotion beslot riksdagen redan
1970 att en utredning skulle begiras hos Kungl. Maj:t angdende de
multinationella féretagens beskattning. Nagon sddan specialutredning
har, som framgér av utskottsbetiinkandet, dnnu ej tillsatts. Det dr nigot
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av den obotfirdiges férhinder att i detta sammanhang hinvisa till
pigdende internationella utredningar. Det ena hade inte behdvt utesluta
det andra. Ej heller 4r den Lidbomska arbetsgruppen frin 1973 speciellt
inriktad pd just detta spérsmal, och den har som bekant limnat ifrin sig
ett material och ett delférslag som giller andra frigor. Nu {érvintas
emellertid att regeringen inom eller utom denna arbetsgrupp driver pa
utredningsverksamheten och pa ldmpligt sdtt férbereder ett uppféljande
svenskt utredningsarbete i syfte att astadkomma bl.a. en smidig
anpassning av intemationellt foreslagna dtgirder till de svenska f6rhétlan-
dena.

Med detta ber jag, herr talman, att fd yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr HAGLUND (s):

Herr talman! Innan jag sdger ndgot om utskottets stillningstagande i
denna manga ginger diskuterade fraga skall jag ta upp herr Svenssons i
Malmo resonemang om att man pa det fackliga internationella planet inte
har ndgon makt och inte utvecklar nigon verksamhet att tala om. Jag vill
hinvisa till en ny bok som har kommit ut om den multinationella och
den svenska arbetsmarknaden. T den medverkar bl. a. representanter for
Metall och TCO. Denna debatt fordes for ovrigt i Svenska Dagbladet
under varen 1973. Jag hinvisar alltsa till vad de fackliga representanterna
och arbetsgivarrepresentanterna har sagt i denna diskussion.

Vi behandlar i dag fem motioner om de multinationella foretagen.
Sedvanlig redovisning av tidigare behandling, pagaende utredningsarbete
osv. limnas i betinkandet. Tre av motionerna ansluter sig utskottet till,
Det giller den socialdemokratiska motionen och motionerna fran
folkpartiet och centerpartiet. Utskottet delar nimligen den upplattning
som foérts fram 1 motionerna att samhillet bor skaffa sig kontroll dver
multinationella foretag. Aven chefen fdér industridepartementet har
uttalat sig hirfor, Departementschefens interpellationssvar vid ett tidigare
tillfille refereras ocksd i betinkandet.

Utskottet hemstiller under punkten 1 att riksdagen i anledning uv
dessa motioner som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfért om inrktningen av utredningsarbetet rorande multinationella
foretag.

Diremot avstyrker utskottet, under punkten 2, den moderata motio-
nen savitt den giller initiativ rérande internationell kontroll av multina-
tionella foretag.

Som motivering t0r detta avslagsyrkande anfor utskottet:

“Inom flera internationella organisationer pagar for nirvarande — som
framgdr av den ovan limnade redogdrelsen — ett ndra samarbete om olika
aspekter av de multinationella fdretagens verksamhet.” Den dberopade
redogdrelsen finns i betinkandet under rubriken “Internationellt rege-
ringssamarbete rorande multinationella foretag’.

Under punkten 3 avstyrker vi vpk-motionen om dtgirder mot dkat
utlindskt inflytande Over svenska féretag, Utskottet hdnvisar bl. a. till att
de férslag som framtoérdes i drets motion dverensstimmer med motions-
yrkanden som framférdes forra dret i samband med propositionen



1973:72 om dndringar i vissa lagar. De lagar som fsyftas dr akticbolags-
lagen (1944:7085), lagen (1968:555) om ritt fér utlinning och utlindskt
foretag att idka nidring hir i riket samt lagen (1916:156) om vissa
inskrinkningar i riitten att forvdrva fast egendom m. m.

Dessa lagindringar som berdr utlandsdominerade svenska féretag
borjade vidtagas redan viren 1973. Dia dndrades nimligen den centrala
lagstiftning som reglerar frigan om utldndska foretags rilt att képa upp
svenska féretag, den s. k. 1916 ars lag. Lagindringen medfdrde att lagen
nu técker ungefir 80 procent av alla svenska aktiebolug. Uppkop av de
aktiebolag som tdcks av lagen fordrar regeringens tillstind. Vigras
tillstand blir férvirvet ogiltigt.

1916 Airs lag dr emellertid icke heltickande. Det beror bl. a. pd att
lagen cndast géller bolag som har s. k. utlinningsklausul i sin bolags-
ordning. Ungefidr 80 procent av bolagen har sidan utlinningsklausul. [
hostas tillkallades emellertid en utredning med en uppgift att revidera
1916 érs lag. Utredningen leds av landshévding Eckerberg. Utredningen
har ett parlamentarniskt inslag, och i utredningen ingdr ocksa féretridare
for de fackliga organisationerna och f&r industrin. Bl. a. ingdr riksdags-
ledamd&terna Johannes Antonsson och Jan Bergyvist i Goteborg. Indust-
rin fOretrids av bl. a. Matts Bergom Larsson, och facklig representant ir
Bert Lundin frin Metall.

Utredningens uppgifter kan sammanfattas péd foljande sitt:

Utredningen skall astadkomma ett system som medger fullstindig
kontroll ndr det giller utlindska uppkép av svenska féretag. [ direktiven
siigs att vad som bOr efterstrivas dr en ordning som ger méjligheter att
inom ramen for vara internationella forpliktelser hindra en utlindsk
investering dir vidsentliga allménna intressen talar mot att en investering
kommer till stdnd.

En annan friga som utredningen skall underséka dr hur man skall
kunna dvervaka och kontrollera utlandsigda toretags skotsel.

I direktiven sigs dven att en Overvakning och kontroll av utlandsigda
toretags verksamhet bor vara inrktad pd att skapa betingelser for
ingripanden nir vidsentliga allménintressen gér det pdkallat att tSretaget
dndrar sin politik i ett eller annat hiinseende.

Utredningen skall ocksi undersdka hur man skall fi béttre informa-
tion om planerade etableringar och forbittrad insyn i dgarférhallandena i
sidrre aktiebolag.

Slutligen siigs i dircktiven att ett kontrollsystem betriffande {&re-
tagens skotsel under alla f6rhallanden miste bygga pa medverkan frin de
anstéllda.

Utredningen skall dgna sirskild uppmirksamhet at den aspekten pid
problemet.

Di utredningen ganska nyligen pibdrjat sitt arbete ir det naturligtvis
om&iligt att redan nu bdrja tala om nilr den kan vara klar.

Den Eckerbergska utredningen sysslar saledes i forsta hand med frigan
om utlandsigda téretag i Sverige.

En annan visentlig friga niir det giller multinationella féretag dr hur
svenska multinationella féretag agerar och om deras agerande ér férenligl
med svenska allminna intressen. Den fragan har behandlats i en sirskild
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promemoria, som upprittats av den arbetsgrupp som letts av statsridet
Lidbom. Arbetsgruppen tillsattes i mars féregdende ar, och dess arbete
har redan resulterat i en proposition, som nu ligger pa riksdagens bord.
Inom parentes kan jaug nimna att ledamdterna hir liksom i andra fall har
motionsritt. Motionstiden utgir den 30 april.

[ propositionen foreslds bl. a. att valutalagen indras si att det blir
formellt mdojligt for riksbankens valulastyrelse att vid prévning av
tillstind for svenska fdretag att gora direktinvesteringar utomlands
beakta dven industri- och sysselsittningspolitiska synpunkter. Vidare
foreslas att valutastyrelsen utdkas med fyra ledaméter vid prévning av
drenden rérande utlandsinvesteringar. Dessa fyra ledaméter, som utses av
Kungl. Maj:t, skall utgdras av tvd departementsrepresentanter och tva
foretridare for de anstilldas organisationer. I propositionen begiirs vidare
riksdagens samtycke till férordnande om fortsatt valutareglering for tiden
1 juli 1974—-30 juni 1975. Vidare féreslds en siddan dndring i valutalagen
och valutafdrordningen att postverket kan férordnas som valutabank.
Lagéndringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 1974,

Utskottet beronar att gemensamt tor de forslag som framf{ors i
motionerna och som utskottet behandlat 4r "6nskemalet att ta till stind
en Gkad kontroll fran de enskilda staternas sida 6ver de multinationella
foretagens verksamhet”. Sammanfattningsvis kan vil darfor siigas att
syftet med det reformarbete som fér nidrvarande bedrivs dr att statliga
myndigheter och fackliga organisationer skall {4 majlighet att balansera
den forstidrkta férhandlingsposition som fretagen fir genom den dkade
internationaliseringen. Eller kort sagt: Det bdr bli majligt att siiga nej, om
internationaliseringen leder till skadliga effekter f6r vart land.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen i anledning av motionerna 854, 1487 och 1496 som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért om
inriktningen av utredningsarbetet rérande multinationella toretag,

2. att riksdagen avstir motionen 1120 sdvitt den giiller initiativ
rérande internationell kontroll av multinationella féretag,

3. att riksdagen avslar motionen 245 om atgirder mot dkat utlindskt
inflytande Over svenska foretag,.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pd samtliga
punkter.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Det dr kdnt dven av mig — jag vinder mig dir naturligtvis
till herr Haglund — att det i internationella fackliga sammanhang
forekommer atskilligt konfererande och resonerande om hur man skall
mdta hotet frin de multinationella féretagen. Men herr Haglund vet lika
bra som jag att det internationella fackliga samarbetet pa det planet dren
myckel ny foreteelse, som innu sd linge har avsatt forhéllandevis fi
konkreta resultat.

Det #r ctt obestridligt faktum att den internationella fackligs rorelsen
har haft ganska svirt att forena sig om en gemensam politik och atlityd
mot de¢ multinationella foretagen. Nigon grund for ett praktiskt
motstindsarbete och motstindsaktioner frin de olika lindernas fack-
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skall kunna goras effektivt. En av de stora farorna i den hiir utvecklingen foretag
ir just alt den internationella fackfdreningsrorelsen maktpolitiskt sett
ligger efter i utvecklingen jimfort med de multinationella féretugen, som
redan har flera decenniers erfarenhet av sadant hiir spel bakom sig.
Jag kan inte underlita att vara oerhért kritisk mot det sitt pa vilket
herr Haglund och hans parti — och hans regering — i ménga ir har skott
den hir typen av problematik. Det har dock varit ganska uppenbart
under ett par decennier vad som har varit pa vig niir det gillt de stora
internationella kapitalen och deras inflytande. Man har skjutit hela denna
problematik framfér sig i dratal. Man har utrett saker och ting under
mycket lang tid trots att de sakemna hade kunnat utredas mycket snabbt
och mycket kortfattat darfér att de i stor utstrickning var vilkinda. Det
skrevs ett par bocker i det hir landet for rdtt manga ar sedan av en man
som heter C.-H. Hermansson, dir koncentrationstendenserna inom
niringslivet kartlades mycket noga och de stora multinationella fore-
tagens begynnande insteg i svensk ekonomi redan under 1950-talet
belystes. Regeringen f6rdrdjde uppmirksamheten kring denna problema-
tik genom att begrava den 1 utredningar, som har avgivit vissa
delbetinkanden men som egentligen inte har blivit firdiga med nidgon
som helst sammanfattande attityd och som under aratal har forhalat
utformandet av ett bestimt aktionsprogram gentemot de multinationella
féretagen.
I vad sedan giller den lagstiftning som herr Haglund dberopar
framgar det ju av vad han sjilv sagt i dag att lagarna inte dr avsedda att
angripa den makt som multijditarna redan har skaffat sig, utan de ir bara
sa att sidga eventualitetslagar, som formellt skall mojliggéra vissa
ingripanden i enskilda fall under den fortsatta utvecklingen. Dessa lagar
kommer inte att hindra och har icke férmatt hindra att multijittarnas
makt 6ver den svenska ekonomin stindigl vixer och vuxit sirskilt starkt
under de allra senaste dren. Det iir inte heller lagarnas avsikt att férhindra
detta, och det tycker jag att herr Haglund borde erkinna. Lagarna avser
bara att skapa, som jag sade, formella mdjligheter till ingripanden, men
det framgdr uppenbart av lagarnas utformning att dessa ingripanden ir
avsedda att vara undantagstall. De innebir alltsd inget motarbetande,
systematiskt och pa bred front, av den vixande maktfaktor som iven
regeringen forutsitter att de multinationella féretagen skall utgdra inom
svensk ekonomi och i sista hand ocksd inom svensk politik.
Vad sedan betriffar valutabestimmelserna si dr det klart att de kan
byggas pa, de kan forbidttras, de kan byrdkratiseras. Men sidana de
hittillsvarande erfarenhetérna dr méste man vil sdga att valutarestriktio-
nerna har varit betydligt eftektivare niir det gillt att stilla till besvir for
en jugoslavisk invandrare som velat skicka hem 500 kronor till sin mor dn
nir det gidlll att forhindra eller f&rsvara tor multijattarna att gora
valutatransaktioner. Och genom avtalet med EEC har dessutom rege- 27
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ringen frinhiint sig den formella majligheten att ingripa mot den typ av
kapitalrérelser som dr en téljd av handelsforbindelserna mellan Sverige
och Gemenskapen. I det fallet har regeringen avhint sig sin konstilutio-
nella majlighet att ingripa.

Jag vill avslutningsvis stélla ndgra frigor till regeringens talesman hiir i
dag. Tycker herr Haglund att det dr riktigt att forsknings- och
utvecklingsarbete pa det indusiriella och tekniska planet hir i landet i allt
storre utstrickning kommer att styras av stora multiféretag? Tycker herr
Haglund att det dr riktigt att den svenska atomreaktorindustring
utvecklingsarbete dr  forlagt inom ramen fér det deligarforetag i
Uddcomb som hidrstammar frin Forenta staterna? Oroas inte herr
Haglund pd nagot sitt dver den stora och viixande makt som ullindska
multijittar utdvar exempelvis dver en politiskt sa viktig industrigren som
dataindustrin? Oroas inte herr Haglund av sddana foreteelser som Batu,
dvs. att multinationella féretag kdper upp svenska for att sedan ha fria
hiinder att ligga ned dem? Jag dr siker pda att om man stiller herr
Haglund mot viggen si erkiinner han att han ir oroad over det. Men vad
har han foreslagit? Vad har regeringen féreslagit som effektivt skulle
kunna motarbeta sddana tendenser? Avser man att nationalisera data-
industrin? Avser man att skatfa sig en effektiv demokratisk kontroll dver
utveckling och forskning? Avser man att lagstifta mot den typ av
nedliggningar som Bata representerar? Jag har i regeringsforslagen och i
de av herr Haglund dberopade lagstiftningsitgiirderna inte sett ndgra
tecken pd att det ir det man tinkcer gora.

Ni befinner er som regeringsparti hiir i ett svirt politiskt dilemma. Ni
kan inte gd i strid mot det ridande systemet dirtor att ni i sa hég grad
har ingatt pakter med det systemet -- 1 s hdg grad baserat er politik pa
det systemets existens. Men samtidigt dr nii ett dilemma dirfér atl ni vet
att de senaste drens drag i detta systems utveckling utgdr en stor och
vixande fara far arbetarrdrelsen i lundet, Vad 4r det ni skall lita till?
Skall ni tita till den svenska arbetarrdrelsen, det inflytande den kan ha
Over statsorganen hir i landet, dess makt, dess maojligheter ait pa bred
front ingripa? Eller skall ni lita till d¢ multinationella foretagens viilvilja
och dnskan att anpassa sig efter de vordsamma énskemal som statsmak-
terna och vi andra hiir i landet kan ha att framtdra till dem? Det dr dessa
frigor ni maste ta stdllning till. S3 ldnge ni accepterar en stor och vixande
sektor inom det svenska néringslivet vilken ir kontrollerad av dessa
multinationella jittars makt, accepterar ni ocksa atl deras politiska
inflytande stiindigt viixer och atl era egna aktionsmdjligheter gentemot
dessa foretag och deras makt gradvis minskas. Om ni vill gdra nigot
effektivt maste ni ingripa innan denna tillvixt i multijdttarnas makt har
natt si langt att det kommer att medféra svira konvulsioner att angripa
dem, for i det ldget vet vi hur ni kommer att agera. D4 kommer ni icke
att angripa. Di kommer ni som vanligt att retirera.

Herr HAGLUND (s):

Herr talman! Som vanligt stillde herr Svensson 1 Malmd en miingd
frigor till mig som utskottets tulesman. Herr Svensson tror visst ocksd att
jag dr regeringsledamot. Skulle vi hiir ta upp alla de diskussioncr och de



frigestiliningar som herr Jorn Svensson aktualiserar fick vi inte gora
nigot annat under resten av dagen. Herr Svensson syf{tar hiir naturligtvis
pd de mulilinationella féretag som har gjort investeringar i Sverige. Det
underliga dr att han inte har sagt nigot om hur han betraktar vdra svenska
multinationella férelag — om han inte ser dem som ndgot problem.

Om man nu skall tala om multinationella foretag — vare sig det giller
utldndska investeringar i Sverige eller svenska investeringar i utlandet — sa
ir det ju ett faktum att svenska fOretag har gjort stérre investeringar i
utlandet dn utldndska foretag har gjort i Sverige. Detta ser jag inte som
ett s& fantastiskt orostecken som herr Svensson malar upp hir. Det finns
bade positiva och f6r den delen kanske ocksi mer negativa tendenser j
siddana investeringar. Men det ir betriffande de negativa tendenserna som
jag har redogjort for vilket omfatiande lagstiftningsarbete som pagar och
hur man nu A&tlerigen har tagit initiativ till sidan lagstifining, med
anslutning bl.a. av den arbetsgrupp som tidigare har utformat en
promemoria som har resulterat i en proposition vilken nu ligger péa
riksdagens bord. Det pipekade jag ocksi i mitt tidigare anférande. Enligt
herr Svenssons uppfattning har sddant lagstifiningsarbete tydligen ingen
betydelse. Han tror tydligen inte pa att detta kan innebidra atlt vi har
nagon kontroll pd det hir omradet.

Sedan tog herr Svensson upp dataindustrin. Vi har ju en dataindustri-
utredning. Och jag sitter sjilv med i ndgot som heter datasamordnings-
kommittén. Jag vill bara séiga till herr Svensson att nog vet vi att vi har ett
datafretag som heter IBM. Vi kdnner ocksi till problemen nir det giller
att kontrollera och eventuellt samarbeta med sddana féretag. Herr
Svensson gor i detta som i tidigarc sammanhang det litt £6r sig och siger
att staten skall &verta det hela. Tidigare har det gillt bensinstationer,
oljemarknaden och bankinstitutioner, och nu giller det dataindustrin.
Herr Svensson vill med ett penndrag 16sa dessa problem. Staten och
samhillet skall verta det hela, och didrmed dr frigorna ur virlden. Jag vill
hiinvisa till att dataindustriutredningen och #ven datasamordnings-
kommitltén si smaningom kommer att framligga betinkanden pa detta
omriade, och jag hoppas att de skall gdra herr Svensson uppmirksam pé
en del av svarigheterna i de problem som herr Svensson brottas med.

Nir det sedan giller det fackliga samarbetet tror jag att det finns folk
hir i riksdagen som foér herr Svensson skulle kunna berdtta om problem
och svarigheter som férekommer pi det fackliga omridet. Jag hinvisar
Aterigen till vad TCO:s och Metalls representanter anférde i den
diskussion som férekomumit i Svenska Dagbladet. Lis det, herr Svensson,
s4 skall vi diskutera de fackliga fragomna sedan!

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag har mig naturligtvis bekant att herr Haglund inte dr
med i regeringen, men med tanke pa att han framtrider som dess
talesman hir i dag kan man vél inte frinkdnna honom ett visst samband
med regeringspartiet. Att jag inte har tagil upp diskussionen om de
svenska utlandsinvesteringarna som i och for sig dr, vilket herr Haglund
mycket riktigt pépekar, en mycket intressant del av den totala
problematiken och som vi mycket vidl i ett annat sammanhang Kkan
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diskutera, har naturligivis samband med att det inte faller inom ramen
for det utskottsbetinkande som vi nu debatterar.

Herr Haglund dr irriterad 6ver att jag stiller manga frigor. Det kan
mojligen bero pa att han har litet svirt att besvara dem. Om jag nu rikat
stdlla nagot for manga fragor, vill jag i stéllet ta upp endast en avslutande
fraga, som i sig koncentrerar problematiken. Ar det inte s, herr Haglund,
att de Atgirder som hittills vidtagits, vilka varit mycket smé, och de som
man riknar med att under de nidrmaste iren genomféra dr marginella
kontrollatgirder, som icke pd allvar pa nigot sitt kommer att rubba den
allminna tendensen i utvecklingen, nidmligen att de multinationella
foretagen forstdrker sin makt Sver svensk politik och svensk ekonomi?
Jag vill stilla fSljande friga: Ar det herr Haglunds mening att multi-
jittarnas inflytande 6ver svensk ekonomi och politik skall minska, eller

‘bor de enligt hans mening 6ka? Om det enligt hans mening bér minska

eller i varje fall héllas ddr det nu ir, vilka effektiva atgirder avser ni att
vidta f6r att stoppa den utveckling som nu &r pa gang och som innebir
att dessa foretags makt uppenbarligen starkt och i accelererande grad
Okar?

Till sist, herr Haglund: Jag underskattar inte alls svarigheterna nir det
giller nationalisering och forstatligande. Men iiven herr Haglund tror jag i
sitt stilla sinne kan vara &verens med mig om att i ljuset av den sist
timade s. k. energikrisen och oljebolagens agerande dr det nog sa att man
i regeringspartiet dngrar att man icke nationaliserade olje- och bensin-
handeln 1945, Den underlitenheten har han sjilv och svenska folket fitt
betala ett avsevirt pris fér, och det giller att tillgodogdra sig den
erfarenheten fér framtiden.

Herr HAGLUND (s):

Herr talman! Jag vill kort svara herr Svensson i Malmé p3 den sista
tragan med att jag forbehdller mig riitten att viinta och se vilka resultat
som den Eckerbergska utredningen kan komma fram till, propositionen i
frigan och den utveckling som kommer att dga rum.

Herr SVENSSON i1 Malma (vpk):

Herr talman! Da kan jag bara konstatera att herr Haglund inte har
nigon mening om denna viktiga maktpolitiska friga, nimligen huruvida
det dr onskvirt att de multinationella foretagen okar eller minskar sin
makt. I ¢n f6r arbetarrérelsen si viktig och angeldgen maktfriga har herr
Haglund ingen uppfattning. Han skall avvakta Eckerbergs utredning innan
han bestimmer sig for vad han skall tycka om multinationella foretags
makt.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 2
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels



reservationen nr 1 av herrar Regnéll och Hovhammar, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Regnéll begirt votering upplistes och godkiindes t6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller néringsutskoltets hemstillan i
betdnkandet nr 11 punkten 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Regnéll och
Hovhammar. ' :

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Regnéll begirde
réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparal. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 267
Nej — 45
Avstar - 1

Punkten 3

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiltan, dels
reservalionen nr 2 av herr Svensson i Malmd, och férklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Malmo begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som  vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 11 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Svensson i
Malma.

Vid omrdsining genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoler ha réstat fér ja-propositionen. Dd herr Svensson i Malmd
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja - 293
Nej — 18
Avstar - 2

§ 8 Den allminna arbetsgivaravgiften

Foredrogs skatteutskoltets betinkande nr 17 i anledning av motioner
angdende den allminna arbetsgivaravgiften.

I detta betinkande behandlades motionerna
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1974:12 av herr Fridolfsson (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde férslag under inncvarande ir om borttagande av den
allménna arbetsgivaravgiften for kristna och andra humanitiira organisa-
tioner,

1974:13 av herr Helén m. fl. (fp) vari bl. a. hemstiillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning i syfte att pa limpligt sitt
kompensera idcella organisationer och fria samfund for den extra
ekonomiska belastning som orsakats dem genom skyldigheten att erligga
allmin arbetsgivaravgift (I6neskatt),

1974:188 av herr Helén m. fl. (fp) vari bl. a. hemstillls att riksdagen
hos Kungl. Magj:l begirde att konsckvenserna for olika branscher och
foretagsgrupper av de Okade arbetsgivaravgitfterna kartlades.

1974268 av herr Filldin m. fl. (c) vari hemstiillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om en skyndsam utredning betriffandc

1. dels den allminna arbetsgivaravgiften (16éneskatten) och socialfor-
sikringsavgifternas verkningar pi sysselsidttning, 1éner m. m.,

2. dels den allminna arbetsgivaravgittens framtida utformning, i

enlighet med vad som anférts i motionen,

1974:372 av herr Sundman m. fl. (¢, m) vari hemstillis

1. att riksdagen beslutade att egenavgiften i vad avsig allmiin
arbetsgivaravgift slopades {6r fria konstnirliga och litteridra yrkesutdvare,
samt

2. att riksdagen, om kravet under 1 icke vann riksdagens bfiall, hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om en &versyn av nu tillimpade regler
betriffande egenavgiften for vissa fria yrkesutovare i vad avsig den
allménna arbetsgivaravgiften,

1974:620 av herr Nilsson i Trobro m.fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen beslutade att skaltskyldig vid taxering till statlig och kom-
munal inkomstskatt skulle dtnjuta forhdjl avdrag for egenavgiflt upp-
gaende till 125 procent av nimnda avgift,

1974:625 av fru Ryding m.fl. (vpk) vari hemstilits att riksdagen
beslutade att kulturarbetare skulle undantas fran skyldigheten ait erldgga
arbetsgivaravgift (egenavgift), innebirande viss av motionirerna fore-
slagen dndring av 4 § {orsta stycket torordningen (1968:419) om allmin
arbetsgivaravgift,

1974:953 av herr Nordgren m. fl. (m, ¢) vari hemstilits att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om att vederbdrande foérfattningar
justerades si att dubbelavgifisdebiteringar skulle undvikas,

1974:958 av herr Oskarson m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
beslutade om en utredning med uppgift att framligga forslag om en
successiv avveckling av loneskatten enligt de riktlinjer som angetts i
motionen,



1974:1206 av herr Bérjesson i Gldmminge (c¢) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj: skulle anhilla om utredning betriffande en
oversyn av den allminna arbetsgivaravgiften (I6neskatten) i syfte att
slopa egenavgiften {6r egna fdretagare och fria yrkesutdvare,

1974:1213 av fru Fraenkel (fp) vari hemstiillts att riksdagen beslutade
atl inkomster frdn en enskilt driven konstnirlig och litterir verksamhet
skulle undantas vid bestimmande av allmén arbetsgivaravgift,

1974:1216 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhdlla att ett aktionsprogram for 100 000 arbetstill-
fillen utarbetades i enlighet med vad som angetts i motionen 1974:1489,
innchillande bl. a. befrielse frin den allminna arbetsgivaravgiften for
foretag som nyetablerades eller 6kade sin sysselséttning, i sistnimnda fall
begrinsat till den del av avgiften som svarade mot lonesumman for
nyanstillningarna,

1974:1223 av herr Hovhmmar m.fl. (m, ¢, fp) vari hemstillts att
riksdagen skulle uppdra at Kungl. Maj:t att plancra och verkstélla en
successiv avveckling av den allminna arbetsgivaravgiften med verkan frin
den 1 juli 1974,

1974:1225 av herr Johansson i Vringebdck (m) vari hemstiillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:it begirde utredning och férslag syftande till
den s. k. egenavgiftens borttagande fér smébrukare,

1974:1229 av herr Josefson m. fl. (c) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhdlla om en skyndsam utredning betrdffande

1. dels den allminna arbetsgivaravgiften (loneskatten) och dess
verkningar pi foretag och I6nsamhet,

2. dels den allminna arbetsgivaravgiftens framtida utformning 1
enlighet med vad som anforts i motionen samt

1974:1238 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstiillts

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om fé6rslag till
inférande av generell avdragsritt frin allminna arbetsgivaravgifter och
socialfdrsikringsavgifier i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhlla om tillsittandet av en
expertutredning for att utreda arbetsgivaravgiftens konsekvenser for
arbetsmarknaden, 16nebildningen, kapitalbildningen och produktionsin-
riktningen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

A. med bifall till motionen 1974953 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begiira férslag om sadan idndring av férordningen (1968:419) om allmin
arbetsgivaravgift som utskottet i betiinkandet férordat,

3 Riksdagens protokoll 1974. Nr 59— 60
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B. avsli t6ljande motioner, niimligen

1. motionen 1974:12,

2. motionen 1974:13, i vad den behandlades i detta betiinkande,
3. motionen 1974:188, i vad den behandlades i detta betiinkande,
4. motionen 1974268,

5. motionen 1974:372,

6. motionen 1974:620,

7. motionen 1974:625,

8. motionen 1974:958,

9. motionen 1974:1206,

0. motionen 1974:1213,

11. motionen 1974:1216,

12. motionen 1974:1223,

13. motionen 1974:1225,

14. motionen 1974:1229,

15. motionen 1974:1238.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Magnusson i Boris (m), Andersson i Knéred (¢), Mundebo
(fp), Josefson (c¢), Sundkvist (¢) och Hallenius (¢) samt fru Troedsson (m)
som ansett att utskottet under B bort hemstilla,
t riksdagen skulle med anledning av féljande motioner, nimligen
motionen 1974:12,
motionen 1974:13, i vad den behandlades i detta betiinkande,
motionen 1974:188, i vad den behandlades i detta betiinkande,
molionen 1974:268,
motionen 1974:372,
motionen 1974:620,
motionen 1974:625,
motionen 1974:958,
motionen 1974:1206,
motionen 1974:1213,
motionen 1974:1216,
. motionen 1974:1223,
. motionen 1974:1225,
. motionen 1974:1229,

15. motionen 1974:1238,
begira skyndsam utredning betriftande den aliminna arbetsgivaravgiften
i enlighet med vad reservanterna anfort,

i
—
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2. av herr Magnusson'i Bords (m) och fru Troedsson (m) som anselt
att utskottet under A bort hemstilla,

atl riksdagen skulle

I. med bifall till motionen 1974:953 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira {orslag om sadan dndring av 16rordningen (1968:419) om allmiin
arbetsgivaravgift som reservanterna férordat,

2. med anledning av motionen 1974:620 begiira ati Kungl. Maj:t till
héstriksdagen framlade {orslag om provisoriska bestimmelser innebiran-
de att skattskyldig vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt



fick Atnjuta avdrag fOr egenavgift uppgiende till 125 procent av erlagd
avgift.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! I skatteutskottets betdnkande nr 17 behandlas ett flertal
motioner betrdffande arbetsgivaravgiften. Den lilla sensationen har nu
intriffat att den socialdemokratiska majoriteten har gitt med pa att
begira forslag till dndring med anledning av en motion av herr Nordgren
m. fl. I denna motion pétalas den ordttvisa som fSreligger ndr den som
bedriver niringsverksamhet fir betala arbetsgivaravgift £6r barn mellan 16
och 18 ir som arbetar i hans rérelse men dessutom iiven far betala
egenavgift f6r samma belopp., di han blir skattskyldig f6r barnets
inkomst. Utskottet anser att detia bor riittas till, och det var ju en bra
framgang.

Niir det giller arbetsgivaravgiften for dvrigt dr det forklarligt att det nu
foreligger manga motioner om dndringar. Den enprocentiga arbetsgivar-
avgiften har nu fyrdubblats, och det dr naturligt att den forsvarar for
niiringslivet att hiinga med i konkurrensen. Sirskilt for de arbetsintensiva
féretagen ir denna beskattning mycket betungande. Hér tar man ut skatt
pd 4 procent som inte drabbar importen. Darfér blir de branscher som
har att mota utlandskonkurrensen sirskilt bestraffade. Skatten kommer
dirfor att tvinga ut deras arbeten till andra linder, och resultatet blir
antingen 0kad import eller att vi hir i landet forlorar exportmarknader.

Vi har flerfaldiga ginger patalat detta och bl. a. understrukit att det dr
helt orimligt att under tider med svar arbetsléshet, som vi nu har haft,
ytterligare héja denna beskattning. Fér manga ideella och Kkristna
organisationer, didr arbetsldnen dr en stor del av budgeten och dir
inkomsterna oftast bestdr av frivilliga givor, kinns det givetvis hart att
stalsmakten pd detta sitt bestraffar det ideella arbetet. Aven om
foretagsskatteberedningen skall se Over denna beskattningsform dr det
behévligt att riksdagen gor en viljeyttring mot denna hirda beskattning
och bifaller reservationen.

Egenforetagare drabbas sirskilt hart. De fir betala arbetsgivaravgift pa
hela sin inkomst, dven pd den def som icke ir arbetsinkomst. Givetlvis bor
foretagsskattebercdningen ordentligt utreda detta problem. Men vi finner
det upprorande och helt omadjligt att man ar efter ar fortsiitter att lagga
arbetsgivaravgifter pd inkomster som intc dr arbetsinkomster., Darfor
foresldr vi moderater att rorelseinkomsttagare skall fa riitt till ett avdrag
med 125 procent av den erlagda arbetsgivaravgiften for att ddrigenom bli
kompenserad i ndgon man for den ordtivisa beskattningen. Statsmakterna
fir inte negligera rittvisan lingre genom att fortsitta med den dubbel-
beskattning som nu sker bara darfér att man tycker att det dr svart att
finna en metod fér uppdelning av vad som dr arbetsinkomst och vad som
ir kapitalinkomst. Det nu tillimpade systemet hor helt enkelt inte
hemma i ett samhiille som vart.

Reservationen 2 inncbdr ctt forsok att skapa rittvisa. Det ir en
myckel stor grupp som berdrs av detta: alla cgenfdretagare inom olika
branscher och yrken, konstnirer m. fl. och framfdr allt praktiskt taget
alla jordbrukare.
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Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till sivil reservationen 1 som
reservationen 2.

I detta anférande instimde herrar Nordgren, Nilsson i Trobro,
Hovhammar, Johansson i Vrangebick och Triff (samtliga m).

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Vad denna debatt giller dr formellt sett om en sdrskild
utredning skall gdéras om den allmidnna arbetsgivaravgiftens roll och
utformning. Reellt sett giller den skilda vidrderingar av arbetsgivar-
avgiftens roll inom beskattningen.

Det pagédr ju en ritt omfattande debatt om skattesystemets utform-
ning och bl.a. om den allminna arbetsgivaravgiften. Den debatten dr
naturlig. Fér ndgra ar sedan tillkom arbetsgivaravgiften som en ny
skatteform. Den kom till utan nidrmare utredningar. Den har i ett par
omgangar hojts, och det har skett utan ndrmare analys av vilka effekter
arbetsgivaravgiften har inom samhillsekonomin, inom niringslivet och pa
arbetsmarknaden.

Det finns debattdrer som har bestimda — ja, mycket bestimda —
uppfattningar om arbetsgivaravgiftens roll, alltifrin dem som menar att
avgiften har synnerligen negativa effekter, att den ar grunden till de flesta
av niringslivets problem, till dem som menar att arbetsgivaravgiftens roll i
dessa avseenden dr ringa.

Skattcutskottets majoritet dr i forsta hand intresserad av arbetsgivar-
avgiftens roll som inkomstkilla och som en enkel metod att fa inkomster
till statsverket. Det dr inte ovidsentliga aspekter pd en skatt, men det &r
férvisso inte de enda.

Det finns i flera av motionerna mycket bestimda uppfattningar om aft
arbetsgivaravgiften snabbt skall avvecklas, om hur egenavgiften skall se ut
och om att vissa grupper skall vara befriade frdn arbetsgivaravgift. Jag
dclar inte alla dessa uppfattningar, och reservanterna inom utskottet har
inte heller instdmt i alla de synpunkter som férts fram i motionerna.

Det har inte heller nu gillt att ta stélining till arbetsgivaravgiftens
utformning. Vad det nu giller r att fa underlag for ett sidant beslut, att
fd veta exempelvis vilken roll arbetsgivaravgiften har och har haft pa
sysselsidttning, i vad man den kan och bor utnyttjas inom regionalpoliti-
ken och i vad mén avgifter bor utgd vid konstnirlig och litteridr
verksamhet.

Det sdgs att foretagsskatteberedningen skall studera arbetsgivar-
avgiftens roll och att ett siddant utredningsarbete pédgéar. Jag vill inte
bestrida detta. Skatteutskottets ordférande torde vara vil informerad pa
den punkten. Inte heller vill jag bestrida den utredningens kompetens fér
en sddan utredningsuppgift. Men debatten géller inte vem som skall géra
utredningen. Det ir regeringens sak att ge ett klarldggande besked pé den
punkten. Vad vi, som inom utskottet har reserverat oss, vill understryka
ir tva saker. Den ena dr att utredningen skall géras skyndsamt. Det ir
nddvindigt att fi fram ett underlag f6r en konstruktiv debatt om
arbetsgivaravgiftens roll. Den andra dr att utredningen skall géras ur ett



brett perspektiv. P bdda dessa punkter dr skatteutskottets majoritet
mycket forsiktig och anfoér mycket svala resonemang. Darfér har vi
funnit det vara nddvindigt att i en reservation markera vilken vikt vi
ligger vid bada dessa frigor, alltsa dels att snabbt fa fram ett
utredningsmaterial, dels att fi fram ectt material som ur ett brett
perspektiv tar upp fragan om arbetsgivareavgiftens roll och utformning.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationen 1 av herr Magnusson
i Bords m. fl.

I detta anférande instimde herr Carlstrom (fp).

Herr JOSEFSON (c¢):

Herr talman! Friagan om arbetsavgivaravgiftens utformning har varit
foremal £6r mycken diskussion alltsedan den infordes den 1 januari 1969.
Redan vid avgiftens tillkomst kritiserades starkt att man inte utrett eller
pd nagot siitt redovisat dess konsekvenser fér oliks typer av tdretag.
Avgiften, som frin bdrjan var 1 procent pd alla arbetsloner och for
egenféretagaren 1 procent pé arbetsinkomsten och dirjimte pa avkast-
ningen av i foretaget nedlagt eget kapital, har sedan hojts och utgér for
nidrvarande 4 procent. Roster hors ocksd nu f6r att vid kommande
drsskifte ytterligare hoja denna avgift.

Frin centerns sida har ar efter dr framhillits att en allsidig och
torutsittningsldés utredning borde goras, en utredning som kunde belysa
I6neskattens inverkan och betydelse fér olika typer av féretag och som
kunde ge svar pd frigan vilka konsekvenser l8neskatten inneburit for
foretagen. Loneskatten inbringar i dag stdrre tillskott till statskassan in
vad vinstskatten frin aktiebolag och ekonomiska fdreningar dstadkom-
mer. Redan nu framstir det klart att l6neskatten héart drabbar de
arbetskraftsintensiva foretagen, medan den daremot spelar mindre roll for
de mera kapitalkriivande fOretagen med stor produktion per anstilld.
Smifoéretagen tillh6r i regel de mest arbetskraftsintensiva féretagen och
drabbas dirtdr hirdast av l6neskattens konsekvenser. Enbarl av detta skil
har jag svart att {6rstd varfor socialdemokraterna motsitter sig en allsidig
och forutsitiningslés ulredning.

Ideella foreningar samt religidsa och humanitira organisationer har
drabbats hirt av den utgiende l6neskatten. Visserligen har vissa av dessa
fatt hdjda bidrag, men samtidigt har det pagitt en stiindig hojning av de
indirekta skatterna, till vitka jag rilknar IOneskatten.

Virt krav pa en viss reducering av avgifterna har starkt samband med
vad jag nyss sade, nimligen att sméforetagen i regel drabbas hirdast av
16neskatten didrfor att vi i denna foretagargrupp ofta finner de mest
arbetskraftsintensiva foretagen. Dirtill kommer att egenavgiften utgir
inte bara pi arbetsinkomsten utan ocksi pd avkastningen pd det i
foretaget insatta egna kapitalet. Av bida dessa skiil anser vi cn viss
reducering av I6neskatten f6r de mindre fOretagen vara i hdgsta grad
beriittigad.

Nir jag liser utskotismajoritetens yttrande blir jag forvinad bade Gver
den irritation som hir berbrda motioner tycks ha dstadkommit bland
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utskottsmajoritetens drade ledamdter och dver den tolkning av motionii-
rernas krav som man gor. [ centerns partimotion aniérs som skiil for
utredningsyrkandet bl. a. att man vill ha tillging till ¢tt underlag, som gor
det mbdjligt att mera noggrant beddma l6neskattens inverkan pé syssel-
sittning, priser, 16ner osv. Man anser det vara angeliget att fi utrett i
vilkken utstrickning skatter av det hir slaget aktivt kan utnyttjas i
konjunkturpolitiskt och niringspolitiskt syfte. Man pekar p4d mojligheten
att diffcrentiera avgiften for att skydda dels sirskilt arbetskraftsintensiva
foretag, dels utsatta grupper pd arbetsmarknaden, di nirmast den ildre
arbetskraften. En annan friga som tas upp iir frfigan om en differentiering
efter geografiska grunder att utnyttjas som ett led i regionalpolitiken.

Utskottsmajoriteten avtirdar dessa krav med att ’samtliga motioniirer
ir beredda att férorda langtgiende skattelittnader, administrativt svir-
hanterliga undantag och nedsiittningar samt andra itgirder, som leder till
klara konkurrensrubbningar”. Denna beskrivning av motionernas innehdll
gor mig verkligen forvanad.

Vad vi begir i motionerna och i reservationen ir en skyndsam
utréedning om den allmiinna arbetsgivaravgiftens framtida utformning. Vi
siiger i reservationen att utredningen bor ha fria hiinder att framligga
forslag om differentiering eller andra aigirder for att hindra en
snedvridning mellan olika former av verksamhet. Vi begir att frigan om
differentiering efter geografiska grunder skall utredas fér att avgltten
skall kunna utnyttjas som ett led i regionalpolitiken.

I finansutskottets betinkande nr 1 i {ir uttalade ett enigt utskott “att
man har intet att erinra mot att frigan blir fdremal tér utredning i
regionalpolitiskt sammanhang”. Jag uppfattade detta uttalande om
arbetsgivaravgifien s, att det nu ridde enighet om att frigan hur
arbetsgivaravgiften eventuellt skulle kunna anvindas i regionalpolitiken
skulle utredas.

Skatteutskottet har emellertid inte velat uppfatta uttalandet som ett
stillningstagande till den frigan. Yrkandet har som sagt tagils upp i
centermotionen, och jag hade fdrvintat mig att vi skulle kunnat nd
enighet om en utredning om hur arbetsgivaravgiften skulle kunna
anviindas som ett led i regionalpolitiken.

Herr talman! Jag skall inte vidare fortsiitta argumenteringen for
reservanternas krav pd en allsidig och skyndsam utredning om den
allmiinna arbetsgivaravgiftens utformning. Frigan iir kiind for riksdagens
ledaméter och har belysts dven i tidigare anféranden i dag. Jag har
nirmast velat pvisa att vara krav har en annan innebdrd och elt vidare
syfte dn vad som framgir av utskottsmajoritetens yttrande.

Herr talman! Jug yrkar hiirmed bifall till- reservationen 1 av herr
Magnusson i Boras m. fl.

[ detta anférande instiimde herrar Figelsbo, Persson i Heden,
Hallenius och Johansson i Viixjé samt fru Ekelund (samtliga ¢).

I detta antdrande instimde herrar Figelsbo, Persson i IHeden,
Hallenius och Johansson i Viixjd samt fru Ekelund (samtliga c).



Fru RYDING (vpk):

Herr talman! I en motion frin viinsterpartiet kommunisterna, nr 625,
slar vi fast att flera partier under minga ér har sékt komma till riitta med
det missférhallandet att det utgdr arbetsgivaravgift, s. k. egenavgift, for
kulturarbetarnas konstnirliga skapande.

Skatteutskottet har i dr - liksom tidigare dven bevillningsutskottet -
varit lika ofdrstdende som alltid for framfoérda argument och helt bortsett
frin att all konstnirlig verksamhet kiinnetecknas av sitt skapande inslag.

En konstnir kan aldrig bli arbetstagare nir det giller denna skapande
verksamhet. Dirav féljer att han cller hon som s. k. rérelseidkare inte
heller kan kompensera sig for palagor ay arbetsgivaravgiftens karaktir.

I dr anfdr emellertid skatteutskottet i sitt betinkande ett exempel om
en tidningsmedarbetare, for att vi molionirer — som ir fran samtliga
partier hir 1 riksdagen utom socialdemokraterna -- riktigt ordentligt skall
forstd hur dumma och enfaldiga vi egentligen 4r, och att vi inte alls
begriper vad saken giller. Exemplet iir extremt, det dr det minsta man
kan siga. Om en person dr anstilld pd en veckotidning skall givetvis
arbetsgivaravgift utgd. Om en annan person, som det stir i utskotts-
betinkandets exempel, "medarbetar regelbundet”, och alltsi som sjilv-
stiindig skribent siljer artiklar till tidningen, uppstir niagot som kan liknas
vid ett anstillningsférhallande, eftersom regelbundenhet och periodicitet
finns. D& kan det mycket vidl vara si att arbetsgivaren fir betala
arbetsgivaravgitt iiven i det fallet.

Herr talman, man kan alltid — om man v/l {orstis — hitta regler {6r
att tippa till bl. a. sidana kryphil som finns i det exempel utskottet har
anfort. Detta extrema exempel anser jag inte vara nigon som helst
anledning till att férhindra att stora grupper kulturarbetare av olika
kategorier slipper sin orittvisa egenavgift. Varken bildkonstnirens,
tonsiittarens cller formgivarens arbete - fOr att nu la niigra exempel — ér
att jimfora med rorelseidkarens i den meningen att arbetsgivaravgift skall
utgd.

I reservationen 1, som fogats till skatteutskottets betinkande nr 17,
skriver reservanterna bl. a.: "Frigan om avgiften bor utgi vid sjilvstindigt
bedriven konstnirlig eller litterir verksamhet bor ocksd Overviigas.” [
klimmen i reservationen har man tagit med viir motion nr 625 och begirt
en skyndsam utredning betriiffande den allminna arbetsgivaravgitten i
enlighet med vad som tidigare antdrts i reservationen.

Vi anser emellertid att denna friiga varken behdver dverviigas eller
utredas vidare, utan nu kriivs beslut. Vi kan bl. a. av den anledningen inte
ansluta oss till reservationen, Jag ber, herr talman, att {4 yrka bifall till
vir motion nr 625, Vid bifall till den motionen kommer iiven kraven i
motionen 1213 {rin folkpartihill och motionen 372 frin centern och
moderaterna att bli tillgodosedda.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag skall bara siiga néigra ord med anledning av min
motion nr 12 om slopande av allmiin arbetsgivaravgift f6r humanitiira och
kristna organisationer.

Nir arbetsgivaravgiften infordes 1969 skedde det, betriffande de
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kristna och ideella organisationerna, mot dessas protester. Fran detta hill
kunde man inte forstd och acceptera att man skulle inleverera 16neskatt
for sina anstillda - en 16neskatt som man inte hade mojlighet att lyfta av
genom att hdja ndgra priser pad varor och tjinster. Organisationerna
arbetar som bekant nistan uteslutande pa basis av frivilliga bidrag och
drabbas darfor av stora svarigheter. Men regeringen, som vid det tillfallet
hade en siker majoritet i riksdagen, brydde sig inte om de hir
inviindningarna och protesterna frin de ideella organisationerna och drev
igenom 10neskatten. Sedan 1969 har som bekant léneskatten {érdubblats
tvé ginger och 4r nu uppe i 4 procent.

I den hiir frigan har motioner viickts ar efter ar. Jag har tagit mig fore
att titta i utskottsbetiinkanden betriffande behandlingen av detta irende
under de niirmast forflutna dren, och jag har kunnat konstatera att
skatteutskottets majoritet -- dvs. socialdemokraterna  under rubriken
"De ideella organisationerna” uttalat sin forstdelse f6r motioniirernas
stindpunkt. Man har prisat det samhillsnyttiga arbete som dessa
organisationer utfér men samtidigt motsatt sig de regelbundet iterkom-
mande férslagen om avgiftsbefrielse och i stilllet férordat att eventuell
kompensation bor ske genom direkta bidrag frin staten.

I skatteutskottets betdinkande nr 17 har man skrivit “eventuell
kompensation™, vilket miste betyda att regeringen — kanslihuset och
finansministern  icke definitivt bestimt att bidrag skall utgd utan att
man skall besluta om eventuellt bidrag nir man si finner limpligt.

Det nuvarande systemet dr enligt mitt férmenande orimligt och i
grunden fel. Nir vi 1968 i riksdagen diskuterade 16neskatten dristade jag
mig att rubricera 16neskatten pé organisationer av det hiir slaget som
skatt pa kollekten. Minga socialdemokrater blev djupt indignerade och
tyckte att jag gjorde mig skyldig till ett grovt évertramp, men jag hivdar,
herr talman, fortfarande att de organisationer som bedriver sin verksam-
het med frivilligt insamlade offergivor och som avidnar pastorer och
anstiillda, som arbetar inom alkoholisiviard, narkomanvird och férsam-
lingsverksamhet Sver huvud taget, for vilka anstillda man tvingas crligga
16neskatt, far kollekten beskattad.

Jag skulle vilja stiilla en direkt friga till utskottets talesman: Vad ir
anledningen till att staten forst Ligger en hird 16neskatt pd de ideella och
kristna organisationerna, en skatt utan tidigare motsvarighet, och sedan
eventuellt - jag vill understryka ordet eventuellt — skall kompensera
dessa organisationer genom statsbidrag? Ar det fdr att utdva en viss
kontroll pi den verksamhet som organisationerna bedriver, eller tror man
i kanslihuset att man pd ett biittre sitt &n exempelvis en frikyrkoférsam-
ling kan beddma hur man skall handha frivilligt insamlade offergdvor?
Jag dir intresserad av att fi svar pd dessa tva fragor.

Jag vill, herr talinan, yrka bifall till den reservation som ir fogad till
utskottets betinkande med herr Magnusson i Boris som forsta namn.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! [ en motion, 1974:1223, undertecknad av representan-
ter for de tre icke socialistiska partierna med mig sjilv som forsta namn
har vi hemstillt om en successiv avveckling av arbetsgivaravgiften med
verkan frin den 1 julii ir.



Inom den mindre och medelstora foretagsamheten, som i regel ar Nr 60 _
mycket arbetskraftsintensiv — det har tidigare pédpekats frin den hir Onsdagen den
talarstolen i dag -- viicker de stindiga hdjningarna av socialavgifter och 17 april 1974
16neskatt mycket stor misstimning. Man uppfattar dessa kostnader som -———+—————
en av statsmakterna beslutad ISnsamhetsfOrsimring. Man tycker att Den allr_nd'nna
arbetsgivaravgiften dr ett mycket olyckligt siitt att tillgodose finansminis- arb?rsgtvar-
terns omittliga krav pa vad han med ett férskénande ord brukar kalla avgiften
inkomstforstiirkning.

Naturligtvis finns det branscher diir arbetsgivaravgiften - det vill jag
girna ha sagt — inte spelar sirskilt stor roll for 16nsamheten. Det giller
framfor allt den hdgmekaniserade industrin, I regel dr det friga om
storféretag som har en hel viirldsmarknad att gd ut pa. Det giller ocksa
foretag som arbetar uteslutande pd hemmamarknaden utan konkurrens
utifréin. For {6retag av dessa kategorier idr det relativt enkelt att ta ut de
statliga pdlagorna genom hojda priser, Arbetsgivaravgiften verkar pa dessa
foretag endast som en form av omsittningsskatt som vig priset tas ut av
konsumenterna. Foér konsumenterna betyder diarfor arbetsgivaravgiften
genom hojda priser ytterligare en skatt utdver alla andra mer eller mindre
synliga.

Men det finns, herr talman, en stor grupp féretag — och det ir den

helt dominerande gruppen — som blir illa klimd av arbetsgivaravgiften.
Jag syftar da pd de minga smd och medelstora féretagen, som oftast ir
arbetskraftsintensiva och som endast med svarighet kan ersitta min-
niskorna med maskiner. For deras del kan arbetsgivaravgiften ingalunda
jimstillas med en omsiittningsskatt. Produkter frin dessa fdretag
férdyras i konkurrens med utlindska foretags produkter bide pd
hemmamarknad och vid export. Visserligen dr det sant att de importera-
de varorna belastas vid griinserna med moms men de belastas inte av den
produktbeskattning som arbetsgivaravgiften utgér. Arbetsgivaravgiften
kan inte heller lyftas bort vid export.

Foretag av denna kategori ir som bekant ofta underleverantérer till
storfbretag, inte sillan i hird konkurrens med utlindska underleveran-
torer. Den av riksdagen beslutade 10nsamhetsforsimringen for dessa
foretag genom arbetsgivaravgiften kan leda till att storforetagen i okad
utstriickning skaffar sig underleverantdrer i utlandet. Det har redan skett
ien del fall.

Det dr infér den utvecklingen som miinga foretagare -- med riitta,
tycker jag — uppfattar arbetsgivaravgiften som en straffskalt pa svensk
produktion i konkurrens med utlindsk.

Den nuvarande utformningen av I[6neskatten uppfattas av manga
mindre féretagare helt naturligt som en direkt oriitlvisa. Man reagerar
vildigt hirt mot den s. k. egenavgiften, som innebdr att en fOretagare
utan anstillda drabbas av en hdgre skatt én en anstilld med exakt samma
inkomst. Det finns &tskilliga mindre fGretagare sivil inom industri som
inom handel och jordbruk som har ett kapital nedlagt i byggnader eller
maskinutrustning. Detta, kapital skall givetvis forriintas och rintan
skattemissigt liggas till den inkomst som vederbdrande har av sitt arbete.

Men arbetsgivaravgiften tas ocksd ut pd inkomst av kapital - ett kapital

som endast iir arbetsredskap. Dessa smif6retagare fir alltsa i verkligheten 41
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en betydligt hogre statlig inkomstskatt iin en ldntagare med samma
inkomst, eftersom arbetsgivaravgiften beriiknas pi vederbdrandes totala
inkomst, dvs. iiven pi rintan av kapitalet fore alla avdrag,.

Om man tlinker pi denna extra inkomstskatt for vissa medborgare
férefaller det ganska egendomligl, tycker vi, att utskottsmajoriteten i
betinkandet siger att det dr ett riittvisckrav att fiven egenféretagare
belastas med egenavgift. Betinkandet forefaller pd denna punkt nigot
cyniskt, nidr man tinker pd att minga smafdretagare  det ir statistiskt
bevisat — i realiteten faktiskt hor till liginkomsttagarna.

Nu siigs visserligen att arbetsgivaravgiften behdvs av statsfinansiella
skiil. Men iven om en skatt behdvs av statsfinansiclla skiil kan den
utformas fornuftigare och rittvisare dn vad som nu ir fallet. Det borde
vara en angeliigen uppgift f6r riksdagen att utreda i térsta hand huruvida
arbetsgivaravgiften kan anvindas som ett arbetsmarknadspolitiskt instru-
ment genom differentiering av skatten och i andra hand huruvida en
omliggning av skattesystemet kan gbras si att inte svenska produkter
missgynnas.

En differentiering av arbetsgivaravgifierna kan exempelvis mycket vil
anviindas som en stimulansmetod niir det giller att 6ka sysselsiittningen i
orter med sysselsittningsproblem pa grund av att didr saknas foretag. |
undersysselsatla'omrz‘lden kan arbetskraftsintensiva industrier finna den
arbetskraft de behdver, och jag tror att det skulle vara ett incitament till
nyforetagande om arbetsgivaravgiften kunde slopas inom dylika omrii-
den.

Herr talman! Ett férsta steg mot en forbittring av systemet med
arbetsgivaravgifter anser vi vara en omprdvning av de s. k. egenavgiflerna.
Jag vill dirtdér yrka bifall till de reservationer som iir fogade til}
skatteutskottets betinkande nr 17,

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Lat mig forst instimma i reservanternas synpunkl att
héjningarna av arbetsgivaravgifterna har varit ctt led 1 en medveten
politik f6r omfdrdelning av skattebdrdan frin personliga avgifter till
avgifter pd foretagen. Men jag har trott att detta legat i alla partiers
millsittning, dd man tyckt ait den direkia beskattningens bdrda varit {6r
tung.

For min del anser jug  och jag formodar aft andra gor detsamma —
alt det inte dr sd litt att siga vem som i sluttampen egentligen betalar
arbetsgivaravgiften. Det finns hiir dtminstone tre mojligheter. For det
forsta kan det vara 1dntagarna som far betala hela kalaset i form av liigre
16ner dn de annars skulle ha haft. For det andra kan det vara
konsumenterna som fir betala arbetsgivaravgifterna i form av prishdj-
ningyr. For det tredje kan det vara sa att en del av arbetsgivarna fir betala
dessa avgifter genom minskade vinstmarginaler.. Slutligen kan det
naturligtvis torekomma kombinationer av dessa tre mdjligheter. Vilken
grupp som fir betala beror pd vems marknad det fér tilltillet iir i
konjunkturen.

De tlesta ckonomer i detta land anser nog att det ir 16ntagarna som i
det linga loppet fir svara for huvudparten av arbetsgivaravgifterna. Om



det skulle vara ritt, faller reservanternas farhigor delvis till marken, Nr 60
nimligen farhdgorna att arbetsgivaravgifterna skulle dventyra personal- Onsdagen den
krivande foretags existens. I sa fall ir dessa farhiigor inte beriittigade. Det 17 april 1974 _
miste nimligen for foéretagen vara ganska likgiltigt om de betalar den @ — —————
totala utgiftssumman for [6nen i form av en arbetsgivaravgitt och en ligre Den a”’_ndmm
16n eller om de betalar samma summa i form av en hogre 16n och ingen arbe.’tsgwar-
arbetsgivaravgitt alls. avgiften
Diremot tror jag att man kan vara litet oroad Over alt personal-
kostnaderna &ver huvud taget - och diri inbegriper jag da arbetsgivar-
avgifterna -- pédskyndar e¢n 6verdriven mekanisering av niiringslivet, ndgot
som kan vara diskutabelt i elt lige med brist pa energi och ett visst
Sverskott pd minsklig arbetskraft. Sa dr férhillandet i nuliiget om man
fir tro pa redovisade siffror, vilket man kanske inte alltid skall gra.
Utskottsmajoriteten och de reservanter som stiar bakom reservationen
1 har egentligen inte ndgra delade meningar nir det giller {orslaget att
arbetsgivaravgiftens verkningar pd niiringslivets struktur och villkor bor
utredas. Men utskottsmajoriteten anser att det ir olimpligt att tillsdtta en
ny utredning nir foretagsskatteberedningen i enlighet med sina direktiv
for nirvarande sysslar med denna sak och frigan om andra produktions-
skatters inverkan pa niiringslivets struktur och villtkor. Det méste vil dndd
vara rimligt att denna utredning fir slutféra sitt uppdrag och siitta in
produktionsskatterna i derds ritta sammanhang tillsammans med Ovriga
foretagsskatter,
Sisom pépekats i utskottets betiinkande har i nuliget arbetsgivaravgif-
ten stdrre statstinansiell betydelse dn fGretagens inkomstskatter. Bara
detta torhiallande iir ju ett skiil for att inte bryta loss arbetsgivaravgiften
frin den totala Sversynen av féretagens beskattning. Den tidsvinst som
skulle kunna gdras genom att man bryter loss den och tillsitter en
siirskild utredning skulle bli viildigt liten, eftersom féretagsskattebered-
ningen redan iir ett bra stycke pa vig.
Nigon siiger di att detta kanske stimmer niir det giller det direkta
niringslivet 1 stort. Men fGretagsskatteberedningen sysslar inte med
ditferentiering mellan smi och stora {oretag och mellan olika delar av
landet och inte heller med arbetsgivaravgifter f6r ideella organisationer
eller {&r konstnirer och litteriira skapare, och dessa omraden borde vil
kunna bli foremail fér utredning. Fru Ryding har i dag yrkat bifall till sin
motion, som innebidr en omedelbar indring av lagstiftningen betrdffande
Kulturarbetarna.
Det idr riktigt att foretagsskatteberedningen inte kommer att syssla
med de sistnimnda omridena, men de ditferentierade avgifterna ir jag
Overtygad om att beredningen kommer att ta upp. Pd den punkten ir det
nimligen friga om en konkurrenslikstillighet mellan olika fdretag och
olika foretagsformer, nigot som ligger beredningens ledamoter mycket
varmt om hjirtat.
Skatteutskottets majoritet har, som nagon sade, alltid varit kallsinnig
till konkurrenssnedvridande aitgirder, vilket den dr ocksd i dag. Lika litet
som utskottsmajoriteten vill ge skatteldttnader till LKAB, SCA eller
liknande stora vinstgivande foretag bara diirfor att de ligger i Norrland —
vi dr ju Overens om att vi skall hjilpa Norrland — lika litet vill 43
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utskottsmajoriteten genom liigre arbetsgivaravgifter ge ett smabrukarstsd
till jordbrukare med liten omsittning. Regionalpolitiken bor stodjas med
lokaliseringsstdd, och de mindre jordbruken bér fi sin hjilp genom
jordbrukspolitiken.

Utskottet vill heller inte skapa konstgjorda foretagsbildningar genom
klyvningar till en viss storlek, vilket kunde bli f6ljden om féretag med
under en viss mingd anstillda skulle bli fria frin skatter eller pilagor,
vilket vissa motiondrer vill. Vi har upplevt att det inom byggbranschen pi
senare ar har uppstitt mingder av s. k. skuttare. Det kan inte vara
skattepolitikens mening att uppmuntra till en fortsatt sddan utveckling
genom att slopa egenavgiften. Om nagot vore konkurrenssnedvridning,
vore det vil detta.

Utskottsmajoriteten har vid flera tillfdllen uttalat sin stora uppskatt-
ning av ideella organisationers verksamhet - nigot som herr Fridolfsson
har uppmirksammat. Vi vill ytterligare understryka detta i dag. Men vi
tror inte att bésta sdttet att visa uppskatining dr att gbra undantag frin
gillande skatte- och avgiftsregler. Utskottet tycker sig ocksd ha fatt gehor
t6r sin linje hos statsmakterna genom att bidragen kraftigt uppridknats
under senare ir, dven om man inte kan gora jimforelser mellan kostnader
tor palagor och samhillsorganens stéd. Vem vet for resten vilka samlade
16nekostnader de ideella organisationerna hade haft, om arbetsgivar-
avgifter ej varit inférda alls utan statens utgifter hade fitt betalas med
direkta skatter eller 6kad moms.

Herr Fridolfsson stillde en direkt friga till utskottets talesman och jag
vill besvara den. Att vi har skrivit eventuell kompensation™ beror inte pi
att vi dr tveksamma om huruvida samhillsorganen skall ge de ideella
organisationerna sitt stdd. Vi har skrivit “eventuell kompensation”,
dirfor att vi fragar oss: Vad #dr det som skall kompenseras? Vi ar
nimligen inte Overtygade om att de ideella organisationerna skulle ha
sluppit undan denna egenavgift i form av 8kade 16ner eller 6kad moms.
Dessutom vill vi inte ha nagon sammankoppling utan ett direkt stéd just
till de ideclla organisationerna. Vi skall visa vir uppskatining pd detta
sdtt.

I friga om kulturarbetarnas villkor har jag svirt att hinga med fru
Ryding. Jag kan inte fOrstd varfor inte forfattares eller andra kultur-
personligheters arbete skall kunna jimforas med vilket nyltigt arbete som
helst. Jag kan forsdkra att jag upplevt hur arbetare av olika slag har utfort
sd fina jobb att jag inte vill sitta dem i sdmre lége iin andra skapande
minniskor.

Fru Ryding siiger att kulturarbetarna inte vill vara rérelseidkare och
formodligen inte arbetstagare heller, men det dr bara de tvd begreppen
som finns nu. Hur skall da likstilligheten mellan ménniskorna bevaras,
om man inte for in dem i nigon av de hiir tva fillorna? Det maste viju
gdra si Linge vi hilller oss med en arbetsgivaravgift, och det lir vi fi gora
bra linge till, om viinte kan enas om ndgot annat siitt atl ta in pengar till
beslutade utgifter. Arbetsgivaravgiften ger i dag 5,2 miljarder kronor,

Utskottet har med ett exempel pd s. 12 i betiinkandet visat hur
snedvriden verksamheten kan bli, om man tar borl egenavgiften foér
skrivande miinniskor. Fru Ryding har kallat detla ett nigot extremt



exempel. Hon menar att si gr det inte till i verkligheten. Jag tror inte att
det ir ndgot extremt fall. Om det g6rs undantag, sé att nigon kan komma
undan en avgift eller en skatt genom en manipulation av négot slag, s
tror jag inte att konstniirer dr undantagna frin den vanliga minskliga
svaghcten att gora ett sidant forsék. Jag tror nog att det har mirkts i
samband med att vi gjorde undantag frin momsen vid kop pa ateljéer.

Till sist, herr talman, skulle jag vilja séga ett par ord om reservationen
2. Herr Magnusson i Bords hidvdar atl egenfOretagaren r i en missgynnad
stillning, eftersom i hans inkomst ocksd ingdr kapitalvinster, som ju for
andra minniskor &r fria frin de avgifter vi diskuterar nu. Jag kan ga herr
Magnusson si lingt till motes att jag medger att han i princip kan ha ritt
— men endast i princip. Nir vi borjar granska de praktiska fall som det
hir kan bli friaga om, dr snart den principen satt ur spel. Nir
ATP-systemet genomfdrdes fér nfgra &r sedan, fOrsdkte man pa ett
liknande siitt att ta hansyn till kapitalinkomsterna. Kritiken mot detta
biev hird, och en #ndring fick snart genomf6ras. En f6retagare fér alltsd i
dag rikna “kapitalinkomster” som pensionsgrundande inkomst. Samma
sak giller i friga om sjukférsikringen. Inget undantag gors for kapital-
inkomster nir placering sker i sjukpenningklass. Och det dr nog det
klokaste systemet. Foretagarnas inkomster, nir de deklareras, dr nim-
ligen genomsnittligt inte storre dn 18ntagarnas, och herr Hovhammar har
sagt att de férmodligen ir mindre 4n l6ntagarnas. Jag tror att det
forhiller sig pd det sittet. Genomsnittligl iits nog kapitalinkomsten upp
av de Overavskrivningsméjligheter som foreligger och som ocksi utnyti-
jas. Vidare minskar smaféretagens sjilvfinansieringsgrad, och det gér att
kapitalvinsten till en del dts upp av stora lanekostnader.

Det ir ocksa vildigt stora skillnader mellan olika foretagare, och skulle
en schablonmetod genomfdras, vilket har fSreslagits i reservation nr 2,
skapas stora oriittvisor mellan olika fOretagare utan att det skapas nagon
storre rittvisa i forhallande till I6ntagarkollektivet, nigot som man ju
efterstrivar.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till skatteutskottets hemstillan
i dess helhet.

Herr MAGNUSSON i Borés (m) kort genmiile:

Herr talman! Vad giller fragan huruvida man skall ha en arbetsgivar-
avgift kvar eller inte sa ir det riktigt som herr Wirnberg siger att det
ingdr i foretagsskatieberedningens direktiv att se pi den saken. Vad det
hiir ir friga om ir att ge en viljeyttring i viss riktning,

Herr Wéarnberg har argumenterat for egenavgiftens bibehillande, och
jag vill bara poiingtera att vi frAn vart hall aldrig har fbreslugit att
egenavgiften skall bort sd linge vi har kvar en arbetsgivaravgift over
huvud taget. Vi anser naturligtvis att det i princip ir riktigt att dven
foretagarna skall betala en avgift for sina arbetsinkomster. Men man kan
ju aldrig komma ifrdn att i deras inkomster ingir en stor del som hirrdr
frin kapilal, och det dr detta som vi anser ir oriittvist.

Herr Wirnberg ma argumentera hur mycket som helst, men man kan
aldrig komma ifrn att det finns ett kapital bundet i féretagen som stér
till férfogande f6r att féretaget 6ver huvud taget skall kunna existera. Da
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dr det inte rimligt att det skall utga en avgift pd detta kapital. Diar{or har
vi i reservationen 2 foreslagit att man redan nu begir forslag innebiirande
att man tills vidare, sa linge fragan dr under nirmare utredning, ndjer sig
med en schablon pa 125 procent.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wirnberg deklarerade att regeringspartiet och
socialdemokraterna foredrar ett system dir de ideella och kristna
organisationerna férst inlevererar en I6neskatt och regeringen sedan visar
sin uppskattning genom att ge statsbidrag. Jag reagerar mot principen att
exempelvis ett frikyrkosamfund f6rst skall betala 16neskati och sedan hos
regeringen begiira anslag. Det iir ett byrikratiskt, kringligt och orimligt
system.

Sedan undrar herr Wirnberg vad det dr som siiger att inte kristna och
ideella organisationer skulle undgé att betala moms och andra skatter och
avgifter om man nu plockade bort 16neskatten. Nej, jag tror inte det finns
sa stora mojligheter till det si linge vi har en socialdemokratisk regering.
Den har aldrig-visat ndgot storre intresse fér den linje som borgerligheten
ar efter 4r har drivit, nimligen att dessa organisationer battre in
regeringen och kanslihuset kan bedéma hur de skall bedriva sin
verksamhet. Det dr ett bakviint resonemang att forst uttala sin forstielse
fér motioniirens linje och sedan avstyrka de tankegingar som framforts.

Om jag inte har missbeddmt det hela, herr talman, 4dr detta en
lotterifriga om nu allt fungerar. Enligt rittviseprincipen ir det var tur att
vinna denna lottning; som bekant {drlorade vi lottningen nir det gillde
avdragsriitten. Jag hoppas dirfor att den borgerliga linjen vinner. Det idr
en viktig friga f6r stora grupper i samhiillet, och det dr diarfér nddvindigt
att den iintligen blir 16st.

Herr JOSEFSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Nir herr Wirnberg siiger atl foretagsskatteberedningen
har till uppgifi att se 6ver detta frigekomplex beddomer jag det sa att vi
reservanter har tagit upp frigan i vidare omfattning. Vi har tagit in nya
omriden som enligt mitt beddmande inte omfattas av utredningsdirek-
tiven till foretagsskatteberedningen. Det kunde vara viirdefullt att fi
denna fraga utredd i dess helhet, och det ir framfoér allt det som kravet
frin reservanterna gir ut pa.

Nu siger herr Wirnberg att en ny utredning inte skulle piskynda
fragans 10sning och att det skulle vara mirkligt om man tog ifrin en
sittande utredning en uppgift som den sysslar med. Regeln hir i riksdagen
ir ju att man hos Kungl. Maj:t begiir att en utredning skall géras. Sedan ir
det Kungl. Maj:t som utser dem som skall géra detta arbete. Det ir
ingenting som hindrar att fOretagsskatteberedningen far ett vidgat
uppdrag att ta upp frigan i den omfattning som reservanterna kriver. Det
finns all anledning att riksdagen uttalar en bestimd viljeyttring sd att en
allsidig utredning kommer till stand av hela den betydande och
omfattande friga som arbetsgivaravgiften utgdr.



Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle vilja fortsitta resonemanget med herr
Magnusson i Bordas om kapitalinkomsterna. Hur kan det komma sig att
herr Magnusson kiimpade sii hirt for att fi med hela féretagarinkomsten
som ATP-grundande och sjukférsikringsgrundande inkomst — om den nu
var en friga av betydelse? Om det fanns niigra kapitalinkomster skulle de
i rimlighetens namn icke pd niigot siitt ha varit ATP-grundande. Men di
lit det annorlunda. DA spelade kapitalinkomsterna ingen roll. Och de
spelar en mycket liten roll. Jag vill papeka att om man tar med de
avdragsmojligheier som i dag finns kommer man fram till atl {8retagar-
inkomsierna inte dr sldrre dn vanliga l8ntagarinkomster, och det betyder
formodligen att man skaffar sig en skatteskuld. Man har haft stérre
inkomster men man betalar inte skatt for dem utan skjuter det pé en
obestimd framtid. Diirfér betalar man inte s. k. arbetsgivaravgift pa hela
sin verkliga inkomst. S enkel tycker jag den kombinationen ir.

Jag tror att herr Fridolfsson har missuppfattat mig nigot. Jag siiger att
vi uppskattar de ideella foreningarnas arbete och att vi vill visa det genom
att ge dem ndgon form av bidrag eller stéd. Vi vill inte ge dem ett stdd i
form av befrielse frin en skalt som andra méste erliigga dirfor att vi inte
vet om den arbetsgivaravgifisbefriclsen i sa fall skulle utgd i form av dkad
16n frin de ideclla organisationerna. Nir det giller den slopade
folkpensionsavgiften och dirav féljande arbetsgivaravgifter vet vi med
sikerhet att den skulle ha utgatt i form av okad 16n. Alla ekonomer av
rang siger att slopandet av arbetsgivaravgiften férmodligen skulle ge
utslag pa l1énesidan. Om vi inte tillimpade ndgon form av bidrag till de
ideella organisationerna skulle det bara betyda att det inte fanns nagon
egentlig kompensation att himta {6r dem. Det ir alltsi inte friga om att
férst ta in skatter och sedan kompensera  det med ett bidrag utan det
giller att ta in den skatt som alla andra betalar och sedan ge de ideella
organisationerna dct stoéd vi anser dem vara virda.

Det dr ganska konstigt nir herr Josefson sdger: Vi vill inte ta ifrin
foretagsskutteberedningen dess uppgifter utan vi vill att Kungl. Maj:t skail
utfirda tilliggsdirektiv. — Det behdvs inga tilliggsdirektiv. Det stir i
direktiven att foretagsskatteutredningen skall behandla alla produktions-
skatter som har samband med néringslivet, men beredningen kan
naturligtvis inte ta upp dessa frigor niir det giller ideella organisationer
och konstnirer. Den stora frigan och de stora pengarna giller dock
niringslivets arbetsgivaravgifter, och den frigan skulle alltsd kopplas bort
frin féretagsskalteberedningen och tas in i nigon ny utredning eller
ocksi skulle man ge foretagsskatteberedningen i uppdrag att dven utreda
frigan om ideella organisationers arbetsgivaravgifter.

Jag tycker rescrvanterna har hoppat i galen tunna. Man vill ta ifrin
utredningen uppgitter, men samtidigt vill man det inte.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmale:

Herr talman! Herr Wiirnberg sdger att jag arbetade hart for att éven
kapitalinkomsten skulle ingd i pensionsunderlaget. Jag kan inte erinra mig
atl jag arbetade specielll i den frigan, men det dr mojligt att mitt parti
har gjort det. Det vill jag inte forneka. Men dir dr det ju friga om
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niagonting helt annat: Man erliigger en avgift pd en inkomst man har haft,
och det finns ocksi en begriinsning i den utgiende férménens storlek som
gdr att man mycket viil kan siga att det blir harmoni mellan det utférda
arbetet och den utgiende férmanen.

Vad det hir ir friga om #r huruvida man iven skall betala en f6rhéjd
marginalskatt — det blir det faktiskt — med ytterligare 4 procent. Det dr
vad egenfdretagarna fiar gdéra. Det idr helt orimligt “att siga att det
nédvindiga riskkapital som finns i hela det svenska niringslivet inte
skulle ha nigon betydelse for vederborandes inkomst. Givetvis har del en
betydelse, och det dr ddrfér jag menar att det dr orimligt att som nu
kriva att egenfdretagarna skall betala arbetsgivaravgift pd hela sin
inkomst. Man miste komma fram till ett system med mdjlighet att gora
en avvigning, och vi har foreslagit att man tills vidare skall klara detta
genom en schablon.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Wirnberg gav en forklaring som jag tackar for.
Faktum 4r att 1dneskatten blev en belastning, en palaga, som dessa
organisationer tidigare icke hade drabbats av. Den saken ir helt klar.
Eftersom denna belastning tillkom, menar man frin regeringspartiets sida
att statsbidrag skall kompensera 16neskatten. Den saken ar ocks klar.

Det ir detta resonemang jag icke kan finna acceptabelt. Om man inte
lagt en l8neskatt pd de ideella och kristna organisationerna, hade dessa
inte varit i behov av statsbidrag i samma omfattning. Den saken kan vi viil
vara Overens om. Regeringspartiet vill stédja organisationerna med
statsbidrag. Vi hiivdar att organisationerna sjilva bdr klara sina inkomster
och utgifter utan statens inblandning. Detta ir den principiella skillnaden
mellan herr Wirnbergs och mitt siitt att se pa fragan.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr Magnussons i Borids argumentering haltar nigot, eftersom det
fanns en ganska stor subventionsdel i bérjan efter ATP-systemets
genomfdrande. Det giller de forsta 20 dren, for vilka framtida generatio-
ner kommer att betala for foretagarnas kapitalinkomster. Det idr darfor
inte s helt felaktigt att jimfora tillvigagingssitten med varandra.

Jag vill sedan dra konsekvensen riktigt lingt och sdga till herr
Fridolfsson att tack vare 10neskattens genomfdrande har férmodligen de
ideella organisationerna fatt ett stérre anslag iin de annars skulle ha fitt
frin sambhiillets sida och de hade troligen inda fatt betala 16neskatten i
form av 6kade l6ner.

Herr SUNDMAN (c¢):

Herr talman! Sa hiir pd sladden efter ett replikskifte vill jag bara
komma med ett mycket kort inligg. Sedan ett antal ir har det ingivits
motioner med yrkande att reglerna for egenavgiften fér konstnirliga och
litterdra yrkesutdvare skall omprovas. Detta &r ett recidivirende. Propéer-
na har avvisats av utskottets majoritet. Jag har ett bestimt intryck av att
det hdnger samman mecd att utskottsmajoriteten dver huvud taget inte
lyckats sdtta sig in i och forsti vad det hela handlar om.



I ir gOr majoriteten i utskottet en imponerande kraftanstriingning.
Man f6rsdker klargdra sitt stdllningstagande genom att anfdra ett
exempel. Detta exempel visar definitivt att man inte forstar problema-
tiken, nigonting som herr Wirnberg for ovrigt for ndgra minuter sedan
bekriftade muntligt frin talarstolen. Man talar dels om en fast anstilld
medarbetare pd veckotidning, dels om en frilansmedarbetare. Man
konstaterar att i det ena fallet betalar arbetsgivaren avgiften och i det
andra fallet far skribenten sjilv std for egenavgift, Och si befarar man att
om frilansaren slapp egenavgiften, skulle méanga fast anstillda skribenter
finna det gynnsamt att gd ifrdn anstillningsférhéillandet.

Detta dr ingenting annat dn rent nonsens. Utskottsmajoriteten har
glémt bort att det finns ndgot som heter ATP-avgift och socialférsikrings-
avgift, som ocksi drabbar frilansarna. Man gldmmer ocksid bort den
aliminna anstillningstrygghet som ir forknippad med att vara fast
medarbetare vid en tidning. Det exempel som anf6rts dr bara nonsens och
visar definitivt att majoriteten inte vet vad saken handlar om.

Herr talman! Jag lovade att vara kortfattad och skall inte upprepa alla
argument som anforts fér en omprovning av egenavgifterna for de s. k.
fria kulturarbetarna. Denna omprdvning méste komma férr eller senare.
Sikert kommer inom en nira framtid en talgdank att g upp ocksa for
utskottsmajoriteten,

Herr talman! Jag kommer i f6rsta hand att rdsta for bifall till
motionen 625. 1 andra hand yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag tdnker inte anvinda samma debatteknik som herr
Sundman, som pa nagot sitt forsdker forklara andra mentalt odugliga att
klara jobbet. Jag tinker i stillet forséka forklara det hela med sakliga
motiv.

Vi som sysslar med skatter har upptiickt, att skapar man ett skattehal
ir ménniskor inte sena att utnyttja detta. Vem som @dn betalar de andra
sociala avgifterna blir det 4 procent billigare, herr Sundman, om man i
det hir fallet anvinder vart system. Det kommer med sikerhet att
utnyttjas. Vi har konstaterat detta minga ginger tidigarc, och jag tror
dirfér inte att vi behdver betecknas som helt obegavade for att vi velat ta
fram det exempel som jag tycker ér sliende.

Herr SUNDMAN (¢):

Herr talman! Jag ber om ursikt om jag lit som om jag trodde att
utskottsmajoriteten var helt obegévad. Det beror kanske pa att jag ir litet
forkyld och hes och grumlig i résten.

Dessa 4 procent kan inte fa de effekter som herr utskottsordféranden
tror. I sjilva verket har alla dessa grupper av fria konstnirliga och litterdra
yrkesutdvare alitid efterstrivat att fi ett anstillningsfoérhéllande. I den
mén detta inte har lyckats har man sokt fi till stdnd ett likstillighets-
avtal. Det har man uppnitt med t.ex. Sveriges Radio. Man har alltsi
strivat efter att komma sd nira ett anstillningsforhillande som méjligt,
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vilket man kommer att fortsitta att gora i framtiden, oavsett om reglerna
for egenavgiften dndras eller ej.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN anférde: Utskottets hemstillan foretas till avgd-
rande punktvis. Under punkten B stélls forst propositioner betriffande
det i motioncn nr 625 av fru Ryding m. fl. framstéllda yrkandet om
befrielse fran skyldigheten att erligga arbetsgivaravgift for litterdir och
konstnirlig verksamhet samt direfter i friga om utskottets hemstillan i
ovrigt. ’

Punkten A

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Magnusson i Boras och fru Troedsson, och
forklarades den forra propositionen vara med Svervdgande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Bords begirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 17 punkten A rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson i
Boris och fru Trocdsson.

Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarcns
ledamdler ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Boras
begirde r1Ostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 257
Nej — 56
Avstéar -- 1

Iréken Eliasson (¢) anmilde alt hon avsett av rdsid ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

Punkten B

Motionennr 625 aviru Ryding m. {1l

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels det i
motionen framstéllda yrkandet, och férklarades den forra proposilionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Ryding begirt votering
upplistes och godkindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill ati kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 17 punkten B sivitt avser det i motionen nr 625 av fru
Ryding m. fl. framstalida yrkandet rostar ja,

den det ej vill rdstar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit det i motionen framstillda yrkandet.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Ryding begirde
réstrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Dennda om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 274
Nej — 22
Avstdr — 18

Utskottets hemstdllani dvrigt

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 1 av herr Magnusson i Bords m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Borfis begirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 17 punkten B utom sdvitt avser det i motionen nr 625
av fru Ryding m. fl. framstillda yrkandet rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson i
Borés m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades tvekan kunna rida
angdende resuliatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja -- 157
Nej — 156
Avstir — 1

§ 9 Slopande av beskattningen av fritt brinsle fran egen fastighet

Foredrogs skatteutskottets betiinkande nr 18 i anledning av motioner
om slopande av beskattningen av fritt brinsle fran cgen fastighet,

I detta betdnkande behandlades motionerna

1974:16 av herrar Johansson i Skirstad (c) och Magnusson i
Nennesholm (c) vari hemstillts att riksdagen beslutade att beskattningen
av fritt brinsle fran egen fastighet slopades,

1974:17 av herr Nilsson i Agnids (m) vari hemstéllts att riksdagen
beslutade om dtgirder i syfte att stimulera anviindningen av inhemskt
brinsle genom skattereduktion,

1974:57 av herr Eriksson i Arvika m.fl. (fp) vari hemstillts att
riksk_iagen hos Kungl. Maj:t begiirde revidering av riksskatteverkets
anvisningar, innebdrande att brinsle frin egen skog samt brinsle som
anvindes f6r uppvirmning av egen bostad inte beskattades,

1974:58 av herrar Fagelsbo (c) och Jonasson (c) vari bl. a. hemstillts
att beskattningen av fritt brinsle fran egen fastighet slopades samt

1974:60 av herr Stridsman m. fl. (¢, m) vari hemstallts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om f{Orslag till sidan &ndring i
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kommunalskattelagen alt f6rmén av fritt briinsle till bostad pa jordbruks-
fastighel undantogs frin beskattning.

Utskottet hemstéllde

att riksdagen skulle avsla

motionen 1974:16,

motionen 1974:17,

motionen 1974:57,

motionen 1974:58, i vad den behandlades i detta betdnkande,
motionen 1974:60.

ll\:h_b-)l\)"—‘

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Borés (m), Andersson
i Knired (c), Josefson (c), Sundkvist (c), Hallenius (c) och Horberg (fp)
samt fru Troedsson (m) vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen

A. med bifall till motionerna 1974:16, 1974:17 och 1974:58, i vad
den bchandlades i detta betinkande, samt med anledning av motionerna
1974:57 och 1974:60 skulle anta av reservanterna framlagda forslag till
dndringar i kommunalskattelagen (1928:370),

B. skulle avsia

1. motionen 1974:57,

2. motionen 1974:60,
i den min motionerna inte kunde anses besvarade genom vad reservan-
terna anfort och hemstillt.

Herr MAGNUSSON i Borés (m):

Herr talman! Vi gir nu att behandla nigra motioner i vilka krivs ett
upphiivande av skattskyldigheten foér uttag av brinsle frin egen fastighet.
Det hidr ir ett gammalt krav som tidigare har avvisats av riksdagen.
Genom hindelseutvecklingen har emellertid denna friga nu fitt en
alldeles sdrskild aktualitet. Jag tinker pa den s. k. energikrisen, som vi har
drabbats av och genom vilken det torde sta fullt klart for oss alla att det
giller att i si stor utstrﬁckning som mdjligt ta till vara viara inhemska
resurser,

Det dr forklarligt att de flesta fastigheter i dag uppvirms genom
oljeeldning. Det 4r bekvimt och det har ocksd varit billigt. Dessa
omstindigheter har medfért att vedeldning numera &dr synnerligen
ovanlig.

Vi har under ett flertal ar viickt motioner om upphivande av
skattskyldighet for uttag av brinsle frin egen fastighet. De icke
socialistiska partierna i riksdagen har stott detta krav bl. a. genom
reservationer i skatteutskottet. Vi har nimligen ansett att beskattnings-
vdrdet dr ringa med hinsyn till det myckna arbete som vedeldningen och
framtagningen av brinslet frin skogen innebir. Vi har dven ansett att
denna upprdjning i skogen, om man tar till vara spillved, ir av intresse ur
miljévirdssynpunkt.



I riksskatteverkets anvisningar anges ett relativt hogt belopp for hur
mycket detta fria briinsle skall tas upp till i deklarationen, sirskilt med
hinsynstagande till hur billigt det har varit att uppvirma ett hus med
oljeeldning. Fritt vedbriinsle for ett hus p4 fem rum och kdk, som ju inte
ir sd ovanligt i vira bygder, skall f6r beskattning upptas till ett virde av
ca 500 kronor. Kostnaden vid oljeeldning i motsvarande fastighetsstorlek
har efter de gamla priserna legat endast nigra hundralappar hégre. Detta
har naturligt nog bidragit till en 6kad anvindning av olja i stillet for ved.

Vi reservanter kan inte finna annat in att det framfdrda kravet ir
mycket vil motiverat. Det dr ocksd dgnat att vara till nytta fér landet. Vi
anser att det vore en nationalekonomisk vinst om vi i storre utstrickning
dn fOr nidrvarande hade mojlighet att anvinda inhemskt brinsle.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr ANDERSSON i Knired (¢):

Herr talman! Jordbrukare och rorelseidkare fir ju skatta for de
naturauttag som gors inom jordbruket eller rdrelsen, och det ir helt i sin
ordning. Denna form av beskattning av naturaférméiner accepteras vil
ocksd Over hela filtet, med undantag just for det s. k. fria brinslet. Att
jordbrukarna och skogsigarna i gemen, i den mén de anviinder sig av ved
fér uppvirmning, dr kritiska mot beskattningen av detta briinsle beror pa
att man anser det vara en utomordentligt ringa férmén. [ regel gir det ju
sa till att jordbrukaren-skogsigaren siljer den del av skogsprodukterna
som det ir mdjligt att finna avsittning for. Sedan tar han vara pa toppar
och grenar och i Gvrigt sidant brinsle som ir osiiljbart. Han har att viilja
mellan att lata detta avfallsvirke ligga kvar i skogen, ruttna och villa en
del skadegGrelse genom att det blir hird for insekter m. m. eller att
arbeta upp det och pa det siittet géra en skogsvirdande insats. Men da
skall han enligt de anvisningar som giller betala skatt. Det dr, som herr
Magnusson i Bords nyss har papekat, friga om en férman som virderas
till 13t oss siiga mellan 500 och 700 kronor. Det varierar nfigot beroende
pd var i landet fastigheten ir beligen. I de fyra nordligaste linen giller
nigot hogre virden #n i landet i Svrigt. Detta iir vil baserat pd den
omstindigheten att det &tgar mera briinsle i dessa lin eftersom klimatet
dar ir hardare.

Det rdér sig hiir i huvudsak om sma skogsigare och smijordbrukare som
med egen arbetskraft tar till vara avfallet vid réjningar och upprensningar
i skogen samt det som blir 6ver vid skogsavverkningar, alltsd det som inte
ir siljbart. Har detta brinsle verkligen ndgot skattemdssigt virde? Vi
reservanter férmenar att det virdet dr si ringa att det inte finns nigon
anledning att ta upp det till beskattning. Vissa andra mindre férméner for
t. ex. lOntagare upp till ett virde av 600 kronor behdver enligt
forfattningsbestimmelserna inte tas upp till beskattning. Vi menar att
den avfallsved som jordbrukare-skogsigare tar till vara har si ringa virde
att det inte finns anledning att ta upp det till beskattning.

Jag ansluter mig, herr talman, till det yrkande som redan har
framstillts av herr Magnusson i Boris.
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[ detta anférande instimde herrar Jonasson (¢) och Magnusson i
Nennesholm (c).

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Jag skall be att inledningsvis fi instimma i de argument
som herr Magnusson i Bords och herr Andersson i Knired nyss har
framfort.

Vi dr i alla partier dverens om att mindre frméner som medborgarna
har inte skall beskattas. Riksskatteverket limnar exempel pd sidana
férminer i ett meddelande infér 1974 Aars taxering. Jirnvigsanstillds
férmin av fria resor for sig och familjen skall ej beskattas. Lirares fria
lunch vid 6vervakning av skolmdltid skall ej beskattas. Skogsarbetares riitt
till fri avfallsved skall ej beskattas.

De nimnda férmanerna beriiknas inte dverstiga 600 Kronor i virde per
ar.

Inte heller arbetstagarens riitt att sjilv avverka husbehovsved i
arbetsgivarens skog skall beskattas. Den beriiknas inte heller &verstiga ett
virde av 600 kronor per Ar.

Men s snart smbrukaren med nigra hektar skog avverkar egen
husbehovsved skall han skatta for viirdet hirav. Det kan t. o. m. gi till s4,
att smabrukaren och hans villagranne industriarbetaren tillsammans réjer
upp i den forres skog, bada for att klara sin husbehovsved. Den forre skall
dé skatta dirfér — den senare inte.

Det borde vara dags att slopa denna skatteplikt for brinsle frin egen
skog — av skogsvirdsskil, av naturvardsskil, av folkhushillsskil och av
rimlighetsskil.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

I detta anfdrande instimde herrar Eriksson i Arvika (fp) och Lindah] i
Hamburgsund (fp).

Herr SJTOHOLM (fp):

Herr talman! Det forefaller som om jag skulle tala for utskoftet, trots
att jag inte tillhor det.

Jag vill forst sdga att det finns en del ganska besynnerliga skatte-
experter i detta hus, vilka till varje pris jagar skatteavdrag och befrielse
frin skatt. Ett ir tog jag mig tid att rikna hur mdnga motioner som hade
limnats in under den allminna motionstiden med yrkanden om
skatteavdrag, och det visade sig vara flera hundra. Skulle man ha bifallit
alla dessa, hade det inte blivit nigon skatt kvar. Man skulle da ha
urholkat hela skattesystemet.

Jag vill i stillet hivda den principen, som jag omfattat sedan linge, att
alla konstruerade avdrag skall slopas. Jag syftar di inte p& avdrag som ir
nddvindiga fér inkomstens férvirvande — sidana finns. Om man tog bort
alla de konstruerade avdragen, skulle man kunna sinka skatten for alla i
virt land, alltsd dven f6r dem som bist skulle behdva det.

Jag vigar pastd att vi inte betalar skatt i vart land efter skatteférmaga
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hur mycket man betalar i skatt, och detta férhallande slir kolossalt Onsdagen den
orittvist. Man kan fdra in detta resonemang dven i den hir frigan, ty det 17 april 1974
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dalig kvalitet. Det dr en viktig synpunkt. Ingen har heller nimnt att den
foreslagna skattebefrielsen, om den genomfdrs, kommer att gilla iven
prima virke. Det giller inte bara torra grenar som samlas ihop, sisom
reservanterna vill géra gillande, utan skattebefrielsen skulle dven tridda i
kraft om man tar hem prima virke for att viirma upp sitt hus med. Detta
ir i sd fall faktiskt ingen liten fdrman.

Det simsta argument man kan anféra dr viil att oljepriset stigit, sd att
uppvirmningen med oljeeldning blivit dyrare. Det skulle ytterligare
forstora oriittvisorna om lantbrukarna, samtidigt som alla andra min-
niskor skall betala mer fér uppvirmningen av sina hem, befrias frin den
lilla utgift det hir giller. Det torhéllandet att oljepriserna stigit borde i
stillet egentligen féranleda motioner om hdjning av virderingsnormerna
for att bringa vedeldande skogsiigares utgifter 1 paritet med de kostnader
som andra ménniskor har.

Ytterligare en aspekt #r att mdinga jordbrukare fir gdra avdrag i
deklarationen for kostnaden for anlitande av lejd arbetskraft som samlar
ihop veden. Den mest elementira skatteregeln av aila dr att om man fir
gora avdrag for en kostnad, maste man ocksd ta upp den inkomst som
den avser som en inkomst i deklarationen. Den regeln skulle man ju ga
ifrdn i detta fall.

Det iir naturligtvis riktigt att det nationalekonomiskt dr fordelaktigt
om det virke det giller tillvaratas. Det framhalls dirfor ocksd att om
skatteplikten avskaffas, kommer fler att tillvarata detta briinsle. Men man
kan lika litt viinda pa resonemanget. Vet jordbrukaren om att han blir
beskattad mycket lindrigt f6r denna f6rmén, siger han sig nog ocksa ait
han skall tu vara pd virket. Om man anligger den nationalekonomiska
aspekten att det iir viktigt att jordbrukarna tar vara pi detta virke, undrar
jag didrfér om man inte i stillet bor folja den linjen att detta briinsle skall
beskattas.

Herr Horberg sade att det giller en mindre formién. Det iir ingen liten
férman det iir triga om. Den har blivit liten genom att skaltemyndig-
heterna varit si hyggliga att de dsatt fGrminen ett si ligt viirde. Men det
ir ingen liten f6rmin, herr Hoérberg, att £i sin bostad uppvirmd gratis.

Herr talman! Vad jag nu antért utmynnar i att jag yrkar bifall till
utskottets hemstillan,

Herr ANDERSSON i Kniired (¢) kort genmiile:
Herr talman! Om man som herr Sjdholm pastir kan fi bostaden
uppvirmd gratis genom att elda med ved, lir herr Sjoholm sjilv ocksd ha
den mojligheten. Det moter ju inga svirigheter att fa samla avfallsved pa
eft hygge, utan det stir vil fritt for niistan var och en att géra. Den som 55
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vill etablera sig som fritidshuggare tror jag har alla mojligheter.

Nu inviinder herr Sjéholm att det ju inte bara dr fraga om skripved,
utan ocksd den som vill elda med prima virke skulle fi gora det
skattefritt. Jag skulle vilja se den som i nuldget eldar med prima virke.
Han skulle vara ekonomiskt oerhdri ofdrnuftig, iven om han slapp skatta
for briinslet. Det ir alldeles uppenbart att sd gér man bara inte.

[ sjidlva verket dr det hir ingen stor forméin utan en utomordentligt
liten sidan. Diremot kan det vara virdefullt for skogsvarden att man
rensar upp pd hyggena osv. Hir dr det ju i huvudsak friga om ved som
inte gir att utnyttja for nigot annat dndamal.

Det dr klart att den som anviinder lejd arbetskraft far géra avdrag f6r
kostnaden, men det ir nog ytterligt f4 som lejer arbetskraft {&r att hugga
ved fér egen forbrukning. Att det miste bli en utomordentligt dalig affér
kan vem som helst rikna ut. I stillet hugger man sidan hir ved pi sin
fritid, niirmast som fritidshuggare — och f6r en sadan ir det fullt tillatet
att skaffa sig ved utan att bli beskattad for det. Det dr endast den
omstiindigheten att man #r skogsidgare som gdr att man beskattas for en
s. k. férman.

Herr SJTOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! I det hidr landet har vi ett hart skattetryck, och
skattelindring vore i och for sig vilbetiinkt, men som jag sade tidigare
borde den gilla alla, iiven dem som bist behdver den. Och de som bist
behover skattelindring dr faktiskt inte jordbrukarna, det vdgar jag siga
efter 20 drs erfarenhet som ordfdrande i ett jordbrukstaxeringsdistrikt.

Rent generellt, utan att tala illa om nédgon kategori skattebetalare,
menar jag att jordbrukare inte har samma skattetryck som 16ntagare har.
Dirfér finns det ingen speciell anledning att infdra ett undantag som
skulle gora det lindrigare for just jordbrukare.

Vi kan inte halla pd och yrka avdrag dn fOr det cna, din tor det andra.
Di urholkar vi hela skattesystemet.

Jag upprepar att om man #r inne pa tanken att det ir viktigt att
inhemskt brinsle tas till vara, dr vil frigan om inte riitta metoden i sj fall
ir att beskatta det brinslet. Di fir det ett vidrde, och betualar
jordbrukaren skatt for briinslet tar han vil hem det ocksa for att fa nigon
reveny av det hela. Slopar man beskattningen, tycker han att detta
briansle inte d4r mycket viirt, och sa blir det liggande.

Man kan fora det ena resonemanget, och man kan f6ra det andra. Jag
tror att det finns vil si mycket fog fér det resonemang som jag nu for.

Herr ANDERSSON i Knired (c¢) kort genmile:

Herr talman! Forutsitiningen fo6r att man skall bli beskattad for
veden iir givetvis att man eldar med den, och dd mdste man ju ta hem
den. Later man veden ligga kvar i skogen och eldar med nigonting annat,
slipper man beskattningen dven om man iir jordbrukare, det ir alldeles
uppenbart. Jag trodde att t. 0. m. herr Sjoholm begrep det.

Herr WARNBERG (s):
Herr talman! Efter herr Sjdholms inldgg skulle det egentligen vara



onddigt for mig att halla nigot anférande, men eftersom jag ir anmild Nr 60
skall jag vil siiga ndgra ord. Onsdagen den

Lat mig di instimma i herr Sjoholms dsikt att det hir argumentet om |7 april 1974
oljekrisen skulle kunna vara precis tvirtom. Har oljan gitt upp i pris, s&8 —— ——-———

borde #ven veden gi upp i pris i stillet for att gd ned. Nu har man inte Slopan'de av be-
gjort nigon #ndring i riksskattcverkets anvisningar i ir, utan man har skfzttnnzgen v
behallit det liga priset. Det blir, som herr Magnusson i Boras sade, i friga om f”ft bransle
beskattningen knappt 500 kronor om man har tem rum och kék. fran egen
Jastighet

Man har alitsd avdragsriitt for allt arbete som man ligger ned pa att fa
hem denna ved. Jag vigar pdsti att om man gir ut och siljer den hir
veden som ligger i en hég hemma péd vedbacken, upphuggen och fardig, sa
far man mycket mer in 500 kronor f6r den. Jag bjuder 1 500 pd en géing,
for det &r ungefiir vad den ir viird. Det ir ndmligen inte bara rotnettot
som beskattas — det iir nog noll. Att hugga upp omkring 40 kubikmeter
ved — om den ir bra eller dilig eller vad det nu iir for sorts ved — kostar
arbete for mig sjilv eller nagon annan. Det kostar att ha en traktor eller
nigot annat fortskattningsmedel for alt f4 hem veden. Det kostar en hel
del pengar att kapa den i t. ex. halvmeterslingder. Jag kapar sillan veden
ensam, jag har siikert anlitat arbetskraft tor det. Allt detta &dr avdragsgillt,
och allt detta skattar man 500 kronor f6r om man har en femrumsvilla.
Det 4r alltsi en otroligt 13g beskattning och absolut ingenting péd
rotnettot som sidant.

Di siigs det att det dr ganska orimligt att bonden skall skatta for detta
nir han kan lita sin granne ta veden gratis. Ja, det ir inte gratis for
grannen, for han méste ocksi hugga, kdéra hem veden och kapa den, och
dd har de dir 500 kronorna nir det giller femrumsvillan férsvunnit for
grannen. S4 mycket kostar det faktiskt f6r honom att kéra hem veden
med en traktor och kapa den i halvmetersved — f&rutom hans eget
arbete. Vi har ett sidant system, som herr Andersson i Knired sagt férut,
att den som har en rorelse skall skatta fOr sitt eget arbete i rorelsen. Di o
fragar herr Andersson varfér han just skall skatta fér det hir arbetet.
Skogen ir ju ingenting vird, utan det dr bara arbetet som beskattas.

Jag fortsiitter resonemanget: Varfor skall jag skatta f6r potatisen som
jag sitter och tar upp? I det fallet idr ju ocksé arbetet en mycket stor del
av virdet. Jag kan fortsiitta med naturafdrmdn efter naturatérmén och
fraga: Varfér skall jag skatta for det? Varfér skall trivaruhandlare
Wirnberg skatta for en planka som han tar ut ur sitt sigverk? Jo, darfor
att det dr ett uttag ur hans egen rérelse, och det skall beskattas. Det ir att
sld sdnder skattesystemet om man bryter ut det hir med markiigarnas ved
till den egna spisen.

Nir man har kommit ned till en sddan nivd att man bara behdver
skatta fé6r ungefiir vad det kostar att k6éra hem veden och siga sénder den
i limpliga dimensioner, di tycker jag verkligen alt riksskatteverket har
gitt lingt i sin generositet. Men man har formodligen inda tagit intryck
av det hir réjningsresonemangetl och talet om att man gdr en national-
ckonomiskt god giirning. Men jag tycker alltsl inle att vi skall bryta
s6nder skattesystemet f6r den hir sakens skull genom att inte beskatta
naturatérminer.
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Herr MAGNUSSON i Boris (m):

Herr talman! Till herr Wiirnberg vill jag bara siiga att man pd grund av
en -~ som jug tycker i varje fall - relativt hog taxering f6r eget brinsle har
kommit till att praktiskt taget vartenda hus eldas med olja. Denna
utveckling har skett pa grund av att det har varit riitt liten skillnad mellan
vad det verkligen har kostat att virma upp en villa med olja och vad
riksskalteverket i sina anvisningar har kriivt att man skall ta upp som
viirde for eget briinsle. Detta har varit det avgdrande. Samitidigt har det
ocksil varit bekvimt att elda med olja.

Vi befinner oss nu i den situationen att det gar it oerh6rt mycket
kapital f6r att féra hem oljan, och det ir ur nationell synpunkt ytterligt
angelidget att man dterigen fir i ging en anvindning av veden. Det bor di
vara rimligt och riktigt att man utnyttjar de mdojligheter som finns att
anvinda det nationella briinslet i stillet for att importera. Och da bdr
man ocksd vid beskattningen bortse fran den som vi tycker ringa f6rman
det dr att fa hdmta litet ved i sin skog.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Magnusson i Bords m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Sverviigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i
Bords begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro- .
position:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 18 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Boris
m. th.

Vid omréstning genom uppresning torklarades tvekan kunna rida
angidende resultatet, varfdr votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 156
Nej — 154

§ 10 Insiittning pa skogskonto

I'Oredrogs skatleutskottets betiinkande nr 19 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1974:62 med f(drslag till lag med siirskilda bestim-
mielser om insittning pi skogskonto jimte motioner.

Herr JONASSON (¢):

Herr talman! Den som har inkomst av skogsbruk kan fi uppskov med
taxering for den del som han sitter in pd skogskonto, 60 procent av
kopeskillingen for rotsild skog, 40 procent av kopeskillingen for
leveransvirke och av saluviirdet av virke till egen rorelse. Genom



skogskontoinsiittning kan vederbOrande jimna ut skatten frin ar till ir.
Detta dr bra. Han kan ta ut pd skogskontot ndr han aterplanterar, réjer
eller utfdr annat arbete.

Vid bl. a. stormskador kan de nddvindiga avverkningarna bli mycket
stora, Det dr angeliiget att nedfallna och skadade triid avverkas. Men for
dem som avverkar kan det bli friga om frin beskaltningssynpunkt ganska
stora belopp. Fordenskull foreslds 1 propositionen 62 att procenttalen for
den hogsta avdragsgilla insidttningen héjs fran 60 till 80 procent for
rotsilt virke och frin 40 till 50 procent for leveransvirke.

Det ir ett bra forslag, som 16ser skatteproblemen {6r dem som har det
stormfillda virket. Men i stormfillningarnas och de nya avverknings-
metodernas spir har insektsangreppen blivit svira. Kvarlimnandet av
stora kvantiteter virke, bade skripvirke och annat virke, har i hog grad
férviirrat insektsangreppen. Vissa trakter iir i det fallet betydligt hardare
drabbade dn andra. Virmland ir ett lin dir man pa vissa omraden har
fatt mycket stora svdrigheter. Det ir speciellt granbarkborren som har
slagit till. Bekimpning kan foretas, men den lyckas inte alltid. For
vederbdrande skogsdgare liksom fOr hans skogsskiftesgrannar har detia
blivit ett stort problem. Triden blir sjuka och dor, och skogsiigaren kan
bli tvungen att hugga ned stora skogsarealer. Detta kan frin skatte-
synpunkt vara viirre dn stormféllning.

Om de hogre beloppen for skogskontoinsiittning gillde dven for skog
skadad genom insektsangrepp skulle denna kunna huggas bort och den
Ovriga skogen riddas. Nu hugger en del skogsigare inte bort smitto-
hirdarna, och insekterna sprider sig di till andra skogar, dvs. till marker
vilkas dgare kanske har skott skogen pé ett perfekt sitt.

I motionen 1643 har herr Norrby och jag yrkat att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 62 hos Kungl. Maj:t anhiller om fdrslag
till generella regler betriffande vidgad riitt till avsittning pd skogskonto i
samband med stormfiillningar, insektsangrepp m. m. Utskottet har
emellertid hiinvisat till mojligheten att dberopa bestimmelserna i frord-
ningen 1951:763 angdende beriikning av statlig inkomstskatt f6r ackumu-
lerad inkomst. Den som har haft mycken stormfilld skog eller har
avverkat hirt de senaste dren idr dock inte hjidlpt med utskottets
skrivning. Med bestimmelsen om ackumulerad inkomst fir man ju sli ut
inkomslen Over vissa dr bakat. Utskottet utgar frén att denna friga
kommer att préovas i samband med att riksdagen tar stillning till
skogsbeskattningens framtida utformning, men dir vill jag hinvisa till
ordspriket: "Medan griset vixer dér kon.” Det dr ungefir vad som sker
niir insekterna sprider sig.

Jag beklagar att utskottet inte har tagit mera allvarligt pa en sa viktig
friga som denna. Det kan inte bero pd nigot annat dn bristande forstielse
for de skogsdgares situation som har blivit utsatta fér dessa skador, trots
att de har gjort allt f6r att forebygga dem. Skadorna kommer som en
smitta. Jag finner det emellertid meningslést att yrka bifail till var
motion gentemot ett enhiilligt utskott, men jag hoppas att skogsbeskaut t-
ningsutredningen snart kommer att ligga fram sitt betiinkande och att de
hiir frigorna dé skall kunna l8sas.

Herr talman! Jag har f6r dagen inget yrkande.
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Herr WIKNER (s):

Herr talman! Jag kan redan frin borjan hilla med herr Jonasson om
att angreppen av skadeinsekter har dkat orovickande under de senaste
aren. Framtor allt giller det granbarkborren men dven mirgborren.

I motionen 1974:1675 begirs forslag om generella bestimmelser
angdende Okad ritt till insittning pd skogskonto fér skogsiigare som
drabbats av stormskador. [ motionen 1974:1643 av herrar Jonasson och
Norrby begirs dven forslag till generella regler betrdffande vidgad ritt till
avsitining pd skogskonto f&r skogsigaren da hans skog drabbats av
insektsangrepp av stdrre omfattning,.

Det ir riktigt som herr Jonasson sade att det i proposition 62 ir 1974
foreslds mojligheter till insittning pa skogskonto med 50 respektive 80
procent — 50 procent for leveransvirke och f6r saluvirdet av skogspro-
dukter som under beskattningsiret uttagits for forddling i egen roérelse
och 80 procent f6r skog som silts pé rot, siledes avverkningsritter. Nu
foreslds ocksi att de belopp som kommit in under 1973 skall fa sittas in
t. 0. m. den 31 maj 1974,

Négra generella regler om 6kad riitt till insiittning pa skogskonto har
man i propositionen inte tagit stillning till. Jag skall be att fa iterkomma
till det litet lingre fram.

Herr Jonasson nimnde ocksd att man i vanliga fall fir siitta in 40
respektive 60 procent pé skogskonto, vilket jag tycker ir mycket
forméanligt. | proposition 62 foreslas faktiskt - det ir helt uppenbart —
en forbittring niir det giller stormfilld skog.

For att inget missforstind skall uppstd vill jag meddela att vid
stormfillning medgivits provisoriska hdjningar till 80 respektive 50
procent vid fem olika tillfillen under tiden 1954—1972. Om insiittningar
f6r stormskador sker i stérre omfattning méiste skadorna styrkas av
skogsvirdsstyrelsen.

I proposition 62 har ocksd — vilket herr Jonasson ndmnde —
ifrigasatts om man skulle infdra generella bestimmelser for insdttning pa
skogskonto med anledning av stormfilid skog. Statsradet anser emellertid
att denna friga bor provas i ett stérre sammanhang. Herr Jonasson menar
att man inte tagit tillriickligt allvarligt pd denna friga, men jag menar
tvirtom att man har tagit allvarligt pa frigan nir man vill se ver den i ett
storre sammanhang. Det anser jag ir riktigt,

1 betinkandet sdger utskottet: Nir ett liknande motionsyrkande
behandlades vid 1973 4&rs hostriksdag anfoérde skatteutskottet (SkU
1973:58), att lindring i progressiviteten vid den slatliga inkomstbeskatt-
ningen ocksd kan erhillas for skogsinkomster till f&ljd av bl a.
skogsbrand, stormfillning, torka och insektsskador enligl bestimmelserna
i férordningen (1951:763) angaende beriikning av statlig inkomstskatt {or
ackumulerad inkomst. S#rskild skatteberikning fir dock inte ske, om
uppskov med beskattningen erhallits genom insittning pd skogskonto.
Utskottet framhdll ocksd att enligt kungorelsen (1948:239) om stats-
bidrag till vissa skogsforbittrande atgéirder sidant bidrag kan utga till
bl. a. dtgiirder mot skadegdrelse av skogsinsekter.”

1 4r férutsitter utskottet att den i motjonen behandlade frigan
kommer att provas i sumband med stillningstagandet till skogsbeskatt-



ningens framtida utformning.

Jag vill ocksa siga nagra ord da det giller skadeinsekter, Jag vet att det
pagir forskning dels hos skogsstyrelsen, dels pd skogshdgskolan angiende
bekimpande av skadeinsekter — i fOorsta hand de tva stora skadegdrarna
granbarkborren och miirgborren. Man har dven utfort forsok ati bekimpa
dessa bl. a. genom besprutning av viltor, pd upplagsplatser etc. dir de
s. k. yngelplatserna forekommer. Men det viktigaste dr att forsla virket ut
ur skogen. Det &r ju det virket som blir liggande pé upplagsplatser o. d.
som &r limpliga yngelplatser for larverna, som sedan de utvecklats i sin
tur gbr skada pé skogen.

Jag vill till sist, herr talman, anfoéra att jag fullstindigt delar
motiondrernas uppfattning att extira atgirder maste vidtagas for att man
skall fi bukt med dessa skadegdrare, som faktiskt har 6kat orovickande.
Jag kan nimna ett exempel. Vid undersdkning betriffande mirgborrarna
har — dir det varit stor skadegérelse — under en tid av sex dr tillvixten
satts ned med ca 30 procent.

Vi far vil vinta och se vilket férslag som Kommer att ldggas fram —
det brukar vi alltid fi gbra. Dart6r har jag i dag ingel annat yrkande dn
om bifalt till utskottets hemstillan.

Herr JONASSON (¢):

Herr talman! Jag skall bara siiga ett par ord. Jag dr tacksam for att
herr Wikner instimmer i det beriittigade i de syften som motionen har.
Men om utskottet hade tagit allvarligt pd den hiir saken hade man sett till
att insektsangreppen hade kunnat gi in i de provisoriska bestimmelser
som vi nu skall fatta beslut om. Det hela drar ut alldeles f6r linge pé
tiden, och dirfér hinner mycken skada ske.

I vad giller mojligheten att fa rdkna del avinkomsten som ackumulerad
inkomst ir det inte minga som kiinner till den. Det ir en upplysnings-
friga, och den kan ordnas. Men det iir inte alla som blir hjilpta med den
mojligheten. En skogsiigare har kanske haft stormfillning under lingre tid
och fitt hugga ned det mesia av skogen; sedan gir det sista 4t genom
insektsangrepp. Eftersom beskattningen under sidana férhallanden blir
mycket hard filler skogsigaren inte den angripna skogen utan chansar
alldeles for linge.

Att det hittills har beh&vts sidana hidr provisorier bevisar att det
fordras en generell héjning av beloppen, och jag hoppas att en siidan
hojning snart skall ske.

Jag vill till sist sdga: Vi har hir i landet stor arbetsldshet; vi hiller pi att
fa brist pd virke, brist pd ravaror. D méste vi dnda gora allt vi kan for att
producera och tillvarata s& mycket virke som mojligl. Det ger sysselsitt-
ning i skogen, det ger minniskor en utkomst av skogsbruket men det ger
ocksd sysselsiittning vid fabrikerna och det ger landet inkomster. Dirfor
bor man gora allt man kan for att uppnd mdilen pd dessa punkter.
Motionen var ett fors6k att forbittra den ridande situationen. Det gick
inte den hir gingen, men jag hoppas att det gir en annan gang.

Herr WIKNER (s):
Herr talman! De dtgiirder som skall vidtas niir det giller att bekdmpa
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skadeinsekter och nir det giller att f4 den stormfillda skogen avverkad
miste i forsta hand vidtas via skogsiigarna. Om vi hjilps it — skogsigare
och skogstjinstemin - tror jag att vi kan klara den uppgiften. Men jag
vet att minga skogsigare inte tar si hart pa sin uppgift utan later skogen
ligga kvar dels i viltor efter skogsbilvigar, dels ute i skogen diirfor att de
kanske inte kiinner till de skadegérare som dir finns. Jag haller med herr
Jonasson angiende behovet om upplysning niir det giller ackumulerad
inkomst, men man borde #dven upplysa skogsigarna mera om dessa
skadeinsekter s& att de forslar bort virket ur skogen.

Jag tror att problemet kan 18sas, och framfor allt niir det giiller andra
skadeinsekter, exempelvis mirgborrar, ir det viktigt atl man dven rojer
skogen under ritt drstid. Stormfillning ar en sak t6r sig. Jag vet ocksa att
man gdr alll vad man kan, framfor allt frin skogsbolagens sida, tor att fa
borl virket ur skogen. Men jag vill upprepa att det finns en del skogsiigare
som inte Kidnner till just dessa skador och som dirfOr borde bittre
upplysas om dem.

Herr JONASSON (¢):

Herr talman! Endast en liten sak. Det #r inte bara de enskilda
skogsdgarna det géller, herr Wikner. I mina trakter &r det i hogre grad
andra.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 11 Fdredrogs skatteutskottets betinkande nr 22 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1974:56 med forslag till lag om identitetsbeteckning
fér juridiska personer m. fl.

Utskottets hemstillan bifdolls.

§ 12 Tilliimpningén av permutationsriitten

Foéredrogs lagutskotiets betinkande nr 7 med anledning av motion
angécende tillimpningen av permutationsritien.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:1265 av herrar
Lidgard (m) och Schétt (m) vari yrkats atl riksdagen skulle uppdra &t
sina revisorer att utarbeta en &versikt av hur permutationsritien sedan
1968 anvints betritfande skolornas stipendie- och premiefonder.

Utskottet hemstillde
att motionen 1974:1265 inte foranledde nigon riksdagens vidare
atgiird.

Reservation hade avgivits av herrar Lidgard (m) och Winberg (m) som
ansett att utskottel bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionen 1974:1265 skulle uppdra it sina



revisorer att ularbeta en Oversikt Gver hur permutationsritten sedan 1968
anviints betriffande skolornas stipendie- och premiefonder.

Till betdnkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av fru Asbrink (s).

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Nir de sista tonerna forklingat av den snart trehundra-
ariga sommarpsalmen "Den blomstertid nu kommer med lust och fiigring
stor” och dirmed ldsirets hogtidliga avslutningsakt vid vara skolor runt
om i Jandet inletts, har man — till for kort tid sedan — sd sminingom
kommit till den programpunkt da rektor delade ut premier och stipendier
till de alumner som genom flit och framsteg i sitl arbete gjort sig
fortjinta ddrav.

Trots att det i ar 4r 40 ar sedan jag var med om en skolavslutning vid
min gamla skola kan jag fortfarande erinra mig namnen p& ménga av
donatorerna och inte minst manga av donationsbestimmelserna -
alltifrin 1914 ars studenters minnesfond, jubileumsfonden som kom till
nidr skolan, som har sina rotter i den danska tiden och dven donationer
frin den tiden, firade sitt 450-arsjubileum, till de féridldrar som med sin
stipendiedonation ville hugfista minnet av en dlskad son som gdtt bort i
fortid.

1 det stora flertalet fall har sidana donationer varit knutna till enskilda
skolor och inte till skolvisendet i kommunen. Det var naturligt pa den
tiden da skolorna var sjilvstindiga enheter pd ett helt annat sdtt n nu.
Nir det giller indamalsbestimmelserna didremot var variationerna otaliga.
Det finns donationer som iir inrikiade pé elever med speciella intressen
och firdigheter, liksom det finns donationer som vill tillgodose kollek-
tivet, en klass, en irskurs e. d. Det finns a ena sidan en donation som vill
frimja svensk uppsatsskrivning — ett imne som i dag inte ir ointressant,
om man skall déma av den debatt som férekommer i tidningarna. A
andra sidan kan man finna en liten donation hir i Stockholm som syftar
till att bereda eleverna i en fjirde klass tillfille till en skolutflykt under
varen. Det dr en enorm spinnvidd mellan donationernas syften.

Aven om — som t.ex. med den hir uppsatsskrivningsdonationen —
syftet fortfarande kan vara angeliget ir det inte sdkert att donations-
bestimmelserna betriffande formerna alltid kan féljas. Sedan 1950-talet
har vi upplevt en férvandling och omdaning av skolviisendet, dir manga
av donatorerna inte skulle kinna igen sig ~ jag skall lita det vara osagt
om de hade instiftat sina donationer eller inte om de hade vetat hur
skolan skulle se ut i dag. Skolformerna har foriindrats, skolor har slagits
ihop och uppldsts pd nytt. Av allt att doma idr den utvecklingen inte
avslutad, och den kommer kanske aldrig att avslutas.

Under sddana omstiindigheter finns det naturligtvis ingenting att erinra
mot att man férsdker anpassa sidana hiir donationer till former som ir
praktiskt hanterbara i en foriindrad skolviirld. Men det ir lika sjidlvklart
att en sadan anpassning skall gdras med beaktande av testators
foreskrifter i alla de fall dir detta kan ske. Att dirfér medge att
donationer som inte nar upp till visst krontal, 5 000 kronor som det
t. ex. dr bestimt fér avvecklingsskolorna, skall fi férbrukas forefaller
under alla omstiindigheter att vara att ga for langt nér det giller att tolka
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en donators vilja.

Det skall gidrna sigas att de bestimmelser som kom 1968 om
dispositionen av avvecklingsskolornas donationsfonder i huvudsak syftar
till att tillgodose de flesta donatorernas onskemal, dtminstone nidr man
liaser de inledande bestimmelserna. Det handlar om att avkastningen skall
anvindas for beldning eller uppmuntran it elev som visat god kamratanda
eller berdmvird flit, fér beldning till elev som #dgnar arbete it teater
eller musik eller annan kulturell verksamhet vid skolan eller it gymnastik
eller idrott, for stipendium fér fortsatt utbildning cfter genomgang av
obligatorisk skola, fér hjilp at elev for studier eller {6r studieresa inom-
eller utomlands.

Nir man ldser igenom donationsbestimmelserna i ndgra hundra
donationer finner man att alla dessa iindamal pi ett eller annat sitt gir
igen. Det idr vil dérfér inte si mycket att siiga om att man har slagit ihop
en del sidana mindre donationer. Men jag blir i stigande grad tveksam nir
jag 1 fortsittningen lLiser vad man kan fa anvidnda avkastningen till.
Studiebesok #r naturligtvis en sjilvklar sak. Skolresa, fritidsverksamhet
och kulturell verksamhet kan man viil ocksd siga ligger inom de flesta
donatorers intresseomride. Men si smaningom kommer man till idrotts-
tidvlingar eller annat for eleverna gemensamt indamal, {0rvirv av materiel
eller andra saker. Det blir viildigt uftunnat mot slutet i den hir
generalklausulen.

Det ar vidl ocksi naturligt, kanske framfoér allt i de kommuner dir
skolférvaltningen inte har hand om forvaltningen av donationerna utan
denna dr overlimnad till andra kommunala organ, att det blir mycket
litet tid Gver att fundera pa vad de olika donatorerna egentligen har velat.
Man. haller sig darfoér till generella bestimmelser av det slag som jag liste
upp och som naturligtvis kan ligga fjiirran fran testators ursprungliga
avsikt.

I lagutskottet var vi alla Overens om att det #r en hederssak for
samhillet att verkligen beflita sig om att utdelningen av disponibel
donationsavkastning sker for att tillgodose dndamil som ligger de olika
donatorernas Onskemadl si ndra som mdjligt. Och jag, som bade ir
motioniir och reservant i delta drende, har verkligen inte varit ute for att
pa nagot sitt forsdka pésti att det finns kommuner som avsiktligl skulle
asidosiitta donationsvillkor — det har f6r 6vrigt, som framgir av texten,
utskottsmajoriteten ocksi observerat.

Men det finns tva skil f6r mig att trots den utomordentligt positiva
skrivningen frin majoritetens sida likviil vidhélla min uppfattning att det
kan vara virt en undersbkning hur permutationsbestimmelserna har
tillimpats.

Det ena skilet ir att 1968 irs bestimmelser, som gillde avvecklings-
skolorna pd del obligatoriska skolviasendets niva, nu mojligen utstricks
till att gilla dven gymnasieskolor. Det hor till de goda reglerna i vart
samhille att vi, innan vi utvidgar vissa bestimmelser att gilla ett mer
vidstrackt omride dn tidigare, gér en utvirdering av hur bestimmelserna
fungerat i verkligheten. Jag kan gott siga att vad som sirskilt bekymrar
mig 4r tanken att hdja grinsen for de fonder som fir férbrukas frin
5000 till 10 000 kronor. Det ir kanske motiveral av penningvirdefdr-
simringen, men lit mig siiga att detta inte dr nigot vanligt inflations-



problem. Tvirtom forhaller det sig sd att ju ildre en donation dr desto
mera virdefull var den pa givarens tid; den representerade en ldngt storre
generositet dn vad penningsumman i dag visar och dr didrfor vird sin
sirskilda respekt.

Den andra omstindigheten som gor att jag vill ha en utredning till
stind #ir den kommunsammanslagning som dgt rum. Jag tror att alla de
kommuner som ingir i en kommunsammanslagningsoperation har ett
O6nskemal om att anvdndningen av de medel som gamla kommunmedlem-
mar destinerat till den egna kommunens barn iven i fortsiittningen pi ett
eller annat sitt skall priglas av donators tankegéingar,

Det framgar av utskottsmajoritetens skrivning att man inte &r riktigt
ndjd med mitt forslag till utredningsorgan i den hir fragan. Jag har
foreslagit att uiredningsuppdraget skulle ges at riksdagsrevisorerna. Jag
vill siga till kammarens ledamoter att jag i utskottet klart och tydligt sagt
ifrdn att fragan om utredningsorganet verkligen inte var nigon hjirtesak
for mig. Det var inte pd ndgot sitt ett villkor — jag var 6ppen for alla
forslag, men det kom inga. Det sades i utskottet att riksdagsrevisorerna
inte dr till fér sidana hir uppgifter, och dven om de vore det borde de
utnyttjas sparsamt for utredningar pa begidran av utskotten. Jag maste
sdga, herr talman, att har riksdagsrevisorerna kunnat sysselsidtta sig med
skolornas schemalédggning, sa tycker jag verkligen inte att det i och for sig
bor vara nigot att erinra mot att de tittar pa skolornas donationsfonder.

Och vad det sparsamma utnyttjandet betriffar maste man konstatera
att riksdagen i det hinseendet varit mycket sparsam. Savitt jag vet har
riksdagen inte limnat revisorerna nigot utredningsuppdrag pd mycket
linge, om ens nigonsin. S& pd den punkten férefaller mig utskottets
stillningstagande litet svarforstaeligt.

Att jag for min del valt att {Sresla riksdagsrevisorerna som utrednings-
min beror dels pa att jag inte kunnat hitta ndgot annat organ, dels pa att
jag anser att saken kunde stanna sa att siga inom huset. Jag ansag att
detta inte var en fraga dir vi behovde begira en utredning av Kungl.
Maj:t. Det 4r inte alldeles siikert att missbruket av donationsbestimmel-
serna dr si utbrett som man av nagra enstaka exempel kanske kan tro.
Diarfér kunde man stanna hir, si att det inte blir fér stort visen av det
hela.

Jag vill avsluta mitt anfdrande, herr talman, med att framhélla att jag
ir mycket tacksam for det kraftfulla uttalande som lagutskottet har
gjort. Jag hoppas trots allt att det #indock finns nigon som ldser vira
betinkanden och protokoll och kan konstatera att lagutskottet har varit
en smula oroligt for vad som hinder pa detta omrade.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag har anfort yrkar jag likvil
bifall till den reservation som 4r knuten till utskottets betinkande.

Under detta anférande &vertog herr forste vice talmanncn ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr SVANSTROM (c):
Herr talman! Herr Lidgard refererade frin sin ungdoms skolavsiut-
ningar med en inlevelse som inte saknade glod. Det var inspirerande for
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de ledamdter som till &ventyrs lyssnade hir eller p sina arbetsrum. Vi
har vil alla, herr Lidgard, dessa minnen.

Motionen av herrar Lidgard och Schétt och det anférande som herr
Lidgard holl begrinsar sig (ill att gilla permutationsriitten inom skol-
visendet. Om vi héller oss till den begriinsningen, #r det alldeles klart att
vi frin alla liger dr Gverens om att det i vissa fall —~ det anser sjdlvklart
ocksd motiondrerna — #dr nddvindigt att foreta sddana idndringar som
anpassar anvindningen av donationsmedel till det nya lige som rader i

skolsamhiiliet. Jag har inte heller uppfattat motionirernas forslag i forsta

hand som en kritik av 1968 drs brev frain Kungl. Maj:t utan som en kritik
av tillimpningen. Om tillimpningen inte fullfoljs i gorligaste man pa det
sdtt som donatorerna en ging tinkte sig, 4r lagutskottet helt verens med
motionirerna om att en skdrpning méste ske.

Med utgingspunkt i de tillgingliga uppgifterna ar det emellertid inte
mojligt att bedoma om tillimpningen — ddr man bl. a. kommer in pi
sddana kinsliga saker som den kommunala sjilvstyrelsen — har varil av
den arten att den inger den allvarliga oro som motionirerna siger sig
hysa. Frin den synpunkten kan sjilvklart en undersékning vara beriitti-
gad. Utskottet var nog ganska positivt till en undersdkning, men det
forslag som motionen inneholl, att riksdagens revisorer skulle gora
undersdkningen, ronte inget vidare pensvar inom utskottei. Jag ir
6vertygad om att herr Lidgard och hans medmotionir med litet god vilja
i eller utanfor utskottet i ett senare och annat summanhang kan anvisa en
annan mer limpad myndighet. Det beror inte pa att dmnet ir fjirran frin
riksdagsrevisorernas arbete. Det idr mer en principiell friga. Som jag
uppfattar det skall inte ett riksdagsutskott ge riksdagens revisorer
arbetsuppgifter. Riksdagens revisorer har sidan status att de sjilva viljer
imnen f6r sin verksamhet,

Med dessa ord har jag velat ge en bakgrund till den bedédmning som
gjordes vid lagutskottets behandling av drendet, men det ir mojligt att jag
skulle skiljas illa frin imnet, om jag inte ocksd hiinvisade litel grand till
vad som har varit gillande i de hir sammanhangen. Utskottet pipekar
under rubriken Nuvarande ordning att permutationsritten inte har
grundats pad nigon bestimmelse i t.cx. regeringsformen utan att den
vuxit fram pa sedvanerittslig grund med anknytning till allmin civillag.
Det var forst 1972 som denna ritt lagfistes med giltighet fr. o. m. den 1
juli samma ar. Som motioniren och reservanten nyss sjilv anfoérde, har
det emellertid ansetts orimligt att man i friga om t. ex. skolvisendet med
dess rika flora av donationer av varierande slag vid varje tillfille skulle gi
in och begira forindring, utan tillsynsmyndigheten har ansett det
lampligt att utfirda tilaimpningsforeskrifter. Herr Lidgard redogjorde {6r
dessa, och som han sade #dr de onekligen litet tunna, t.ex. for
idrottstivlingar eller annat for eleverna gemensamt dndamdl liksom
forvirv av materiel eller andra saker.

Jag tror att vi dr helt eniga i lagutskottet — och jag férmodar i hela
Sveriges riksdag — om att det ir en hederssak att sd lingt det dr mdjligl
uppfylla de ursprungliga intentionerna. Jag kan utan vidare understryka
reservantens synpunkter pi det foérhéllandet att vissa donationer #r pi
ganska smd belopp. Det behover inte innebira annat 4n att de en ging i
virlden var bevis pd en stor offervilja och en stor satsning frin den som
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nir kammarkollegiet i en promemoria frdn augusti 1973 utvidgar
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irs kungaskrivelse berdrde, nimligen avvecklingsskolorna, till att omfatta a? i)ermumnons-
rdtten

iiven skolor som minskligt att doma kommer att leva kvar under manga
ir framover. Jag tillstar vidare att utskottet inte hade kidnnedom om
kammarkollegiets promemoria niir motionen behandlades, utan den har
kommit fram under mellantiden till dess reservationen och det sirskilda
yttrandet skrevs. Jag tror att det ger oss anledning att i nfgot annat
sammanhang fundera ytterligare dver de hir sakerna.

Utskottsmajoriteten ir mycket positiv till motionen och anser att den
tar upp beaktansvirda synpunkter. Med hinsyn till att de dtgirder som
synes foregéd varje férindring av omradet for verksamheten, den kontroll
som det innebidr att sidana foridndringar skall anmilas till lansstyrelsen
och den Overvakning som vi har anledning hoppas att skoldverstyrelsen
och andra myndigheter bedriver miste utskottet emellertid indi siga att
det inte finner skiil for att rekommendera den undersdkning som féresiés
i motionen.

Utskottet vill i det sammanhanget *’betona att en huvuduppgift for
den permuterande myndigheten just dr att se till att donators intentioner
uppfylls sd nira som mdjligt. Det bor vidare erinras om att avkastningen
av fonderna enligt uttrycklig toreskrift i 1968 ars kungl. brev inte far
anvindas for indamal som skall tillgodoses med utdebiterade medel.”
Om nigot sidant har férekommit dr det uppenbarligen inte i linje med de
intentioner som det kungl. brevet avsdg, inte heller med det som
lagutskottel avser och sikert inte med vad som Sveriges riksdag vill.

Det har redan betonats att det inte skiljer s§ mycket mellan
motioniirerna, reservanterna och utskottsmajoriteten i sakfrigan. Men
som jag redan férut har berdrt torde det vara ofrankomligt att overlita
detaljregleringen till Kungl. Maj:t och dess underordnade myndigheter.

Betriffande den enhetliga riittstillimpningen, som ir ett dnskemal i
motionen, skulle jag vilja siiga att det foreskrivs att om skolstyrelse eller
annat organ som forvaltar fond finner att avvikelse frin de i brevet
meddelade bestimmelserna ir pdkallad betriffande fonden eller att
annan sirskild {6reskrift om fonden ir erforderlig, fondfdrvaltaren har
att géra framstillning hirom hos Kungl. Maj:t. I alla sidana sammanhang
dir det dr oklart hur dessa i administrativ ordning utfirdade foreskrifter
skall tillimpas bor drendet alltsd rimligen f6ras upp till Kungl. Maj:t for
avgdrande. Dirvid kan man hoppas att det blir féremal fér en sidan
behandling som ger mojligheter till en enhetlig rittstillimpning.

Inte heller motioniiren/reservanten hade nigot att invinda emot att
det i vissa sammanhang goérs samfonder av ett storre antal mindre fonder
och att dessa siledes blir féremal f6r en gemensam behandling.

Herr talman! Enligt utskottets mening synes ocksid syftet med
motionen vara tillgodosett genom den erinran som innefattas i vad
utskottet har anfort i sitt betdnkande. Vi har dir betonat att tillborlig
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donationsurkunden. Det dr med anledning didrav som vianser att det i detta
sammanhang kan fi bero vid de erinringar som har gjorts {rdn
utskottets sida och att man pd goda grunder kan anse att motionens syfte
ir tillgodosett. Jag.ber ddrfor att fa yrka bifall till vad lagutskottet har
hemstiillt i sitl betinkande nr 7.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Det ir bara pa en enda liten punkt jag skall polemisera
mot utskottets #rade vice ordférande. Herr Svanstrém menade att
riksdagen egentligen inte hade nigon mojlighet att ge riksdagens revisorer
nagon anvisning om vad som boér tagas upp. Det enda jag vill siga, herr
talman, ir att jag delar inte herr Svanstroms uppfattning pa den punkten.
I Ovrigt skall jag inte f6rdjupa mig i en grundlagsdebatt.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Négon grundlagsdebatt ir inte limplig pa denna punkt,
och jag sade ju ocksa, herr Lidgard, att jag framfoérde min personliga
uppfattning. Jag har inte pejlat djupet i laguiskottets uppfatining i denna
friga. Jag skulle tro att vi dr 6verens om att det inte torde féreligga nagot
hinder for ett utskott att ge ett uppdrag it riksdagens revisorer, men jag
vill helst se det si att riksdagens revisorer har en sidan status — och det
var det jag menade — att de sjilva viljer sina arbetsuppgifter.

Jag dr sjilv revisor, fOrvisso inte i detta solenna sammanhang men i en
del andra, ddr vi riknar det som rimligt att vi fir arbeta utan négra
sirskilda instruktioner, sa att vi har mojligheter att sjéilva bedéma var vi
skall utféra vart granskningsarbete.

Herr LIDGARD (m):
Herr talman! Jag vill bara siga att ocksa jag framférde min personliga
uppfattning i denna fraga.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Lidgard och Winberg, och forklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lidgard
begirt volering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i belinkan-
det nr 7 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Lidgard och
Winberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rOstat f6r ja-propositionen. Da herr Lidgard begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:



Ja — 263
Nej — 45
Avstir — 2

§ 13 Skadeersittning vid dammolyckor m. m.,

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 9 i anledning av motion
angldende skadeersittning vid dammolyckor m. m.

Herr JONASSON (c):

Herr talman! Genom massmedia kunde vi fGlja dversvimningskata-
strofen 1 Sysslebick under sommaren 1973. Debatten visade den
osikerhet som rader betriffande tillsynen och kontrollen av dammarna
Det problemet kiarlades dock i fjol dels i samband med ett interpella-
tionssvar till mig, dels i en proposition som kom en tid efter det att
interpellationen framstillts. Frigan om ersittningsansvar har diremot
inte klarlagts.

Man far forsta den osikerhet ménniskor kidnner som vid upprepade
tillfdllen drabbas av sadana hir katastrofer. Forsikringsbolagen betalade
l6segendomen vid Sysslebidckskatastrofen genom vederbérandes hemfor-
sikringar, iven om de inte var skyldiga att gora sd. Staten gick in och
tickte Svriga skadekostnader, och det var heller inte fel. I bida de hir
fallen rérde det sig om frivilliga ataganden.

Detta var troligen inte den sista katastrof som intrdffar. Nya sddana
kan komma. Minniskor miste forsikringsviigen eller genom garanti fran
staten fa sikerhet. Katastrofer kan ocksd komma utan att det finns nigon
ansvarig — det kan gilla vid kraftigt regn eller stark sndsméiltning. En
verklig katastrof kan vallas om exempelvis H6ljesdammen skulle brista.
Vem biir ansvaret d&, och vem skall i s fall std for skadekostnaderna?

Jag har i motionen 198, som hir behandlas, tagit upp de hir
frigestillningarna och yrkat att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om
utredning angiende garantier som tryggar ersiittning vid katastrofskador,
orsakade av olyckor med dammar och andra anordningar av motsvarande
slag. Lagutskottet pekar pa att dgarens ansvar f6r byggnaders — dirmed
inforstds ocksi dammar — underhill innebir dels att han &r pliktig att
gottgdra skada som villats genom uraktlitenhet att halla anordningen i
forsvarligt skick, dels att han genom f&religgande av domstol kan
tillhallas att fullgdra forsummat underhill. Det kan vara bra att de
foreskrifterna finns, men finns det forsikring eller har vederb&rande
igare en ekonomi som verkligen ger de skadelidande sikerhet? F&rsik-
ring finns alltjimt inte, och di kan det alllsd bli samhiillet som fir lov att
gi emellan.

Utskottet har visat en positiv instiillning till motionen, &ven om det
formellt yrkat avslag pa den. Det konstaterar att skadorna kan bli sa stora
att de inte kan tickas genom nigon forsikring. Vidare anser utskottet att
det kan bli svirt att skapa en forsikringsanordning som pd ett
tillfredsstiillande siitl omfattar alla katastrofsituationer som kan uppsti.
Det iir de frigorna som jag har tagit upp i den hir motionen, och det ir
de som maéste l0sas.
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Till sist fdrutsitter utskottet dock att regeringen i hindelse av
katastrof tillimpar samma praxis som tidigare. Det iir en 18sning som gir
bra om det blir smi skador, men det ir ingen 18sning om det skulle bli
mycket omfattande skador. Da tar de enskilda sitta emellan. Det har hiint
férr. Senast gillde detta vid Oversviimningarna 1959, di en hel del
enskilda fick sitta emellan ganska ordentligt.

Vad man eventuellt hiir kan hoppas p4 ir viil den passus diir utskottet
siger att det “forutsdtter att vattenlagsutredningen i sitt fortsatta
utredningsarbete kommer atl Overviga om fOrbidtiringar hiirvidlag ir
pakallade”. Jag for min del vill siiga att de dr pdkaltade.

Herr talman! Jag skall inte framstélla ndgot yrkande. Jag hoppas dock
att den hir motionen si till vida fyllt sin uppgift att man frin
regeringshall gdr allt som glr f6r att sikerstdlla den enskildes ritt i
hiindelse av katastrof och framfor allt att man fortsiitter arbetet pé att
J6sa de hiir frigorna. De dr ingalunda 16sta innu.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Bakgrunden till den motion som herr Jonasson har
avgett och som han just nu har redogjort fér dr den katastrof som
intriffade i Sysslebdck i Virmland den 21 juli f6rra ret, varvid en
minniska omkom och materiella skador vailades f6r omkring 2 miljoner
kronor. Det i motionen framstillda kravet pd utredning angdende
garantier som tryggar ersidttning vid katastrofskador av den hir typen har
ett enigt lagutskott avvisat.

Utskottet har dock sett med stort allvar pi det som intriffade i
samband med Sysslebidckskatastrofen och hiinvisar i sin skrivning till de
foredomligt snabba atgdrder som regeringen vidtog for att reparera och
ékonomiskt reglera uppkomna skador. Nir nu utskottets ledamdter
avvisar det krav pé en utredning som stiillts i motionen, ser jag iiven detta
som ett uttryck for att man i utskottet forlitar sig pd regeringens
initiativférmaga och handlingskraft.

Utskottet idr dirmed enigt med statsridet Lundkvist, som i ett
interpellationssvar den 10 december 1973 framhdll att det inte gir att i
fdrviig generellt faststilla bestimmelser fér hur man skall klara alla
katastrofsituationer. Man far gora precis som i fallet Sysslebdck, nimligen
handla frin fall till fall. Detta férutsitter di att det finns handlingskraft
hos de personer som har att fatta de snabba beslut som krivs i en dylik
situation. I det hiir aktuella fallet gjorde ocksd vir viirderade landshov-
ding Rolf Edberg en berdmvird insats, vilket bor framhallas i samman-
hanget. :

Utskottet har med sin skrivning visat att man hyser detta fortroende
for regeringen, och det tycker jag dr tacknimligt. Samtidigt vill jag ocksd
tolka utskottet sa att utskottet f6rutsiitter att dven kommande regerings-
konstellationer vid sddana hiir tillfillen handlar precis som den nuvarande
regeringen gjorde forra dret. Pi annat siitt kan knappast utskottets
avstyrkande av motionen 198 tolkas.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstilian.



Fru NILSSON i Sunne (s):

Herr talman! Lagutskottet har vid sin behandling av herr Jonassons
motion tagit mycket seridst pd det problem som han tar upp. Det ir ett
viisentligt (rygghetskrav att en skadelidande halls skadesl&s vid den typ av
katastrofskador som det var friga om i det hir aktuella fallet, nimligen
Sversvimningen i Sysslebick i Virmland férra sommaren.

Detta kan dock, enligt vad utskottet har erfarit, inte garanteras genom
skadestindsregler, eftersom de skadestindsbelopp, som hirvidlag blir
aktuella, i allminhet avsevirt Overstiger vad som ligger inom den
skadestindsskyldiges ekonomiska férmaga. Inte heller torde frigan gé att
16sa forsiikringsvigen. Det maiste alltsd bli samhiillet, staten, som liksom i
Sysslebiicksfallet trider in och blir garant. Jag kan hiir bara kort och gott
instimma i vad herr Olsson i Edane sade nyss i denna friga.

Jag finner det angeliiget att till protokollet fi antecknat att samtliga
ersittningsansprik som framstillts i Sysslebicksfallet har tillgodosetts,
sivil i friga om de storre konkreta skadefallen som i friga om de
blygsammare skador som uppstitt som en indirekt f6ljd av Sversvim-
ningen. Jag vill ocksi erinra om att det i jordbrukshuvudtiteln i ar finns
upptagel ett reservationsanslag pad 1 miljon kronor for att reglera sidana
hir skador.

Utskottet forutsitter, som bade herr Jonasson och herr Olsson i Edane
hiir tidigare har sagt och som vi framhéller i betdnkandet, att de atgirder
som Kungl. Maj:t vidtog i Sysslebiicksfallet kommer att tillimpas i andra
motsvarande fall. Ersiittning skall alltsd utgd till dem som drabbas vid
sddana katastrofer, liksom ersittning skall utgd till 6vriga dterstiillnings-
kostnader.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr JONASSON (c¢):

Herr talman! Herr Olsson i Edane, fru Nilsson i Sunne och jag ar vil
overens i den hir frigan.

Herr Olsson citerade vad statsridet Lundkvist sagt, att det ir inte sd
Litt art férutse hur man skall 18sa dessa frigor, och fru Nilsson var inne
pd att staten har klarat av det hiir. Jag tror det dr riktigt — jag har inte
hort ndgot annat.

Men den hiir miljonen som ir upptagen fOr att reglera sidana hir
skador kan bli en droppe i havet, skulle jag vilja séiga, vid en omfattande
katastrof. Jag dr bara ridd for att de enskilda vid en stor katastrof skall
stillas infér att klara av mer iin de kanske orkar. Jag iir tacksam och glad
om de inte behdver gora det; om vi ir Overens om att folja principen att
hela skadan skall ersiittas, sd kan jag vara ndjd.

Det ir bra om sidana hiir frigor fir bli klarlagda.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Till vad herr Jonasson senast sade vill jag bara foga att i
det aktuella fallet under 1973 fanns det inga som helst medel anvisade,
utan hir var det regeringens snabba ingripande, i gott samarbete med
linsmyndigheterna, som gjorde att man kunde klara situationen. Man
tick en slutriikning som lydde pé i runt tal 2 miljoner kronor. Det fanns
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inga pengar, utan man gick in for att klara alla de skaderegleringar som
erfordrades. Det visar att finns det handlingskraft gir det ocksi att fa
fram pengar.

Herr SVANSTROM (c¢):

Herr talman! Jag finner det angeliget understryka, med anledning av
den oro som herr Jonasson hyser betriiffande eventuella stora katastrofer,
att enligt lagutskottets mening skall det som vi uttalat vara tillimpligt
dven i sddana sammanhang. Det ir tillfredsstiillande att kunna konstatera
att herr Olsson dirvidlag tog med inte bara den forutvarande och den
nuvarande foreddomliga regeringen utan dven kommande regeringar.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 14 Foredrogs lagutskottets betinkande nr 10 i anledning av motion
om vidgad riitt till ersdttning for skador inom sjukvérden.

Utskottets hemstéllan bif6lls.

§ 15 Ersittning for konsultationer hos Doctors of Chiropractic, m. m.

Foredrogs socialforsdkringsutskottets betinkande nr 16 i anledning av
motioner om ersidttning frin sjukforsikringen fér konsultationer hos
Doctors of Chiropractic och for psykoterapi.

I detta betinkande behandlades motionerna

1974:989 av herr Bengtsson i G&teborg m. fl. (¢) vari hemstiillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:it begirde tdrslag om att ersittning for
kostnader vid konsultation hos Doctors of Chiropractic skulle ingd i det
allminna sjukforsikringssystemet samt

1974:1311 av herr Westberg i Ljusdal (fp).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1974:989,

2. motionen 1974:1311,

Reservation hade avgivits av herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c¢) och
Hyltander (fp), froken Pehrsson (c) samt herrar Andersson i Nybro (¢)
och Andersson i Edsbro (c) vilka ansett att utskoitet under 1 bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:989 hos Kungl. Maj:i
begirde forslag till innevarande irs riksdag om siidan idndring av lagen om
allmin forsikring att ersiittning vid konsultation och behandling hos
Doctors of Chiropractic kunde crsdtias enligt denna lag.



Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c}):

"Herr talman! Socialfdrsik ringsutskottets betinkande nr 16 avser bl. a.
fragor om ersdttning till patienter som av likare remitterats till Doctors
of Chiropractic for vird och behandling.

Frigan ar inte ny hir i riksdagen, vilket ocksi framgar av utskottets
betinkande. [ motionen 1974:1003 av herr Bengtsson i Géteborg m. fl.
Iimnas en ingdende och, vill jag siiga, bade intressant och virdefull
information om vad fragan giiller.

Den nimnda motionen avser utredning och atgiirder for legitimation
av Doctors of Chiropractic. Motionen i den delen kommer att behandlas
under héstriksdagen — den faller ju inom socialutskottets arbetsomrade.

Dagens drende giller motionen 1974:989, ocksi av herr Bengtsson i
Goteborg m. fl. Motiveringen dir upptar en hinvisning till motionen
1003. Det giller fragan om ersdtining fran sjukforsikringen for konsulta-
tion och behandling av Doctors of Chiropractic.

Utskottet har skrivit vilvilligt om motionen och siger att man inte vill
férneka att kiropraktisk behandling, ridtt utford, dr av virde och
betydelse for vederbdrande patienter. Vidare skriver utskottet: "Utveck-
lingen i flera andra linder syns ocksa ha gitt mot ett Skat erkiinnande av
védrdet av kiropraktisk behandling, vilket far antas frimst ha sin grund i
den relativt omfattande medicinska utbildning som Doctors of Chiroprac-
tic erhéller.

Utskottet kan ansluta sig till syftet med motionen. Det finns enligt
utskottets mening skdl som talar fOor att man dven i Sverige ger Okat
erkdnnande it den av motiondrerna 4syftade gruppen kiropraktorer.”

Vilken dr da den asyftade gruppen kiropraktorer som motionirerna
och vi reservanter asyftar? Svaret kan bli kort. Det dr Doctors of
Chiropractic, av vilka det finns ett 20-tal i Sverige i dag. De har fatt sin
utbildning i USA, i Canada eller i England, en utbildning med
studentexamen som grund och som omfatlar fyra fem drs medicinsk
utbildning i specialiteter rorande funktionen i leder och kotor samt
stdrningar i deras funktion. Den som har haft eller har “ont { ryggen” —
kanske som f6ljd av kotforskjutningar pa grund av tungt arbete - vet vad
fragan giller. Jag 4r inte utan egen erfarenhet av vilka bekymmer en
virkande dalig rygg ger och vad en sakkunnig behandling kan betyda for
att lindra och ritta till uppkomna skador. Jag tror ocksi att det finns
manga i denna kammare som kan vitsorda virdet av dessa kiropraktorers
insatser.

Lat mig alltsd betona att det hir giller den medicinskt vilutbildade
gruppen Doctors of Chiropractic, som idr specialister pa behandling av
ryggradens och bickencts funktion och mckanik. Som jag tidigare sade
finns det i dag ett 20-tal av dessa vil utbildade specialister hiir i Sverige.

For det andra sdger vi i reservationen att ersittning for denna form av
behandling hos dessa specialister bdr utgd nir vederbdrande patient
remitterats dit av ldkare., Vi tror att ett samarbete mellan véra
legitimerade likare och Doctors of Chiropractic dr till gagn for den
virdbehgvande patienten. D4 fir man ocksa en dubbel garanti fér kvalitet
pé den behandling varom det hir dr fraga.

Att vi stannat infor detta forslag i dag beror pd att frigan om
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legitimation av Doctors of Chiropractic som jag tidigare nimnde kommer
att provas sedermera. Men vi hivdar att den delldsning som vi féreslar 4r
av sddant virde for den virdbehévande patienten att ersittning bor utga
fran den allminna forsikringen for denna medicinska behandling.

For det tredje har en rad linder erként och legitimerat dessa Doctors
of Chiropractic. Jag kan hir nimna USA och Canada, Schweiz, Sydafrika
och delar av Australicn och Nya Zeeland. Hosten 1973 hade jag tilltiille
att besdka Nya Zeeland och blev dd informerad om hur dessa Doctors of
Chiropractic didr arbetade. Den man som jag sammantriffade med talade
om att man hade ett ndra samarbete mellan dessa Doctors of Chiropractic
och liakarna pa sjukhuset. Det dr att hoppas att vi ocksa hiir i Sverige,
trots medicinalstyrelsens och numera socialstyrelsens motstand skall
kunna finna vigar for legitimation av denna form av medicinska insatser.
Till den fragan far vi emellertid dterkomma, som jag tidigare sade.

Vad vi reservanter foreslar dr att efter remiss av ldkare till Doctors of
Chiropractic vederbdrande patient skall erhalla ersittning t6r denna
behandling genom den allménna forsdkringen. Til syvende og sidst giller
den hir forbittrade majligheter till vard it alla de minniskor som i ett
tungt arbete och pa annat sitt, t. ex. genom skador av olika slag, har
rygg- och ledbesvir, muskelskador osv. Det galler hur de skall kunna {3
sakkunnig hjilp och ersidttning for denna sakkunniga hjilp.

I reservationen till utskottets betinkande hemstiller vi att riksdagen
med bifall till motionen 1974:989 hos Kungl. Maj:t begiir forslag till
innevarande irs riksdag om sddan dndring av lagen om allmén forsikring
att ersdttning vid konsultation och behandling hos Doctors of Chiroprac-
tic kan ersiittas enligt denna lag.”

Herr talman! Med denna korta motivering ber jag att f yrka bifall till
den reservation som fogats till socialforsikringsutskottels betinkande nr
16.

I detta anfdrande instimde herr Gernandt (c).

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Till utskottets betinkande har fogats en reservation i
vilken man begir férslag till innevarande ars riksdag om sidan iindring av
lagen om allméin forsdkring att ersidttning vid konsultation och behand-
ling hos Doctors of Chiropractic kan erhallas. Reservationen dr grundad
pd den motion som herr Carlsson i Vikmanshyttan mycket grundligt
redogjort for, motionen 1003, dir motionidrerna utdver det redun
citerade yrkandet ocksa stiller ett yrkande om utredning och dtgirder for
legitimation av Doctors of Chiropractic. Detta yrkande skall, som herr
Carlsson sade, behandlas av socialutskottet under hdstsessionen. Det
forefaller darf6r utskottel nigot egendomligt att man begir att ersittning
skall utgd frin den allmiinna forsdkringen innan yrkandet om utredning
och atgirder for legitimation har behandlats av socialutskottet och

riksdagen fattat bestut i den fragan.

Utskottcet har klart uttalat att det finns skl som talar f6r att man iven
i Sverige ger 8kat erkdinnande till Doctors of Chiropractic, en grupp som



har fyra fem ars utbildning. Men det 4r inte det frigan giller. Ndr man
utvidgar ritten till ersdttning fér vard eller behandling frin sjukfdrsik-
ringen dr det av storsta vikt, inte minst {6r patientens rittssdkerhet, att
ansvarsforhdllandena och mojligheterna till offentlig kontroll ar tillfreds-
stillande klarlagda. Detta dr dnnu inte fallet.

Det dr fOrvinansvirt att reservantema anser sig kunna ta ansvar for
forslaget om att ersittning skall utgd innan dessa avgérande frigor har
16sts. Utskottsmajoriteten menar att dven reservanterna borde kinna sitt
ansvar for att vardgivaren skall vara underkastad nagon form av tillsyn av
offentlig myndighet. Vi anser att reservanterna begir en oriitt mot sjuka
ménniskor nir de 1 reservationen skriver att utredningsarbetet betriffan-
de tillsyns- och ansvarsfrigorna inom hilso- och sjukvirden inte bor
avvakias. Det dr enligt utskottsmajoriteten var skyldighet att avvakta en
16sning av dessa utomordentligt viktiga fragor innan beslut fattas i
ersdttningsfrigan.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till
socialforsikringsutskottets hemstillan i betinkande nr 16.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢):

Herr talman! L&t mig forst erinra fru Havik om att dagens diskussion
giller tva saker. Dels giller det motionen om en allmin legitimation
likstilld med likarbehorighet for att utéva kiropraktoryrket, dels giller
det yrkandet i reservationen, nimligen att patienter efter samrid med en
legitimerad ldkare skall kunna remitteras till nigon av de 20 Doctors of
Chiropractic som finns hir i landet och som har en mycket grundlig
utbildning. Man miéste ha klart for sig vad vara yrkanden och framstill-
ningar i detta sammanhang innebir.

Nir det hir talas om det medicinska ansvaret vill jag sidga att man i en
rad andra linder — dir man ligger minst lika langt framme och i en del
fall lingre framme pa det medicinska omradet dn vi gor hér i landet -- har
vagat infdra legitimation. Vi har stannat f6r att man skall ge mdjlighet till
behandling i samrdd och samverkan med ldkare. Vi har alltsé inte gitt sd
lingt som man gjort i de linder dir man givit legitimation till dessa
Doctors of Chiropractic. Vi har stannat en bit pa viigen i avvaktan pé den
uiredning man vet kommer att gdras genom socialstyrelsen,

Far jag till slut sdga till fru Havik att vir reservation grundar sig pa att
det finns bide ett stort antal miinniskor som i dag har erfarenhet av
virdet av den hir virden, och elt stort antal minniskor som behdver den.
Vi vet att de kan fa tillfredsstillande vard, och d dr det ocksa angeliiget
och riktigt att ge ersiittning frian den allmidnna férsikringen for en sddan
hir vardinsats.

Jag tror, fru Havik, att vi skall vara f&rsiktiga och inte driva det hela sa
langt att byrakratin far gd tore den virdbehdvande minniskan. LAt oss i
stillet, med dec garanticr som i reservationen foreslds att man skall ge -
genom samverkan med ldkare och sjukhus —, se till att ge méinniskorna en
tillracklig vard. Jag tror alt det dr angeldgnare dn att fullt ut félja den
byrékratiska ordning som fru Havik tydligen vill virna om.
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Fru HAVIK (s):

Herr talman! Jag har inte i mitt forsta inldgg pa négot sitt ifrigasatt
virdet av de insatser som Doctors of Chiropractic kan goéra. Den sidan
framgar Kklart av utskottets betinkande. Vad jag dédremot funnit
anmirkningsviirt ar tillvigagingssittet: forst begir man att ersittning
skall utgd frdn den allminna f6rsdkringen, direfter skall legitimationen
komma. Jag anser att patienterna ur ridttssdkerhetssynpunkt har anled-
ning kriva att insynsfrigorna — den offentliga kontrollen — ir tillfreds-
stillande 16sta innan man beslular att ersittning skall utga. Det ir gangen
av drendet, herr Carlsson i Vikmanshyttan, som utskottet har vint sig
mot,

Reservantema anser att det dr tillfredsstdllande om ldkare remitterar
till kiropraktor. Det har inte framgatt av reservationen om ldkaren skall
vara allminpraktiker eller ortoped, men jag utgar fran att herr Carlsson
menar att det bdr vara en ortoped som remitterar. Det framgar inte heller
klart om remissen skall avse en namngiven kiropraktor. Det finns ocksd
kiropraktorer som har en dalig utbildning péd ett ar eller kanske innu

. mindre. Minniskor kan komma fel om de inte fir namnet pd den de skall

ga till.

Jag tilliter mig att tvivla pad att vara ortopeder i ndgon storre
utstrickning i dag skulle remittera till namngiven Doctor of Chiropractic
innan frigoma om legitimation och ansvar ir 16sta.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Om fru Havik ldser reservationen och om hon lyssnat till
mitt anférande finner hon att det dirav framgéar klart att det giller
Doctors of Chiropractic, dessa som vi har ett tjugotal av i landet, som har
en grundlig medicinsk utbildning och som dr erkiinda i en rad linder i
virlden for sina medicinska insatser. Det framgar dessutom klart att vi
har sagt att likare skall remittera till dessa Doctors of Chiropractic, vilket
innebir ytierligare garanti for kvalitet pé arbetsinsatserna.

Allt detta framgar av reservationen och av vad jag sagt hir. Fru Havik
skall inte férsoka gora storre svarigheter i denna fraga dn det verkligen
finns.

Lat mig sedan sidga att vi hemstiller om férslag till innevarande ars
hostriksdag till regler i detta avseende f6r att da kunna {3 ett
riksdagsbeslut ‘'om vilka ldkare det skulle gilla etc.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Alldeles sjdlvklart kan jag instimma i vad herr Carlsson i
Vikmanshyttan sade i slutet av sitt anférande, da han férutsatte att man
under hostscssionen skall 16sa de frdgor som giller legitimation och
forfaringssittet i samband ddrmed. Det dr uppenbart att s skall ske, och
att da i forvig diskutera ersédttningen fran forsidk ringskassan innan dessa
{ragor 4r 16sta anser jag vara fel. D4 visar man inte det riitta ansvaret frin
riksdagens sida fOr vare sig patienterna eller vardgivarna, Doctors of
Chiropractic.

De dkommor det hir dr friga om kan ju ha vildigt minga orsaker. Det
behdver inte enbart vara en utsliten rygg eller skador, som herr Carlsson



nimnde. Det kan vara sjukdomstillstind grundade pé infekiioner, det kan
vara reumatiska sjukdomar och neurologiska sjukdomar som méste
diagnostiseras mycket noga. Annars kan denna behandling gora stérre
skada 4n nytta. Och det 4r dér vi har vart ansvar. Dirfor vill jag upprepa
fragan: Kan vilken allménpraktiker som helst remittcra, eller menar herr
Carlsson att det i sddana fall bor vara en ortoped?

Jag har lyssnat pa herr Carlsson, jag tror att utskottet mycket seriést
har behandlat denna friga och jag vill in en ging betona att vi viinder oss
inte emot den utbildning som Doctors of Chiropractic har. Vi ifrigasitter
inte heller att de i méanga fall har gjort utomordentlig nytta. Men vi stiller
oss tveksamma och undrande till gangen av drendet.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Lat mig kortfattat fa svara fru Havik. Det ir tva fragor
det giller. For det forsta dr det frigan om en allmin legitimation fér
Doctors of Chiropractic. Det drendet ligger hos socialutskottet och
kommer att prévas i vanlig ordning. For det andra dr det frigan om
ersittning fran den allminna f6rsikringen f6r vardinsatser som skall ske i
samrad mellan likare och Doctors of Chiropractic. Det dr den delen vi
diskuterar nu, och dér har vi hemstillt om foérslag fran Kungl. Maj:t till
hostriksdagen. Jag forutsitter att Kungl. Maj:t i ett sidant forslag ocksd
kommer att ge anvisningar om vilka likare som far remittera och att de
ddrvid skall hinvisa till de tjugo vil utbildade Doctors of Chiropractic
som f&r nirvarande finns hir i landet. Det har inte varit tal om att nigra
andra 4n medicinskt vilutbildade och kunniga personer skall fa gdra
insatser av detta slag for vilka man skulle erhélla ersdttning frin den
aliminna foérsdkringskassan.

Det finns en grupp som kallar sig kiropraktor. De har ettérig
utbildning och vill géra gillande att de kan de hér sakerna. Den gruppen
limnar vi helt utanfér och héller oss till dem som har en ordentlig
utbildning. Det idr deras medicinska insatser som bade de hjilpbehdvande
minniskorna och vi dr ute efter.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Jag dr, herr Carlsson i Vikmanshyttan, helt klar éver att
vi diskutcrar tvé frigor hir: dels den frigan som skall behandlas av
héstriksdagen och som giller legitimation av Doctors of Chiropractic,
dels fragan huruvida ersittning skall utgd fran den allménna forsikringen.

Nu siiger herr Carlsson som svar pid min friga om det skall vara
allmiinpraktiker eller ortoped som utfardar remiss, att det kan vi komma
fram till i hést nér vi diskuterar frigan om legitimation. D4 vintar han ett
forslag om vilka likare som skall ha befogenhet att utfirda remisser. Det
hoppas jag ocksi att vi far. Men jag finner det dd &nnu mera
anmirkningsvirt att man innan dess skall besluta om att ersittning kan
utgd. Nog borde den saken komma efter frdgan om etl eventuellt
utfirdande av legitimation eller direkt i samband med den diskussionen.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):
Herr talman! Jag konstaterar fortfarande att fru Havik inte har
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uppfattat vad vi menar med reservationen. Om det ir vart fel som har
skrivit reservationen eller nigon annans fel kan jag inte bedéma. Men jag
tror dnda att kammaren har uppfattat vad vi syftar till. Det &r tva frigor
som vi diskuterar.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Jag skall inte ta upp frigan om vem som har
missuppfattat vem eller vem som har bedémt fragan pé ritt sitt. Jag vill
endast konstatera att utskottsmajoriteten har sctt till minniskornas
rittssikerhet och till mojligheterna till insyn och kontroll. De krav som vi
stiller pd sjukvirden oOver huvud taget méste vi stilla dven hir.
Minniskorna har rétt att kriva det av oss.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Till det senaste skall jag bara siiga att ansvaret for
mannisk omas sjukvard och deras rattsskydd i samband ddrmed kédnner vi
reservanter inte mindre for.

Mina minga ar i Landstingsférbundets styrelse har lirt mig att vi
behover ta till vara alla de medicinska resurser som finns f6r att kunna ge
allminheten den vdrd man behéver. D4 méste vi ocksa utnyttja den grupp
av specialister som vi hir diskuterar,

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Utan att kunna aberopa nédgon ling erfarenhet frin
Landstingsférbundet vill jag dnd4 sl fast att vi inte kan utnyttja resurser,
innan vi har kontrollerat att dessa resurser fyller de krav som bdr stillas
frén bade vardgivarens och patientens synpunkt.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dcls
reservationen av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl., och forklaradcs
den férra propositionen vara med évervigande ja besvarad. Sedan herr
Carlsson 1 Vikmanshyttan begirt votering upplistes och godkiindes
fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialfdrsiikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 16 punkten 1 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Carlsson i
Vikmanshyttan m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha r6stat {6r ja-propositionen. Di herr Carlsson i Vikmans-
hyttan begirde rostrikning verkstilldes votering med omroéstnings-
apparat. Denna omrostning gav f6ljande resultat:

Ja — 197
Nej -+ 109
Avstar —~ 3



Punkiten 2 Nr 60
Utskottets hemstillan bifélls. Onsdagen den
17 april 1974

§ 16 Samordning mellan socialforsikringen och de statsanstilldas Samordning mellan
pensioner m. m. socialforsikringen
. och de statsan-
Féredrogs socialférsikringsutskottets betinkande nr 17 i anledning av  stlldas pensioner

motioner om samordning mellan socialférsikringen och de statsanstilldas 3 .
pensioner m. m.

I detta betdnkande behandlades motionerna

1974:394 av herr Ringaby m. fl. (m) — vilken motion hade remitterats
till lagutskottet och dérefter overflyttats till socialforsikringsutskottet —
vari hemstallts att riksdagen begirde att Kungl. Maj:t pa limpligt sdtt
skulle ta upp frigan om mdjligheten att rdkna upp dven idldre livrdntor
samt

1974:412 av herr Ringaby m. {l. (m) vari hemstillts att riksdagen
begirde atl Kungl. Majit pd limpligt sdtt skulle ta upp fragan om
samordningen mellan socialférsikringen och de statsanstilldas — och om
mojligt dven de kommunalanstilldas — pensioner i syfte att komma till
ritta med for férmanstagarna of6rmanliga konsekvenser.

Utskottet hemstéllde

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1974:394,
2. motionen 1974:412,

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson (m) vilka ansett att
utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1974:394 i skrivelse till
Kungl. Majit begirde att Kungl. Maj:it pd limpligt sdtt skulle ta upp
fragan om mojligheten att rikna upp dldre statliga livriintor,

2. av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson (m) vilka ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla,

atl riksdagen med anledning av motionen 1974:412 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begirde att Kungl. Maj:t pa limpligt sitt skulle ta upp
fragan om samordning mellan socialfdrsikringens forméner och de
statsanstédlldas pensioner.

Herr RINGABY (m):
Herr talman! | reservationen 1 till skatteutskottets betdnkande nr 17
behandlas frigan om de statsanstilldas livrintor och i reservationen 2
frdgan om de statsanstilldas pensioner. Det giiller sirskilt bestimmelserna
for samordning mellan de statsanstilldas pensioner och véra socialférsik-
ringar, i forsta hand folkpensionen, ATP och pensionstillskolten.
[ fjol pligade jag kammarens ledaméter med ett langt och ingdende
anférande om de hir mycket komplicerade bestimmelserna, och dirfér 79
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skall jag i ar fatta mig mycket kort.

For att undvika missférstand skall jag redan frdn boérjan erkinna att
jag anser att statspcnsionen i och for sig dr ganska hygglig. Utskoitet
konstaterar ocksa att statspensiondrernas pensioner ofta ir bittre in
pensionen frain ATP, och det 4r en sanning.

Det beror pa att statspensionidrema far inte mindre dn 65 procent i
pension, och de fir 65 procent pé slutlénen, vilken ofta idr den hogsta.
Det finns heller inget tak, utan de far faktiskt 65 procent i varje fall dnda
upp till lénegrad C 2. Jag har ingen l6netabell med mig, men jag
férmodar att den 1énegraden motsvarar 80 000 a 90 000 kronor om 4aret.

Fran ATP fir man som bekant bara 60 procent i pension, inte pa
slutlénen utan pd lénen under de 15 bésta dren, och pensionen kan allts
ulgd pad ett ligrc belopp an slutlénen. Dessutom dr den pensions-
grundandc inkomsten begrinsad till sju och en halv ginger basbeloppet.
Det gér ait ATP-pensiondrerna far rikna pension bara pid ca 60 000
kronor.

Hirigenom far statspensiondrema ofia en bdttre pension dn den som
utfaller fran ATP. Nu beror det inte sd mycket pd att statspensionen ir
ovanligt bra, utan det beror snarare pé att ATP inte dr s bra som den
borde vara. Jag tycker faktiski, herr talman, att det #4r ganska
egendomligt att vi, nidr vi har ¢tt sd oerhért stort Sveruttag i avgifter till
ATP-systemet, indd bara ger pension med 60 procent pa hogst 60 000
kronor. Jimforelsen utfaller alltsa till statspensiondrernas férdel, men det
beror som sagt pa att ATP-pensionen enligt mitt sitt att se inte ger
sirskilt mycket med hinsyn till de stora avgifter vi betalar.

Pensionen ir allts hygglig, men problem uppstar nir statspensionirer-
na drabbas av samordningsbestimmelscrna. Statspensionen dr faktiskt
bara en kompletteringspension, en komplettering till socialforsikringar-
na, till den pension som utbetalas frin folkpensionen, fran pensionstill-
skotten och frin ATP. Socialférsikringarna ligger alltsa si att siiga i
botten. Sedan kompletteras de med en statspension i de fall den blir
hogre dn beloppen fran socialférsdkringssidan.

Sasom kammarens ledamoter vl kdnner till ar socialforsikringarna
indexreglerade, vilket betyder att varje ar, nér socialforsakringarna raknas
upp, blir avdraget pd statspensionen stdrre. Statspensionidrerna skulle
forlora dessa indextilligg, om man inte varje r férhandlade om ett visst
tilliigg, vilket man gor sedan 1965. Forhandlingar fors sa att stats-
pensionidrerna far en kompensation fér indexupprikningen pé social-
sidan. De gar alltsd inte miste om den.

Vad man inte forhandlar om dr ATP. Om en statspensionir har
sidoinkomster, som det betalas avgift for, som pensiondren far betala
skatt f6ér, som verkar reducerande pa bostadsbidraget f6r den statsanstill-
de osv., ger dessa sidoinkomster ATP-pension, men den avriknas fran
statspensionen. Det dr nirmast det problemet som reservanterna har tagit
upp.

Pi s. 2 i utskottets betinkande framgar att det forhéller sig sa. Dir
star: ’Detta medfor i sin tur att statsanstédllda, som vid sidan av sin tjdnst
har andra forvirvsinkomster, som i och fdr sig berdttigar till ATP, i
allmidnhet inte fir nagon direkt fordel av dessa inkomster i pensions-
hinseende.” '
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sionen ger sidoinkomsten utslag i hoégre pension for statspensioniren.” —

Ocksa detta dr sant, men det 4r mera fraga om ett undantag.

Man forhandlar alltsa inte om sidoinkomsterna, som skulle kunna ge
ATP-pension, utan reduceringar sker automatiskt. Statspensiondrerna gir
dirmed miste om en hogre pension. Vi tycker att detta inte dr bra. Det
borde ligga i statens intresse sdsom arbetsgivare att pa nagot sitt forsdka
16sa detta problem vid de férhandlingar som ju férekommer.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen 2.

Nir det giller reservationen 1 kan jag bara konstatera att de livrintor
som staten betalar till sina anstidllda eller deras efterlevande dr index-
reglerade fr. o.m. den 1 januari 1974. Det &r alltsid inget problem i
framtiden. Livrintorna kommer att folja basbeloppet och uppréknas
automatiskt.

Men sa finns en del gamla livridntor k var, som inte uppriknas och som
over huvud taget aldrig har upprdknats. Jag har, herr talman, ett
autentiskt fall rérande en dnka, som 1957 fick 300 kronor i manaden i
livrdnta. Hon lever under sma omstdndigheter. Beloppet 300 kronor &r
ofbriandrat dn i dag.

Jag anser att det 4r orimligt att inte kunna rikna upp de gamla
livrintorna, i synnerhet som det generellt infors automatisk indexregle-
ring fran 1974 pa alla andra livrintor. Staten borde vid limpligt tillfille
ta upp det hir problemet och férs6ka dstadkomma en 16sning pa det.

Med det anférda, herr talman, ber jag alltsd att fa yrka bifall till
reservationerna 1 och 2.

Samordning mellan
socialforsakringen
och de statsan-
stilldas pensioner
m. m.

I detta anférande instimde herr Fridolfsson (m).

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Som framgar av reservationen 2 och som herr Ringaby
delvis har framhéllit, dr det statliga pensionssystemet ett s. k. brutto-
pensionssystem. Innebérden av ett sidant system &r att arbetsgivaren i
princip garanterar att pensionstagaren skall inklusive utgdende social-
forsikringsformaner erhalla en pa férhand bestimd total pensionsniva.
Arbetsgivarens garanti innebidr att arbetsgivaren svarar for att tid efter
annan utge det personalpensionsbelopp som erfordras for att pensionen
skall n&d upp till den garanterade totalnivdn. Minskar socialférsikrings-
beloppet — sd kan ju ske t.ex. om pensionstagaren i friga om
folkpension Overgar frin ensamstiendebelopp till dktamakebelopp -
maste arbetsgivaren 6ka personalpensionsandelen, som det heter, for att
hilla den garanterade nivdn. Och om socialfdrsdkringsbeloppet dkar —
exempelvis genom fordndringar av basbeloppet, vilket herr Ringaby var
inne pa, eller genom beslut om standardtilligg — minskar arbetsgivarens
personalpensionsandel i motsvarande mén.

Det ir detta system som herr Ringaby finner stétande och orittvist.
Nu ir jag inte riktigt siker pd vad herr Ringaby menar. Anser han att en
statspensionir skall f& del av badde den standarddkning som sker inom 81
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socialforsiikringarnas ram och den standardstegring som tillkommer
pensionstagaren genom en forhandlingsévetenskommelse som triiffas pé
pensionsomradet i samband med [6nef6rhandlingarna? 1 praktiken gir
det ju till pad det sdtlet att savdl de statliga som de kommunala
pensionsbestimmelserna  utformas pa grundval av fdrhandlings-
overenskommelser med de anstélldas huvudorganisationer. Del gar vil
knappast, som herr Ringaby nu tycks Onska, att s att siga plocka
russinen ur kakan. Man kan inte ur sammanhanget rycka loss en i
bruttosystemet ingdende princip fér att dndra dess verkan i ett visst fall,
ddr systemet enligt herr Ringaby anses fungera otillfredsstillande, men
inda behalla bruttosystemet i Ovrigt for att dirigenom bevara dess
fordelar. Liksom anstillningsvillkor i allmidnhet maéste dverensk omna
pensionsvillkor bedémas i sin helhet.

Det fortjinar ocksd framhéllas att det statliga pensionssystemet vil
miter sig med de pensionsvillkor som i form av ITP eller STP giiller for
den enskilda arbetsmarknaden. Att det statliga pensionssystemet @r
ganska bra &dr vil ocksd anledningen till att de offentliganstilldas
huvudorganisationer i varje fall hittills saknat intresse fér Gvergang till ett
nettopensionssystem av den typ som giller for privattjinstemiinnen.

Nu siiger herr Ringaby att man férhandlar ju inte om ATP-andelen,
och det dr alldeles riktigt. Jag har en kinsla av att herr Ringaby tycker att
de statliga tjinsteménnens forhandlare har missat vissa detaljer nir det
giller samordningen. Jag tror inte att det &r pd det sdttet. Personal-
organisationernas férhandlare kdnner till alla detaljer i det hir systemet.
De missar inte nigonting som de tycker dr viardefullt, framfor allt inte
ddrfor att det inte giller alla medlemmar. Det édr vdl s& att dessa
férhandlare i motsats till herr Ringaby ser uppgérelsen som en helhet.
Med andra ord man tar det onda med det goda. Jag tror att det skulle se
ganska egendomligt ut om riksdagen bdrjade syna alla de avtal som
upprittas mellan parterna pa arbetsmarknaden. Om man skulle gd in i alla
dessa avtal skulle man hitta vissa detaljer som man kanske inte tycker
vore sd bra men som dndi parterna, genom att de har sett till helheten,
har godtagit. Riksdagen skulle kommu i ett absolut orimligt férhéllande
som den bor betacka sig for.

Nir det giller pensionssystemet har forhandlarna lyckats ganska bra.
Jag har hir det avtal som #r uppriiitat. De har lyckats forhandla sig till 7
procents forhdjning av pensionerna, dock ldgst med 140 kronor vid hel
egenpension och med ligst 70 kronor vid hel familjepension. Pensioner
som utgar enligt bestimmelser som gillt tore den 1 juli 1959 hdjs
dessutom — for sdvidl cgenpension som familjepension — med 45 kronor.
Jag tycker det dr en ganska hygglig uppgérelse. Man har vidare forbundit
sig att fortsdtta forhandla om virdestikring av pensionerna liksom i fraga
om livrintorna.

De senare idr ju, som herr Ringaby pipekade, numera virdesikrade
genom alt de dr knutna till basbeloppet. Man férhandlar ocksid om sjilva
livrintorna. Jag tror inte heller att det i den delen finns anledning for
riksdagen att ta nigra initiativ.

Herr Ringaby har ocksd talat om disproportion eller bristande
dverensstimmelse mellan avgifter och utgiende pensioner. Det dr helt
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poing som vederbdrande har intjidnat, eller om man sa vill beroende pé -
Samordning mellan

socialforsdkringen
ochde statsan-
stdlldas pensioner
mm.

den pensionsgrundande 16n som vederbérande har haft. Pensionen utgar
alltsd oavsett om det har betalats in avgifter eller inte, nir man har
uppnéitt pensionspoidng. Det finns alltsd inget direkt samband mellan
avgifter och pensioner.

Herr talman! Jag kan i likhet med herr Ringaby siiga att vi diskuterade
samma slags motioner férra aret. Jag beho6ver kanske dédrfor inte heller
utveckla detta ndrmare. Jag vill bara, herr talman, tilligga att de
nackdelar med samordningstekniken i det statliga pensionssystemet som
herr Ringaby pétalat kan undanrdjas bara genom Overging till ett
nettopensionssystem. Men som jag sagt saknar personalorganisationerna
intresse for att 6verga till ett sidant system. Jag vet att personalorganisa-
tionerna 4gnar dessa fragor mycket stort intresse vid sina forhandlingar
med sin motpart, och jag ar 6vertygad om att de kommer att gora det i
fortsdttningen och att de kommer att se till att pensiondrerna far sin del
av det befintliga forhandlingsutrymmet.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till vad utskottet har hemstalit.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Bruttosystemet innebdr att de statsanstillda alltid &r
garanterade forménema fran socialforsikringarna. Det dr en trygghets-
faktor. I de flesta fall medfor detta inget problem for de statsanstillda.
Problemen uppstar nir man har en sidoinkomst. Jag har inte anvént s3
starka ord som att systemet skulle vara stdtande — eller hur herr
Fredriksson nu uttryckte det — utan jag har enbart tagit upp det speciella
problemet med sidoinkomster i ATP-sammanhang, och det 4r faktiskt en
lagstiftningsfriga. Det har ocksi betydelse t.ex. i samband med
standardupprikning av folkpensionen. Sidana standardhdjningar avrik-
nas nimligen mot statspensionen. I vissa fall kan statsanstillda da ga
miste om en siddan standarduppridkning. Vad de dr garanterade &r ett
inflationsskydd. For detta indamal férhandlar man sig fram till ett tilldgg
pd statspensionen, som motsvarar upprikningen av de indexreglerade
socialforsdkringarna. 1 det avseendet har man alltsd en garanti. For
standardlyft och f&ér sidoinkomster har man dock inte alltid samma
garanti. Det dr det lilla missforhallandet jag har vint mig emot.

Jag dr inte sd siker som herr Fredriksson pd att det bdr vara en
disproportion mellan ATP-avgifter och ATP-pension, utan jag vill siga
som centerledaren herr Filldin gjorde i valrGrelsen, att man skall ha
ATP-pension for alla de ATP-avgifter man betalar in. Det dr vil ocksa
naturligt: betalar man ATP-avgift, skall det dven uigd en ATP-pension,
om man uppfyller dvriga krav f6r en sddan. Nir inkomsten &verstiger
basbeloppet och man uppfyller dvriga villkor f6r ATP-pension bér man
ocksa ha en sddan. ATP-pensionen reduceras dock automatiskt mot
statspensionen och far dé inte fullt genomslag. Det 4r vid sidan av de
gamla livrdntorna detta problem som vi har tagit upp.

Herr talman! Jag vidhiller mitt yrkande. 8



Nr 60

Onsdagen den
17 april 1974

Samordning mellan
socialférsakringen
och de statsan-
stdlldas pensioner
m. m.

Herr FREDRIKSSON (s): :

Herr talman! Jag kidnner till att herr Ringaby och jag har olika
uppfattningar betriffande samstimmigheten mellan inbetalda avgifter
och utbetalda pensioner. Jag forstar att herr Ringaby innu inte till fullo
har kunnat acceptera det ATP-system som han en ging i tiden rdstade
emot.

Jag vill nu endast, herr talman, med anledning av att herr Ringaby
krdaver att regeringen i limpligt sammanhang skall ta upp de hir frigorna,
tilldgga att pensionsdlderskommittén faktiskt har gitt in pa detta
problem. Kommittén pekar pa att pcrsonalorganisationerna har triffat
avtal péd arbetsmarknaden och att dndringar i dessa anordningar inte kan
ske genom lagstiftningsatgirder. Kommittén har tagit upp dessa problem
i samband med att den foOreslagit en sinkning av pensionsildern.
Kommittén menar didrfér att det inte kan ankomma pé den att féresld
nigra dndringar i samband med de regler fér samordning med den
allminna pensioneringen som blir erforderliga vid en siinkning av den
allminna pensionsaldern.

Det synes emellertid uppenbart att de avtalsslutande parterna pa
arbetsmarknaden kommer att f& anledning att forhandla om och ta
stillning till de betydande fordndringar i personalpensionsordningarna
som den foreslagna sinkningen av den allménna pensionsaldern medfér. I
samband dirmed har man méojligheter att ta upp just'det samordnings-
problem som herr Ringaby har talat om. Vidare dr avtalsverket part i
dessa forhandlingar, och det avtal som man kommer fram till skall ocksa
granskas av riksdagens lonedelegation. Riksdagen saknar alltsd inte
inflytande pé dessa fragor.

Herr talman! Liksom herr Ringaby vidhéller jag mitt yrkande.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Jag vet att det #4r avtalsverket som férhandlar, men
staten &r ju part i malet som arbetsgivare, och av den anledningen har jag
tyckt att staten skall aktualisera frigan. Det ér ju ingen omdjlighet.

Vad man in tycker om ATP-systemet, herr Fredriksson, sa fullindat
ir det inte att man inte kan gdra nigon liten forbéttring av det. Det ir
just det som det ir fraga om hir.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Ingenting #r fullkomligt hidr i virlden, inte heller
ATP-systemet, trots att jag betraktar det som ett mycket bra pensions-
system. Sdkerligen kan ocksa det gbras béttre, men jag tror inte att det
skall ske pa det sitt som herr Ringaby foreslar, dvs. genom att riksdagen
skall ta stéllning till avtal som triffats mellan arbetsmarknadens parter.
Vi brukar ha den principen att pd de omraden dir parterna triffar avtal
gdr vi inte in med lagstiftning. Det ir intressanl att herr Ringaby just i
den hir fragan tycks ha en annan uppfattning.

Herr RINGABY (m):
Herr talman! Jag har inte sagt att vi skall g& in med lagstiftning pé
avtalsfronten, utan jag har rekommenderat att staten som arbetsgivare tar
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Herr talman! Jag tror att det &r onodigt att riksdagen skall ge S¢mordning mellan

pekpinnar 4t de avtalslutande partema. Sikerligen ir de kompetenta att SOClalforsikringen
klara de hir problemen sjilva. och de statsan-
stilldas pensioner
Overliggningen var hirmed slutad. m. m.

Punkten 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 1 av herrar Ringaby och Fridolfsson, och férklarades
den fdrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Ringaby begirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialfGrsikringsutskottets hemstéllan
i betinkandet nr 17 punkten 1 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Ringaby
och Fridolfsson.

Vid omrOstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamster ha réstat for ja-propositionen. D& herr Ringaby begirde
rOstrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja - 259
Nej — 44
Avstar ~ 2

Punkien 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Ringaby och Fridolfsson, och forklarades
den fOrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Ringaby begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstiillan
i betdnkandet nr 17 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Ringaby
och Fridolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Ringaby begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat: : 85
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Ja — 259
Nej — 45
Avstéar -- 2

§ 17 Ersittning under praktiktjinstgoring

Foredrogs socialforsakringsutskottets betinkande nr 18 i anledning av
motioner om ersittning under praktiktjinstgoring.

I detta betinkande behandlades motionerna

1974:108 av herr Wikner m. fl. (s) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle-anhélla om atgirder i syfte att uppné enhetliga regler
f6r ekonomisk ersiittning vid praktiktjinstgdring i de fall praktiken var en
forutsittning for viss utbildning samt

1974:685 av herr Nyhage m. fl. (m, fp) vari hemstallts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om forslag att utbildningsarvode skulle
utgé till imneslirarkandidater under praktik tjinstgoringen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1974:108,
2. motionen 1974:685.

Reservationer hade avgivits :

1. av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ,msett att utskottet under 1
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:108 hos Kungl. Maj:t
skujle anhdlla om A&tgirder i syfte att uppnd enhetliga regler f6r
ckonomisk ersittning vid praktiktjinstgéring i de fall praktiken var en
forutsittning for viss utbildning i enlighet med vad i motionen anforts,

2. av herrar Westberg i Ljusdal (fp), Ringaby (m) och Fridoifsson (m)
vilka ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1974:685 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begirde att utbildningsarvode skulle utgd till mnesldrarkan-
didater i enlighet med vad reservanterna fGrordat.

Till betdnkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av fréken Pchrsson
(¢) och froken Rogestam (c).

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman' Sa sent som vid sista arbetsplenum fére piskuppehillet
behandlades en vpk-motion om barnstugepraktikanternas ekonomiska
situation under den tid de fullgdér sin fér utbildningen erforderliga
forpraktik. Det finns ingen anledning att upprepa vad som sades till den
motionen. Jag vill bara pipeka att samma motivering giller for vpk:s
stillningstagande till motionen 108, som behandlas i dag och som ir
undertecknad av sex socialdemokrater med herr Wikner som forsta namn.



Skillnaden ir att den motion som behandlas vid detta drende omfattar  Nr 60
sumtliga praktikanter i friga om vilka férpraktik krdvs f&r en utbildning. Onsdagen den
Det gor inte problemet mindre. En 18sning av frigan om ersdttning under 17 april 1974

praktiktiden blir enligt vdr mening dinnu mera aktuell ju fler som drabbas — =~ — — .———
Ersdttning under

praktiktjinstgo-
ring

av den godtycklighet som i dag rider i kommunerna.

Men en sak, herr talman, vill jag dnda upprepa av vad jag foérut sagt i
denna friga. Eleverna inom de yrkesomridden som nimns i betinkandet
ir inte ndjda med den 18sning utskottets majoritet foreslar — ait man mer
eller mindre skall avveckla praktiken genom att den integreras i
studiegangen och fullgdérs under den tid did eleven dr inskriven vid
liroanstalten. Det dr just att praktiken gors fore inskrivningen till
utbildning som man tycker ir meningsfullt.

Fragan om arbetslivserfarenhet diskuteras ofta och anses viktig ur flera
synpunkter, inte minst ddrfor att sddan erfarenhet ger en inblick i det
yrke man tédnker vilja. Hidr handlar man nu tviirtom, dd man vill ta bort
mojligheten till inblick for ndmnda grupper.

Herr talman! [ konsekvens med vad vi férut antért i denna friga yrkar
jag bifall till reservationen 1 av herr Olsson i Stockholm vid socialforsik-
ringsutskottets betdnkande nr 18,

Herr RINGABY (m):

Herr talman! [ detta betdnkande fran socialtdrsidkringsutskottet, nr
18, behandlas ldrarkandidaternas ekonomiska situation efter den omorga-
nisation av deras praktiktjinstgdring som fjolirets riksdag beslutade om.

Tidigare har dessa imnesldrarkandidater haft ett anstilllningsférhallan-
de och I6n for bdda de tva sista terminerna av utbildningen. Sedan togs
16nen bort fér den férsta terminen. Nu skall alltsd [6nen bort dven for
den andra terminen, och lirarkandidaterna hiinvisas till att ta studiemedel
i vanlig ordning i stillet f6r den 16n som de uppburit,

Man kan konstatera att nir den nya praktikterminen bérjade fick
lararkandidaterna redan vid ansékningstillfillet, i oktober 1973, mycket
bristfilliga och vilseledande informationer om sina ekonomiska villkor
under praktikterminen, I bl a. en PM sades det: De ekonomiska villkoren
under praktiktjinstgdring har dnnu inte faststilits.

Det var alltsd i fjol. Senare pé aret, i december, sades det att 18n inte
skulle utgd under praktiktjinstgdringen. Och sd sent som i slutet av
januari 1974 beviljades bara studiemedel for en termin, inte fér den
andra, vilket visar att inte heller studiemedelsnimnden visste hur det
skulle bli med ldrarkandidaternas ekonomi under praktiktjinstgdringens
andra termin.

Man kan ocksd siga att dessa lirarkandidater inte sd gidrna vill ha de
hdr studiemedlen, som ju ytterligare Okar deras skuldsidttning. Och i
synnerhet som den sista fasen i utbildningen har en stark karaktér av
praktisk tjinstgdring som lirare tycker man kanske att ndgon form av 16n
eller utbildningsbidrag borde vara den naturliga finansieringsformen och
inte studiemedel. 1 varje fall giller det i sdrskilt hog grad de studerande
som gitt in i sin utbildning med vetskapen att 16n skulle utbetalas under
praktiktjinstgdringen. Sedan tar man alltsd bort den hir [dnen utan
fdrvarning och siiger att nu far ni ta studiemedel i fortsdttningen. 87
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I reservationen 2 yrkar vi att en form av arvode skall beviljas som
Overgangsanordning till denna grupp studerande, som faktiskt har gitt in
i utbildningen i tron att de skulle fa en 16n eller ett arvode. Det forefaller
vara rimligt att de som nu fullgdr sin utbildning far behalla 16nen eller
nagon form av utbildningsbidrag i stillet for studiemedel.

Det finns, herr talman, ocksa ett sérskilt yttrande av froken Pehrsson
och froken Rogestam, centerpartiet, fogat till utskottsbetinkandet.
Centerpartiet har intagit tvd stindpunkter hdr — herr Carlsson i
Vikmanshyttan gir pa utskottsmajoritetens linje, medan froknarna
Pehrsson och Rogestam i princip tycker som vi som stir bakom
reservationen 2. Jag har inte blivit riktigt klok pd detta sérskilda
yttrande, didrfér att ddr siger man exakt detsamma som star i
reservationen 2. Vi siger i reservationen: “Utskottet finner det déarfor
rimligt, att denna Gvergingsgrupp av dmneslirarkandidater erhéller nagon
form av utbildningsarvode som kompensation for den uteblivna 16nefor-
maénen.” I det sirskilda yttrandet sdger centerpartisterna: ’Mot bakgrund
hirav anser vi att det hade varit befogat att f6r denna grupp
imneslirarkandidater 1ita utbildningsbidrag utgd under hosten 1974
Det g6rs alltsi ingen reservation om varfé6r man inte skulle lita
utbildningsbidraget utgd; man konstaterar bara att det dr befogat att det
utgdr. Jag hoppas att dven centerpartiet da kan rosta pa reservationen 2,
dir det i princip star exakt detsamma som i det sdrskilda yttrandet —
man kan som bekant inte rosta pa ett sidrskilt yttrande.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen 2 av herr
Westberg i Ljusdal m. fl.

Herr NILSSON i Kristianstad (s):

Herr talman! | vad giller frigan om fdrpraktikanternas ckonomiska
situation, som tas upp i reservationen 1 vilken i sin tur bygger pa
motionen 108 av herr Wikner m. fl., 4r det pa det sdttet att vi gir mot en
Okad intcgrering av praktiken i studiegdngen, s att den fullgérs under
den tid eleven dr inskriven vid ldroanstalt. Krav pa obligatorisk forpraktik
foreligger i dag endast vid tilltrdde till utbildning i yrken med
hushallsinriktning -saml inom vird- och socialsektorerna. Inom det
sistnimnda omrddet foérekommer praktiken numera i langt storre
utstriickning under utbildningstiden 4n fére densamma. Det kan t. ex.
namnas att vid forskolldrarutbildningen har kravet pd forpraktik inom
spddbarnsvarden slopats fr. o. m. innevarande ars hésttermin. Huruvida
dven aterstdende obligatorisk forpraktik -~ som dr 16 veckors institutions-
praktik — skall integreras i utbildningen &r just nu féremal fér utredning
inom skoloverstyrelsen,

Utskottet har haft att beddma denna friga frin studiesociala
synpunkter, och da har vi ansett att utvecklingen mot en inom
utbildningen allt mer integrerad praktik dr énskvird. Utskottsmajoriteten
dr darfor inte beredd att medverka till att studiestdd skall utga till s. k.
forpraktikanter.

Det kan for Ovrigt uppstd stora ekonomiska problem om studiestéd
utgir. Vi vet att méanga av dem som genomgatt foérpraktik inte blir
antagna till den avsedda utbildningen, och dessa skulle da dsamkas en i



méinga fall orimlig skuldsdttning om de hade ritt till studieldn. Vi finner
det didrfor riktigt att 16sa fragan pd det sdttet att praktiken ingér i
utbildningen.

Det kan tilliggas att arbetsmarknadsstyrelsen, skoléverstyrelsen och
universitetskanslersimbetet just har tillsatl en arbetsgrupp i avsikt att fi
en bittre och mer enhetlig utformning av den praktik som finns inbyggd i
arbetsmarknads- och utbildningsvisendet. Arbetsgruppen skall behandla
fragor om bl, a. praktikplatser, praktikbehov och praktikens innehall.
Dirigenom far vi en samlad 6versyn av hela praktikfragan. Utskottsmajo-
riteten torutsiitter att dven de av motiondrerna aktualiserade problemen
tas med vid den Oversynen.

Reservationen 2 giller det beslut som riksdagen tog i fjol host rorande
en ny praktikorganisation t6r bl. a. imneslirarkandidaterna. Det beslutet
innebar att i utbildningen ingdende praktik, som hittills huvudsakligen
fullgjorts genom att ldrarkandidatema har uppehallit ldrartjinster, ersitts
med praktik som skall fullgoras i lirarlag under behorig lirares ledning.
De avloningsformaner som tidigare utgdtt under praktiktjinstgéringen
skulle dédrvid ersdttas av studiemedel, och det &r just detta reservanterna
reagerar emot. Herr Ringaby menade i sitt inlidgg att man bor riva upp det
beslut som riksdagen fattade i fjol och terg till det gamla systemet med
16n eller arvode till dmnesldrarkandidaterna. Det idr mdrkligt att den
fragan kommer upp nu igen, for beslutet i fjol fattades i stérsta enighet —
man bdr kunna kriva storre tilltro till fattade beslut.

Utskottet anser for sin del att den av férra arets riksdag beslutade
omorganisationen av ldrarhogskoleutbildningen — vilken for ovrigt
tillstyrkts av dmneslirarnas facktérbund — innebédr visentliga organisato-
riska fordelar. Det har visat sig allt svarare att finna praktiktjinster for
lirarkandidaterna genom att tillgdngen pd behoriga lirare dkat avseviirt
under senare ar. Helt naturligt maéste i férsta hand de firdigutbildade
lararna fa gora ansprak pa lediga tjinster. Genom omorganisationen har
lirartjdnster frigjorts, vilket bidrar till minskad arbetsloshet efter full-
gjord utbildning.

Betriffande de ekonomiska omstindigheterna vill jag sdga att all
utbildning, sdvil praktisk som teoretisk, finansieras med studiemedel.
Utskottet kan inte finna att det foreligger nagra som helst skil for att
gbra avsteg fran den principen och inféra utbildningsarvode fér imnes-
lararkandidaterna. Amnesldrarkandidaterna har hittills varit ekonomiskt
gynnade genom att de Aatnjutit avloningsférméaner under en del av
utbildningen. Bortfallet av denna forman innebir inte att kandidaterna
kommer 1 siimre lige dn andra studerandegrupper. Framdeles blir
praktiken en ren utbildningstermin, och da dr det allisé inte rimligt att ge
imneslirarkandidaterna nagra extra favorer. Inte heller rekryteringsskil
talar fOr en sddan atgird. .

[ diskussionen talas det ocksd om bristande information till lirarkandi-
daterna om den nya organisationen, Om detta kan man tvista linge, men
hir vill jag siga att riksdagens beslut i fjol féreldg i mycket god tid innan
'utbildningen paborjades innevarande vartermin. Kandidaterna borde
dirfor ha fatt kdnnedom om nyordningen. I den man brister i
informationen férelegat far vil ocksd de fackliga organisationerna ta pd
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sig ett visst ansvar for det — det bor ligga i deras intresse att hélla sina

medlemmar underridttade om stdrre utbildningsmiissiga férindringar.
Med det hir antérda, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till

socialtorsikringsutsk ottets hemstéllan i betdnkandet nr 18.

Herr RINGABY (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Nilsson i Kristianstad var férvinad Over att jag
skulle vilja riva upp beslutet frdn i tjol, som han uttryckte sig. Jag
hoppas, herr talman, att det klart framgick av mitt lilla inldgg att det inte
var friga om att riva upp nigra beslut utan snarare om att skapa
Svergiangsbestimmelser fér de ldrarkandidater som nu dr under utbild-
ning. Det #r ju inte ovanligt att vi hdr i kammaren fattar beslut om
Overgangsbestimmelser pd grund av beslut om dndrade regler; man kan
inte komma ifran att det i vissa fall skapar problem néir bestimmelserna
dndras under pagaendc utbildning. Vi har bara foreslagit att den kull som
just nu haller pd och utbildar sig — vad jag har fattat rér det sig om
ca 800 lirarkandidater — skulle fd behélla nigon form av utbildnings-
bidrag, vilket de trodde att de skulle fa nir de borjade sin utbildning. Det
ir alltsi inte friga om att riva upp nagot beslut utan om att intdra vissa
Overgangsbestimmelser.

Herr NILSSON i Kristianstad (s) kort genmaile:

Herr talman! Jag uppfattade herr Ringaby pa det sdttet att han ville
atergd till det gamla systemet med utbildningsarvode. Man har i alla fall
talat for detta i utskottet men direfter har det kanhdnda skett cn
glidning si till vida att man bara skulle ge den senaste kullen utbildnings-
arvode. Men nu har riksdagen beslutat om en nyordning, och jag tycker
att det ir riktigt att den genomfors fullt ut. Utskottsmajoriteten finner
inte anledning att inféra nagra speciella bestimmelser f6r den grupp som
senast har startal utbildningen.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Med anledning av atl jag har varit med om att vicka
motionen 108 burjag att £ séiga nagra ord.

Forutsidttningen t6r utbildning till vissa yrken, t. ex. barnskoterska, ar
att den sOkande kan uppvisa intyg om genomgingen praktik. Den hir
praktiken #r ocks& nodvindig for att ge vederborande inblick i det yrke
hon cller han tinkt sig. Det dr frimst ungdomar som skaffar sig denna
praktik, och de har i regel dalig ekonomi och kommer dirfor ofta i ett
besvirligt c¢konomiskt lige. De ridknas under praktiken inte som
studerande och kan dirtor inte tillgodogdra sig studicldn eller studie-
bidrag. De far ersdttning av den som de utfor arbetet dt, t. ex. i hem. De
belopp som betalas ut kan variera betydligt, och det dr ménga ginger
mycket blygsamma belopp. Det hiinder att fordldrarna till praktikanterna
inte kan hjilpa sina barn pa grund av att de sjdlva har t6r svag ekonomi.
Jag vet att det hiint att ungdomar mast g till sina morférildrar for att fa
hjilp under praktiktiden - framfdr . allt ungdomar inom de ldgre
socialgrupperna. Det dr nddvindigt att de hir praktikarbetena betalas
skiligt och att bestimda regler utarbetas.



Utskottet anfér: ’Inom arbetsmarknadsstyrelsen, skoldverstyrelsen
och universitetskanslersimbetet har tillsatts en arbetsgrupp i avsikt att fa
en bittre och mer enhetlig utformning av den praktik, som finns inbyggd
i arbetsmarknads- och utbildningsvisendet. Gruppen skall behandla
frigor om bl. a. praktikplatser, praktikbehov och praktikens innehall.
Hirigenom kommer man att fa en samlad dversyn av hela praktiktragan.

Enligt utskottets mening kan det forutsittas att dven de av motioni-
rerna aktualiserade problemen dérvid kommer att uppmiirksammas.”

Jag har tagit reda pd att det faktiskt inte ligger till pd det viset. Den
hdr gruppen frin arbetsmarknadsstyrelsen m. fl. kommer inte att ta upp
de ekonomiska frigoma. Det som star i utskottsbetiinkandet om detta dr
fullstindigt felaktigt — det har jag fatt reda pé fran tillforlitligt hall.

Jag har ocksd studerat Kommunférbundets rekommendation. Jag
anser personligen att den dr undermalig.

Det dr f6rvanansvirt nir det géller en fraga som ir sd viktig for dessa
ungdomar som denna, att utskottsmajoriteten inte har tillstyrkt bifall till
motionen.

Sedan vill jag friga talesmannen for utskottet: Eftersom ni nu skriver
som ni gor i betinkandet, finns det ndgon garanti f6r att de problem som
tagits upp i motionen kommer att behandlas? Kan ni garantera det? Jag
anser att ni inte kan goéra det. Det finns skrivet pd papperet, men
arbetsgruppen kommer inte att ta upp de ckonomiska frigor som nimns i
betinkandet. Diirfér kommer jag att rosta pa reservationen 1.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dcls utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Olsson i Stockholm, och forklarades den térra
propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan tru Nordlander
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller socialtérsikringsutskottets hemstiillan
i betiinkandet nr 18 punkten | rdstar ja,

den det ¢ vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Olsson i
Stockholm.

Vid omréstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D3 fru Nordlander begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav t&ljande resulcat:

Ja - 277
Nej - 30

Punkten 2

Propositioner gavs pd bitall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 2 av herr Westberg i Ljusdal m. tl., och férklarades den
forra propositionen viara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr

Nr 60

Onsdagen den
17 april 1974

Ersittning under

praktiktjinstgo-
ring

91



Nr 60

Onsdagen den
17 april 1974

Skolans inre

arbete m. m.

Westberg 1 Ljusdal begirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialtérsikringsutskottets hemstéllan
i betinkandet nr 18 punkten 2 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Westberg i
Ljusdal m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades tlertalet av kammarens
ledamo6ter ha réstat for ja-propositionen. Di herr Westberg i Ljusdal
begiirde rOstrikning verkstilldes votering -med omrOstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja. - 222
Nej - 83
Avstar — 2

§ 18 Skolans inre arbete m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 11 med anledning av
motioner angiende skolans inre arbete m. m.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Det ir mojligt att de av kammarens ledamdter som dr
representanter i SIA-utredningen stédller sig fragande infér rubriceringen
av utbildningsutskottets betinkande nr 11. ’Skolans inre arbete” har i
SlA-utredningen, enligt vad som hittills publicerats, i allt hogre grad
kommit att omfatta organisatoriska fragor, 1at vara med pedagogisk
bakgrund, medan lidroplanstrigorna och deras betydelse for skolans
maluppfyllelse tydligen anses vara av mindre vikt f6r skolans funktion.

Utbildningsutskottet har emellertid valt att ocksd behandla liroplans-
fragor under rubriken skolans inre arbete. Detta tror jag #r nédviindigt.
Att regeringens utbildningspolitik skjutit Sver malet nir det giller att
fullfslja laroplanerna blir for varje dag allt tydligare. Det ena vittnet efter
det andra stiger fram och delger fakta inte bara om de daliga kunskaperna
utan ocksd om stigande svirigheter for skolans sociala fostran.

Utbildningsutskottet har i sitt betinkande nr 11 gjort ett viktigt
stillningstagande | punkten 8. Redan f6rra aret fick de borgerliga
partierna igenom ett uttalande med inneb6rd att skoldverstyrelsen, nir
kursplanernas anvisningar och kommentarer ses Over, bor tillmita de
praktiska momenten i skolundervisningen Okad betydelse., Nu foreslar
utskoitet direkt att SO i ett antal hdgstadieskolor bér préva en 6kning av
de praktiska momenten. Detta kan ske genom att timplanerna modifieras
eller genom att man ger de skoltrétta eleverna maojlighet till en utékad
praktisk yrkesorientering under en lingre tid dn vad som nu ir mgjligt
med den s. k. jimkade studiegingen.

Detta ér ett krav som moderata samlingspartiet ar efter ar fért fram.
Vi har ndmligen inte trott att socialdemokraternas skolpolitik i sin



teoretiska jimlikhetsiver skulle lyckas fa alla elever att uppleva den helt
integrerade studiegingen positivt. Erfarenheten har ocksa visat att vi haft
ritt. Kravet att varje elev skall erbjudas en utbildning efter egna
forutsdttningar har hittills asidosatts. Man har inte velat erkinna att
skillnader finns i forutsidttningar. Frin elevernas sida har man reagerat
med stigande otillditen franvaro, sjunkande trivsel och ovilja att folja
undervisningen. Att detta i sin tur haft negativa konsckvenser for mer
teoretiskt inriktade elever &r sjdlvklart.

Nu har utskottet tagit tvé steg pd vig mot att erkdnna den olikhet som
forr eller senare méste accepteras dven av socialdemokratiska utbildnings-
politiker, Vi finner detta glidjande men vill &nda siiga, att fortfarande har
skolan brister som omojliggér f6r atskilliga elever att f4 den utbildning
hans eller hennes férutsdttningar borde berittiga till.

Inom olika omraden pagir en verksamhet som resultat av forslag inte
minst frdn moderata samlingspartiet. Jag vill d& f6rst erinra om SI1A som
vél dntligen skall lata tickelset falla och visa vad man kommit fram till.
Situationen ir sddan att férhallandena i vara skolor pd manga hall ropar
efter &tgirder, atgirder som tar upp och helst ocksd skall 16sa hela
problemkomplexet med skolans stdllning i samhillet, byggnadernas
utformning, antalet elever i skolor och klasser och undervisningens
organisation.

Men av stort intresse dr ocksa det s. k. MUT-projektet, dvs. skolover-
styrelsens projekt fér malbestimning och utvirdering. Hir dr det mig
veterligen forsta gingen vi fatt i ging verksamhet som tar sikte pa att
bestimma vad eleverna egentligen skall kunna. Frdn moderata samlings-
partiet har vi atskilliga ginger betonat kvalitetskraven i undervisningen
och i kvalitet inrdknat ocksi kunskaperna. Fran socialdemokratiskt hall
fick skolan under herr Carlssons statsradstid en inriktning mot enbart
sociala faktorer dir en forbéttring dnnu inte 4r sk6njbar och som innebar
ett asidosdttande av kunskapskravet — ibland ett fornekande av dess
betydelse.

Kanske dr den tiden slut nu, kanske har man upptickt att dessa
ungdomar, som ldmnar skolan och inte kan skriva svenska diarfor att de
aldrig behovt lidra sig det, som aldrig lart sig rikna ddrfor att den nya
matematiken varit for teorctisk, och som inte kan bdja ett verb pa
frimmande sprak dirfor att de inte vet vad verb ir, 4r handikappade nir
det giller vidareutbildning och sysselsittning pd en alltmer hdrdnande
arbetsmarknad. Och nu forst sidtter man i ging och undersdker vilka
baskunskaper som fordras — inte bara fordras utan som varje elev har ritt
att fi inhimta — dven om det innebdr att fér vissa elever en lingre
inldrningsperiod krivs. Vi kan ocksd konstatera att man i viss man borjar
gd ifran den nya matematiken, att man ater har infért de tvasprikiga
grammatikorna och att grammatikundervisningen far en allt storre del av
svenskundervisningen i skolan,

Vi kommer frdn moderata samlingspartiet att med spénning se fram
mot resultatet fran MUT-projektet men forbehdller oss ritten att da ha
vira egna uppfattningar om vad baskunskaper innebir.

Till betinkandet finns fogat ett sdrskilt yttrande frdn herr Nord-
strandh och mig. Ocksa detta sdrskilda yttrande tar upp en liroplansfri-
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ga. Utvecklingen i virlden gir fort, och skolfolk upplever ibland med
fértvivlan hur nya dmnen, nya forskningsrén cller t. o. m. hell nya
omriden kridver plats pd dagens skolschema: trafikundervisning i
lagstadict, barnavird och hemkunskap allt lingre ned i &ldrarna.
Hemkunskapen 4 sin sida stiller nya krav pd kunskaper och undervisning
i ekonomi, samlevnadsfragor, praktikverksamhet osv. Den praktiska
verksamheten med sldjd i olika former bor ocksd ge utrymme f6r 6kad
integrering mellan olika dmnen, Dramatiken bor exempelvis inte ses
isolerad frdn andra mer praktiska aktiviteter.

Moderata samlingspartict har i en partimotion betonat svarigheten
med den nuvarande stelbenta uppliaggningen och foreslar i stillet att ett
gemensamt praktiskt-teoretiskt dmnespaket skall komma till stind. Att
en sadan samordning i framtiden blir verklighet dr vir férhoppning.
Skolan maéste i en helt annan grad dela upp sin undervisning i olika falt,
dir kommunikationsimnena med sina krav pa goda basfirdigheter skall
fungera parallellt med orienteringsémnen och praktisk verksamhet. Vi
forutsitter i vart sdrskilda yttrande att MUT-projeklet har uppmirksam-
heten riktad pa detta.

Under detta anférande dvertog herr andre vice talmannen ledningen av
kammarens térhandlingar.

Herr JOHANSSON i Skirstad (¢):

Herr talman! Den friga vi nu behandlar och som giller skolans inre
arbete ir av si stor vikt att den egentligen skulle ha belysts med en serids
debatt, under vilken vi grundligt fatt ta upp dessa forhallanden. Av olika
anledningar vet vi att vi i dag undviker detta.

Man brukar anvinda bilden att nir en réd lampa lyser dr det nagot
som inte fungerar som det skall. Pd skolans omrade har en rod lampa lyst
linge. 1 borjan ville minga inte erkinna detta, men efter patryckningar
frin olika hill forstod beslutande myndigheter att det var allvar, och da
tillsattes SIA. Men didrmed slutade inte den réda lampan att lysa. Snart
skall SIA komma med forslag till atgdrder fér att eliminera problemen pé
skolans omride. Jag vet inte hur méanga som tror att den r6da lampan
skall sluta att lysa i och med detta.

Dagens situation pd skolans omriade medfér att vi alla miste vara
aktiva och hjilpas at for att komma till ritta med de problem vi brottas
med. Man kan sdka efter orsakerna pd ménga omraden. Man kan ha olika
uppfattningar om vad det ir som &stadkommer problemen. Jag har
tillsammans med nagra medmotiondrer under nagra ir tagit upp fragan
om social fostran. Vi anser att det dr ett omride dir man inte varit nog
uppmiirksam. I drets motion har jag ocksa tagit upp andra fragor, men jag
skall just nu bara halla mig till den om social fostran,

Skolan har uppfattats som ett instrument for att vidareutveckla och
befista ett demokratiskt samhille och demokratins livsformer, och stora
férhoppningar har i det hidnseendet fists vid skolans uppgift. Hemmet ser
pé skolan som ett komplement. De fordldrar som vill ge sina barn det
bista for livet — jag tror att detta giller de flesta forildrar — fOrvintar att
skolan skall komplettera hemmets fostran och hjilpa eleverna i deras



utveckling och utbildning. All grundliggande fostran sker i hemmet. Nr 60
Detta utesluter emellertid inte att skolan har en personlighetsutvecklande Onsdagen den
roll. De unga tillbringar en forhallandevis stor del av sina uppvixtar i 17 april 1974
skolan och sitter till mycken tid pa resor till och frin skolan. —_ e
Enligt laroplanen har skolan till uppgift att utveckla viljan till gott Skolans inre
samarbete med andra, att grundliagga goda arbetsvanor, att lira aktning arbete m. m.
f6r varje slag av vil utfért arbete, att skapa férstaelse f6r de grupper, som
har sidrskilda problem i samhillet, att vénja till hjdlpsamhet, att frimja
tolerans och respekt for andras uppfattningar. Vidare skall eleverna bli
medvetna om innebdrden av begrepp som rittvisa, drlighet, hdnsyn och
tolerans och om konsekvensen av brott mot lagar och féreskrifter.
Eleverna maéste bli medvetna om att de genom sitt siitt att vara paverkar
utvecklingen och den egna milj6én i positiv eller negativ riktning.
Skolans sociala fostran kan ske indirekt genom det sitt varpa
skolarbetet bedrivs och samvaron inom skolan forsiggar eller direkt i
form av undervisning. Frigor som giller skolans Gvergripande mal boér
medvetet behandlas i undervisningen i de dmnen som ldmpar sig for
detta, och strivan att omsiitta dessa mal i praktiken bor utmirka det
dagliga arbetet och den dagliga samvaron i skolan. Detta bdr starkare
framhillas i den grundlidggande utbildningen av ldrare och i lararfortbild-
ningen.
Det finns ingen motsittning mellan kunskapsmeddelande och social
fostran. Okas skolans sociala fostran, dkas skolans mojligheter att
meddela kunskaper. Omvint kommer skolans sociala fostran att 6ka, om
skolans kunskapsformedlande roll stryks under. Skolan bér klarare
definiera sin roll och sina uppgifter. Om skolans ambitioner ir diffusa
och dess roll oklar, blir elevernas roll likaledes oklar, vilket bidrar till att
skolarbetet upplevs som mindre meningsfullt,
Demokratin som samhillsform och livsform ger den stdrsta friheten,
stiller de storsta kraven och ldgger det storsta ansvaret pa individerna.
Demokratin &r ingen fullkomlig samhillsform; den behéver utvecklas
men ocksé skyddas eftersom den har ménga fiender. Demokratin star och
faller med karaktiren hos de individer som bér upp den. Det férblir
dirfér en av skolans mest avgdrande uppgifter att utveckla och férstiarka
de egenskaper som bygger upp demokratin.
Sjdlva ordet fostran har inte den plats i liroplanen foér grundskolan
som det borde ha. Det uttrycks i stdllet med en formulering som
“personlighetsutveckling’”. Men personlighetsutveckling férutsitter fost-
ran. Med fostran menar vi inte nagot som hindrar eleverna i deras
utveckling utan nagot som hjilper och viigleder dem. Ar orsaken till att
ordet fostran tagits bort, att vi tvekar om ritten och méjligheten att
fostra inom skolan, eller vet vi inte vad vi skall fostra till? Har vi inga
héga mal att visa ungdomarna mot? Vi &r ju medvetna om att vad
ungdomarna kriver och behdéver dr saddana spelregler fér den minskliga
samlevnaden som maéste giilla alla.
Begreppet objektivitet 1 undervisningen sitis ofta liktydigt med
neutralitet, att intc ta stillning, att intc std for en virdering eller en
uppfattning. Men Liiroplanen har bestdmt uttalade virderingar som skolan
skall sta for. Klart uttrycks den grundliggande virderingen i féljande
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anvisning: “Att vidcka respekt for sanning och ritt, f6r minniskans
egenviirde, for minniskolivets integritet dr en huvuduppgift.” En neutral
hallning fran skolans sida dr en omojlighet. Ocksd den som #r neutral
paverkar genom sin neutrala héllning och idealiserar med eller mot sin
vilja en passiv dskddarmentalitet. Eftcrsom det inom olika omréaden av
undervisningen rader tveksamhet, behdver det klargdras vilka grund-
ldggande virderingar skolan stir for. Sadana virderingar som att man inte
skall stjdla, inte rbra andras egendom, inte vandalisera, inte skolka och
ljuga osv. ir grundliggande virderingar som skolan skall delge ungdomar-
na och som vi sdkert kan fi en hundraprocentig anslutning till.

Minniskans samvete méste utvecklas f6r att reagera. Det dr viktigt att
de som i dag utformar skolan inte avhinder ungdomen denna visentliga
undcrvisning. Detta berdr inte minst sexual- och samlevnadsundervis-
ningen. Det ingér i analysen av demokratin inom dmnet samhillskunskap.
Det himiar visentligt material fran Bibeln i religionskunskapsundervis-
ningen. Det giller skolans grundliggande héllning och behandling av
eleverna. Man kan inte — det ér jag medveten om ~ genom lagstiftning
forma karaktdrer, men man kan genom undervisningens innehall och
personligt féreddéme frimja de ungas karaktirsutveckling.

Till sist skulle jag vilja sdga: Vi kan foérdndra ramen, den yttre fysiska
milién, men vi maste komma till det inre, det avgérande malet f6r var
fostran.

SIA ir viktigt. Vi vintar med spinning pd vad de handplockade
experterna och féretridarna for olika ansvarsomriden inom vart lands
undervisning gemensamt kommit fram till. Men om skolans inre arbete
inte gar innanfor ldrarnas kavajer och elevernas tickjackor har vi missat
det avgbrandet.

Fru EKELUND (c¢):

Herr talman! Vért industrialiserade samhille med omfattande och
snabb teknisk utveckling stiller stora krav p& utbildning. Samtidigt
skdnker det ocksd mojligheter, inte minst ekonomiska, till en bredare och
djupare grundutbildning f6r ungdomar fran alla samhiliskategorier.

Grundskolan och var nuvarande gymnasieskola har vixt fram som
resultat av ett Okat kunskapsbehov och kraven pd mdjligheter att
tillfredsstilla detta. I princip ar alla 6verens om virdet av de Okade
mdjligheter till kunskapsinhimtande som de nimnda skolformerna ger.

Samtidigt utsdtts emellertid var skola, speciellt grundskolan, stundom
for ganska hard kritik. 1 en del fall kan kritiken vara berdttigad, och
konstruktiv sidan boér kunna leda till forbdttringar. Skolan maste
nidmligen, liksom samhiillet i dvrigt, utvecklas. Det dr dock viktigt att
utvecklingen sker i s& lugn takt att man undviker att ute pa de olika
skolenheterna skapa en kinsla av oro och osdkerhet infér det man sysslar
med. En sidan osikerhetskinsla paverkar arbetsresultatet i negativ
riktning.

Herr talman! Det dr bland annat pa tvd punkter som var nuvarande
grundskola har utsatts for kritik frdn savdl elever som ldrare och
foraldrar: skolenheternas storlek och prioriteringen i Lgr 69 av de
teoretiska dmnena. :



Jag vill hir nigot berdora dessa bdada fragor. De har aktualiserats i
motioner bl. a. frin centerhall savil i ar som vid tidigare riksdagar, i ari
motionen 460 nir det giller den forsta fragan och i motionen 1035 nar
det giller den andra fragan.

Tillgiangliga unders6kningar visar att bade elever och lidrare upplever
mera trivsel i mindre skolor och att mélen fér skolans verksamhet uppnas
ldttarc i mindre skolor dn i stérre. Skolanldggningarnas utformning och
flera andra faktorer har ocksé en stor betydelse. Men tendensen ir klar:
skolor som ger lirare och elever en kinsla av anonymitet upplevs som
otrivsamma. Skolstorlekens betydelse for arbetsmiljén har hittills i ménga
fall inte uppmarksammats tillrickligt i skolplaneringen. Ekonomiska och
skolorganisatoriska skil har méhinda fatt dominera alltf6r starkt d& det
gillt att bestimma skolornas storlek.

Utbildningsutskotiet anser emellertid att den storskoledebatt som en
lingre tid forts nédr det géller savil grundsk ole- som gymnasieniva har gett
ett visst resultat. Salunda har SO i sin skrift ”Skolbyggnader” utfirdat
rekommendationer dir man angett ett hogsta elevantal f6r alla stadier pa
grundskolan och dven nér det giller gymnasiet, och inget hindrar numera
atl hogstadieskolor om tre eller fyra paralleller byggs. I det lin jag
representerar — Kristianstads ldn — undervisas 56 procent av eleverna pa
hogstadiet i fyrparallelliga eller mindre skolor. En viss omsviangning har
alltsd redan skett till f6rman f6r mindre skolanliggningar, och det har
forsports att SIA har for avsikt att komma med material om skolstorlek
och skolmiljé.

Denna utveckling har mdojliggjorts bl. a. genom Lgr 69. Lgr 69 har
alltsd vissa fordelar framfdr 1962 érs ldroplan. Men den har ocksé
atminstone en, ofta framhallen, nackdel. Den saknar i stor utstrickning
inslag av praktiska dmnen. Detta blir sérskilt mérkbart i ett industrialise-
rat och centraliserat samhélle dir utvecklande av praktiska kunskaper och
firdigheter inte naturligl kan anknytas till det dagliga livet.

1972 Aars riksdag beslot att ge Kungl. Maj:t i uppdrag att vidta
atgrder for bittre balans mellan teori och praktik pi grundskolans
hégstadium. Nigra patagliga resultat av detta tillkinnagivande har dnnu
inte kunnat noteras.

Iirin méanga utgingspunkter vore det virdefullt om alla elever kunde
beredas kontinuerlig kontakt med arbetslivet genom ett aktivt deltagande
i detsamma. I centermotionen 1035 till arets riksdag framhélls angeldgen-
heten av att skolstyrelse far bedriva forsdk med dndrad timplan for att
man skall kunna dstadkomma 6kade praktiska inslag i undervisningen.

Fru Sundberg var i sitt anférande inne pd en ni#stan likalydande
motion. Hon nidmnde di ocksa forsdk med praktisk yrkesorientering i
form av ett kontinuerligt deltagande i arbetslivet. Vi foreslar att eleverna
i arskurs nio under en dag i veckan fér delta i arbetslivet, méhinda i
utbyte mot fritt valt arbete och vissa timmar i samhillsorienterande
imnen.

Aven majligheten till férlingd pryo for elever, som har svért att finna
sig till rdtta i skolan men trivs pa arbetsplatsen, kan nimnas.

1 var motion framhélls ocksi vikten av att fors6ksverksamheten far
komma till stind redan ldsaret 1974/75, eftersom 1972 érs liroplans-
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Oversyn tar sin tid.

Utskottet sdger att vdrdefulla erfarenheter b6r kunna erhéllas och
komma den pdagiende liroplansdversynen till godo, om elt antal
hogstadieskolor pa forsok far prova en 6kning av de praktiska inslagen i
undervisningen. Ett alternativ bor didrvid kunna vara — som nimns i
motionen 1035 — att modifiera timplanen si ait praktiskt intresserade
elever far del av en sddan 6kning.

En annan typ av forsdksverksamhet bSr kunna avse de elever som i
annat fall inte skulle fullfélja sista arskursen cller skulle ha medgivits
jimkad studieging. Férséket bor i detta alternativ utformas som ett
program med en utdkad praktisk yrkesorientering under lingre tid én
som nu ir mojlig. Skolan skall hirvid f6lja elevernas arbete och studier.
Aven andra forsok med breddad yrkesorientering dr givetvis tink bara,

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet med anledning av molionerna 1028, yrkandet 1,
samt motionema 1035 och 1378, yrkandena A, B a och Be, anfort
betriffande forséksverksamhet med praktiska inslag pd grundskolans
hogstadium.

Herr talman! Jag ber med det sagda att fa yrka bifall i}l utskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Froken HORLEN (fp):

Herr talman! Véren 1973 presenterade folkpartiledaren ett program
fér skolpolitiken, vars krav kan sammanfattas i fyra punkter:

1. Gor skolgingen meningsfull f6r alla elever.

2. Forbittra arbetsmiljon i skolan f6r elever och ldrare.

3. Ge skolan storre frihet.

4. Stark firdighetstriningen i skolan.

I drets motion 1378 har dessa tankar f6ljts upp i konkreta forslag. Vi
begir dir bl. a. att kommuner och enskilda skolenheter skall ges storre
frihet att préva nya arbetsformer och organisationsmodeller. Vi dnskar
en brett upplagd forsdksverksamhet, avseende nya former for kontakt
mellan skola och arbetsliv, mindre undervisningsgrupper, samverkan
mellan fdrskola och lagstadium, 8kad valfrihet {ér eleverna i drskurs nio i
grundskolan osv.

Utskottet har pd nagra punkter givit uttryck tér en positiv viljerikt-
ning i enlighet med motionens syfte. Sa finner utskottet t. ex. “det
mycket naturligt att en samverkan mellan ldgstadium och forskola vixer
fram och vidareutvecklas’ och uttalar sig ocksd for att en dkning av de
praktiska inslagen i undervisningen provas. )

1 stort sett hdnvisar emellertid utskottet till resultatet av den pagiende
utredningen om skolans inre arbete som inom kort vintas avge sitt
slutbetinkande. Det finns anledning férmoda att en del av de énskemal vi
framfor i var motion sammanfaller med de forslag SIA-utredningen
kommer fram till. Av den anledningen har vi ndjt oss med den skrivning
utskottet enats om. Skulle resultatet av SIA-utredningen emellertid inte
fylla de forhoppningar vi nu stiller pd den, férbehaller vi oss ritten att
dterkomma i de sammanhang det da kan bli aktuellt.



Jag vill alltsd, herr talman, yrka bifall till utbildningsutskottets
hemstéillan i betdnkandet nr 11,

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag har ingen anledning att nu dra upp en skolpolitisk
debatt, eftersom utbildningsutskottets betdnkande ir enhilligt. De tre
senaste talarna har alla dirckt anslutit sig till utskottsbetdnkandet och
bara framfért vissa personliga synpunkter, mot vilka jag inte har négra
invidndningar att resa. Men jag skall, herr talman, ta upp fru Sundbergs
anférande till litet nirmare granskning.

Fru Sundberg viljer ofta den metoden i debatten att sdtta i ging en
fantastisk kritik av den socialdemokratiska skolpolitiken, dven om de
utskottsbetinkanden vi diskuterar dr enhiilliga med fru Sundbergs namn
under. Det ir en mirklig metod, och den tillimpade fru Sundberg i dag
ocksd. Hon talade om hur elindigt allting egentligen 4r. Om damerna och
herrarna gor sig besviret att lisa den motion som fru Sundberg talade
om, si skall ni finna att den 4r en gnillig litania 6ver hur daligt stillt det
ir i det svenska utbildningsvisendet.

Egentligen dr det fOérvdnansvirt att fru Sundberg nu med sitt namn
stiller sig bakom utbildningsutskottets betdnkande pa den hidr punkten,
men det kan hinda att det finns en forklaring. Fru Sundberg sade
namligen i sitt anférande att nu har socialdemokraterna dndrat sig och
tagit upp den moderata utbildningspolitiken. Det ger mig anledning att
kort granska denna politik.

Det som varit utmirkande f&r moderata samlingspartiets skolpolitik
har ju varit, som alla vet, att férséka skapa en skola som ger den som av
olika anledningar har lidttast for sig de stérsta mdjligheterna att komma
fram, med offrande av de ungdomar som har det svarast. Moderaterna har
inte velat vara med om den samlade skola som skall ge alla ungdomar
precis samma chans inom utbildningsvisendet,

Mina damer och herrar! Det hiir utskottsbetdnkandet &r historiskt
dirigenom att dven moderata samlingspartiets ledaméter i utskottet har
skrivit under det som stdr pd s. 10| betdinkandet, nimligen att man utgar
frén den grundliggande forutsiittningen att alla elever skall f& en likvirdig
studiegang. Den sammanhallna grundskolan ligger fast; det konstateras i
betiinkandet. Den utvidgade {6rs6ksverksamhet som utskottet nu rekom-
menderar innebar inget avsteg frin att halla samman grundskolans
hogstadium. Nir moderaterna ansluter sig till det hir kravet, dr det
utomordentligt viktigt att notera att det dr inte socialdemokraterna och
de andra som nu nirmar sig moderaterna, utan det dr tvirtom sd att man
frin moderata samlingspartiets sida nu ansluter sig till vad som redan
tidigare har enat den stora majoriteten av ledamoterna i Sveriges riksdag.

Vi rekommenderar en fOrsdksverksamhet med okade inslag av
praktiska aktiviteter. Utskottet har sagt det tidigare, s det dr egentligen
inga nyheter alls, Under hela den tid som grundskolan existerat har vi
varit med om forsdksverksamhet, Det skedde redan innan det stora
grundskolebeslutet togs, och forsdksverksamhet har férekommit fort-
16pandc ar efter ar. Forsoksverksamhet har dgt rum pé olika omraden, ty
det dr givet att det icke dr mojligt att gdra en riktigt bra skola utan att

Nr 60

Onsdagen den
17 april 1974

Skolans inre
arbete m. m.

99



Nr 60

Onsdagen den
17 april 1974

Skolans inre
arbete m. m.

100

revidera den med hinsyn till vunna erfarenheter och forskningsresultat.
Den forsoksverksamhet som redan pégar skall nu utvidgas sd att
ytterligare ett antal hégstadier kommer att f6ra in vissa nya element i sin
utbildning. Vi 4r Svertygade om att detta dr i pakt med tiden, och det ir
ett forslag som ocksa vil Overensstimmer med vad vi riknar med att
SIA-utredningen kan komma att foresla.

Det finns ocksd ett moderat forslag i detta motionspaket som har
foranlett ett sidrskilt yttrande. Det talade fru Sundberg ganska litet om.
Fru Sundberg talade mest om négot som inte alls star i det sirskilda
yttrandet. Men vad som stir i det sirskilda yttrandet om ett praktiskt-
teoretiskt dmnespaket har utskottet valdigt kortfattat gatt férbi. Vi ville
vara hinsynsfulla nér vi nu skrev ihop oss i ett enhilligt betdnkande och
ville inte direkt siga ifrdn att det hela ir en fullstindigt befingd idé som
inte gar att i praktiken genomféra. Det stir alltsi inte i betdnkandet.
Liser man den moderata motion som féranleder den hiir debatten, finner
man ocksd dir vildigt stort tvivel om huruvida detta &r praktiskt
genomforbart. Aven i det sirskilda yttrandet finner man att intc ens
motiondrera sjdlva kan sdgas tro pa det hir projektet. Ddrfér har
utskottet i tysthet gatt forbi det. Vi ansig att det var mest barmhirtigt.

Herr talman! Jag ber att fi notera med tillfredsstillelse sdsom
ordfdrande i utskottet att vi har kunnat nd fram till ett enhélligt
utskottsbetinkande. Vi avvaktar en serie viktiga utredningar, och vi dr
medvetna om - jag sade det da grundskoleanslaget beslots i riksdagen for
ett par veckor sedan — att nir de utredningarna kommer kan vi fa
anledning att diskutera nya satsningar och géra nya forsgk for att uppna
var mélsitining att gora den svenska skolan s& bra som mgjligt.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till vad utskottet
hemstillt i sitt betdnkande nr 11.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Att herr Alemyr gir ut och siger att jag riktar en
fantastisk kritik mot den socialdemokratiska utbildningspolitiken tar jag
som en komplimang darfor att det 4r en utbildningspolitik som verkligen
dr vird att kritisera.

Men vad jag frimst skulle vilja bemota dr nédr herr Alemyr sétter i fraga
vem som har ndrmat sig vem. Jag skall bara ur utbildningsutskottcts
betdnkande, underskrivet ocksd av moderata representanter, ldsa upp
nagra uttryck som jag vagar vidhélla helt och hillet har sitt ursprung i
borgerlig utbildningspolitik:

Anpassad studieging. Inhimtandet av centrala fakta. Modifiera tim-
planer. Jimkad studiegdng. Bromsa nedldggning av glesbygdsskolor. Vill
inte stimulera till stora skolor. Och slutligen hiinvisningen till utbildnings-
utskottets betinkande forra aret just om nedliggning av glesbygdsskolor.

P& punkt efter punkt ir det asikter, ord, synpunkier som moderata
samlingspartict bl. a. har fort fram i utbildningsutskottet under de senare
aren.

Nu uttrycker utbildningsutsk ottets ordférande sin glidje Gver att det
ir ett enhilligt betinkande. Han har ibland med stérre glidje uttalat de
orden. Visst dr det sjdlvklart att man kan fa fram enhélliga betinkanden



om man ger med sig pa visentliga punkter. D3 vill jag sdrskilt patala att
herr Alemyr uttrycker sin forvaning 6ver att moderata samlingspartiet
skriver under pd att de unga skall ha en likvirdig studiegang. Men, herr
Alemyr, det dr ju forsta gingen uftskottet uttalar att praktisk verksamhet
ir likvdrdig med teoretisk. Det dr vi moderater som i var utbildnings-
politik har velat jimstilla praktisk verksamhet med teoretisk verksamhet,
medan socialdemokraterna med sina krav pa absolut sammanhallning hela
vigen har velat prioritera den teoretiska utbildningsgidngen och diirmed
ansett att den praktiska har varit mindre vdrd. Jag kan inte finna herr
Alemyrs yttrande om likvirdig studieging férenligt med det betinkande
ddr utskottet vill ge Kungl. Maj:t till kéinna att den praktiska verksam-
heten bor utdkas. Det dr helt och hallet vara synpunkter som har vunnit
gehor. Jag dr ocksd tacksam for att herr Alemyr betonade att vi ér villiga
att ansluta oss till tanken pd den likvirdiga utbildningen - givetvis ar vi
det. Det har varit bakgrunden till hela vart agerande pa detta omrade.
Herr Alemyr berdrde ocksi det sdrskilda yttrande som herr Nord-
strandh och jag avgivit. Att det praktiskt-teoretiska dmnespaketet skulle
vara en befingd idé kom inte fram vid utbildningsutsk ottets behandling
av dessa frigor, men 1at mig siga att det faktiskt var utbildningsutskottets
ordférande sjilv som vickie tanken hos mig pd ett siddant en géng for
ungefir ett ar sedan, nir vi diskuterade inférandet av nya dmnesomraden,
som genomgdende skulle konkurrera med befintliga 4mnen pa schemat.
D4 sade herr Alemyr, att med den fastlisning vi nu har vid speciella
imnen later sig denna tanke inte genomféras, om man inte samtidigt talar
om vilka #imnen som skall tas bort. Men man kunde da i stéllet tinka sig
att ge utrymme fOr storre omriden inom olika befintliga dmnen. Det ir
faktiskt denna tanke som ligger bakom bl. a. forslaget om det praktiskt-
teoretiska imnespaketet, som med all sannolikhet kommer att bli en
verklighet, iven om herr Alemyr i dag betraktar det som en befingd idé.
Jag vill ocksd bem&ta vad herr Alemyr sade om att vi bara har brytt
oss om dem som haft det littast for sig och inte velat ge dem som haft de
simsta forutsidttningarna samma chans. Men &r inte just det tillkdnna-
givande som riksdagen gor i utbildningsutskottets betinkande nr 11 ett
tecken pé att vi dntligen fatt gehor for var vilja att ge dem som 4r mindre
teoretiskt begdvade samma chans att finna skolarbetet meningsfyllt?

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Egentligen skulle kanske ocksi nigon av de andra
borgerliga ledamé&terna i utbildningsutskottet begira ordet i detta
sammanhang. Fru Sundberg talade nimligen hela tiden om borgerlig
utbildningspolitik. Hon grupperade ihop folkpartiet och centerpartiet
med moderata samlingspartiet nir det gillde utbildningspolitiken. Det
har ju varit si genom 4ren att det inte funnits en sidan borgerlig
utbildningspolitik. Det vore intressant att fi denna litet nirmare
definierad for att denna debatt skall kunna bli fruk tbar. *

Fru Sundberg ldste upp ndgra ord ur betinkandet, vilka skulle vara
uttryck for denna borgerliga utbildningspolitik. Savitt jag uppfattade det
finns praktiskt taget alla dessa ord ildroplan for grundskolan, och denna
kan vil dndd inte betraktas som uteslutande ett resultat av borgerlig
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utbildningspolitik, herr talman. De ord som, savitt jag uppfattade det,
inte iterfinns i liroplan for grundskolan gillde de stora respektive de sma
skolorna. Det dr en fraga som vi debatterat i en ling rad andra
sammanhang. Jag skulle vilja friga fru Sundberg: [ vilket sammanhang har
en ledande socialdemokratisk utbildningspolitiker sagt att praktisk
utbildning inte dr likvirdig med tcoretisk? Det var niimligen den rdda
traden i fru Sundbergs anférande att vi nu slagit till retritt. Vi skulle
tidigare ha favoriserat de teoretiska dmnena och negligerat de praktiska.
Vad stéder sig fru Sundberg pé i detta sasmmanhang? Har jag eller ndgon
annan inom socialdemokratin nigon ging sagt att de praktiska imnena
icke dr likvirdiga med de teoretiska?

Vidare noterade jag att tru Sundberg stod i viss tacksamhetsskuld till
mig. Det var frén mig hon fétt idén till motionen om #dmnespaketet. Nu
har inte fru Sundberg undertecknat denna motion. Den har skrivits av
helt andra personer. Kanske har fru Sundberg latit mina idéer gi vidare
till moderata samlingspartiets ledning. Jag ar tacksam om fru Sundberg
fortsitter att gora det, herr talman.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Vi begridnsar oss i dag till tre fragor, dir de tre borgerliga
partierna haft samma instéllning och motionerat om samma sak. Det
giller det 6kade inslaget av praktiska dmnen, skolstorleken och baskun-
skaperna och basfirdigheterna. I dessa fragor ville jag inte sirskilja
moderata samlingspartiet, dven om vi i alla dessa sammanhang ocksi for
fram vara asikter.

Jag vidhiller att socialdemokraterna har slagit till retritt, och vad jag
har velat understryka dr att den retriitten skett i medvetande om att vi
fatt rdtt. Jag vill i detta sammanhang gd tillbaka finda till det tilifille da
grundskolan inférdes och ersatte enhetsskolan. Vi péitalade di frin
moderata samlingspartiet nddvindigheten av att i den nya skolan ge de
elever som saknar teoretisk begdvning men som har praktisk begdvning
tillrackligt utrymme f{6r sin intressesfir. Det fick man inte, men
utbildningsutskottets betdnkande nr 11 1 dag dr ett steg pé vdg. Jag tror
att vi tillsammans pa det sdttet kan fa en skola som sa smaningom ger alla
olika begadvningstyper majlighet till utbildning efter de egna férutsitt-
ningarna,

Herr ELMSTEDT (¢):

Herr talman! Jag tilln6r kanske ocksd dem som tycker att fru
Sundberg river i litet vil mycket med tanke pa att det dndd ir ett
enhalligt betinkande vi har kommit fram till. Jag begirde ordet darfor att
utskottets ordférande sade att fru Sundberg har buntat ihop oss i tva
olika grupperingar, som representerar den socialdemokratiska synen och
en borgerlig syn pa skolpolitiken. Frin vér sida har vi hela tiden sedan
grundskolereformen togs varit pé det klara med att den miste f4 ha sin
ging ett antal ar, Under tiden far vi plocka ut de svagheter som
otvivelaktigt vidlader systemet och féresld forbittringar. Vi har varit med
om beslutet, och vi ir ocksd beredda att ta konsekvenserna av det, men
sjdlvfallet férbehiller vi oss riitten att ligga fram forslag pd de omriden
dir svagheter upptriider.



Det drojde inte sdrskilt [dnge efter det att den hir reformen var satt i
sjon forrdn vi kom underfund med att dir fanns uppenbara svagheter.
Inte minst gillde detta efter Lgr 69. Den alltfér teorctiskt inriktade
liroplanen visade sig snart inte hélla mittet, och vi hade dé anledning att
motionsledes aktualisera foérslag om storre utrymme f6r de praktiska
inslagen.

Vid riksdagen 1972 fanns det motioner fran centern och ocksa fran
nigot annat héll — dock icke frin moderaterna — som ledde till att
riksdagen uttalade sig for en bittre balans mellan teori och praktik pa
grundskolans hogstadium. Vi har ansett att det har kommit fram for litet
med anledning av den bestéllningen fran riksdagen, och kom alltsj igen i
ar med mera konkreta forslag. Det resonemang som har forts tidigare fran
alla hall har rort sig mera i svepande formuleringar, och vi har dirfér
ansett det nddvindigt att precisera tankarna. Det dr det som har gjorts i
motionen 1035,

Jag iir till freds med alt utskottet har kunnat enas om den skrivning
som nu foreligger, och jag tror att den verksamhet som bor félja pa
dagens riksdagsbeslut skall ge ertarenheter som kommer att vara till gagn
i fortsittningen. Jag dr Gvertygad om att de ungdomar som har svart att
aceeptera verksamheten i skolan, sadan den i dag ter sig, kommer att
hitta ett andningshal, genom den utdkning av praktiska inslag i skolan
som s& viil behovs. Det dr virt att notera som en plusfaktor, som ett fall
framat,

Utskottets ordférande sade négot om att denna utveckling ligger i
tiden, och det instammer jag girna i. Det finns alltsd anledning att vid det
hiir tillfillet notera den samstimmighet som numera rader i utskottet och
kanske ocksa ritta debatten ddrefter.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Efter herr Elmstedts inligg skall jag bara mycket kort
upprepa vad jag sade i mitt forsta anforande friin kammarens talarstol,
namligen att ingen skolreform kan nigonsin vara firdig niir man tar den.
Det kommer alltid att vara pd det siitiet, vilken utbildningsniva vi én talar
om, att nidr vi vinner erfarenheter och kunskaper, mirker att saker och
ting inte dr si som vi Onskar att de skall vara, s& miste vi gora justeringar.
Tiden fériindras, och skolan fériindras med den, och det dr naturligtvis
ganska ofruktbart att std och sdga att den eller den har givit vika — det
vinner inte skolan pd. Jag har i utbildningsutskottet alltid striivat efter att
fa si litet strid som mdjligt kring den svenska skolan. Jag tror att det
gagnar den bist.

Vi kommer att fi méinga debatter, herr talman, om justeringar och
tériindringar pd de olika utbildningsnivierna, och det dr naturligtvis
mycket viirdefullt om riksdagen kan gora dessa justeringar med si stor
majoritet som maojligt. : '

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bitdlls.
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§ 19 Anslag till hogre utbildning och forskning

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 13 med anledning av
propositionen 1974:1 i vad avser anslag fér budgetiret 1974/75 till
hogre utbildning och forskning jimte motioner.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN yttrade:

I frdga om detta betinkande hilles gemensam 6verliggning for
samtliga punkter. Under den gemensamma Overldggningen fir yrkanden
framstiillas betriffande samtliga punkter i betiinkandet.

I det foljande redovisas endast den punkt, vid vilken under Sverligg-
ningen framstillts sdrskilda yrkanden.

Punkten 21 (Om anslag till vissa torskartjinster inom universitetsom-
ridet)

I motionen 1974:1373 av herr Helén m. fl. (fp) hade — sévitt nu vari
fraga — hemstillts att riksdagen skulle

A. utdver vad Kungl. Maj:t begirde anvisa 10 miljoner kronor f6r
inrattande av fasta forskartjinster vid universitet och hégskolor, framfor
allt i samhillsvetenskapliga och humanistiska dmnen,

B. begira att Kungl. Majit efter samrdd med universiteiskanslers-
dmbetet och berdrda forskningsrid limnade forslag till arels riksdag om
fordelningen av dessa tjinster.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1373
yrkandena A och B.

Reservation hade avgivits av herr Molin (fp) som ansctt att utskottet
bort hemstilla,

1. att riksdagen med bitall till motionen 1974:1373 yrkandet A till
Vissa forskartjanster inom universitets- och hogskoleomradet f5r budget-
aret 1974/75 anvisade ctt f6rslagsanslag av 10 000 000 kronor,

2. att riksdagen med bifall till motionen 1974:1373 yrkandet B som
sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad rescrvanten anfdrt betriffande
forslag till riksdagen om dispositionen av ifrigavarande térslagsanslag.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Arets debatt om anslagen till universitet och hdgskolor
sker i skuggan av U 68:s forslag och den vidare behandlingen av detta
forslag. Det dr diarfor naturligt att den hir debatten blir kortare och
mindre djupgiende in tidigare debatter pa detta omride, och jag skall
bara uppehélla mig vid tre olika punkter i utskottsbetinkandet.

Den forsta punkten giller en relativt liten sak i friga om studievigled-
ningen. Riksdagen anvisade for tvd 4r sedan ytterligare medel till
studievigledningen i samband med den modifikation av PUKAS-systemet
som di gjordes. [ drets statsverksproposition talas om en viss omfordel-
ning av medlen till studieviigledning, men det framgir inte klart av
statsverkspropositionen att detta ocksd inncbar fristdllning av studievigle-



dare under nista lisdr. Om det hade statt klart, hade det kanske foéranlett
meningsyttringar i form av motioner.

Jag vill peka pé alt utbildningsutskottet pd den hiir punkten siger att
fristillningen av studievigledare bér kunna minskas genom att ’medel f6r
studieviigledning vid férvaltningarna i betydande omfattning tas i ansprak
for studievigledningsindamil pd institutionsnivd™. Jag tror att det dr
viktigt att detta uttalande frin utskottets sida féljs upp, helt enkelt
darfor att den effektivaste studievigledningen iir den som sker vid de
enskilda institutionerna, dir nirkontakten med de studerande och
kinnedomen om de studerande 4r storst.

Herr talman! Jag skulle vilja siga ndgra ord ocksi om forskar-
stipendierna — eller doktorandstipendierna, som vi vil nu kan kalla dem.
Utskottet siger pd den hir punkten att tiden nu 4r mogen f6r att
Overviga om de nuvarande stipendierna kan ersittas med nigon annan
finansieringsform, och jag tror att det ir riktigt. I samband dédrmed
foreslar utskottet att stipendiebeloppen skall héjas fran 10 750 kronor
per dr till 12 250 kronor. Detta idr delvis en féljd av pépekanden i
motioner frin mittenpartierna och frin kanslersimbetet i dess petita, att
realvirdet hos doktorandstipendierna har urholkats under senare ar. Det
ir alltsd synnerligen befogat med en hdjning av stipendiebeloppen.

Utskottets forslag pd denna punkt éir en kompromiss i ordets egentliga
mening. Frin vért hdll hade man yrkat pd en h&jning med 3 000, medan
regeringen inte hade foreslagit nigon hojning alls, och utskottets férslag
ir en hojning med 1 500 kronor. Med detta far man vara till freds for
dagen, och jag vill bara siiga att det hir ir ett exempel pd en kompromiss
som ju ger ett pétagligt resultat fér de berdrda, nimligen forskarstude-
randena.

Herr talman! Den tredje punkten som jag skulle vilja berédra ir frigan
om den fasta basorganisationen f{6r forskning vid universitet och
hoégskolor. Om man ser pa utvecklingen under 1970-talet finner man att
det har skett en betydande expansion av forskningen utanfér universitets-
virlden: STU, vissa bolag, imbetsverken — dir har forskningsverksam-
heten 6kat kraftigt. Diremot har forskningsverksamheten vid universitet
och hogskolor 6kat mycket litet. Jag tror att det dr betydelsefullt att den
hidr relationen mellan forskningen vid universitel och hégskolor och
forskningen utanfér universitet och hogskolor inte fériindras alltfor
mycket. Det #4r viktigt att man har en négot sd nidr stor, fast
basorganisation vid universiteten for forskning — inte minst dirfér att
man didr i stdrre utstrickning kan bedriva en mindre malinriktad
forskning, en grundforskning.

Pa det hir omradet har det stitt nistan stilla, trots att 6kningen av
forskarstuderande har varit storre dn tidigare och trots att forskarutbild-
ningsreformen, som riksdagen fattade beslut om 1969, ju uttryckligen
innebar att man riknade med en 8kning av resurserna for handledning av
doktorander. [ motion fran folkpartihill och en reservation till betinkan-
det har vi f6ljt upp de hir tankelinjerna frin 1969 rs riksdagsbeslut och
yrkat p& en f6rstirkning av resurserna for forskning och forskarhandled-
ning vid universiteten. Vi har sagt att man bodr ta siirskild hinsyn till det
faktum att rclationstalet mellan antal forskartjinster och antal forskar-
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studerande har blivit speciellt ogynnsamt vid de humanistiska och
samhillsvetenskapliga fakulteterna. Jag tror att det #r ett obestridligt
faktum, och jag vill, herr talman, med understrykande av att det hir
yrkandet har stod i 6nskeméi! frin méanga hill och dessutom stdd i
intentionerna bakom riksdagsbeslutet om forskarutbildningen 1969 yrka
bifall till reservationen.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! I motionen 1974:463 har vi hemstillt att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhiller om att initiativ tas till inrittande av en personlig
professur i audiologi vid universitetet i Goéteborg f6r docent Gunnar
Lidén. Frigan ir inte ny — vi har under en f6ljd av 4r motionerat i samma
friga, och utskottet gor i ar f6ljande uttalande:

”Utskottet anser inte ndgra nya omstindigheter anférda som motive-
rar att riksdagen beslutar anvisa medel till en dnyo féreslagen personlig
professur i audiologi vid universitetet i Goteborg -- — —. Utskottet
avstyrker ddrfor yrkandet i motionen 1974:463.”

Anledningen till att vi triget har dterkommit ar efter ar i denna
angeligna friga #r att vi hade hoppats att utskottet si sméningom skulle
fi upp Ogonen for virdet av att en professur i audiologi inréttas.
Arbetsplatsernas miljéproblem har mer och mer kommit i centrum av
debatten. En stor del av docent Lidéns vetenskapliga verksamhet har varit
inriktad pd arbetsmiljdproblematiken. Han har bedrivit undersdokningar
for att utréna individernas olika bullerkiinslighet - ett synnerligen viktigt
led nédr det giller att placera arbetare i olika utsatta miljder. Detta arbete
ir unikt och kommer att fa stor betydelse for att minska invaliditets-
riskerna. Sekundiira effekter av buller pd minniskan ir ett annat omride
dir docent Lidén bedriver undersdkningar. Det giller di framfor altt
bullrets inverkan pa individens blodtryck och puls, faktorer som ir av
stor betydelse for stressproblematiken.

Docent Lidéns namn ir kiint och aktat utomlands, och hans vetenskap
beddms vara av yppersta kvalitet. Han dr kompetentférklarad till
professur i dron-, nas- och halssjukdomar och ir sdlunda en synnerligen
kompetent foretriidare f6r sin specialitet. Han har pa ett monstergillt sitt
byggt upp en audiologisk klinik vid Sahlgrenska sjukhuset och han
bedriver en mycket kvalificerad sjukvard och forskning. Det bdr vara
stillt utom allt tvivel att docenten Gunnar Lidén iir den mest
kvalificerade specialisten inom sitt omriide i virt land. Han har ocksi
stimulerat- flera yngre forskare till att figna sig it audiologisk forskning.
Likas& ir rehabilitering av gravt horselskadade barn ett omride som har
statt i forgrunden for Lidéns intresse. Nya diagnostiska miitmetoder har
utvecklats som mdjliggdr en siker diagnos frin sex minaders élder.
Hirigenom kan det hdrselskadade barnet fi en sé god start i livet som
mdjligt genom att det hodrselpedagogiska omhiindertagandet kan ske
mycket tidigt. Lidéns forskning &r nu inne pa att utnyttja innu kénsligare
miitmetoder. Det har nimligen visat sig vara mojligt att registrera hdrseln
pd ett par méinader gamla barn genom att iaktta och registrera hur
andningsrytmen péverkas av ljudstimulering.

Mina medmotionidrer och jag anser att det iir en uppenbar brist att vi



saknar en professur i audiologi i vart land, ett land dir man iir klart
medveten om arbetsmiljons betydelse fér minniskorna. Vi ir ocksi
medvetna om att vi kommer att beh6va dkade personella resurser, dels
nir det giller att skapa méjligheter att férebygga horselskador, dels {6r
vird av redan hdrselskadade.

Utskottet anser att inga nya omstindigheter har anférts som motiverar
att riksdagen beslutar anvisa medel till en f6éreslagen professur i audiologi.
Mina medmotionidrer och jag stiller oss frigande till vad utskottet mer
behdver for att inse vikten av att vi pd detta omrade hiller jimna steg
med utvecklingen. Virt alltmer 6kade medvetande nir det giller bullrets
destruktiva inverkan pd miinniskorna borde vara skil nog. VAar striivan att
sa tidigt som mojligt hjilpa de barn som fdds dova eller gravt
hoérselskadade borde ocksa vara skil nog. Vi menar att utskottet borde ha
markerat sin forstielse for motionsyrkandet men inser det meningsldsa-i
att mot ett enigt utskott yrka bifall till motionen. Nagot férvinande ir
det dock att utskottet iir helt enigt, speciellt med tanke pa att en av
utskottets viirderade ledamd&ter &r 1972 var forsta namn pd en motion
som utmynnade i samma yrkande som motionen 463 i ar.

Till sist menar vi inda att vi i ir har ytterligare underbyggt motionen
genom bifogade uttalanden frin sivil medicin- som arbetsmiljdexpertis.

Herr talman! Vi forbehéller oss ritten att terkomma, dven om vi inte
kan prestera ndgra revolutionerande synpunkter.

I detta anférande instimde fru Theorin, herr Gdsta Gustafsson i
Goteborg, fru Hoérnlund och fréken Mattson samt herrar Sivert Anders-
son i Stockholm och Dahlberg (samtliga s). :

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Herr Gustafsson i Barkarby och jag har delat upp detta
uiskottsbetiinkande si att jag svarar for utskottet fram till och med
punkten 12 och herr Gustafsson svarar for resten. Vi gjorde det dirfér att
vi trodde att det skulle bli en ldng debatt och ménga inligg i
diskussionen. Utskottsbetiinkandet rdr sig ju indd om drygt 1 700
miljoner kronor, och det ér ett 40-tal olika motionsyrkanden som dir
behandlas. Nu ir det ju inte s manga deltagare i debatten och dirfér kan
den hir uppdelningen synas mindre limplig, men den &r redan gjord, och
jag kommer alltsd att i stort sett bara berdra fru Héviks inligg.

Jag vill forst bara notera att nigra motioner som viickts i anslutning
till denna del av huvudtiteln inte ir behandlade i betinkandet. En och
annan motioniir kanske undrar varfér. Det forhaller sig si att dessa
motioner har remitterats, och utskottet kommer i host tillbaka med
forstag betriiffande dem. Det giiller intressanta uppslag pa olika omriden
dir utskottet girna vill héra myndigheternas synpunkter innan ett
betinkande angiende motionerna limnas till riksdagen.

Fru Hivik dr missndjd med utskottets korta och kidrnfulla svar pa
motionsyrkandet, och det kan jag i och for sig forsta. Nir vi séger att
nigra nya omstindigheter inte framkommit #r det inte alls ndgon
nedvirdering av de synpunkter som framforts tidigare ir. Men de
synpunkter som finns i arets motion dr desamma som framforts tidigare
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och som utskottet di behandlade mera utférligt. Det ir alltsi inte nigot
forsdk att nedvirdera varken iimnet cller motionirerna, utan det ir ett
forsok att vara praktisk. Om vi fordjupar oss f6r mycket i de stindigt
aterkommande motionsyrkandena skulle vi fi ett si tjockt betiinkande
att det skulle vara svart alt 6verblicka for de iirade ledamdéterna.

Nir det giller imnet audiologi ir naturligivis alla &verens om att
horselforskning iir wtomordentligt betydelsefull. Det {inns emellertid
vissa risker efter fru Haviks inligg att ndgon ledamot tror att det dr daligt
bestillt med detta i Sverige i dag. Det ir ingen riktig skildring av
verkligheten. Det forekommer forskning i audiologi pa flera hill i landet.
Jag vill erinra om att vi for ndrvarande bygger upp en arbetsvetenskaplig
utbildning och forskning i Lulei. Betiinkandet Over propositionen i
irendet, som ligger pa riksdagens bord, kommer utbildningsutskottet att
justera i morgon.

Det iir ulldeles klart att behovet pa horselsjukvirdens omride ir
tillgodosett. Det man kan ifrigasiitta 4r om ytterligare hégre forskar-
tjinster skall inrdttas. Jag ber att fi erinra om att det frin de
myndigheter som har att bedéma detta pd myndighetsnivd icke har
framkommit nigot yrkande om en professur i audiologi i Goteborg.
Varken fakultetsberedningen fér medicin, odontologi och farmaci eller
kanslersimbetet har framfort nigot Onskemdl om detta. Det dr litet
vanskligt for riksdagen att besluta om inrdttande av professurer utan att
forslag om detta foreligger frin de myndigheter som har att bereda
drendena.

Dessutom, herr talman, dr det utomordentligt visentligt att konstatera
att riksdagen icke uttalar sig om personliga professurer. Under de fem ar
jag har haft dran att ansvara for utbildningsutskottet och dess féreginga-
re, statsutskottets andra avdelning, har det aldrig forekommit att
riksdagen fran utskottets sida rekommenderats att tillsitta personliga
professurer, Vi har en ging gjort ett uttalande om en professur dir man
yrkat pa att den skulle vara personlig. Vi kringgick problemet genom att
foresld inrdttandet av en professur utan att ligga oss i vem som skulle ha
den.

Utbildningsutskottet och riksdagen saknar kompetens att bedoma vem
som iir mest kvalificerad for en forskartjinst. Det innebdr inte att jag med
dessa ord nedviirderar den forskare som i dag dr aktuell. Jag saknar
kompetens att beddma hans kapacitet, men jag kinner till att han frin
manga haill ir bedémd som en utomordentligt skicklig forskare. Men det
ir en viktig princip att riksdagen inte gor sig sjilv till professorsutnim-
nare; di skulle vi hamna i en mycket besviirlig situation i framtiden.

Vid olika fakulteter pi de olika institutioner ddr horselforskning pagir
utvecklas verksamheten. Jag iir dvertygad om att den satsning som sker
nu pa arbetsvetenskaplig utbildning och forskning vid hdgskolan i Luled
inte dr det sista steget vi tar i riktning mot 6kade forskningsresurser pa
det arbetsvetenskapliga omridet. Vi kommer att ta nya steg, och det
utesluter naturligtvis inte att det yrkande som fru Havik nu framstillt
nigon ging i framtiden kan vinna gehdr nir det giller audiologin i
Goteborg.



Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till utbildnings-
utskottets hemstillan pi berdrda punkter.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan kanske beklaga att man frin myndigheternas
sida, liksom utskottet, har sliipat efter litet i sin uppfattning nir det giller
viardel och vikten av en professur just pd detta visentliga omrade. Vi
skulle inte som motionirer ha nigonting emot om man uttalade sig om
vikten av att det inrittades en professur i virt land i audiologi, ndgonting
som i dag saknas. Sedan tror jag att personfrigan skulle 18sa sig av sig
sjdlv genom att det mycket allmiint 4r omvittnat att den hir aktuelle ir
den mest kompetente pd omrddet i vart land; han har dven stort
internationellt erkinnande och idkar visentligt samarbete med universitet
i Amerika.

Jag tror att vi behdver en sidan professur, dven om det bedrivs
forskning, som herr Alemyr sade. Det betvivlar vi inte pa nagot sitt, och
det skulle vara mycket trist om det inte bedrevs forskning i virt land pi
detta visentliga omriide. Men det iir inda sd att stimulansen for unga
studenter att gd vidare pi detta - det vill jag pastd - framtidsomride
Gkar om det finns en professur i imnet.

Herr ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! Far jag bara tilligga att det finns en bitridande professor
i audiologi vid Karolinska institutet; det finns vidare en tjdnst vid
Karolinska institutet i samma dmne som medicinska forskningsridet
bekostar. Dessutom har medicinska forskningsridet lagt ut ett stort
audiologiskl projekt vid Karolinska institutet som kostar ungefir en halv
miljon kronor. Det bor vidare noteras att vid arbetarskyddsstyrelsen finns
en laboratur i fysikalisk yrkeshygien, i vilken audiologi inbegrips.
Slutligen bedrivs forskning pi omradet vid statens institut fér folkhilsan,
och sidan forskning kommer ocksd att bedrivas vid den enhet som nu
inrittas pd hogskolan i Luled.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Till tjinsten sombitridande professor i klinisk audiologi
vid Karolinska institutet var just ndmnde docent uppford i forsta
forslagsrummet dr 1970. Men han 4tlertog sin ansdkan pi rekommenda-
tion och av cget intresse beroende pd att verksamheten inte ar tillndrmel-
sevis sd vil utbyggd vid Karolinska institutet som vid audiologiska
Kliniken i Goéteborg. Han ansig att han hade storre mojligheter atl
bedriva meningsfullt arbete i Goteborg, dir man dessutom har ett
utomordentligt fint samarbete ocksid med Chalmers tekniska hogskola.
Men vi saknar en professur i Goteborg.

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s):

Herr talman! Som herr Alemyr tidigare sade hade vi viintat oss att det
skulle bli en lingre debatt om det hiir betinkandet med ganska ménga
talare. Nir det nu inte har intriffat kanske jag kan gbra avsteg frin det
jag hade tidnkt siga fran borjan, stoppa ned det vil férberedda anférandet
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och fatta mig ytterligt kort. :

Herr Molin sade att vi arbetar i skugpan av U 68, och det kanske ir ett
skil till att det inte ror sig sd mycket pd det hir omradet i dag. Det giller -
for bdde herr Molin och mig att vi arbetar i skuggan av U 68 pi ett
alldeles speciellt siitt, vilket kan ge ytterligare anledning till att vara
aterhallsam i en rad avseenden.

Herr Molin tog upp tre punkier: studievigledningen, doktorandstipen-
dierna och den fasta basorganisationen for forskningen. Jag har inte alls
behov av att kommentera de tvé forsta; dédr ar utskottet enigt, och det ar
i ndgra avseenden friga om en verklig kompromiss, som herr Molin sade.
Jag har ingen speciell kommentar att géra utéver den som herr Molin
gjorde.

Nir det sedan giller den tredje punkten, fast basorganisation f{or
forskning, foreligger en reservation som herr Molin dr ensam om. Herr
Molin har ansett att han har 10 miljoner kronor till férfogande fér detta
indamal. Alla vi andra i utskottet tycker inte att vi har det, och jag skulle
kunna stanna vid ett konstaterande av denna skillnad — allra helst som
herr Molin var mycket hovsam och varken gjorde nigon ling eller hird
plidering for sin reservation. Av det skilet tycker jag inte det finns
anledning for mig att bete mig annorlunda; jag bara konstaterar att vi har
gjort olika beddmningar - herr Molin 4 ena sidan och de &vriga inom
utskottet 4 andra sidan.

Man kan naturligtvis alltid beklaga att det inte ghtt att f4 fram fler
resurser for den fasta basorganisationen idn vad det har gjort den hir
gingen. Jag kanske #inda far ligga till den lilla reflexionen att ndr man
liser den folkpartimotion som ligger bakom den reservation som herr
Molin har levererat i utskottet finner man att motionen dr bra mycket
hirdare iin reservationen pi en del punkter. Motionen talar ibland om en
nedrustning frin regeringens sida. Det ir nog litet f6r hért att anviinda
ordet nedrustning i detta sammanhang. Det f6r tanken till helt andra
férslag dn de som nu ligger i propositionen. Det finns ocksa en del andra
ordviindningar i motionen som jag tycker dr onddigt hart tilltagna, men
eftersom herr Molins reservation 4r bide kortare och mera hovsam
dirvidlag har jag ingen anledning att g in pd motionen och argumentera
mot den i overkant.

Jag anser, herr 'talman, att jag med det anférda och med hinsyn till
tiden kan noja mig med att yrka bifall till utskotiets fOrslag pi alla
punkter, frin punkten 13 till 29.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1--20
Kammaren bif6l] vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 21

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Molin, och f8rklarades den férra propositionen vara
med Sverviagande ja besvarad. Sedan herr Molin begiirt votering upplistes
och godkindes t6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 13 punkten 21 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Molin.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat fér ja-propositionen. D3 herr Molin begirde
rostrakning verkstilldes votering med onn'é')slningsapparat.'Denna om-
rdstning gav f6ljande resultat:

Ja — 271
Nej - 31
Avstar — 4

Punkterng 22- 29
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt,

§ 20 Tilliggsdirektiv till betygsutredningen m. m.

Féredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 14 med anledning av
motioner om tilldggsdirektiv till betygsutredningen m. m.

{ detta betinkande behandlades motionerna

1974:225 av fru Rénnung (s),

1974751 av herr Johansson i Holmgarden m. fl. (¢), sdvitt nu var i
friga (yrkandet 1),

1974:752 av herrar Johansson i Skirstad (¢) och Raneskog (c), sdvitt
nu var i friga (yrkandet 3),

1974:758 av herr Nordin m. f1. (¢),

1974:1028 av herr Bohman m.fl. (m) i vad avsidg hemstillan att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle

. uttala att betygsutredningen borde arbeta si snabbt, att nista ars
riksdag fick ta stillning till ett nytt betygssystem (yrkandet 5),

2. anhilla att vad som i motionen anférts om reglerna f6r urvalet av
studerande  till  hogskoleutbildning  dverlimnades till kompetens-
kommittén tor beaktande (yrkandet 9),

1974:1029 av herr Boo (c),

1974:1033 av froken Eliasson m. fl. (¢),

1974:1038 av fru Fredrikson m. fl. (¢),

1974:1053 av herr Nordin m. fl. (¢) samt

1974:1367 av froken Eliasson (¢) och fru Fredgardh (¢).

Utskottet hemstillde

I. att riksdagen betrdffande betyg i ordning skulle avsld motionen

1974:752 yrkandet 3,
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1033,

3. att riksdagen betridffande urvalet av sGkande till jordbrukslinjen

skulle avsli motionen 1974:751 yrkandet |,
4. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1038,
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att riksdagen skulle avsla motionen 1974:1053,
att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1367,
att riksdagen skulle avsld motionen 1974:225,
att riksdagen skulle avsld motionen 1974:758,
att riksdagen betriffande {6rslag om ett nytt betygssystem skulle
dvsld motionen 1028 yrkandet §,
10. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1029,
11. att riksdagen betridffande regler for urval till hogskoleutbildning
skulle avsla motionen 1974:1028 yrkandet 9.

\C-OO\JO\!J:

Rescrvationer hade avgivits

1. betriffande tidpunkten for riksdagens stillningstagande till forslag
om ctt nytt betygssystem av fru Sundberg (m) och herr Nyhage (m) som
ansett att utskottet under 9 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1028 yrkandet 5 som sin
mening gav Kungl, Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort betrdaffande
tidpunkten for riksdagens stéllningstagande (ill forslag om ett nytt
betygssystem,

2. betraffande regler for urval till hégskoleutbildning av fru Sundberg
(m) och herr Nyhage (m) som ansett att utskottet under 11 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1028 yrkandet 9 som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanterna anfort betriffande
riktlinjer f6r kompetenskommitténs arbete.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! 1 utbildningsutskottets betinkande nr 14, som vi nu gir
att behandla, har samlats ett antal motioner och yrkanden som alla har
anknytning {ill frigan om betygssystemet och behérighets- och urvals-
reglerna pd olika nivder inom virt skolvisen. Tvd av yrkandena hérrér
frin moderata samlingspartiets partimotion om skolpolitiken till drets
riksdag. I det ena yrkandet begirs att riksdagen skall uttala att den i

“februari 1973 tillsatta parlamentariska betygsutredningen bor arbeta si

skyndsamt att 1975 ars riksdag kan ta stillning till férslag om ett nytt
betygssystem.

Det s. k. relativa betygssystemet har utgitt frin principer som visat sig
i stort sett omdjliga att tillimpa i praktiken. Forestillningen att den
enskilde elevens prestationer pd ett réttvist sitt skulle kunna stillas i
relation till Gvriga elevers prestationer har visat sig vara en {iktion.
Moderata samlingspartiet har konsekveni motsatt sig det relativa betygs-
systemet alltsedan det forsta gdngen lanserades. Partict har hiavdat att
“hetygsittningen skall ske med utgdngspunkt frin Klart definicrade
kursfordringar”. Vi har ocksa hiivdat att betyg mdste finnas, da de fyller
viktiga funktioner niir det géiller information till eleven och om eleven. Vi
hiilsar dirfor med tillfredsstillelse — det har vi givit uttryck for tidigare —
att i direktiven fér den i februari 1973 lillsatta betygsutredningen klart
utsdgs dels att betyg skall finnas, dels att utredningen skall framligga
forslug om kursrelaterade betyg sedan nu i flera etapper mycket



utredningsmaterial frambragts inom skolOverstyrelsen, pekande pd ett 1. Nr 60
snabbt avskaffande av de.t relativa be.tygssystemel. . . Onsdagen den
Det briidskar emellertid. Det relativa betygssystemet har stillt till med 17 april 1974
tillrickligt mycket ohdgn for tillrickligt ménga drgingar elever. Ochden . —— — . _
tysta forutsittningen for betygsutredningen var att den skulle arbeta Tilliggsdirektiv
utomordentligt snabbt. Det forelig nog med sakmaterial, det var endast  [ill betygsutred-
den politiska bedémningen och férankringen som fterstod. ningen m. m.
Nu hinvisar utskottsmajoriteten till den i 1974 ars riksdagsberiittelse
redovisade tidplanen f6r utredningen och tycker dirmed att allt dr vil
bestillt. Tidsplaner i riksdagsberittelser i all dara, men de halls sannerligen
ingalunda alltid.
Mirkbara och utbredda farhigor gor gillande att utredningen haller pé
att inveckla sig i sddana Gverviganden, kopplade till ett ndgot mera
langsiktigt utviirderingsprojekt, att férskjutning framéat i tiden av utred-
ningens resultat kan bli féljden. Det vore utomordentligt allvarligt och
olyckligt om si skulle intriffa. Det relativa betygssystemet ir moget —
for att inte siga Overmoget — att snabbt avskaffas och ersiittas av ett
bittre system genom ett snabbt forslag frin en snabb utredning. Att
riksdagen och dirmed elever, lirare och mélsmin otfligt vintar pi
férslagen bor ges utredningen till kiinna, s att eventuella funderingar pi
en ulstrickning i tiden av uppdraget skrinliiggs.
Jag yrkar bifall till reservationen 1.
Det andra yrkandet i moderata samlingspartiets motion angiende
skolpolitiken som tas upp i foreliggande utskottsbetinkande ir att vissa
synpunkter pid de kommande reglerna for urvalet till hégskoleutbildning
bor dverlimnas till kompetenskommitién f6r beaktande. Situationen ir
ju den — om jag négot far rekapitulera densamma — att 1968 irs
utbildningsutredning, U 68, avvisar spirrar som “syftar till att garantera
en kunskapsniva hos de studerande utdver den genom behorighetsregler-
na faststdllda™, dvs. s. k. kvalitetsspirrar. Reglerna om allmin behdrighet
fér antagning till hogskolestudier faststiilldes av varriksdagen 1970, och
den s. k. sirskilda behdrighet som skall uttrycka de krav pa sirskilda
kunskaper som en linje inom hégskoleutbildningen kan stilla behandlas
for nirvarande av en halvparlamentarisk kompetenskommitté, i vilken
moderata samlingspartiet inte dr representerat.
U 68 har under hiinvisning till denna kompetenskommitté inte lagt
fram néagot forslag om hur reglerna f6r urvalet av studerande till
hogskoleutbildning bér utformas utan diskuterar endast urvalsfdrfarande
enligt en schablonmiissig podngberikning som tar hinsyn till savil
skolbetyg som arbetslivserfarenhet. Stor vikt méste dirfor, som vi ser det,
liggas vid utformningen av det siirskilda behorighetskrav som utgdr den
aterstiende kvalitetsgarantin. Vi har frin partiets sida redovisat en del
synpunkter pd hur man skall kunna uppehélla denna kvalitetsgaranti
genom en rad &tgirder av typen studielimplighetsprov, viss specificerad
arbetslivserfarenhet och liknande — jag skall inte fortsitta att redogdra
for vara synpunkter utan endast konstatera att sidana féreligger i ritt
stor utstrickning.
Utskottsmajoriteten avvisar motionsyrkandet med den nistan sublima
truismen: ’Det ir kompetenskommitténs uppgift att ligga fram forslag 113
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om sirskilda forkunskapskrav, urvalsregler och organisationen av antag-
ningen.”

Jag miste da fraga vad kommittén skall syssla med om inte sirskilda
férkunskapskrav, urvalsregler och antagningsbestimmelser. Att den skall
gora det och ocksd gor det har mig veterligt ingen bestritt. Vad frigan
giller — och det dr det som ir det viktiga hidr — ar diremot direktiven for
kommittén. Av dessa framgar, som utskottsmajoriteten sjilv framhaller,
att till grund for utredningsarbetet skall ligga vad som anforts i
propositionen 1972:84 samt riksdagens uttalande i anslutning hirtill.

Hirmed &r vi inte néjda. Vi vill att det som anforts i partimotionen
och som jag hiir redovisat om kommande regler for urvalet av studerande
till hogskoleutbildning skall beaktas av kompetenskommittén. Vi har som
sagt ingen representant i kommittén som kan framfdra vira synpunkter.
Dessa méste ges till kiinna pa ett annat siitt.

Dirfor yrkar jag bifall till reservationen 2.

Herr NILSSON i Norrképing (s):

Herr talman! Utbildningsutskottets betinkande nr 14 behandlar dels
en rad motioner, som ir féremal f6r prévning i 1973 ars betygsutredning,
dels en motion, vars synpunkter utreds av kompetenskommittén. Mot
den bakgrunden har utskottet inte tagit stillning till alla de krav och
tankegingar som fOrekommer i motionerna utan avstyrkt dem med
hinvisning till sittande utredningar,

Frin moderata samlingspartiet féreligger reservationer pd tva punkter.
Herr Nordstrandh och fru Sundberg vill att betygsuiredningens arbete
skall paskyndas si att riksdagen 1975 kan ta stiillning till ett nytt
betygssystem. .

Betygsutredningen, som tillkallades i februari 1973, har {6r avsikt att
slutféra sitt arbete under 1974, Det innebir att utredningen bedriver sitt
arbete i snabb takt. Att ytterligare piskynda betygsutredningens arbete
ir inte tinkbart, did utredningen inte bara har att &verviiga skol®ver-
styrelsens forslag om kursrelaterade betyg utan ocksd genomfor flera
undersdkningar som har betydelse for ett framtida betygssystem. Bl. a.
undersdker utredningen fragestillningar som moderata samlingspartiet
prioriterat i skoldebatten. Nidmnas bor ocksd att betygsutredningen i
samarbete med elevorganisationerna gitt ut med en betygsbroschyr till
landets skolungdom, s att eleverna fir mdojlighet att ldmna sin syn i
betygsfrigan under pagiende utredning.

Betygsutredningen har allisé trots sin komplicerade uppgift f6r avsikt
att limna sitt betinkande under 1974. Den moderata reservationen om
att paskynda utredningens arbete framstir ddrfér endast som ett forsok
att sld in en Oppen dorr.

Den andra moderata reservationen giller regler for urval till hogskole-
utbildning. Hdr for utskottets majoritet samma principiella resonemang
som 1 fraga om betygsmotionerna. Da synpunkterna i motionen ir
foremdl for utredning — i det hir fallet i kompetenskommittén, som
berdknas bli klar under aret — finns det ingen anledning f6ér utskottet att
for tilifillet ta stillning i sakfragan.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.



Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Herr Nilsson i Norrk&ping sade att belygsutredningen
har f6r avsiki att avsluta sitt arbete under innevarande ar. Det dr Orsta
gingen som jag hor detta klart utsigas, och del idr fdrvinande att
utbildningsutskottet till sitt betinkande inte har kunnat fa fram detta
16fte. Jag stidller mig nog skeptisk till att det kommer att kunna
uppfyllas.

Under alla férhéllanden ir ett uttalande om att skyndsamhet ir av
noden onekligen av betydelse. Se t. ex. pd bostadsutredningarna — nér
man fick besked om att man skulle vara firdig snabbt, si blev man ocksa
firdig snabbt! Det dr betydelsefullt att det klart siigs ifrin att arbetet blir
klart i éir, bl. a. ocksa av den anledningen att det ir limpligt att kunna ta
stillning till betygsutredningens forslag ungefir samtidigt med stillnings-
tagandet till SIA-utredningens betinkande.

Vad betriffar kompetenskommittén ma det vara si att man dér har
behandlat eller tinkt behandla nagra av de foérslag som vi har framfart,
men direktiven ger inte anledning tro att si kommer att ske. Utskotts-
majorileten har ju sjdlv konstaterat att av direktiven fér kommittén
framgir att till grund for utredningsarbetet skall ligga vad som anférts i
propositionen 1972:84 samt riksdagens uttalande i anslutning dértill. De
synpunkter som vi har framfért och velat ha Sverviigda ingir icke i den
propositionen eller i riksdagens uttalande i anslutning dirtill. Jag har
funnit det péakallat att hemstilla om bifall till reservationen 2 for att vi
med sikerhet skall kunna fi vira synpunkter upptagna till prévning och
- beaktande i kompetenskommittén.

Herr NILSSON i Norrkoping (s):

Herr talman! Till herr Nordstrandh vill jag sdga att moderata
samlingspartiet dr representerat i betygsutredningen. Om herr Nord-
strandh misstror de uppgifter som har limnats hir i dag, finns det allts3
mdjligheter f&r hans parti att via sin representant piverka utredningens
arbetsformer och arbetstakt.

Nir det géller den reservation som berdr kompetenskommitténs arbete
vill jag sdga att det vore orimligt om riksdagen i dag skulle ta stiillning till
frigor som for nirvarande provas av en utredning som férvintas vara klar
inom kort,

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Det dr ju inte frigan om att riksdagen i dag skall ta
stallning till de férslag som vi har vdckt, utan frigan giller ju om de dver
huvud taget tas upp till beaktande och Sverviigande i kompetenskommit-
tén. Det kan vi inte bevaka, eftersom vi icke iir representerade i den
kommittén.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkterna 1 -8
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
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Punkten 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av [ru Sundberg och herr Nyhage, och férklarades den
férra propositionen vara meod Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Nordstrandh begirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition: '

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstédllan i
betinkandet nr 14 punkten 9 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Sundberg och
herr Nyhage.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoOter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Nordstrandh begiirde
rostrilkning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 262

Nej - 46

Punkten 10
Utskotiets hemstillan bifélls.

Punkten 11
Propositioner gavs pd Dbifall till dels utskottets hemstillun, dels -
reservationen nr 2 av fru Sundberg och herr Nyhage, och férklarades den
forra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr
Nordstrandh begiirt votering upplistes och godkiindes féliande voterings-

proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 14 punkten 11 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej. )

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 2 av fru Sundberg och
herr Nyhage.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat f6r ja-propositionen. Di herr Nordstranh begiirde
rostrikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 264
Nej — 45

§ 21 Ersittning for drift av icke lonsamma jimvigslinjer m. m.

Foredrogs trafikutskoticts betiinkande nr 10 i anledning av i proposi-
tionen 1974:1 gjord framstillning rérande anslaget (ill Ersdttning till
statens jarnvigar for drift av icke lénsamma jérnvigslinjer m. m. jimte
motioner.



I propositionen 1974:1 bilaga 8 (kommunikationsdepartementet)
hade Kung!l. Maj:t under punkien F 1 (s. 166 169) fareslagit riksdagen
att till Ersdtining til] statens jarnvigur fér drift av icke lénsamma
jarnvigslinjer m. m. f6r budgetdret 1974/75 anvisa ett anslag av
435 000 000 kronor.

{ detta summanhang hade behandlats motionerna

197442 av herr Henmark (fp),

1974:69 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp).

1974:87 av herr Borjesson i Falképing m. fl. (¢),

1974:88 av herr Barjesson i Falképing m. fl. (c),

1974:481 av herr Carlshamre m. fl. {m),

1974:792 av herr Mossberg m. {1, (s).

1974:1441 av herr Lévenborg m.{l. (vpk) vari hemstiillts att
riksdagen skulle besluta att under punkten ¥ 1 Ersiittning till statens
jdrnviigar for drift av icke l6nsamma jdrnvdgslinjer m.m. anvisa
1 000 000 kronor for olénsam trafik pi linjen Overtornei—Pajala samt

1974:1447 av herr Strindberg m. 1. (m).

Utskottet hemstéllde

atl riksdagen skulle

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag pd motionen
1974:1441 till Ersidttning till statens jairnvigar f6r drift av icke 16nsamma
jarnvigslinjer m. m. t6r budgetiret 1974/75 anvisa ctt anslag av
435000 000 kronor,

2. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért
betriffande en utvidgning av SJ:s rabattférmaner,

3. avsla

4. motionen 1974:42,

b. motionen 1974:792,

¢. motionerna 1974:69, yrkandet 2, och 1974481,

d. motionen 1974:69, yrkandct 4,

4. avsld motionerna 1974:69, yrkandcet 3, och 1974:87,

5. avsla
a. motionen 1974:69, yrkandet 1.
b. motionen 197488,
6. avsld motionen 1974:1447.

Reservation hade avgivits av herr Magnusson i Kristinehamn (vpk) som
ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen skulle i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionen 1974:1441 till Ersiittning till statens jarnvigar f6r drift av
icke 16nsamma jarnvigslinjer m. m. fér budgetdret 1974/75 anvisa ctt
anslag av 436 000 000 kronor.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! Ocksd i ar har S} hemstillt om siirskild ersiittning for
olénsam landsviigstratik pi linjen Overtorned- Pajala. Ersiittningsbehovet
for denna striicka beriiknas till 1 miljon kronor. Vi har frin vpk i
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reservationen till betéinkandet yrkat att SJ skall fa de hir pengarna, och
jag vill hirmed yrka bifall till reservationen. Jag kan som motivering {or
yrkandet i storl upprepa vad jag sade vid {orra irets behandling av frigan.

Det #r ju si att linjen Overtornei—Pajala av tradition betraktas som en
bandel trots att dir bara bedrivs landsvigstrafik. Trafiken dir kallas
Sveriges enda landsvigstig. SJ-kunderna kan skriva frakthandlingar for
gods till Pajala som om orten hade en jirnviigsstation. Riksdagen fann det
1929 for dyrt att bygga jirnvig inda till Pajala, och diirfér sattes det in
bussar och lastbilar i stillet.

Vi anser det vara fullkomligt klart att den hiir linjen har stor betydelse
for transportférsdérjningen didr uppe. Minga kommunala och andra
initiativ har ockséd tagits for att hindra férsiimringar i servicen och pa
lingre sikt nedliggning. Man har hir som pa manga andra linjer fitt
stegvis forsimrade kommunikationer, tidtabellerna har indrats, man har
dragit in bussturer. Det har ocksd skett fOrsimringar nir det giller
godstransportmdjligheterna.

Det har framhallits att om transport{érsdriningen férsimras ytter-
ligare, kan det betyda dodsstéten f6r niringslivet i bygden. Arbetslds-
heten ir ju redan férut eit allvarligt bekymmer i Tornedalen. Bara i Pajala
har man enligt uppgift for nirvarande omkring 500 registrerade arbets-
16sa. Manga anmailer sig dver huvud taget inte till arbetsférmedlingen, di
de finner det utsiktslost.

Vi menar att ett bifall till SJ:s begiiran om ersitining skulle gdra att
befolkningen kunde se litet mera optimistiskt pd mojligheterna att bevara
trafiken pa linjen, och det skulle innebira en hjilp till bygdens striivan att
Overleva. Om riksdagen vid upprepade tillfillen avvisar SJ:is krav pd
kompensation for den olénsamma trafiken hiir, stimulerar detta givetvis
inte till ett bibehdllande av den service som befolkningen behdver. 1
princip tillstyrker trafikutskottet i ovrigt SI:s krav pd ersdttning {or
olonsam jirnvigstrafik, vilket enligt min uppfattning ocksi iir fullkomligt
riktigt. P& grund av de minga berdringspunkierna nir det giller trafiken
pé linjen Overtorned—Pajala borde samma forfaringssitt ha gillt ocksa for
den linjen.

Utskotiets betinkande berdr annars i huvudsak en hel rad motioner
om det s. k. 67-kortet. Som utskottet erinrar om innebar SJ:s beslut frin
i vintras betriiffande olika biljettrabatter starka foérsimringar av den
hittills gdllande pensioniirsrabatten. Jag vill didrfdr passa pa tillfillet att
med tillfredsstillclse notera att genom regeringens ingripande den
50-procentiga pensionirsrabatien kunde bibehdillas och att férminen som
sidan t. o. m. har torbiittrats en del. Emellertid har ju SJ ocksi foretagit
en indring nir det giller familjerabatten, som medfér betydande prishoj-
ningar fér de familjer som vill utnyttja den términen.

Exempel har nimnts i pressen. En trebarnsfamilj som vill resa
Stockholm—Abisko tur och retur har férut fatt betala 680 kronor. Enligt
de nya bestimmelserna blir priset 1 020 kronor, alltsi en 6kning med
340 kronor. Aven foér mycket kortare resor kan det bli stora prishdjning-
ar.

Utskottet siger bl.a. med anledning av den hiir fragan, att en
ytterligare utvidgning av rabatiférménerna pd olika omriden bor provas.



Just familjerabatten ir en rabattférmin som i likhet med pensioniirs-
rabatten har ett socialt innehill, och jag finner det angeliget att
understryka att beslutet i den frigan snarast bér omprovas.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goéteborg (fp):

Herr talman! Herr Magnusson i Kristinehamn berdrde trafikproble-
men pi linjen Overtorned—Pajala. Vi har i utskottet stor férstielse for
dessa problem. Det ir ju ingalunda si att riksdagens beslut kommer att
innebira att denna trafik pa nigot siitt inskriinks. Vad diskussionen giller
dr huruvida en siirskild ersiittning skall utgd till SJ f6r denna linje. [ den
regionalpolitiska trafikplaneringen sysslar man med frigor av just detta
slag. Dirfor bor enligt utskottets upptattning stiillningstagandet i denna
friga anstd till dess att denna planering blir klar, och det skall, som
kammarens ledam®oter vet, ske redan i dr.

Som herr Magnusson ocksi nimnde behandlas i belinkandet atta
motioner, som avser forbittringar i villkoren for pensioniirernas tigresor.
Utskottet har kunnat konstatera att de motionerna i huvudsak ir
tillgodosedda redan innan de har blivit behandlade av riksdagen. Detta ir
dock inte pd ndgot siitt SJis fortjinst. ST meddelade niimligen den 4
februari i ar, att man skulle hdja biljettpriserna {6r folkpensionirerna
med niira 50 procent. Detta beslut frin SJ:s sida — det var alltsd inte ett
torslag utan ett beslut, som skulle ha triitt i kraft om inte speciella
atgiirder hade vidtagits -- var ett slag i ansiktet pi riksdagens trafikutskott
och pa riksdagen, eftersom riksdagen férra iret enhilligt besldt uttala att
villkoren tor folkpensiondrernas resor skulle {orbiittras och inte forsim-
ras.

Kommunikationsministern ingrep ocksia omedelbart och forklarade att
de beslutade forsiimringarna foér folkpensioniirerna inte skulle fi genom-
foras. Diir foljde han en uppmaning som han fick redan forra dret frin
denna talarstol. Man hade nimligen redan di kunnat forutse SJ:s negativa
instiillning till pensionirernas tagresor,

Det ir forunderligt, herr talman, att SJ har en sidan motvilju mot att
fi pensioniirer som passagerare. Nir SJ skickade in sin skrivelse tiil
regeringen med anslagsbegiran for det budgetir som vi nu ér inne i skrev
man att motiven for pensioniicsrabatterna har forsvagats dirfor att
folkpensionerna hoéjts och pensionidrerna nu i stor utstrickning har
tillgang till bil. Det tycker vi ir ett mycket egendomligt synsiitt.

Nu blev det som vil var forbittringar i stiillet for forsiimringar.
Folkpensionirerna kan nu fa resa pd halv biljett. De behover inte ens
kopa nigot 67-kort lingre. De kan ocksi fi anviinda forsta klass, vilket de
inte fitt hittills. Det har varit till stor nackdel framf{or allt tor dkta makar
som mist gbra Yinga sovvagnsresor och inte har kunnat dela sovkupé till
rimligt pris, trots att de behovt det f6r att kunna hjilpa varandra.

Det egendomliga ir att SJ tydligen fortfarande anser att folkpensio-
nirerna gott kan dka bil. Giller inte ocksi for folkpensionirerna den
milsittningen att man skall forsoka overflytta trafik frin viigarna till
jirnviigarna?

SJ har skickligt folk som skdéter sin annonsering. Vi har ofta kunnat
beundra de slagkraftiga annonserna, men vi har inte sett nigon
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annonskampanj som viint sig till pensioniirerna. Nu tycker jag att det
verkligen ir SJis tur., Man skall sluta att tjura, man skall hilsa
pensionirerna vilkomna. Jag vill uppmana statens jirnviigar att lita en
intensiv reklamkampanj for pensioniirernas tigresor fylla platser som
annars skulle sti tomma pé tigen. Det hjiilper upp SJ:s ekonomi, och det
befriar minga gamla {rin isoleting och ensamhet.

Dd invinder niigon: Det gir viil inte, eftersom SJ maiste se forelags-
ekonomiskt pa sin verksamhet? Men generaldirektor Peterson har ju sjilv
férklarat att av tio platser pd tiget stir i genomsnitt sju tomma. Aven
frin de foretagsckonomiska utgingspunkter som SJ s hirt kiimpar t6r
borde det vara vill motiverat att 1ita en del av de hiir tomma platserna
fyllas av personer som betalar halv biljettkostnad i stiillet {6r att de skall
std tomma och inte ge nigra intiikter alls.

Herr talman! Utskottet har sagt att utdver de forbiitiringar som nu
gjorts for folkpensioniirerna bdr man ocksa prova en ytterligare utvidg-
ning av rabattférmanerna pd olika omriden. Med dessa ord ber jag att fa
yrka bifall till utskottets hemstiiltan.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! Herr Sven Gustafson i Géteborg siiger att det forhallan-
det att SJ inte fir sitt anslag intc innebir att trafiken kommer att
nedliggas pa linjen Overtornei Pajala. Det iir jag sjilvfallet medveten
om, men jag upprepar att avvisade anslagsiiskanden naturligtvis intc
stimulerar SJ till att bibehdlla en service. Tvirtom har den forsiimrats
under senare ir, och det tar nu ungefir tvi dagar atl resa fram och
tillbaka mellan Pajala och Boden. Godstransporterna har, som {drut
papekats, ocksi forsimrats.

Befolkningen menar nu, efter vad jag har fitt uppgift om, att man
behodver de kommunikationsmdjligheter som den hiir linjen kan ge, och
man Onskar i stillet en forbiittring av servicen, trots att man naturligtvis
ir medveten om att linjen inte kommer att kunna ge niigon vinst.

Sedan till frigan om vad som kan komma ut av den regionala
trafikplaneringen dir uppe. Det vet man ju inte mycket om nu. Men i
avvaktan pd denna planering tycker jag det iir rimligt att si linge som SJ
bedriver trafiken skall fdretaget ocksd ha ersiittning for forluster pi den
linjen i enlighet med vad som giiller fér olénsam jirnviigstrafik i 6vrigt.

Herr SVEN GUSTAFSON i Gdteborg (fp):

Herr talman! PFir jag till detta bara siiga att utgingen av den volcering
som nu toljer pd det hiir irendet kommer inte att pd nagot siitt piverka
trafiken pd denna linje. Trafiken skall pigi som forut. Vi fir sedan
tillfille redan i hdst, niir den regionala trafikplaneringen kommer, att ta
stillning till den hiir specialftigan i vad min SJ skall ha ett extra anslag
som tiickning f6r denna férlust eller ej.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd  bifall till dels utskottets hemstillan. dels



reservationen av herr Magnusson i Kristinehamn, och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Mugnusson 1 Kristinchamn begiirt votering ‘upplistes och godkiindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 10 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i
Kristinchamn,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertulet av kammarens
ledamOter ha rostat for ju-propositionen. DA herr Magnusson i Kristine-
hamn begirde réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparal.
Denna omrdstning gav f6ljande resultat:

Ja — 286
Nej - 18
Avstar -- 1

Punkterna 2—6
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 22 Atgirder for att frimja cykeltrafiken

Foredrogs tratikutskottets betinkande nr 11 i anledning av motion
om atgirder £&r att frimja cykeltratiken.

Herr SVEN GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Cykeln betraktades linge som en leksak for barn eller
som nigot motionsredskap for sportfantaster, och nir man planerade
trafiken under 1950- och 1960-talen riknade man inte med cykeln, Man
tinkte: Det dr cn utddende faktori trafikpolitiken.

Det hiipnadsviickande som har skett pi senare ar iir att cykeln plotsligt
blivit aktuell som ectt alternativt trafikmedel. Energikrisen blev en liten
tankestiillare, och den visade samtidigt att politiker, stadsplanerare och
trafikféretag inte har hunnit med i utvecklingen utan att det fortfarande
finns en efterslipning i tiinkesiitten. Det var en del som, niir de bdrjade
fundera pa att stiilla sina bilar hemma, sade sig: Vi kan vil dka buss ett
tag, och si siitter vi cykeln pi bussen for att fortsiitta till var
bestimmelseort med cykel. Men di fann de plotsligt att de dir
anordningarna som fanns {6rr i viirlden och som gjorde att man kunde
hiinga cykeln pi bussen var borttagna. Nir man frigade om det inte
skulle gd att silta pd dessa anordningar igen fick man svarct: Det ir
alldeles for besviirligt.

Detta visar att myndigheterna inte riknade med cykeln som elt
alternativt transportmedel.

En annan och litet viktigare sak ir statsbidragsbestimmelserna. Om
man nu anligger kommunala cykelbanor - vilket man borjar géra i stor
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utstriickning — i anslutning 1ill genomfartsleder, si kan man {3 statsbidrag
ifall cykelbanan ligger alldeles i niirheten av trafikleden - bara nigra
meter frin den, med god tillging till avgaser frin bilarna. Men ligger man
cykelbanan nagot hundratal meter fran genomfartsleden, di kan inte
statsbidrag utgd.

Detta ir ytterligare ett exempel pi att man inte hunnit anpassa
bestimmelserna till den nya situationen.

Det mest hipnadsvickande dr att man i bilarnas speciella hemland,
USA, plotsligt har bdrjat betrakta cykeln som ett viktigt trafikmedel.
1972 sildes, enligt en offentlig publikation, 13 miljoner cyklar i USA.
Det ir fler cyklar iin det totala antalet silda bilar, och det iir en enorm
skillnad i forhallande till situationen nigra dr tidigare, dd man silde ett
fital cyklar, varav 90 procent gick till barn och ungdom.

Av de hiir 13 miljonerna cyklar som sildes i USA 1972 gick hilften till
vuxna personer, och i den officiella publikation jag nimnde siiger man sig
komma med en programfdrklaring, som jag tycker ir intressant och som
jag giirna vill citera:

“Annu har emellertid cykeln inte blivit en integrerad del i tratikpla-
neringen, sirskill fér det vixande antal miinniskor som anvinder cykeln
for arbetsresor. Hir miste nya initiativ tas for att moéta det dkande
intresset for cykeltrafik fran allmiinhetens sida. Det behdvs mer
cykelbanor och reserverade korfiler for cyklar, trafiksikerhetsatgirder
for cyklisterna m. m. Cyklisterna har samma riittigheter och behov och
samma ansvar som den som anviinder bil, buss, tig, lastbil eller flyg.”

Detta sigs alltsi i FOrenta staterna, dir cykeln plotsligt har blivit ett
aktuellt trafikmedel.

Det cykelfientiiga forbudet mot viinstersviing, som skulle ha tritt i
kraft den 1 maj, lyckades ju en stark folkopinion avskaffa, och det var en
seger for cyklismen. Men nu miiste vi fortsiitta pi den inslagna viigen. Vi
miste se till att snabbt bygga ut cykelviigarna, sd att cykeln kan bli ett
verkligt alternativ vid arbetsresor. Did kan vi spara energi, undvika en
betydande milj6forstdring och forbiittra folkhiilsan.

Att detta ir realistiskt visar en undersdkning som gjorts i GSteborg,
dir en mycket aktiv grupp inom stadsbyggnadskontoret arbetar for ging-,
cykel- och mopedtrafiken. Vid den undersdkningen har man funnit att
halva den fOrvirvsarbetande befolkningen i Goéteborg bor inom 20
minuters cykelresa frin sin arbetsplats. Varannan anstiilld i Goteborg
skulle alltsi kunna cykla till arbetet, om man verkligen pa allvar skapar
forutsittningar for att cykeln skall bli ctt effektivt transportmedel. 1 den
arbetsrapport som gruppen lade fram for nigon minad sedan siiger man
ocksid att hir maste atgirder vidtas. Del finns visserligen cykelsystem,
men sammanhanget och dirmed mojligheten att forflytta sig lingre
strickor pd ett sikert och bekvimt siitt saknas. Man har tidigare
accepterat cykeln som lcksak men inte som transportmedel. Man siiger
ocksii att forbiittringar for cykeltrafiken bor std hogt pd listan i ett
kommunalt kommunikationsprogram.

Aven pi andra hall i virt land har man i det avseendet nu bérjat vakna
upp inom kommunerna.

Nu har riksdagen beslutat att tillsiitta en arbetsgrupp {6r att forbittra



cyklisternas forhéllanden, och en sidan arbetsgrupp har ocksi kommit
till stind. Men den har inte nigot sekrelariat, den har inte nagon utsedd
ordfdrande och inga fasta direktiv. Det som trafikutskottet nu enhilligt
siger till Kungl. Maj:t 41 att man anser att denna arbetsgrupp bor fa de
resurser som ir nddvindiga fér att man skall kunna forbittra férhillan-
dena for cyklisterna savil pa kort som lang sikt.

Herr talman! Mecd dessa ord vill jag med tillfredsstiillelse yrka bifall till
trafikutskottets hemstiillan.

I detta anfoérande instimde herr Karl Bengtsson i Varberg (fp).

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag vill understryka att trafikutskottet ir ett cykel-
vinligt utskott. Hir har utskottet enhilligi stillt sig bakom en motion av
utskottets ordférande, och det innebir ett fullféljande av de stiillnings-
taganden som riksdagen gjort 1963 och 1972. Vi menar att det ir
angeliget dels att fa fram ett biittre underlag niir det giller den framtida
planeringen for cykelviigar, dels att se dver de statsbidragsbestiimmelser
som giller pa detta omride. Bakgrunden till detta enhilliga utskotts-
betiinkande dr alltsd aft vi anser att de hiir frigorna maste fi en snabb
16sning.

Jag vill ocksi instimma i utskottsordférandens synpunkter nir det
giller viinstersvingen. Del var viirdefullt-att den internationella samord-
ningen inte kom till stind. I detta sammanhang tycker jag ocksi att man
kan séga att Cykel- och mopedfrimjandet har gjort en mycket fin
opinionsbildande insats, dels for att skapa vettiga trafikregler, dels for att
popularisera cykeln som ett i alla avseenden limpligt trafikmedel.

Herr talman! Jag yrkar bifall till trafikutskottets hemstiillan.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifélls.
§ 23 Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande

Nr 71 anledning av motioner rérande skogsbruksfragor
Niringsutskottets betinkanden

Nr 12 i anledning av propositionen 1974:39 med forslag till lag om
bevakningsforetag

Nr 13 i anledning av motioner om Okad kreditgivning frin allminna

pensionsfonden till niringslivet

Kammuaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt.

§ 24 Etableringen av stormarknader

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 14 [ anledning av motioner
angiende etableringen av stormarknader.
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I detta betdnkande behandlades motionerna

1974:535 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp) vari hemstiillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde

1. dversyn av de samhiillsckonomiska konsckvenserna av etableringen
4v stormarknader sami deras inverkan pd serviceutbudet i befintliga
stadskirnor och bostadsomraden,

2. ctableringsforbud  [6r stormarknader tills resultatet av denna
Oversyn forelag samt

1974:1505 av herr Olof Johansson i Stockholm m.fl. (c¢) vari
hemstéllts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om 13rslag
angdende tempordrt etableringsstopp fér externa stormarknadcer, i av-
vaktan pi de férslag som kunde aktualiseras i anledning av distributions-
utredningens betdnkande.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionerna 1974:535
och 1974:1505.

Reservation hade avgivils av herrar Borjesson i Glémminge (c),
Gustafsson i Byske (¢) och Andersson i Orebro (fp), fru Hambracus (¢)
sami herrar Svensson i Malmd (vpk) och Petersson i Ronneby (¢) som
ansctt att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1974:535 och 1974:1505 hos
Kungl. Majt skulle unhalla att forslag till lag om temporirt ctablerings-
forbud for stormarknader snarast forelades riksdagen.

Herr GUSTAFSSON i Byske (¢):

Herr talman! Jag kommer inte att utnyttja de forhandsanmilda 15
minuterna.

Den reservation som ir fogad till niringsutskottets betiinkande nr 14
yrkar pd att forslag till lag om temporirt ctableringsférbud for
stormarknader snarast foreliggs riksdagen. Bakom reservationen star
centern, folkpartiet och viinsterpartiet kommunisterna. Utskottsmajorite-
ten, bestiende av socialdemokraterna och moderata samlingspartiet,
avstyrker motionen. Man siiger cmellertid: ""Etableringen av stormark-
nader har otvivelaktigt inneburit en férsimrad service i olika hiinseenden
for vissa grupper av konsumenter.,” Man siger vidare: "Utskottet delar
den oro infor den 6kade etableringen av stormarknader som kommer till
uttryck i motionerna.”

Trots dessa uttalanden kommer majoriteten fram till alt man maste
vinila och se. Jag tycker alt forsiktigheten i det hiir fallet knappast kan
anscs vara en dygd. Kungl. Maj:ts regering iir dd betydligt handlings-
kraftigare. Helt nyligen sade rcgeringen nej till en etablering av
stormarknad i Karlstadsomridet. Detta maste tydas si att man inom
regeringen verkligen ser med djup oro pd den utveckling som pigir i det
hiir avseendet.

Stormarknadernas antal visar ocksd en snabbt stigande kurva under
senare ir. Den forsta stormarknaden kom 1961. Ar 1969 fanns det 16



stycken, och i slutet av 1973 hade antalet stigit till ca 35. Stormarknad &r
di definierad enligt fSljande: minst 2 500 m? forsiljningsyta, stor
sortimentsbredd, 6vervigande sjilvbetjining, externt lige och minst 500
parkeringsplatser.

Det forefaller tiroligt att stormarknadernas antal kommer att stiga
ytterligare om inte ndgonting gors. Dirmed &kar ocksi riskerna for
Overetablering. Dessutom — och det dr det allvarligaste — sker en
ytterligare uttunning av ndrservicen. Den utvecklingen drabbar i forsta
hand alla som saknar bil. I den gruppen finns framfor allt liginkomst-
tagare och pensionidrer. En ytterligare expansion av stormarknaderna kan
inte fa fortsiitta ohimmat medan de utredningar som arbetar med fragan
fortfarande inte leder till nigra konkreta resuliat. Det ir dérfor enligt
reservanternas mening hogst befogat med ett temporiirt etableringsstopp.
Enbart under 1960-talet lades drygt 12 000 enskilda och konsument-
kooperativa butiker ned. Denna trend har fortsatt under 1970-talets
forsta ar. Skall vi kunna erbjuda en alldeles nédvindig nirservice pa
handelns omride maste vi bryta denna trend. Dirfér maste vi ocksd
kunna ingripa radikalt mot de stora “klumpar” som stormarknaderna
utgdr. Det dr den konsekvensen reservanterna ir beredda att ta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Jag kan tyvirr inte ge samma 16fte som herr Gustafsson i
Byske att inte utnyttja min tid. Efter herr Gustafssons anférande finns
det anledning f6r mig att utnyttja min tid fullt ut.

Lat mig forst siiga — vilket herr Gustafsson i Byske sjilv pipekade —
att dven utskotismajoriteten har uttryckt sin oro 6ver etableringen av
stormarknader. Det giiller di inte minst vid etableringen inom ett lokalt
begrinsat omrdde. Men jag vill till att bodrja med indd erinra om
niringsutskottets betinkande nr 32 ar 1973, dir utskottet bl. a. gjorde
foljande uttalande:

“Enligt utskottets uppfattning bor utredningsmaterialet avvaktas
innan nigra beslutl fattas om Aatgirder frin sambhiillets sida betriffande
olika distributionsformer. Utskottet anser att det inte skulle vara limpligt
att vilja ut en speciell fOretagstyp, stormarknaden, i distributions-
systemet och foOrbjuda vidare etablering av féretag av denna typ,
medan samtidigt etableringen av andra typer av fOretag som till sin
verkan ir lika okinda som stormarknader skulle fi fortgd. Genom att
definitionerna av olika fOretagstyper inte #r entydiga skulle det for
Ovrigt uppsta en rad griinsdragningsproblem.”

Utskottsmajoritcten anser i dag att dessa sakskill fortfarande har sin
aktualitet. '

Jag vill understryka det som herr Gustafsson tidigare pipekade,
nimligen att man i motionen 1505 har gjort en definition pa stor-
marknad. Men det finns ingen sadan definition i reservationen. I
motionen 1505 heter det niir det giiller stormarknad bl. a. f6ljande:

“"Stormarknadernas antal visar en snabbt stigande kurva under senare
ir. Den forsta stormarknaden kom 1961, 1969 fanns det 16. I slutet av
1973 hade antalet mer &n férdubblats och var’” — den siffran anvéindes av

10 Riksdagens protokoll 1974. Nr 59—60
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herr Gustafsson i Byske — “ca 35. Sedan finns i motionen en
definition, som varken ir gjord av motioniirerna eller reservanterna, det
ir Handelns utredningsinstitut som har definieral en stormarknad péa
foljande sitt:

”Minst 2 500 m? férsiljningsyta, stor sorlimentsbredd, évervigande
sjdlvbetjining, externt lige och minst 500 P-platser.”

Med hjilp av den definitionen har man, sisom tidigare anforts,
kommit fram till ett antal av 35 stormarknader i virt land. Men med en
annan definition, som jag skall aterkomma till, riknar man med att
antalet stormarknader i dag uppgér till nirmare 30 — alltsd en visentlig
skillnad ndr det giller antalet. Jag skall alltsd be att fa foredra den andra
definitionen -- det begrepp om stormarknad som konsumentkoopera-
tionen anviinder. Man har definierat en stormarknad pd féljande siitt:
Anliggningen skall -ha minst 5§ 000 m? Jokalyta, den skall ha god
trafiktillginglighet, parkeringsytan skall ge méjlighet f6r 70 & 80 procent
av kunderna att handla med bil. Sortimentet skall omfatta kapitalvaror,
Ovriga specialvaror och livsmedel, och specialsortimentet skall omfatta
minst 50 procent av samtliga specialgrupper. Prissittningen skall vara
enligt lagprislinjen och avvika frin den traditionella. Lokaliseringen kan
vara extern eller central i titort. Stormarknaden kan lokaliseras tillsam-
mans med andra enheter i ett centrum eller ha ett ensamlige.

I de konsumentkooperativa stormarknaderna, herr Gustafsson i Byske,
varierar ytan mellan 5 000 och 30 000 m?. Fdrutom olika typer av
enheter som uppfyller de av Handelns utredningsinstitut och konsument-
kooperationen uppstillda kraven pd stormarknader finns det ett ganska
betydande antal enheter, framfor allt pd livsmedelssidan men ocksa pa
specialvarusidan, som av sina idgare definieras som stormarknader. Men
det dr fram{or allt anliiggningar av karaktiren klart externlokaliserade
som {as upp i debatten om stormarknader. Till sidana anlidggningar kan
man rikna OBS, Bra, Wessels och 1CA stormarknader. Diskussionen om
stormarknadsproblematiken giiller enligt utskottets uppfatining frimst de
externt lokaliserade lagprisvaruhusen. Hir har, savitt jag kan forsti
utskottsmajoriteten en annan definition pd begreppet stormarknad &n
vad reservanten har,

Efter vad jag hiir har anfért kan man vil indi med ganska goda skiil
pastda att sdvil frin konsumentens som fran lagstiftarens synpunkt ir
stormarknadsbegreppet dnnu nigot oklart. Det méiste vara angeliiget att
sd snabbt som mojligt fi fram enhetliga begrepp inom handeln. For
ndrvarande pagir det ett sidant arbete inom Handelns utredningsinstitut.
Man forsoker utarbeta {orslag till enhetliga begrepp och dirmed ocksa
skapa en enhetlig redovisning av férhallandena inom distributionssektorn.
Inte minst debatten hiir i riksdagen visar att alla som deltar i densamma
skulle vara betjiinta av ett begrepp fér varuhandel som har en bestimd
och relevant innebérd. De synpunkter som herr Gustafsson i Byske har
anfért och de som jag sjilv har anfért visar ju att det finns delade
meningar om vad som &r en stormarknad.

Utskottet dr medvetet om att scrvicckommittén Onskar att stor
restriktivitet visas vid ctablering av nya stormarknadsanliggningar i
avvaktan pd distributionsutredningens konkreta férslag. Enligt kommit-



téns dsikt dvilar det kommunerna att noga Overviga om det sakmaterial
som i dag foreligger fr tillrickligt for stidllningstaganden till ytterligare
utbyggnad av stormarknadsutbudet.

Genom planmonopolet och en aktiv markpolitik har kommunerna
redan i dag ganska goda mdjligheter att planera detaljhandelstrukturen.
Enligt butiksetableringsutredningen iir det kanske inte i forsta hand fraga
om att ge kommunerna vidgade befogenheter. I stillet dr det fraga om att
forvandla faktisk inverkan till ett malmedvetet inflytande. Jag vet att det
finns i dag ett betydande intresse hos minga kommuner att tillsammans
med olika intressenter, saviil foretag inom detaljhandeln som konsumen-
ter, arbeta fram en godtagbar detaljhandel. Sjilvfallet stiills dessa dd infor
uppgiften att analysera konsekvenserna av stormarknader f6r konsumen-
terna och for &vrig detaljhandelsservice. I samband dirmed kommer
beslutsfattarna att fi ta stillning till bl. a. foljande fragor: Kan en
stormarknad innebira risker for att samhillets totala detaljhandelsservice
skapar svirigheter f&r stora konsumentgrupper? Eller kan etableringen av
en stormarknad ses som ett komplement till Svriga detaljhandelsformer?

Nir distributionsutredningen i slutet av detta ir har avlimnat sitt
betiinkande fir vi storre mojligheter att diskutera vilken blandning av
detaljhandelsformer som dr den riktiga. 1 motsats till reservanterna — for
vilka herr Gustafsson i Byske har talat — som foreslir ett temporirt
ctableringsstopp vill alltsi utskottsmajoriteten avvakta resultatet av
distributionsutredningens arbete innan nigra beslut fattas om atgirder
frin samhiilets sida betriiffande olika distributionsformer. Troligen
kommer utredningens faktamaterial ati bekriifta behovet av att se pa hela
distributionsapparaten och inte lasa fast debatien enbart till stormark-
naderna, vilket jag tyckte att herr Gustafsson i Byske gjorde. | kammaren
finns distributionsutredningens ordférande, fru Lewén-Eliasson. Hon har
i vissa sammanhang sagt att det inte iir stormarknaderna som utgor det
virsta hotet mot de mindre butikerna utan det ir de stora livsmedels-
butikerna.

Det finns ocksi flers andra atgiirder som kan piverka detaljhandels-
strukturen. Effekten av sidana dtgirder kan man iaktta exempelvis i
Uppsala. Jag vill understryka detta, eftersom bide motionirerna och
reservanterna har bitit sig fast vid att den huvudsakliga orsaken till att
nirservicen har f6rsvunnit i olika tiitorter ir att stormarknader har
etablerats. Det finns andra orsaker, och jag skall niimna en sidan.

Jag sig i en tidningsartikel i tidningen KOpmannen av den 14 marsi ar
en redogdrelse fér hur svart det fr att fi handeln att blomstra i Uppsalas
trafikreglerade city. 1 artikeln presenterades en utredning av hur det gick
for handeln nir man genomfdrde férsdket med trafikreglering i den
centrala delen av kommunen. Av det samlade utredningsmaterialet har
man dragit den slutsatsen att besokssiffran i Uppsala city har minskat
med 15 a 20 procent frin den tidpunkt di trafikregleringen sattes in.
Men det var med sikerhet inte de som bor cller arbetar i city som hade
slutat att handla dir; minskningen bor i stiillet giilla de miinniskor som
tidigare har begivit sig in till city enbart for att handla. Till detta kommer
att omkostnaderna har stigit mycket kraftigt for detaljhandeln i det
berdrda cityomridet under de senaste vl dren samtidigli som det inte
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funnits nagra som helst mdjligheter till en omsiittningsdkning som skulle
kunna kompensera de hdjda omkosinaderna. Foljden har blivit en klart
minskad 16nsamhet f6r butikerna i Uppsala cily — en utveckling som man
har tvingats mota med en betydande personalminskning.

DA har artikelf6rfattaren stillt en mycket logisk fraga: Om trafikregle-
ringen har lett till omkring 100 bilar mindre i city och den samtidigt har
medfort att ett antal personer har mist sina jobb, ir den di vird priset?
Konsumenierna, som inda ir beroende av niirservice, kanske i fortsiitt-
ningen kommer att mista den, om denna utveckling fortsitter och man
inte idndrar trafikregleringen och dterinfér mojligheterna {6r konsumen-
terna att uppséka cityhandeln pi ett riktigt siitt.

Man kan iven se vad som intriffat hir i Stockholm pd grund av
trafiksancringar och trafikregleringar. Det har hir skapats svarigheter for
de smi niirhetsbutikerna och fdr fackhandlarna, och det har paverkat
deras mdjligheter att 6ver huvud taget 6verleva med sin néring.

Jag vill alltsd understryka att det kan vara andra omstindigheter in
etablering av stormarknader som péverkar situationen f6r den existerande
detaljhandeln. Det #r dirfdr som vi frin utskottsmajoritetens sida anser
det vara si oerhort viktigt'att vi, innan vi foreslar riksdagen att fatta
beslut om ett etableringsférbud, fir ett material som fdven belyser de
andra omriden som indd méste komma med i bilden om man skall kunna
fatta ett klokt beslut.

Herr Gustafsson i Byske ansig att regeringen hade fattat ett riktigt
beslut. Han tyckte — fiven om han kanske inte formulerade sig s — att vi
har en klok regering som sade nej till etablering av en ny stormarknad i
Bergvik utanfdr Karlsiad. Han drog slutsatsen att detta éindd mdste vara
en fordel for reservanterna. Jag har pi denna punkt en annan
uppfattning. Jag tycker att utskottsbetinkandet fran principiell synpunkt
kan ligga i linje med regeringens stillningstagande. Etl siidant etablerings-
forbud som reservanterna foreslir, och ett ja till berérda stormarknad,
skulle som jag ser det, f6regripa distributionsutredningens arbete.

Det vill utskottsmajoriteten inte vara med om, och dirfor herr talman,
yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Det dr med tvekan som jag begirt ordet i denna debatt.
Min tvekan beror pd att jag hade hoppats att distributionsutredningen
skulle ha kommit fram med sina foérslag niir frigan om stormarknaderna
aterigen skulle behandlas i riksdagen. Sé ir ju inte fallet, men det dr vissa
saker som jag dndd vill kommentera.

Utredningar rader inte alltid 6ver alla férhéllanden. Ibland hinder det
olyckor av allehanda slag i en utrednings omgivning som gor att den blir
fordréjd. Vad det giller distributionsutredningen kan jag sdga att vi hade
att avvakta butiksetableringsutredningen, och den var férdig nir vi
diskuteradc fragan om stormarknaderna for ungefir ett ar sedan 1
kammaren. Men nir utredningen sedan remitterades foreslog ménga av
remissinstanserna att bade utredningen och remissvaren skulle 6verlamnas
till distributionsutredningen {&r Overarbetning, S& skedde ocksd pi
senhosten, Bland annat av det skilet har vi kommit att bli férdréjda i vart



arbete. Men samtidigt har vi fatt ett bittre utgingsmaterial f6r vart
kommande stillningstagande.

Med anknytning till butiksctableringsutredningens férstag och till
remissvaren skulle jag vilja sdga att debatten fitt ett nytt inslag som jag
tror har ett mycket stort virde. Det giller frigan om kommunernas roll
och ansvar i dessa fragor. Det tryckte butiksetableringsutredningen pi,
och det gjorde dven ett flertal av remissinstanserna, bl. a. 'Kommun-
forbundet, som har visat sig vara berett att for sin del verka for att detta
kommunala ansvar utvecklas pa olika sétt. Det har ddagalagts dven vid de
kontakter som distributionsutredningen sedan tagit.

Jag dr angeldgen om att sdga detta, eftersom jag tror att det for
framtiden kommer att fia stor betydelse, om man kan engagera
kommunerna dirckt i dessa fragor j stdrre utstrickning in vad som hittills
varit fallet,

Pa distributionsutredningen faller d& naturligtvis att hitta metoder och
instrument fér detta inflytande frin kommunerna. Det dr klart att s. k.
styrmedel ingir i den arsenalen, men jag tror att reden en medveten och
kunnig planering fran kommunema kommer att spela vildigt stor roll.
Etableringsfrigorna i nybyggnadsomradena tillhor inte de besvirligaste
avgdrandena. Hir tror jag att just planeringen kan bli av stor betydelse.

Nir man skall paverka skeendet vid fornyelsearbetet inne i kommun-
kdrnorna &dr svarigheterna bra mycket storre, likasd nir man skall utéva
ndgot inflytande vid ifrigasatt nedliggning. Dessa problem dr mycket
svira att hantera. Didr nidrmar man sig i avviigningen mycket som giller
for glesbygdshandeln, avvigningar, bedémningar och beslut som numera
bdrjar sittas i system.

Sa har vi d& de externa etableringarna, som #r dagens diskussionsiimne.
Om dem finns naturligtvis mycket att sidga. Men f6r att anknyta till vad
jag tidigare sagt om planeringsfunktionen och kommunernas ansvars-
tagande vill jag papcka att ytterligare en utredning 4r inblandad hir,
nimligen bygglagutredningen. Den kommer att avge sitt principbetdnkan-
de, om jag har forstdtt saken rétt, inom dc allra nirmaste dagarna. Denna
utredning framldgger forslag som berdr forldggningen av sddana service-
anordningar som handeln utgdr. Vad giller extern handel forutsitts di
att ett samradstortarande skall ske mellan berdrda kommuner, den
uppgiften har limnats inf{or distributionsutredningen. Det skall bli
mycket intressant att se vad som kommer ut i remisstérfarandet av den
utredningen, inte minst om man pd kommunalt hall vill ta upp ett
samradsforfarande innan siddana hiir externa etableringar sker, eller
kommer att fororda ndgon annan handlingsnorm.

En annan fraga, som berdr och paverkar stormarknadsetableringarna —
dven den har hanterats av bygglagutredningen -- ir det forhéllandet att
man har utnyttjat lokaler som utrymts frdn andra dndamal sdsom
industrier och annat och dir satt i ging med handel. Den frutsittningen
kommer inte att utan vidare kvarstd, om bygglagutredningens forslag
vinner anslutning. Sdan dndamalsférandring skall i fortsittningen provas
och godkinnas av kommunen. Det blir naturligtvis ett hinder for sidana
etableringar som hittills har skett. D4 distributionsutredningen skall
fastligga sina forslag har vi, som alla forstar, att utgd fran dessa
forhdllanden.
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Forra aret hade jag anledning att kommentera stormarknadstrigan och
belysa de uppgifter som vi da hade sammanstillt om antal och dylikt.
Den | januari 1973 fanns det 22 stormarknader. Jag skall inte gi in pd
definitionsfragan utan konstatcrar att det med samma definition som vi
did hade i dagsliget finns 30 stormarknader. Vid den tidpunkten
uppskattade jag att vi 1976 skulle ha 40 stormarknader, men med den
nuvarande utvecklingen torde hela 1970-talet behévas for att nd den
siffran. Stormarknadsetableringarna utvecklas i dagsliget mycket lang-
sammare dn for ett ar sedan.

Det fortjinar att omndmnas att man t. ex. i Géteborgsomradet ir klart
restriktiv till dessa etableringar. Man har i det ndrmaste infoért nagot slags
byggnadsférbud inom staden. I Stockholmsomridet pigir landstingets
utredning, som syftar till att man skall vara restriktiv och verkligen
fundera igenom fragorna.

Naturligtvis fir etableringar av de hiir stora enheterna konsekvenser
for annan handel. Jag kan tala om att distributionsutredningen precis i
dessa dagar har fitt fram siffror som belyser utvecklingen i Vixjo, en ort
som vi talade mycket om i diskussionen férra dret, och det materialet
kommer vi att kunna offentliggdra om ett par veckor. I Vixi§ etablerades
ju tre stormarknadsenheter under ett dr, och jag kan inte lata bli att
antyda vartat utvecklingen lutar enligt var undersékning.

Wessels stormarknad kom forst ensam hosten 1972, och nidr man
gjorde mitningar av dess cffekter efter ett halvir, visade det sig att den
hade tagit 10 procent av livsmedelsmarknaden. Efter ytterligare ett
halvar, d4 Konsum och ICA hade varit i gng och det alltsd fanns tre
stormarknader pa orten, hade deras sammanlagda marknadsandel stigit
till 25 procent av livsmedelstorsiljningen, Som alla forstdr, maste detta
ha konsekvenser f6r handeln pa orten. Men det intressanta dr att det ér
de stora enheterna som har drabbats mest. Fackhandeln har klarat sig
relativt bra och landsbygdshandeln har gitt timligen oberdrd ur den hir
utvecklingen. Det dr ocksi intressant att ligga mirke till att ndr man
stillt frigor till butiksinnehavarna sjilva s har de varit patagligt
optimistiska. Det #r egentligen bara innehavarna av ett par smé
beklidnadsbutiker som tror att deras rorelser kommer att fa ldggas ned
under den nidrmaste tiden.

Sadan ir utvecklingen i Vidxjo, och mera om den kommer som sagt att
vara kiint om ett par veckor.

For den allminna utvecklingen betyder andra etableringar tillsammans
mera dn stormarknader. Det har redan sagts i den hir diskussionen, och
jag vill girna upprepa det. Under varen 1970, 1971 och 1972 kom det till
30 allivsbutiker som var och en hade en omsittning pi mer idn 10
miljoner kronor per &r, dvs. lika mycket som tio stormarknader. Det
maéste ha konsekvenser precis av samma sort for annan handel som
stormarknaderna har. Fér Ovrigt lades de hir butikerna i stor utstrick-
ning trafikorienterade men samtidigt ocksd bostadsomridesanknutna.
For befintlig handel i bostadsomradena dr ju konkurrensen lika kinnbar
frin sidana etableringar som fran stormarknaderna.

Jag vill ocksé sidga att hir talas om negativa eftekter, men vi far inte
gldmma att stormarknadema #ven har positiva effekter, framfor allt pa



priserna. Vidare tycker jag att det inte dr si stor idé att diskutera
definitionsbegreppet i friga om stormarknader. Det intressanta dr att
iaktta de samlade effekterna for foretagen, hushéllen och samhillet av
etableringar inom handeln dver huvud taget. Vill man piverka utveck-
lingen inom handeln, kan man inte bara angripa en extremform, som
stormarknaderna utgdr, utan man miste ha en forestillning om alla
faktorer som spelar en roll och ta stillning till dem i ¢tt sammanhang.
Jag har inget annat yrkande dn bifall till utskottets hemstéllan.

Herr GUSTAFSSON i Byske (¢):

Herr talman! Hir ser man vadan av stormarknad. Jag skar ner mitt
anforande 4 det férskrickligaste i lingd, och nu har tiden konsumerats av
foretridarna for stormarknadslinjen, sa att siga.

Lat mig bara sdga till fru Lewén-Eliasson att hon anvinde ordet
extremform f6r stormarknaderna. Jag héller med om det, och jag tycker
att det dr ett argument fér reservationen att man kan uttrycka saken pé
det siittet, |

Herr Blomkvist sade att det dr en visentlig skillnad nir det giller
definitionerna av vad en stormarknad ir. Jag tycker ju inte att det dr sa
forfarligt stor skillnad nidr man siiger att enligt den definition som jag
anférde finns det 35 stormarknader i Sverige, medan antalet enligt herr
Blomkvists definition skulle vara 30. Och vad vérre dr: Herr Blomkvists
definition tecknar bilden av négonting dndad fruktansvirdare. Nu skall
man behdva 5000 m? lokaler och man skall ha parkering for 70—80
procent av dem som kommer dit -- hur man nu skall kunna rikna ut det.
Jag tycker vi kan limna definitionsfrigan. Stormarknader #r i stort sett
av ondo — jag vill yttra mig sa pass drastiskt.

Sa vill herr Blomkvist stryka under att det naturligtvis finns andra
orsaker till den utveckling av handclns struktur som har dgl rum in just
stormarknader. Jag ir medveten om det. Men édven om andra orsaker har
bidragit att fora utvecklingen it samma héll, kan det icke pa nigot siitt
hindra oss att gora ett ingrepp pé det hiir speciella omridet. Det tycker
jag ar alldeles klart.

Sedan radar herr Blomkvist upp en miingd av svarigheter. Det dr si
stora svarigheter att klara detta, sdiger herr Blomkvist, att man bor viinta
och se, trots att utskottsmajoriteten har satt pd print all man kidnner
djup oro for vad som héller pd att hiinda.

Jag skulle vilja stiilla en fraga: Vad siiger herr Blomkyvist till de billésa
som inte kan komma till en sddan hir stormarknad? Vad sidger han till
dem nér de upptidcker att den nidrbutik som de har anvint slis ut av
stormarknaden? Jag tror att det blir villdigt svért £6r herr Blomkvist att
mdla dessa ménniskor, och det dr som jag sade pensiondrer och andra
minniskor med lag inkomst.

Jag vidhaller yrkandet om bifall till reservationen,

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Trots att jag anviinde de minuter som jag hade anmilt
mig fér och trodde att herr Gustafsson i Byske skulle uppfatta de
synpunkter jag framforde, siiger herr Gustafsson att nu har foretridarna
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for stormarknader talat. Da vill jag friga herr Gustafsson i Byske: Var
nagonstans i utskottets betdnkande kan man finna underlag f6r en sddan
tolkning? Herr Gustafsson i Byske hade ju férménen att citera
utskottsbetiinkandet ndr han alldeles sdrskilt understrék att dven ut-
skottsmajoriteten uttalat sin oro Gver etableringen av stormarknader. Jag
tycker inte man skall anvinda sddana 6verdrifter i en debatt. Det finns
ingen tdckning vare sig i utskottets betdnkande eller i de synpunkter jag
har framfort for en sadan slutsats.

Vi idr inga foretridare for stormarknader, men vi vill avvakta for att fa
ett bittre material innan vi fattar ett si viktigt beslut. Det ir
forutsittningen t6r att vi skall kunna {4 en detaljhandel som fungerar
bade for de minniskor som 4r engagerade i den och for konsumenterna,

Sedan tar herr Gustafsson i Byske till den enligt hans mening verkligt
svara fragan for herr Blomkvist: Vad skall herr Blomkvist sdga till alla de
pensiondrer som mist sin Service genom att stormarknadema har
etablerats?

Fragestillningen maste vidgas. Jag har tidigare sagt att det inte bara ar
stormarknaderna som skapar problem da det giller ndrservicen. Det ir en
rad andra faktorer som spelar en avgdrande roll i delta sammanhang.

Det finns vidare, herr Gustafsson i Byske, material som visar att dven
pensionirer utnyttjar stormarknaderna. Men det ir ett bittre undersdk-
ningsmaterial som vi nu vidntar pi och som skall ge oss storre
forutsittningar att forbittra den service som pensiondrer och dven andra
konsumentgrupper 4r i behov av.

Herr talman! Jag ber dn en gang att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr GUSTAIFSSON i Byske (¢):

Herr talman! Vad jag ville peka pa var att majoritetsskrivningen i
utskotisbetiinkandet, dir man ultalar sin stora oro 6ver utvecklingen i
denna friga, diligt korresponderar med det som herr Blomkvist i 6vrigt
sade om svarigheterna. Nu vill herr Blomkvist att jag skall vara snill, och
det skall jag vara: jag skall sidga att jag godtar att herr Blomkvist inte dr
extrem stormarknadsanhiingare. Men dd kommer min friga: Vartor vill
herr Blomkvist under sidana férhillanden inte vara med om att nu inféra
ett temporirt etableringsstopp? Det hade ju varit naturligt, om man ir
positiv till tanken att utvecklingen inte kan fi fortsiitta som nu, att £8lja
upp den instillningen med att ocksi gora nigot at saken.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Jag vill aterigen stilla en fraga till herr Gustafsson i
Byske: Nér har jag i mitt anforande sérskilt understrukit att jag ir
anhidngare av stormarknader? Jag tror inte att herr Gustafsson i Byske,
om han efterit liser protokollet, kan finna att jag har gjort ett sidant
uttalande.

Men det visentliga dr ju — sdvitt jag kan fOrstd — att bade
utskottsmajoriteten och reservanterna ir intresserade av att fi fram en
detaljhandelsservice, som skall kunna betjina konsumenterna pd ett
riktigt sétt, dven de grupper som har svarigheter att utnyttja servicen om



den ligger pa alltfor stort avstand. Nr 60

Skillnaden ir kanske inte sa stori utgangsliget. Men vad utskottet vill Onsdagen den
ir att det inte nu skall inf6ras ett etableringsforbud, nigot som fdregriper 17 april 1974
den kommande utredningen. Det skulle innebéra att riksdagen i dag tog
stillning i en visentlig fraga utan att avvakta ett bittre beslutsunderlag.

Till sist, herr Gustatsson, kan jag géra en personlig deklaration. Det ir
alltsd inte utskottsmajoriteten som jag nu talar for, dven om jag ir siker
pa att flera i den skulle kunna instimma i de synpunkter som jag kommer
att framfora: Jag kan inte sdga att vi i framtiden inte 4r i behov av
stormarknader. Herr Gustafsson i Byske fOrsoker gora gillande att
stormarknader dr nagonting sa oerhort skadligt f6r konsumenterna att
sddana skall vi omedelbart stoppa. Det blir ju slutsatsen av hans
resonemang. Reservantema siger att nir distributionsutredningen ir klar
kan vi ta stillning, men jag har uppfattat herr Gustafsson sd, att han
redan i dag tagit'stéillning: stormarknader skall vi inte ha i framtiden. Pa
den punkten delar jag inte hans uppfattning.

Jag dr Overtygad om att samma sak giller f6r detaljhandeln som for
nidringslivet i Ovrigt: det pagir hela tiden en utveckling. Om stormark-
naderna lokaliseras och planeras pé ett riktigt sitt inom en region, kan de
vara ett bra komplement till den &vriga detaljhandeln.

Etableringen av
stormarknader

Herr GUSTAFSSON i Byske (¢):

Herr talman! Forst radade herr Blomkvist upp alla de hir svarig-
heterna. Sedan uttalade han sin indignation &ver att jag skulle ha
torklarat att han var stormarknadsvin. Nu ir vi nigonstans mitt emellan,
nu vill herr Blomkvist sviira bidde pd stormarknader och pa nigonting
annat. Det dr kanske bést att vi voterar.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Voteringen behdver inte herr Gustafsson i Byske vara
bekymrad for; den kommer med all sikerhet.

Vad jag nu sdger dr min personliga uppfattning. Jag har tidigare sagt
att jag inte ir ndgon foretridare for stormarknader, men samtidigt tycker
jag att utvecklingen 4nda har visat att stormarknaderna, om de planeras
pa elt riktigt sitt, kan vara ett bra komplement inom detaljhandein fér
konsumenterna, Jag vill verkligen fraga herr Gustafsson i Byske: Har de
stormarknader som fdr nirvarande finns endast varit till skada fér
konsumenterna?

Jag har ett material hir som visar att det i stor utsirickning ir
laginkomsttagarna och barnfamiljerna som utnyttjar stormarknaderna.
Di kan man stilla fragan: Varfor gor de det? Alldeles uppenbart har de
ansett att de 4r betjinta av att handla i stormarknader. Jag behover inte
vara nigon anhingare av stormarknader, herr talman, niir jag slutar med
att sdga att férmodligen kommer de dven i framtiden att ha en uppgift att
fylla f6r de konsumenter som tycker att de ir betjinta av att handla dir
- under férutsdttning att stormuarknaderna kommer in pa ett riktigt sdtt i
den regionala planeringen.
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Herr GUSTAFSSON i Byske (¢): .

Herr talman! Som svar pad herr Blomkvists friga skall jag be att in en
gang fi l4sa en mening ur utskottsmajoritetens betinkande, som alltsi
herr Blomkvist stir bakom: Etableringen av stormarknader har otvivel-
aktigt inneburit en forsdmrad service i olika hinseenden f6r vissa grupper
av konsumenter.”” Detta stdr skrivet i niringsutskottets betinkande nr 14
ar 1974, bakom vilket herr Blomkvist stér.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Lat mig bara siga att bakom det uttalandet ligger
sjdlvfallet den utveckling som har skett i vissa regioner dir man har en
Overetablering av bl. a. stormarknader.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Borjesson i Glémminge m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Borjesson 1 Glomminge begirt votering upplistes och godkédndes {6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 14 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner- n¢j har kammaren bifallit reservationen av herr Bdrjesson i
Glomminge m. fl.

Vid omrostning genom uppresning tdrkiarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Bérjesson i Glémminge
begirde rostrikning  verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav toljande resultat:

Ja - 178
Nej - 121
Avstar — 4

§ 25 Foredrogs niringsutskottets betdnkande nr 15 i anledning av
motion om auktorisation for hemtdrséljning.

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 26 Forbud mot reklam fran flygplan
Foredrogs niiringsutskottets betinkande nr 16 { anledning av motion

om térbud mot reklam fran flygplan,

Herr MOLIN (fp):
Herr talman! Det dr ju inte vanligt att en motiondr Kommenterar ett



enhilligt betinkande som avstyrker motionen, men nir betinkandet Nr60
bygger pd uppenbart osakliga grunder bdr det, herr talman, likvil vara Onsdagen den
tillatet. _ 17 april 1974

Motionen giller ett forbud mot reklam frian flygplan. Motivet hirfér —-
ir att denna form av reklam dr bullersam, energiférbrukande och
estetiskt stérande. Utskottet pdstdr nu att denna flygplansreklam har
minskat radikalt pa senare tid, och man hévdar att under ar 1973 har
reklamflygningar icke férekommit sommartid pd kuststrickan Strom-
stad--Kalmar. Jag kan tala om fo6r utskottet att flygplansreklam
regelmissigt forekom 6ver mellersta Halland under hela sommaren 1973,
Det gillde bl. a. reklam f6r Halmstadstravets samtliga tivlingsdagar och
reklam for storre livsmedelsforetag i kustorterna i Halland:

Utskottet pastar att det buller som reklamflyget skapar ir obetydligt.
Jag tror att alla de minniskor som tillbringar sin sommarledighet vid
Hallandskusten och som stors av reklamflygningar pd lag hO]d undrar vad
utskottet menar med “obetydligt buller”.

Herr talman! Niringsutskottets argumentation blir inte mer Sver-
tygande dn sd hir. Utskottets konklusion &r — och nu citerar jag:

"Utskottet har hir behandlat motiondrens argument ett for ett.
Tillsammantagna har de enligt utskottets mening inte ndmnvirt storre
tyngd.”

Min konklusion av utskottets betinkande dr att dess argument ett fér
elt dr foga Gvertygande. Tillsammantagna ger dc bilden av en pafallande
slarvig och nonchalant behandling. :

Overldggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 27 Herr andre vice talmannen meddelade att pd f6redragningslistan
for morgondagens sammantride skulle civilutskottets betinkande nr 20
uppfdras nirmast efter konstitutionsutskottets betinkande nr 20.

§ 28 Interpellation nr 71 om en oOversyn av lagstiftningen riérande
bouppteckning m. m.

Ordet limnades pa begiiran till

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢), som yttrade: :

Herr talman! Nuvarande regler f6r bouppteckning m. m. innebir att
dodsbodeldgare dger ritt att sjilva férordna boutredningsman. Vissa
dodsbodeligare, som har for avsikt att mellan sig férdela dédsboets
tillgdngar, har uppenbarligen ett starkt intresse av att dédsboets tillgéngar
upptas till ligsta mojliga virden i boupptccl\nmgen for att pa sa sitt
kunna minska arvsskatten.

Sjdlvfallet 4r det utomordentligt svért att ange det exakt rétta vardct
pa t. ex. konstféremal, men med nuvarande ordning finns mojlighet att ta
upp sddana saker i en bouppteckning till virden som alldeles uppenbart

ir for 1aga. Denna mojlighet gynnar givetvis deldgare i d6dsbon med stora 135

tillgangar.
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For att dels ge samhillet mdojlighet att bevaka sina intressen i
hithorande angelidgenhet, dels fi bort den orittvisa som nuvarande regler
kan ge upphov till idr det angeliiget att reglerna utformas s, att
mdjlighetema till alltfor 1ag virdering av ett dédsbos tillgdngar ytterligare
minskas. Dérutéver bdr Overvdgas vilka mdojligheter till kontroll av
bouppteckning som samhillet bor ha for att fa skiliga méjligheter att
bevaka sina intressen. .

Det dr angeliget att forhindra de orittvisor som nuvarande regler i
praktiken kan innebira och samtidigt forhindra den urholkning av
arvsskattebestimmelserna som fOr ldga virden pd ett dodsbos tillgingar i
bouppteckning innebir.

Med stdd av det anférda anhaller jag om kammarens tillstind att till
herr justitieministern stélla féljande fraga:

Ar statsridet beredd att medverka till en Sversyn av lagstifiningen
kring boutredningsman och bouppteckning sd att riittvisa mellan dédsbon
uppritthélls och s att samhillets intressen i stérre utstriickning iin nu
blir tillgodosedda?

Denna anhéllan bordlades.

§ 29 Meddelande ang. enkla fragor

Mcddelades att foljande enkla tfrigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 150 Herr Pettersson i Lund (s) till herr handelsministern om térbud
mot spelhallar i varuhus m. fl. térsiljningsstillen:
Avser handelsministern att vidta nagra atgicder for att stoppa
inrittandet av spethallar i varuhus, stormarknader och liknande
torsdljningsstédllen?

Nr 151 Herr Olsson i Edance (s) till herr socialministern om bekvimare
tillgang till ldakemedel i glesbygd:
Har soctaliministern mojlighet att medverka till att befolkningen i
glesbygd kan fa bekvamare tillging till erforderliga likemedel?

Nr 152 Herr Johansson 1 Malmé (s) till herr bostadsministern om
atgirder mot spekulationsverksamhet inom bostadsscktorn:

Ar statsridet beredd att lita undersdka den verksamhet som
bedrivs av vissa privata féretag inom bostadssektorn och vars enda
syfte tycks vara att spekulera i snabba ckonomiska vinster pa
bostadskonsumenternas bekostnad?

§ 30 Kammaren atskildes kl. 183.43.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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