Motion till riksdagen

1986/87:T233

Olle Grahnm. fl. (fp)
Trafikpolitiken

Enliberal kommunikationspolitik

1 juni 1979 fattade riksdagen pa forslag av folkpartiregeringen beslut om en
ny trafikpolitik. Alla partier stallde sig bakom denna nya politik. Vi kommer
darfor i det foljande att endast ta upp frdgor inom enskilda transportom-
raden.

Avgiftsfinansiering

P4 privat initiativ planeras for narvarande etti stockholmsregionen avgiftsfi-
nansierat vag/tunnelsystem (projekt Osterleden) som skall dras fran Roslags-
tull via Frihamnsomrédet till Nacka. Tanken &r att ett privat bolag skall
finansiera, projektera, bygga, aga och driva Osterleden i 30 ar. Darefter skall
vagen Overgd i kommunal dgo. FOr att mojliggora projektet kravs att
lagstiftningen dndras sé att projektet kan avgiftsfinansieras. Riksdagen bor
nu hos regeringen begira sddan lag.

Mervirdeskatten

Drivmedel liksom andra energiprodukter belastas inte med mervirdeskatt.
Persontrafik med tag, fartyg eller flyg dr ocksé befriad frAn mervérdeskatt.
SJ, flyget och sjofarten betalar dessutom inte energiskatt. Att persontrafiken
inte momsbelastats innebar att ingdende moms inte kan dras av. Flyget har
har fatt en sarbehandling genom att flygbolag inte behover betala moms pa
nyinvesteringar i flygplansflottan. SJ ddremot betalar moms pa sinainkop av
nya lok och vagnar. Som framgar uppvisar mervardeskatteuttagen inom
trafiksektorn ett synnerligen rorigt monster. Hur mervirdeskatten skall tas
ut inom respektive trafikslag i syfte att uppnd konkurrensneutralitet bor
narmare utredas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Taxitrafik

Ett av de mest flagranta exemplen pa den nuvarande yrkestrafiklagstiftning-
ens negativa effekter ar forhdllandena inom taxinaringen. Den socialdemo-
kratiska regeringen har nu uppmirksammat en del av de problem som
existerar inom branschen. Det synes inte otroligt att en friare konkurrens
kommer att provas i vara storre stader, vilket vi sjélvfallet valkomnar. Men
regeringens forslag ar otillrdackliga.
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Folkpartiet har vid upprepade tillfallen kravt att taxinaringen avregleras,
framst genom att behovsprovningen avskaffas och att kravet pa att tillhGra en
bestédllningscentral upphdr. Det dr genom en 6kad konkurrens inom
taxindringen som effektiviteten kan hdjas och servicen till kunderna for-
battras.

Behovs- och lamplighetsprovning

Folkpartiet har lange kravt att yrkestrafiklagstiftningen skall liberaliseras.
Den behovs- och ldmplighetsprévning som i dag sker i samband med att en
ansokan om trafiktillstdnd behandlas bor inskrankas till att endast omfatta en
provning av s6kandes lamplighet med hansyn till trafiksakerheten. Nyligen
avskaffades behovsprovningen vid meddelande av tillstadnd for transportfor-
medling och godslinjetrafik. Detta ar ett steg i ratt riktning men inte ett
tillrackligt steg for att det skall rdda naringsfrihet inom transportsektorn.
RRYV har vid ett flertal tillfallen framfért att lagen om transportférmedling
saknar betydelse for transportorer och konsumenter men likvél kan utgéra
en konkurrensbegransning for transportformedlingsforetag. Var asikt ar
foljaktligen att lagen om transportférmedling skall avskaffas.

1985 gavs lanshuvudmannen i realiteten monopol pa den regionala och
lokala busstrafiken. Da bristande konkurrens alltid leder till ineffektivitet
och samhillsekonomiska forluster vill vi avskaffa lagen om ratt att bedriva
viss linjetrafik.

Statens Jarnvagar

For att erhdlla kostnadskontroll och for att inféra ett konkurrensmoment
inom jarnvagstrafiken, vill vi att staten tar 6ver kostnaderna och ansvaret for
bannitet. Staten kan da, utifrdn regionalpolitiska, miljémassiga eller andra
aspekter, avgora natets omfattning. Trafiken laggs darefter ut genom ett
anbudsforfarande. Med andra ord, dven andra foretag an SJ skall tillatas
lagga ett bud pa hela eller delar av trafiken pa en viss stracka. I realiteten
innebar detta att staten endast kommer att subventionera jarnvagstrafiken
p4 de foretagsekonomiskt minst lonsamma strackorna. A andra sidan
kommer man att erhalla avgifter fran trafiken pd de mest trafikerade
strackorna.

Trafikcentra

SJ:s stationer maste ocksa battre anpassas till praktiska 6vergangar mellan
buss och tdg. DA ménga av SJ:s stationer ar gamla och nedslitna och star infor
en nodvandig upprustning, finns mojligheter att nu skapa rationella trafik-
centra i manga storre stader. Har kan kommuner. naringsliv och SJ samverka
att bygga nya trafikcentra med plats for tag, buss och taxi. | manga fall torde
sddana centra kunna kompletteras med affarer och andra serviceinrattningar
vilka skulle medverka till finansieringen. Sddana kan ocksd i manga fall
uppforas 6ver befintliga spAromriden for att battre utnyttja centralt belagen
mark i stdderna. Man bor dven sdlja hela eller delar av SJ:s nuvarande
fastighetsbestind. En sddan utforsdljning kan i ett forsta skede berdknas
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inbringa ungefar 50 milj. kr. Riksdagen bor hos regeringen begéra att SJ fir
uppdrag att genomfora en forsdljning av fastigheter t enlighet med detta.
Under anslaget Ersittning titl lokal och regional kollektiv persontrafik
fordelas 49.5 milj. kr. som ersattningsbidrag for nedlagd jarnvigstrafik.
Detta bidrag medverkar enligt var uppfattning till att snedvrida konkur-
rensen mellan jirnvigstrafik & ena sidan och busstrafik a andra sidan.
Riksdagen bor dérfor besluta att bidraget tas bort.

Sjofarten

Savil den inhemska som den internationella sjofarten har under en lang rad
av ar verkat pa en marknad med stor dverkapacitet och pressade priser.
Sjofartskrisen kan i mangt och mycket hérledas till 6verproduktionen av
fartyg. Denna overproduktion har sin rot i stora felbeddomningar av det
framtida behovet av framfér allt tanktonnage som gjordes i slutet av 1960-
och borjan av 1970-talet. men ocksa t den industripolitiska vikt som titlmattes
varven i savél industri- som utvecklingslander. Trots att Japan och Visteuro-
pa under det senaste decenniet minskat sysselsittningen inom denna sektor
med 35 % ar 6verkapaciteten fortfarande besviarande. Detta hinger samman
med att nya varv vuxit upp i linder som Sydkorea och Kina.

Den svenskflaggade handelsflottan har p& 10 dr minskat frdn 13 miljoner
dwt till knappt 3 miljoner dwt. Sjofartsnettot har dock. i nominella termer,
legat kvar pa ungefar 7.3 miljarder kronor. Realt innebar detta en halvering
av sjofartsnettot.

Den svenska linjesjofarten har en strategisk betydelse for svensk industri.
Det ir viktigt att svensk industri kan tillférsdkras regelbundna utskeppningar
utan omlastningar. Denna service har blivit allt viktigare i takt med att
materialhanteringsmetoderna forfinats och med de allt storre krav som stélls
pa varuflodenas precision och snabbhet.

Aven av beredskapsskal ar det viktigt att Sverige tillforsakras tonnage for
olika uppgifter inom totalforsvaret. Detta giller framfor allt farjor och
ro/rofartyg samt kusttonnage. Hur en ur beredskapssynpunkt Onskvird
basflotta bor se ut miste narmare Overvigas.

For att skapa rimliga forutsattningar for svensk sjofart att 6verleva méaste
lagen om tillstdnd till Overlitelse av fartyg ses Over. Lagens nuvarande
utformning innebiir en diskriminering av sjofarten jamfort med Ovrigt
svenskt niringsliv. Lagen. som har karaktdr av beredskapslag. ar en
inskrankning i niringsfriheten dd den bl.a. hindrar direktinvesteringar i
utlandet i form av apport. Flagglagen bor avskaffas.

Aven partrederibeskattningen missgynnar den svenska kustsjofarten. Det
ar inte ovanligt att enskilda personer som har intressen i flera partrederier
fatt sina olika andelar bedomda som skilda forvarvskallor. Detta innebir att
kvittningsratt mellan olika partrederier végrats. Dessa regler tillampas dven
vid forsdljning av ett fartyg i ett partrederi och fOrvérv av ett nytt fartyg i ett
annat partrederi. Resultatet har blivit att skatteuttaget hamnat pa en for
niringen alltfor hog niva.
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Flygtrafiken

Nyligen beslutade riksdagen att férlanga de koncessioner som tilldelats de i
SAS samverkande bolagen fram till ar 2005. Beslutet innebar att SAS och
Linjeftyg erhdller fortsatt monopol pad den svenska flygtrafikmarknaden.
Forst om SAS inte vill trafikera en linje far trafiken erbjudas annat bolag.

Radande luftfartspolitik innebar att det inom den nordiska flygtrafiken
inte existerar namnvard konkurrens eller fri prissattning. Resultatet har
blivit att priserna pa vissa strackor i Norden ligger avsevart 6ver motsvarande
strackor i t.ex, USA. Aven jamfort med inrikes flygresor 4r priserna pi
flygningar mellan de nordiska ldanderna oproportionerligt hoga.

Under senare delen av 1970-talet genomférde USA en genomgripande
avreglering av flygtrafiken till konsumenternas fromma. Enligt vissa berak-
ningar har de amerikanska flygresenéarerna tjanat ca 6 miljarder dollar per ar
sedan avregleringen inleddes samtidigt som flygbolagens vinster 6kat med 2
miljarder dollar per ar. Aven inom EG-omradet pagar det en liberalisering
av flygtrafiken.

SAS agerarsaledes fran en monopolskyddad hemmamarknadi en omvérld
som praglas av en tilltagande och hdlsosam konkurrens. SAS har dock under
senare ar byggt upp en finansiell styrka som mojliggor for foretaget att
utnyttja fordelarna av den avreglering som uppenbarligen tagit fart i Europa.
Det finns skdl att tro att kraven pa likabehandling kommer att bli allt starkare
i framtiden.

Huvudargumentet for en avreglering av den nordiska flygtrafiken dr dock
de positiva effekter detta pa sikt skulle fa for prissattning och service pa
flygresor inom Norden. Pa sikt ar det viktigt att SAS koncessioner upphor.

Vad betriffar luftfartsverket bor man skilja myndighetsfunktionen fran
rorelsefunktionen. Det vore ¢. ex. lampligt att driften vid samtliga flygfalt
lades ut pa anbud eller att flygfalten omvandlades till bolag. Staten bor dock
bibehalla kontrollen 6ver investeringar i infrastruktur. Sdledes far respektive
flygplats hos regeringen ans6ka om medel for vidare investeringar. Genom
anbudsforfarandet erhdlls kostnadskontroll och en férbattrad marknadsin-
riktning av verksamheten.

Portosattning

Portosittningen skall vara baserad pa faktiska kostnader. Men posten
utnyttjar for narvarande en langt driven prisdifferentiering. Man utnyttjar
sdledes sin monopolstallning till att ta ut hoga avgifter for de konsumenter for
vilka det existerar f4 eller inga alternativ. | gengald satter man portot lagt for
de grupper vars konsumtion eller val av transportformedlare kan tankas
paverkas av prispolitiken. For att forhindra diskriminering av kunder som
har f4 alternativ till postens tjanster bor prispolitiken klarare spegla
sambanden mellan faktisk marginalkostnad och portot.

Under posten Ersattning till postverket for befordran av tjansteforsandel-
ser anslds 586 milj. kr.

For narvarande beh6ver myndigheterna inte betala porto for sina tjanste-
forsandelser. Detta leder till bristande intresse hos myndigheterna att halla
nere portokostnaderna. For narvarande pagar en utredning hur nuvarande
regler fungerar. Vi menar att anslaget redan nu bér minskas med 100 milj. kr.
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Televerket

Telefon-, post- och jarnvégstjanster ar vialkdnda exempel p& branscher med
betydande stordriftsfordelar i produktionen. Televerkets monopol brukar
foljaktligen forsvaras med att man verkar i en bransch med fallande
styckekostnader. Men liksom i fallet SJ dr det de stora fasta investeringskost-
naderna som gjort telekommunikationsomradet till ett naturligt monopol.
Foljaktligen kan staten exempelvis vilja att std for finansieringen av
telendtet. Saval nykonstruktion som underhdll kan sedan liggas ut pa
entreprenad.

Omfattande kritik har under senare ar riktats mot televerket och sarskilt
mot telefontjdnsternas tillforlitlighet. Det dr viktigt for konsumenterna att ha
tillgdng till moderna och vil fungerande telekommunikationsnat i Sverige.
Det giller bade de enskilda abonnenternas behov av att snabbt och latt kunna
telefonera och foretagens behov av modern datakommunikation. [ dessa
sammanhang &dr det viktigt att skapa konkurrerande nédt genom t.ex.
anvidndning av satellitteknik.

Klagomal pad abonnentservicen har blivit alltmera frekventa. Sarskilt
ledningsniétet uppvisar brister som leder till storre risk for felsammankopp-
lingar och till langre védntetider att komma fram. Mdjligheterna att forbdttra
servicen motverkas av televerkets ambitioner och satsningar pa andra
omraden dir man bedriver eller planerar att driva affirsverksamhet i 6ppen
konkurrens.

Sedan 1980 har det skett en viss uppluckring av telemonopolet, bl. a. vad
betréffar forsdljningen av telefonapparater och laghastighetsmodem. Det dr
nu hog tid att dven bryta monopolet i friga om hoghastighetsmodem. Detta
ar av sdrskild betydelse for utvecklingen av industriella produkter bade for
inhemsk konsumtion och for export. Aven monopolet p abonnentvixlar bor
upphévas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

For att infora konkurrens i driften maste televerkets myndighetsfunktion
skiljas fran dess affirsdrivande funktioner. Med andra ord, televerket eller
en entreprendr som vunnit ett anbudsforfarande skall std for drifts- och
funktionsansvaret for telenitet. Overvakningen av telefonins och dataéver-
foringens kvalitet och av det internationella samarbetet bor ske av en
fristiende myndighet. Ovrigadelar av televerkets nuvarande verksamhet bér
laggas ut pa ett eller flera sjdlvstindiga bolag som far verka i fri konkurrens.
Det bor i det har sammanhanget betonas att utbyggnaden av telenitet, fram
till den allra senaste tiden gjorts med statsmedel. Det nuvarande telenitet,
som televerket forvaltar 4t staten, ar alltsd allmdn egendom.

For att erhalla ett effektivt utnyttjande av telenitet bor en mer utpréglad
marginalkostnadsprissdttning anvdndas. Skersd, kan nyinvesteringar skjutas
pa framtiden. I prissdttningen bor 6kad hinsyn tas till “trangselkostnaden"
och til] att investeringsbeslut skall ske forst ndr konsumenternas betalnings-
vilja fér den extra kapaciteten dverstiger kostnaden.

Numerasker televerkets ndtutbyggnad genom egenfinansiering via statliga
lanebolag. Televerkets investeringar har under senare tid legat pa 6ver 5
miljarder per ar. Under 1987 planerar man att investera fér 9 miljarder
kronor. Dessa investeringar innebar bl. a. att vi 1988 kommer att vara forst i
virlden med utbyggda digitala nittjanster 6ver hela landet.
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Betraffande bredbandstjanster bér man noga dvervaga i vilken takt sddana
natfunktioner byggs ut. Natet blir till storst nytta for vart land om det byggs
och utnyttjas i konkurrens. En sddan effektiv konkurrens pa bredbandsom-
rddet kan &dstadkommas endast om televerkets dominans inte blir for stor fran
borjan.

Televerket finansierar i dag dven olika typer av forskning inom teleomra-
det. Det kan ifrdgasattas om det ar lampligt att denna forskning sker inom
televerket eller p4 uppdrag av televerket. Forskning bor foretradesvis aga
rum vid universitet, hégskolor eller inom industrin.

Statens avkastningskrav pa sin agarandel i televerket ar satt mycket lagt.
Dessutom ar statens andel i televerket undervarderad. Detta ar forklaringen
till det mycket knappa bidrag som televerket i &r lJamnar till statskassan. [ &r
inlevererar verket endast 201 milj. kr. Vi menar att sdval avkastningskravet
som varderingen av statens agarandel skall raknas upp. Vi foresprikar en
sddan uppriakning att inleveranserna for kommande budgetar blir ytterligare
600 milj. kr. utover vad regeringen foreslagit. For att tacka ett eventuellt
underskott kan televerket dels dra ned pa det omfattande forskningspro-
grammet, dels salja ut vissa dotterbolag.

Mil;j6

1 var miljopolitiska motion betonar vi sambandet mellan utslippen av
kvaveoxider fran trafiken och den tilltagande forsurningen. Det ar redan i
dag uppenbart att det mal for minskning av kvaveutslippen som riksdagen
tidigare fastlagt miste hojas.

De krav pa blyfri bensin och skarpta regler for avgasreningen i friga om
personbilar som folkpartiet lange framfort har nu tiligodosetts. om an flera ar
for sent. De mest angeldgna uppgifterna ar nu att stimulera 6vergang till
béttre avgasrening i den befintliga bilparken och att dstadkomma skarpta
regler for dieseldrivna fordon. Dessa fragor behandlas vidare i var miljopoli-
tiska motion.

Det finns ett tydligt samband mellan hastigheter och utslapp av kvaveox-
ider. Det ar darfor aven av miljopolitiska skal viktigt att pressa ned
genomsnittshastigheterna pa vara véagar. [ dagslaget ar det mest angelaget att
med hjélp av information, opinionsbildning och en effektiv Gvervakning
forma bilisterna att respektera de fartgranser som galler. Det finns ett starkt
och vdaxande miljéengagemang bland medborgarna som borde kunna
komma till uttryck aven i trafiken. Informationen om fartgranserna bor
sarskilt betona de positiva effekter for miljon som lagre hastigheter har.

Fran miljosynpunkt ar det en fordel om sarskilt 1dngvaga transporter sker
pa jarnvag. En trafikpolitik som innebar att olika transportmedel bir sina
egna kostnader, aven vad galler miljéskador, kan forvantas leda till
minskade utslapp och en 6kning av transporterna pé jarnvag. Mot den har
bakgrunden ser vi positivt pd den satsning pd s.k. kombitrafik som
regeringen foreslar.
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Trafiksakerhetm. m.

Trafiksakerhetsfragorna spénner Over ett brett omrade och blir darfor
foremal for en separat motion. I korthet foreslds 6kade atgirder for att
minska olycksriskerna for de yngre forarna, en utvidgning av bilbélteskravet,
nya regler vid besiktning m. m.

Det ar i manga fall att foredra att handikappade méanniskor kan anvidnda
kollektivtrafiken i stdllet for fardtjansten.

[ var motion angaende de handikappades situation fOreslas atgarder for att
gora kollektivtrafiken handikappanpassad.

Hemstallan
[attriksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsatts med
uppgift att overviga hur mervdrdeskatten skall tas ut inomde olika
trafikslagen for att konkurrensneutralitet skalluppnas.']

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan lag som ger
kommuner m. fl. rétt att finansiera viagbyggen med avgifter,

2. att riksdagen beslutar att avskaffa lagen om transportfdrmedling
(1979:560),

3. att riksdagen beslutar att avskaffa lagen om ritt att driva viss
linjetrafik och den lagstiftning i dvrigt av betydelse i sammanhanget
som riksdagen antog i samband déarmed,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till avveckling av
taximonopolet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angaende en uppdelning av SJ i en ban- och en
driftdel och om mojligheterna att lagga ut driftdelen genom ett
anbudsforfarande,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om trafikcentra och en successiv utforséljning av SJ:s
fastigheter,

7. attriksdagen beslutar att Ersattningsbidrag for nedlagd jarnvégs-
trafik ej langre skall utgd och under anslaget H. 5 darmed beslutar
ansla 49.5 milj. kr. mindre 4n vad regeringen anslagit.

8. att riksdagen beslutar att upphéva lagen om fortsatt giltighet av
lagen (1977:494) om tillstand till 6verlatelse av fartyg,

[att riksdagen hos regeringen begar en andring om
partsrederibeskattningen,')

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om att skilja luftfartsverkets drifts- och myndighets-
funktioner,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om en omvandling av de statliga flygplatserna till
bolag,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférs om en liberalisering av koncessionsgivningen inom
flygtrafiken,
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringentill kannavadsomi Mot. 1986/87
motionen anfors om en uppdelning av televerket i en nitdel och en  T233
eller flera driftdelar och att de senare ldggs ut via ett anbudsforfa-
rande,

13. att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsitts med
uppgift att presentera forslag till en dverforing av den konkurrensut-
satta delen av televerkets verksamhetsomrade till ett eller flera
fristdende bolag,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om avskaffande av televerkets monopol pd modem
med hogre hastigheter,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om avskaffande av televerkets monopol pa abon-
nentvaxlar.

16. att riksdagen beslutar om en sadan uppskrivning av televerkets
statskapital och avkastningskrav att inleveranserna till statsbudgeten
blir ytterligare 600 milj. kr. utdver vad regeringen foreslagit,

17. att riksdagen till anslaget G 1. Ersdttning till postverket for
befordran av tjansteforsandelser anvisar ett med 100 milj. kr. minskat
anslag.

Stockholm den 27 januari 1987

Olle Grahn (fp)
Hugo Bergdahl (fp) Ingrid Hasselstrém-Nyvall (fp)
Margareta Fogelberg (fp)
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