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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte r att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen fér
2011.

Riktlinjerna fér den ekonomiska politiken baseras pd propositionens &vriga innehdll, dvs. en
beskrivning av den ekonomiska politikens huvuduppgifter och en uppféljning av sysselsittnings-
politiken, en bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser,
en uppfoljning och bedémning av de budgetpolitiska mélen och reformutrymmet, en uppféljning av
statsbudgeten samt en bedémning av de offentliga finansernas ldngsiktiga hillbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomridenas indelning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budget-
politiken (avsnitt 3),

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(avsnitt 2.1),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomride 4 Rittsvisendet
(avsnitt 13.1.1),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomride 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrdde 8 Migration
(avsnitt 13.1.2),

godkinner den foreslagna idndringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (avsnitt 13.1.3),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (avsnitt 13.1.4),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomride 1 Rikets styrelse
respektive  utgiftsomrdde 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel (avsnitt
13.1.5),

8.

10.

11.

12.

godkinner den foreslagna indringen av
indamail och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet,
utgiftsomride 1 Rikets styrelse, utgifts-
omréde 3 Skatt, tull och exekution, utgifts-
omride 18 Samhillsplanering, bostads-
forsorjning, byggande samt konsument-
politik, utgiftsomrdde 22 Kommunika-
tioner samt utgiftsomride 24 Niringsliv
(avsnitt 13.1.6),

godkinner de foreslagna indringarna av
indamal och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomride 2 Samhillsekonomi
och finanstérvaltning respektive utgifts-
omréde 3 Skatt, tull och exekution (avsnitt
13.1.7),

godkinner de foreslagna indringarna av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 6 Forsvar och sam-
hillets krisberedskap respektive utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (avsnitt 13.1.8),

godkinner de foreslagna indringarna av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistind  respektive utgiftsomride 24
Niringsliv (avsnitt 13.1.9),

godkinner de foreslagna indringarna av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird
och social omsorg respektive utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsutbildning
(avsnitt 13.1.10),

19
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13.

14.

15.

20

godkinner de foreslagna indringarna av
indamil och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvard
och social omsorg  respektive utgifts-
omridde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (avsnitt 13.1.11),

godkinner de foreslagna indringarna av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid respektive utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitets-
utbildning (avsnitt 13.1.12),

godkinner de foreslagna indringarna av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid respektive utgifts-
omride 16 Utbildning och universitets-
utbildning (avsnitt 13.1.13),

16.

17.

18.

godkinner den foreslagna idndringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 20 Allmin milj6- och
naturvdrd, utgiftsomride 1 Rikets styrelse,
utgiftsomride 4 Rittsvisendet samt utgifts-
omride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel (avsnitt 13.1.14),

godkinner de foreslagna indringarna av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrade 22 Kommunikationer
respektive utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap (avsnitt 13.1.15),

godkinner den foreslagna dndringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel, utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvdrd samt utgifts-
omride 1 Rikets styrelse (avsnitt 13.1.16).
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1059) om
statsbudgeten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:1059) om statsbudgeten

dels att rubriken nirmast f6r 39 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 36 a § och 39 §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36a§
Regeringen ska wvid minst tvd
tallfillen under budgetdret redovisa for
riksdagen hur det mdl som avses 1 39 §

uppnds.

Utgifistak och utgiftsramar Budgetpolitiska madl

39 §!

Regeringen ska till riksdagen limna
forslag till mdl for den offentliga
sektorns finansiella sparande (over-
skottsmdl).

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2010.

1 Tidigare 39 § upphivd genom 2001:580.
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3 Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

3.1 Sammanfattning av forslag och
inriktning for den ekonomiska
politiken

Sverige ir pd vdg ur den virsta internationella
ekonomiska krisen sedan depressionen pd 1930-
talet.  Ansvarslés  hantering av  riskfyllda
finansiella affirer och brister 1 regelverk och
tillsyn utléste en djup global ligkonjunktur med
fallande produktion, minskad internationell
handel och hég arbetsloshet. De flesta av
virldens linder paverkades samtidigt och
kraftigt. Sverige, som ir ett litet och handels-
beroende land, drabbades av ett BNP-fall pa nira
5 procent under 2009.

Regeringen har satt arbetslinjen och jobben
frimst dven under krisen. Genom en ansvarsfull
finanspolitik och starka offentliga finanser har
krisen kunnat métas med en bred och kraftfull
politik fér att stabilisera finansmarknaderna,
didmpa fallet i produktionen och sysselsittningen
samt virna vilfirdens kirna. Tack vare Sveriges
starka position fore krisen har regeringen kunnat
fora den kanske mest expansiva politiken i
OECD-omrédet utan att dventyra de offentliga
finanserna.

Aterhimtningen i ekonomin ser nu ut att
komma tdigare och bli starkare in vad
regeringen bedémde 1 budgetpropositionen fér
2010. Atskilligt pekar p3 att Sverige kan komma
att klara krisen bittre in m&nga andra linder.

Regeringen prioriterar nu att minska krisens
ofirdseffekter. Krisen har drabbat hushéll och
foretag hirt. Manniskor har forlorat jobbet och
blivit arbetsldsa, andra har fitt sinkta inkomster.
Pensionirer och barnfamiljer ir sirskilt utsatta.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
inkomstskatten sinks ytterligare fér pensionirer.
Dirmed 6kar de disponibla inkomsterna for de
flesta pensionirshushdllen trots att lig-
konjunkturen medfér sinkta pensioner genom
den s.k. balanseringen av &lderspensions-
systemet.

Familjer med flera barn har ofta en l3g
ekonomisk standard med sm& marginaler. De
riskerar att halka efter i krisens spar. Regeringen
foresldr dirfér att barnbidragets flerbarnstilligg
hojs.

Det avgorande dr nu att sikra att jobben
kommer tidigt 1 4terhimtningen och att
flaskhalsar inte hindrar en stark och snabb
sysselsittningstillvixt. Arbetslosheten har stigit 1
krisens spdr och det dr centralt att hindra att den
biter sig fast pd en hog niva.

De redan omfattande arbetsmarknadspolitiska
insatserna foreslis forstirkas ytterligare. Aldre
som drabbats av arbetsloshet under krisen kan fi
det sirskilt svirt att ta sig tillbaka il
arbetsmarknaden.  Kvalificeringstiden ~ fér
nystartsjobb for ildre forslds dirfor att kortas
ned frin 12 till 6 m&nader. Dirutdver foreslis
riktade insatser for skolungdomar. Fér att
ytterligare stirka sysselsittningen tidigareliggs
vissa infrastrukturdtgirder. Riktade insatser
foreslds ocks till Vistra Gotalandsregionen som
sirskilt pdverkats av krisen.

Satsningar gérs ocksd pd fler och vixande
foretag och o6kad produktivitet. Regeringen
forslar att revisionsplikten for mindre foretag
slopas 1 syfte att minska foretagens administ-
rativa borda. Dirtill férenklas momsredo-
visningen.
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Stora transportinfrastrukturprojekt genom-
fors 1 bla. Stockholm, Géteborg, Sundsvall och
Motala under den nirmaste tiodrsperioden.

For att stirka liraryrkets kvalitet och status
inférs ett legitimationssystem fér lirare och
forskollirare.

Sveriges vig ur krisen handlar om att virda
dterhimtningen, forstirka jobbpolitiken och
virna de offentliga finanserna. Genom att
3tervinda till dverskott i de offentliga finanserna
kan Sverige moéta nya kriser frdn en stark
position. Genom att fortsitta stirka arbetslinjen,
torbittra villkoren foér att anstilla, starta och
driva foretag samt att fortsatt virna vilfirden
fors Sverige ur krisen samtidigt som villkoren for
varaktigt hogre tillvixt och sysselsittning
forbittras. Genom att stodja dem som sirskilt
triffats av krisen héller vi thop Sverige.

Gradvis aterhamtning vintas fora Sverige ur
krisen

De globala finansmarknaderna fungerar mer
normalt och virldsekonomin visar tydliga tecken
pa en dterhimtning,.

Tillvixtutsikterna for Sverige har ljusnat och
arbetsmarknaden har utvecklats bittre dn vad
som forutsgs 1 budgetpropositionen fér 2010.
Den gradvisa 3terhimtningen vintas 1 jim-
forelsevis hog grad drivas av stigande inhemsk
efterfrigan. Hushillens konsumtion vintas ¢ka 1
god takt de kommande dren pd grund av en
gynnsam utveckling av den disponibla in-
komsten, minskad osikerhet, fortsatt 1ga rintor
och starka offentliga finanser.

En bred politik for att dimpa sysselsittnings-
fallet har mildrat krisens effekter pd jobben.
Arbetslosheten  har  dock  stigit.  Arbets-
marknaden vintas nd botten och efterhand vinda
uppdt under 2010. Sysselsittningsutvecklingen
bedéms bli foérhdllandevis stark de nirmaste
aren.

Samtidigt som &terhimtningen gradvis blir allt
tydligare finns det risker for en simre utveckling.
Minga linder med vixande underskott och
skulder méste genomféra omfattande saneringar
av de offentliga finanserna samtidigt som
rintorna vintas stiga. Stora stimulans- och
stodatgirder maste fasas ut 1 en vilavvigd takt.
Regeringen féljer utvecklingen noga och ir
beredd att vidta ytterligare atgirder om det

behovs.
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Tabell 3.1 Nyckeltal och offentliga finanser

Procentuell férédndring om annat ej anges

2009 2010 2011 2012 2013 2014

BNP -4.,9 2,5 3,9 3,5 3,2 2,9
BNP-gap 53 44 29 19 -11  -03
Sysselsatta -2,1 -0,4 0,7 1,3 1,2 1,1
Arbetade

timmar -26  -0,1 1,3 1,5 14 1,3
Arbetsloshet® 8,3 9,2 8,8 8,0 7,3 6,7
Loner* 3,4 2,3 2,5 2,9 3,3 3,4
KPI® -0,3 1,3 1,6 2,2 2,7 2,7
Finansiellt

sparande® 08 =21 -1,0 0,4 1,3 2,2
Statsskuld

procent av BNP 376 366 348 328 294 253

!Skillnad mellan faktisk och potentiell BNP, i procent av potentiell BNP.
215-74 &r.

% | procent av arbetskraften, 15-74 r.

4 Matt enligt konjunkturldnestatistiken.

5 Arsgenomsnitt.

% Den offentliga sektorns finansiella sparande i procent av BNP.

Anm.: Ar 2009 ar utfall.

Kélla: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Effekter av regeringens politik

Tidigare beslutade krisdtgirder tillsammans med
de atgirder som foreslds och aviseras i denna
proposition bedéms sammantaget leda dll att
nivin pd BNP blir 1,8 procent hogre 2010
jimfért med om dessa dtgirder inte hade
vidtagits. Antalet sysselsatta blir ca 60000
personer fler 2010 dn vad som annars hade varit
fallet.

De reformer som regeringen genomfort under
hela mandatperioden for att fa fler i arbete och
firre 1 utanférskap, inklusive de reformer som
aviseras 1 denna proposition, bedéms ¢ka antalet
arbetade timmar med motsvarande ca 225 000
drsarbetskrafter pd sikt, varav 200 000 utgdr en
effekt av genomforda strukturreformer. Jobb-
skatteavdraget bedoms std for ca hilften av
denna 6kning.

De offentliga finanserna ska tillbaka till dverskott

Finanspolitiken utformas for att bidra till s& hog
varaktig vilfird som méjligt genom uthéllig och
stark tillvixt, hog sysselsittning, vilfird som
kommer alla till del och makroekonomisk
stabilitet. Sunda offentliga finanser skapar
forutsittningar for att nd dessa mil och méta
framtidens utmaningar. En finanspolitik som
inte ir ldngsiktigt hillbar leder till en offentlig
skulduppbyggnad som p3 sikt riskerar att flytta



fokus 1 finanspolitiken frdn dtgirder som bidrar
till hogre tillvixt, vilfird och sysselsittning till
skuldsanering. En ohdllbar politik riskerar frimst
att drabba utsatta grupper i1 samhillet som ir
sirskilt beroende av att vilfirden fungerar. En
utgdngspunkt for polittken under nista
mandatperiod ir att de offentliga finanserna ska
uppvisa balans och direfter overskott pa
1 procent av BNP, 1 linje med &verskottsmailet,
som innebir att den offentliga sektorns
finansiella sparande ska uppg? till 1 genomsnitt
1 procent av BNP o&ver konjunkturcykeln.
Sverige ska st8 vil rustat infor nista
konjunkturnedging.

De forbittrade ekonomiska utsikterna medfor
att de offentliga finanserna bedéms komma att
utvecklas starkare jimfért med prognosen i
budgetpropositionen fér 2010. De offentliga
finanserna vintas n balans och 6verskott 2012.

Sammantagen bedémning av reformutrymmet

Tillvixtutsikterna har ljusnat och behovet av
temporira stabiliseringspolitiska &tgirder avtar
efter hand. Krisens eftervdrd ir dock viktig och
dess ofirdseffekter méste mildras ytterligare. De
offentliga finanserna kommer att stirkas igen nir
ekonomin dterhimtar sig, vilket skapar ett visst
utrymme for nya satsningar. Det dr dock bara en
varaktig forbittring av det finansiella sparandet
som kan anvindas till reformer. En stor del av
okningen av det finansiella sparandet framéver
kommer att bero pi en visentligt férbittrad
konjunktur. En viktig utgidngspunkt vid
bedémningen av reformutrymmet ir att det
offentliga sparandet ska uppvisa ett verskott pd
1 procent av BNP 1 linje med 6verskottsmaélet di
ekonomin och resursutnyttjandet normaliserats.
Det giller samtidigt att finna en balans for
finanspolitiken mellan behovet att stédja den
kommande 3terhimtningen och kravet att nd
tillbaka tll 6verskott 1 de offentliga finanserna
som sikerstiller att Sverige gdr in 1 nista
ligkonjunktur utifrn en stark offentlig-
finansiell position. Nuvarande kris har med all
tydlighet visat vilken styrka det varit fér Sverige
att g8 in 1 en kris med 6verskott 1 de offentliga
finanserna.

En sammantagen bedémning — dir behovet
av att stodja den kommande dterhimtningen och
behovet av att relative snabbt forbittra de
offentliga finanserna infér en potentiellt ny
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konjunkturnedging har vigts in — ir att det
finns ett begrinsat utrymme fér permanenta
reformer for 2011. P4 sike forbattras dock svil
det faktiska som strukturella sparandet och nir
nivier som ligger 1 linje med eller &ver
dverskottsmalet mot slutet av prognosperioden.
Det talar for att det kan uppstd ett visst
ytterligare permanent reformutrymme mot
slutet av prognosperioden. Bedémningen av
utvecklingen pd lingre sikt ir dock mycket
osiker. Risken fér en mer oférmanlig utveckling
talar for att reformutrymmet mot slutet av
prognosperioden kan bli mindre in vad en
mekanisk bedémning av de indikatorer som
anvinds foér att folja upp 6verskottsmilet ger vid
handen. Ett osikert framtida reformutrymme
bor dirfér inte intecknas alltfor snabbt utan 1
stillet f6ljas upp lopande 6ver tiden. Nir en
bedémning gors av vad som ir en vil avvigd
finanspolitisk inriktning den nirmaste tiden ska
inte bara stabiliseringspolitiska hinsyn tas.
Tillvixt- och  sysselsittningspolitiska  madl,
vilfirdsbehov och fordelningsaspekter ska ocksa
vigas in 1 den samlade bedémningen.

Den ekonomiska politikens inriktning framéver

Arbetslinjen stdr fortsatt 1 fokus for regeringens
pigdende arbete med att utforma politiken for
den kommande mandatperioden. Inriktningen ir
full  sysselsittning och  fortsatt  minskat
utanférskap. Alla som kan ska ges chansen att
delta i arbetslivet. S kan klyftorna minskas och
vilfirden finansieras.

Forutsittningarna f6r produktion och jobb
ska forbittras 1 hela Sverige. Det idr ocksd viktigt
att fortsitta att lindra krisens ofirdseffekter och
forhindra att krisen efterlimnar idrr 1 samhillet
for lang tid framover.

Den avgoérande frigan fér svensk ekonomi ir
nir 1 terhimtningen jobben kommer och hur
linge arbetslosheten kan minska under de
kommande 3ren utan att flaskhalsar uppstir som
ddmpar sysselsittningsokningen. Det ir for de
nirmaste iren avgdrande att dterhimtningen av
efterfrigan fir genomslag pd sysselsittningen i
niringslivet. Ur det perspektivet ir foretags-
klimatet och foretagens vilja att anstilla centrala
for regeringens politik.

Det behovs ytterligare satsningar pd grupper
som har svirt att etablera sig pd arbets-
marknaden. Ungdomsarbetslésheten ska métas,
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integrationen férbittras och foérutsittningarna
oka for kvinnor liksom ildre att 1 storre
utstrickning dn i dag delta pd arbetsmarknaden.

Nir sysselsittningen tar fart och arbets-
l6sheten minskar dr det centralt att sikra att
arbetsmarknaden fungerar vil si att inte
uppgingen bryts 1 foértd. Att stimulera
arbetsutbudet blir avgérande de kommande 3ren
for att arbetslgsheten ska kunna fortsitta att
minska utan att risken for obalanser dkar. Det
handlar bdde om bittre forutsittningar for att
anstilla och bittre drivkrafter for att arbeta. I
arbetsmarknadspolitiken behévs hog beredskap
for att uppticka och motverka att brist-
situationer uppkommer 1 vissa regioner eller
yrken. Nir arbetsmarknadsliget forbittras ir det
rimligt att de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna
minskar 1 omfattning.

Sverige behover fler nya och fler vixande
foretag som will anstilla. Ett attraktive
foretagsklimat dr viktigt f6r produktiviteten och
tillvixten 1 ekonomin. Sverige ska ha en wvil
fungerande infrastruktur som stirker nirings-
livet, okar rorligheten pd arbetsmarknaden och
hojer vilfirden.

Bittre wutbildning och en framgingsrik
forskning dr viktigt for den ekonomiska
tillvixten, fér jobben och for att forebygga
utanférskap. Andelen unga som inte fullfoljer
sin utbildning miste minska. Kunskapsresultaten
maste hojas overlag och intridesildern pa
arbetsmarknaden sinkas. Politiken bér inriktas
pa att fortsatt stirka lirarnas kompetens och
stillning, stimulera uppféljning och utvirdering
och forbittra genomstromningen 1 utbildnings-
systemet.

Grunden fér en rittvis fordelning av
ekonomiska resurser dr hogre sysselsittning och
minskat utanférskap. Genom en effektiv
fordelningspolitik med vil utformade skatter
och transfereringar och offentligt finansierade
yanster med god tillginglighet och hog kvalitet
ska vilfirden komma alla till del.
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Sverige stdr dessutom infér en rad langsiktiga
utmaningar. En 1 grunden positiv demografisk
utveckling med en 6kad medellivslingd leder
samtidigt till en 6kad f6rsérjningsborda for den
arbetande delen av befolkningen. Globalise-
ringen stiller krav pd Sveriges konkurrenskraft.
Dessa tvd utmaningar understryker vikten av att
fortsitta stirka Sveriges forutsittningar for fler 1
arbete, 6kad konkurrenskraft, god tillvixt och
overskott 1 de offentliga finanserna. Klimat-
forindringarna  ir en av vir tids storsta
utmaningar, som kriver ett globalt svar. Vi ska
driva en framsynt och kostnadsetfektiv
klimatpolitik som syftar till att minska utslippen
bide nationellt och internationellt.



3.2 Sveriges vag ur krisen

Regeringens forslag: Sammantaget har kon-
junkturutsikterna forbittrats for Sverige sedan
budgetpropositionen f6r 2010 presenterades. En
hogre tillvixt vintas fora Sverige gradvis ur
krisen. Risken fér en mer dimpad utveckling
kvarstr dock.

En viktig uppgift fér politiken blir dirfor att
virda 4terhimtningen, forstirka jobbpolitiken
och sikra att flaskhalsar inte hindrar en stark och
snabb sysselsittningstillvixt. Arbetslésheten har
okat 1 krisens spir och det ir centralt i
regeringens politik att hindra att den biter sig
fast pd en hog nivd. Det handlar sirskilt om att
finga upp personer som stir lingt frin
arbetsmarknaden.

Krisen har slagit hdrt, framfor allt mot vissa
grupper. Det handlar om pensionirer men ocksd
barnfamiljer. Det ir viktigt att dessa grupper inte
halkar efter.

Det idr dven viktigt att villkoren for
foretagande forbittras och att konkurrens-
kraften och produktiviteten i niringslivet stirks.
Regeringen kommer att fortsitta detta arbete.

En viktig utgdngspunkt for politiken dr att det
offentliga sparandet ska uppvisa ett verskott pd
1 procent av BNP 1 linje med 6verskottsmaélet di
ekonomin och resursutnyttjandet normaliserats.

Om ekonomin utvecklas svagare in enligt
regeringens beddmning ir beredskapen hog att
vidta nya kraftfulla tgirder for att ytterligare
stodja dterhimtningen.
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Normalt ska den ekonomiska virproposi-
tionen inriktas pd riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken pd medelling och
ling sikt, medan forslag till konkreta tgirder i
huvudsak limnas i1 budgetpropositionen. Med
anledning av krisen och krisens efterverkningar
aviseras dock ett antal 4tgirder 1 denna
vdrproposition och férslag limnas 1 anslutande
vartilliggsbudget.

Mot den bakgrunden féresldr och aviserar
regeringen bl.a. f6ljande satsningar:

e Temporirt kortare kvalificeringstid fér
nystartsjobb for dldre.

o Tillfillig sommarsatsning f6r skolungdomar.

e Tidigareliggning av vissa
infrastrukturdtgirder.

o Forstirkta insatser till stod f6r jobb, tillvixt
och omstillning riktade till Vistra
Goétalandsregionen.

e Sinkt skatt f6r personer som ir 65 &r eller

ildre.
e  Hoyt flerbarnstilligg.
e Slopad revisionsplikt.
o Forenklad momsredovisning.

¢ Ny nationell planeringsram fér
transportsystemet.

o Inférande av en yrkeslegitimation fér lirare
och férskollirare.
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3.3  Overgripande maél for den

ekonomiska politiken

Den ekonomiska politikens huvuduppgift ir att
skapa s§ hog varaktig vilfird som méjligt genom
hog uthillig tllvixt, hog sysselsittning, vilfird
som kommer alla till del och makroekonomisk
stabilitet.

3.3.1 Politik for tillvaxt och sysselsittning
For att forbittra forutsittningarna for tillvixe
fokuserar regeringens politik pid &tgirder som
bidrar wll att 6ka sysselsittningen, invester-
ingarna och produktiviteten. Den ekonomiska
tillvixten méste dessutom vara férenlig med en
god milj6 och hilsa, dvs. den ska vara uthéllig.

For att uppnd hog sysselsittningsnivd krivs
att det ska lona sig att arbeta. For dem som 1 dag
stdr utanfér arbetsmarknaden ska det 16na sig att
ta ett jobb och f6r dem som har ett jobb ska det
l6na sig att 6ka arbetsinsatsen. En viktig uppgift
for politiken dr dirfor att forindra regler s3 att
det blir mer 16nsamt att ta ett jobb eller att jobba
mer. Regeringen har genom inférande av
jobbskatteavdrag, sinkt statlig inkomstskatt
samt reformerad arbetsloshets- och  sjuk-
forsikring gjort det mer Idnsamt att arbeta,
arbeta mer samt att utbilda sig. Politiken kan
ocksd bidra till hog sysselsittning och ligre
arbetsloshet genom 3tgirder som gor att
arbetsmarknaden fungerar bittre, t.ex. via en mer
effektiv arbetsférmedling.

Investeringar bidrar till hogre produktivitet.
For att uppnd en hog nivd pd de privata
investeringarna krivs att Sverige har ett bra
foretagsklimat sd att foretag och individer vigar
satsa. Skatter och regelsystem ska dirfor
utformas si att de stodjer ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt niringsliv.

Politiken ska ocksd bidra tll hég produk-
tivitetstillvixt genom att skapa goda férutsitt-
ningar foér foretagande, konkurrens, forskning
och lirande. Goda villkor fér foretagande ir en
avgorande tillvixtférutsittning. Genom att nya
foretag med nya idéer utmanar existerande
foretag och tankesitt kan produktiviteten oka.
Nya féretag dr viktiga for att introducera nya
produkter och produktionsprocesser samt fér
att hitta nya marknader.

Regeringen har dirfér genomfort kraftfulla
satsningar for att forbittra forutsittningarna for
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foretagandet. Négra sirskilt viktiga dtgirder dr
slopad férmogenhetsskatt, sinkt bolagsskatt,
forbittrade 3:12-regler samt sinkta social- och
egenavgifter. Regeringen foresldr nu att
revisionsplikten slopas fér mindre foretag och
att momsredovisningen forenklas.

Ett utbildningssystem med hog kvalitet 1
kombination med innovationer och forskning av
virldsklass skapar forutsittningar for att svenska
foretag ska vara konkurrenskraftiga med
kunskapsintensiva varor och tjinster pd de
internationella marknaderna. Under mandat-
perioden har regeringen dirfér bla. presenterat
en ny skollag, forbittrat kvaliteten 1 lirar-
utbildningen, reformerat gymnasieskolan samt
Okat resurserna till forskning fér att understodja
utveckling och innovationer. For att stirka
kvaliteten 1 utbildningssystemet har tidigare
kunskapskontroller ~ och  uppféljning  av
studieresultatet inforts.

3.3.2 Politiken ska bidra till att vdlfarden

kommer alla till del

En god ekonomisk utveckling méjliggor hogre
vilfird och mer sjilvbestimmande foér med-
borgarna. En férutsittning fér okad vilfird ir att
en varaktigt hogre sysselsittning nds genom
minskat utanforskap.

Genom en hogre grad av egenférsérjning
minskar dven trycket pd de offentliga finanserna.
Utover en varaktigt hog sysselsittningsnivd ir
olika typer av omfordelning via skatter, trans-
fereringar och offentligt finansierade tjinster
viktiga f6r att vilfirden ska komma hela

befolkningen till del.

Omfordelning via offentliga tjanster och
transfereringar

Ett viktigt medel for att vilfirden ska komma
alla till del ir offentlig finansiering av tjinster
som riktar sig till enskilda individer efter behov,
oavsett inkomst och bakgrund. En politik for att
virna vilfirdens kirna ir dirfér central. Genom
offentligt finansierad utbildning, vird och
omsorg utjimnar politiken livsvillkoren mellan
minniskor. De offentligt finansierade vilfirds-
jinsterna ska vara av hégsta méjliga kvalitet och
komma alla till del.



For att alla ska fi del av vilfirden omférdelas
dven ekonomiska resurser mellan hushill och
individer genom offentliga transfereringar. En
sirskilt viktig funktion dr att ge stdd till personer
som under kortare eller lingre tidsperioder inte
har mogjlighet att uppbira arbetsinkomst, t.ex.
vid arbetsloshet eller sjukdom. Dessa std bidrar
till en jimnare inkomstférdelning. Vissa av
transfereringarna riktas direkt till hushdll med
liga inkomster 1 syfte att ge de mest utsatta en
rimlig levnadsstandard. Det dr viktigt att starka
drivkrafter tll att arbeta uppritthdlls 1 det
sammantagna systemet med skatter och
transfereringar. Nir regeringen tilltridde hosten
2006 var dessa drivkrafter for svaga. Under
denna mandatperiod har regeringen dirfor
genomfort en rad reformer som har forstirke
drivkrafterna till deltagande pd arbetsmarknaden,
diribland inforandet av jobbskatteavdraget (se
avsnitt 3.7).

De flesta offentliga transfereringar syftar
emellertid inte till att omfordela mellan individer
utan till omférdelning av ekonomiska resurser
over livscykeln. Under perioder i livet med lag
inkomst fir individen olika typer av trans-
fereringar och subventioner och under perioder 1
livet med hég inkomst betalas 1 stillet mer i
skatt. Det giller t.ex. pensioner, studiemedel och
barnbidrag.

3.3.3 Politiken ska bidra till
makroekonomisk stabilitet
Konjunkturnedgingar som leder till hog

arbetsloshet drabbar den enskilde och riskerar
att leda tll social utslagning. Stora konjunktur-
svingningar kan ocksi leda tll en lingsiktigt
ligre BNP. Politiken boér dirfér bidra ill
stabilitet. En vil utformad stabiliseringspolitik
med kraftfulla arbetsmarknadspolitiska 3tgirder
bidrar till att arbetslésheten inte varaktigt fastnar
pd en hog nivd och att anpassningen tillbaka mot
en mer normal situation med ligre arbetsloshet
och hogre sysselsittning gir s& snabbt som
mojligt.

I Sverige har Riksbanken det huvudsakliga
ansvaret for stabiliseringspolitiken. Aven om
Riksbanken har huvudansvaret fér stabiliserings-
politiken s& bidrar finanspolitiken indirekt till att
dimpa konjunktursvingningarna genom att
skatteintikter minskar och att utgifterna for t.ex.
arbetsloshetsforsikringen okar 1 en konjunktur-
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nedging (de s.k. automatiska stabilisatorerna).
Det motsatta giller vid en konjunkturuppging.
Det finns dirtill sdrskilda = situationer d&
finanspolitiken ~ kan  behéva  komplettera
penningpolitiken genom direkta dtgirder. Detta
giller framfér allt om det finns en tydlig
penningpolitisk milkonflikt mellan att stabilisera
inflationen och att stabilisera sysselsittningen.
Det giller ocksd vid mycket stora efterfrige-
storningar di penningpolitiska dtgirder inte i
tillrickligt stor utstrickning ricker till for att
dimpa efterfrigebortfallet. Under finanskrisen
sinktes rintan mot nira noll 1 ménga linder,
diribland Sverige, samtidigt som det fanns ett
behov av ytterligare stabiliseringspolitiska
insatser. Regeringen har av den anledningen
tidigarelagt strukturellt riktiga 3tgirder med
tydligt positiva konjunkturella inslag, frimst
genom ett ytterligare jobbskatteavdrag och
genom tidigareliggning av infrastrukturdtgirder.
Regeringen har ocksd dimpat fallet 1 syssel-
sittningen 1 kommunsektorn genom statsbidrag
till kommunerna. Dirtill har finanspolitiken till
skillnad frin penningpolitiken en roll att spela
nir det giller att hantera specifika problem som
kan uppstd i ekonomin i samband med en
konjunkturnedging. Det kan exempelvis handla
om att forstirka utbudet av utbildningsplatser
och de arbetsmarknadspolitiska programmen.

3.4 i\terhémtningen blir allt tydligare
Jimfort med prognoserna 1 budgetpropositionen
for 2010 har det ekonomiska liget i Sverige och
omvirlden stabiliserats och tecknen pd en dter-
himtning har blivit tydligare, inte minst pd
grund av en expansiv finans- och penningpolitik.
I Sverige vintas en gradvis dterhimtning inledas
under 2010. Framfér allt bedéms hushéllens
konsumtion 6ka i god takt de kommande &ren
mot bakgrund av en gynnsam utveckling av den
disponibla inkomsten, minskad osikerhet och
fortsatt l8ga rintor. Exporten kommer ocks3 att
vara viktig f6r den svenska dterhimtningen, men
inte lika dominerade som 1 tidigare uppgingar.
Aven arbetsmarknaden har utvecklats bittre in
vintat, framfér allt beroende pd en relativt sett
god utveckling 1 minga tjinsteintensiva
branscher.
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3.4.1 Omvérlden &r pa vag upp ur den

djupa svackan

Efter den djupaste globala konjunkturnedgingen
sedan 1930-talet syns nu allt tydligare tecken pd
en dterhimtning 1 sdvil Asien och USA som 1
Europa. En bidragande orsak till dterhimtningen
ir de ekonomisk-politiska dtgirder som vidtagits
av regeringar och centralbanker runt om i
virlden. Trots 3tgirderna bedéms krisen ha
minskat den potentiella tillvixten 1 Europa och
USA, bla. till f6ljd av att det blivit svirare och
dyrare att lina samt att en viss permanent
utslagning frén arbetsmarknaden har dgt rum.

Aterhimtningen i virldshandeln blev allt mer
tydlig under senare delen av 2009. Jimfoért med
konjunkturdterhimtningen efter krisen i bérjan
av 2000-talet har nu flera asiatiska ekonomier
bidragit positivt, medan USA inte har varit
samma tillvixtmotor som tidigare.

Sammantaget vintas tillvixten 1 OECD-
omrddet bli relativt svag jimfort med tidigare
konjunkturuppgingar. P& kort sikt beror det
bl.a. p4 att hushéllen i flera linder har behov att
betala av sina skulder samtidigt som det ir
svdrare in normalt att 18na pengar. P4 lingre sikt
bedéms den globala tillvixten dimpas pd grund
av krisens effekter pi ekonomiernas lingsiktiga
funktionssitt. Dirtill kommer att ett tillbaka-
dragande av de ekonomisk-politiska dtgirderna
och en dterging till en mer lingsiktigt héllbar
finanspolitik 1 manga linder leder ull en &t-
stramning. Atstramningen uppkommer till fljd
av behovet att sanera statsfinanserna 1 minga
linder. Atstramningen ir ocks3 en del av det mer
generella tillbakadragandet av de ekonomisk-
politiska  stimulansitgirderna, ett tillbaka-
dragande som 1 prognosen vintas ske i en vil
avvigd takt.
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Diagram 3.1 BNP-tillvaxt i euroomradet och USA
/irlig procentuell féréndring, kvartalsvdrden
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Kallor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis.

3.4.2 Mer stabila finansmarknader

De omfattande extraordinira Atgirder som
regeringar och centralbanker vidtog hésten 2008
medférde att en finansiell hirdsmilta kunde
undvikas.? Direfter har marknaderna steg for
steg dterhimtat sig, men det finns fortfarande
delar av finansmarknaderna som ir brickliga och
betydande risker kvarstdr.

Likviditeten pd finansmarknaderna ir nu god,
inte minst som en foljd av centralbankernas
extraordindra dtgirder. Omférdelningen av
likviditeten pd interbankmarknaden fungerar
dock dnnu inte fullt ut. Bankerna kan 1 storre
utstrickning 18na pengar pd marknaden utan
stdd av statliga garantier, men till en hogre
kostnad dn innan krisen. Samtidigt kan inte liget
som riddde precis innan den finansiella krisen
brot ut betraktas som normalt, dd det priglades
av exceptionella forhdllanden och ett ohillbart
risktagande.

Sammantaget ir situationen pd finans-
marknaderna mer stabil, men det finns skil att
vara fortsatt uppmirksam. Regeringen féljer
dirfor utvecklingen pd de finansiella markna-
derna noga.

2 Se 2009 &rs ekonomiska vérproposition (prop. 2008/09:10 avsnitt 4.5.1)
och budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1 Forslag till
statsbudget, finansplan, m.m. Ramverk fér hantering av hot mot den

finansiella stabiliteten).



3.4.3 Konsumerande hushall viktiga for
aterhdmtningen

Tecknen pd en dterhimtning 1 Sverige har blivit
allt tydligare. Framitblickande indikatorer tyder
pd att tillvixten blir relativt god 2010. Enligt
prognosen ir det 1 hogre grad dn under tidigare
dterhimtningar hushillens konsumtion, men
dven investeringarna, som kommer att bidra till
konjunkturuppgingen. Hushillens konsumtion
vintas ©ka snabbt de kommande &ren mot
bakgrund av en gynnsam utveckling av den
disponibla inkomsten, minskad osikerhet och
sunda offentliga finanser.

Tabell 3.2 Nyckeltal

Procentuell féréndring om annat ej anges

2009 2010 2011 2012 2013 2014

BNP 49 25 39 35 32 29
Produktivitet! =22 20 26 27 18 19
Arbetade timmar 26  -0,1 1,3 1,5 1,4 1,3
Sysselsatta® 21 -04 07 1,3 12 11
Arbetsloshet® 83 92 88 80 73 67
Arbetsloshet, 4ldre def.* 6,5 6,6 6,0 55 5,0 4,5
BNP-gap® 53 44 29 -19 -11 -03
Loner 34 23 25 29 33 34
KPI® -3 13 16 22 27 27
"I 'hela ekonomin.

215-74 4r.

3 Som andel av arbetskraften 15-74 &r.

* Arbetslosa exklusive heltidsstuderande arbetssokande i procent av arbetskraften s.k.
oppen arbetsldshet, 16-64 ar.

5 Skillnad mellan faktisk och potentiell BNP, i procent av potentiell BNP.

8 Arsgenomsnitt.

Anm.: Ar 2009 ar utfall.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Den gradvisa ekonomiska 3terhimtningen 1
omvirlden innebir att dven exporten kommer
att vara viktig fér den svenska &terhimtningen,
men inte lika dominerande som i tidigare
uppgingar. Det beror pd att dterhimtningen i
omvirlden ir relativt sett svagare in den
inhemska uppgingen.

Sammantaget bedéms BNP 6ka med
2,5 procent 2010 och med nistan 4 procent 2011.
Aven under §ren 2012-2014 ékar BNP relativt
starkt till f6ljd av en god tillvixttakt for bade
konsumtion och investeringar samt en fortsatt
okning av exporten.

Resursutnyttjandet 1 den svenska ekonomin
vintas vara tillbaka pd en normal niv3 forst 2015.
Loner och priser vintas samtidigt vixa allt
snabbare under prognosperioden, men det drdjer
till 2013 innan den underliggande inflationen
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ter ligger ungefir 1 linje med Riksbankens
inflationsmal pd 2 procent.

Diagram 3.2 Svensk BNP

Procentuell féréndring Miljarder kronor
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Anm.: BNP i fasta priser, referensar 2008. Kvartalsvérdena r sdsongrensade.
Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

3.4.4 Arbetsmarknadssituationen inte sa
allvarlig som tidigare befarats

Liget pd den svenska arbetsmarknaden kommer
enligt prognosen att bli betydligt ljusare in vad
som bedémdes 1 budgetpropositionen for 2010,
dven om situationen fortfarande ir allvarlig.
Bedomningen dr att sysselsittningen vinder
uppit och att arbetslésheten vinder nedit under
2010 (se tabell 3.2). I budgetpropositionen
bedémdes vindningen komma ungefir ett ar
senare.

Eftersom konjunkturuppgingen i hog grad
drivs av den inhemska efterfrigan blir syssel-
sittningsuppgingen  forhdllandevis  stark  de
nirmaste dren. Foretagen vintas nimligen inte
under ndgon lingre tid kunna mota okad efter-
frdgan med endast hogre produktivitet, dirav
behovet av att anstilla. Finanskrisen har
tillsammans med den globala ligkonjunkturen
medfort en viss permanent utslagning av
foretagens kapitalstock, vilket dimpar den
trendmissiga produktivitetstillvixten. Dirutéver
har produktionen skiftat 6ver mot tjinste-
sektorn som ir mer personalintensiv och har en
ligre produktivitet dn industrin.

I takt med att sysselsittningen okar under
perioden 2011-2014 minskar arbetslosheten
successivt. Krisen pd arbetsmarknaden forvintas
inte bli lika djup och inte heller lika l&ngvarig
som forutsdgs 1 budgetpropositionen.

Det finns en rad faktorer som sannolikt
bidragit till att arbetsmarknaden inte har pi-
verkats 1 den omfattning som historiska monster

35



PROP. 2009/10:100

ger vid handen, trots att konjunkturnedgingen
ir lika djup som under 1990-talskrisen. Sunda
offentliga finanser som mgjliggjort en expansiv
finanspolitik och reformer som bidragit till en
bittre fungerande arbetsmarknad ir viktiga
faktorer. Foérdjupningsrutan Varfor utvecklas
arbetsmarknaden bittre 4n vintat? ger en
nirmare redogérelse for vilka faktorer som
bidragit till detta.
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Varfor utvecklas arbetsmarknaden battre
an vantat?

Prognoser och framdtblickande indikatorer for
2010

Under det senaste dret har prognosmakare
reviderat sin syn pd arbetsmarknadsutvecklingen
for 2010. De har justerat ned sina prognoser for
arbetslgsheten, medan prognoserna for antalet
sysselsatta har reviderats upp.

I diagram 3.3 nedan visas spridningen i
prognoser for arbetslosheten under tvd olika
perioder; fore respektive efter den 30 september
2009. Elva prognosmakare ingdr i bida fallen.’
Diagrammet visar att prognoserna har reviderats
ned (kurvan har férskjutits till vinster) och att
spridningen har minskat. Medelvirdet av
prognoserna har sjunkit frin 10,7 till 9,4 procent.

Diagram 3.3 Arbetsléshetsprognoser for 2010

2,0 2,0
18 L = Oktober 2009 till mars 2010 118
' s April 2009 till september 2009 '
16 | 4 16
14 4 14
0 12 4 12
S0t 110
208 - 408
06 ¢ 4 0,6
04 4 04
02 - 402
0,0 i T T T T T 0,0

7,5 82 89 96 103 11,0 11,7 124
Kélla: Egna berdkningar.

Prognosrevideringarna kan férklaras av att bide
utfall och framdtblickande indikatorer visat p4 en
bittre utveckling in vad som tidigare forutsdgs.
Antalet varsel har sjunkit tillbaka snabbt och
antalet nyanmailda lediga platser o6kar igen.
Foretagens anstillningsplaner enligt Konjunk-
turinstitutets barometer har tydligt forbittrats.
Den framdtblickande information som
indikatorer innehiller kan anvindas 1 modeller
for att fi en uppfattning om utvecklingen
framover. Nedan visas en prognos fér antalet
sysselsatta 2010. Prognosen baseras pi ett vigt
genomsnitt av tidsserier som ger en viss

3

Prognoserna dr himtade frin Arbetsformedlingen, Almega,

Finansdepartementet, LO, Nordea, Konjunkturinstitutet, Riksbanken,
SEB, SHB, Svenskt niringsliv och Swedbank.
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vigledning om utvecklingen de nirmaste

kvartalen.

Diagram 3.4 Indikatorprognos for antalet sysselsatta 2010

Tusentals personer

4600 4600
4500 - 4 4500
4400 - 1 4400
4300 ~ 4 4300
4200 - 4 4200
4100 - 4 4100
4000 ~ - 4 4000
----- Prognos med indikatorer
3900 . . . . . . . . . . 3900

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Prognosen tyder pd att antalet sysselsatta borjar
oka igen under loppet av 2010, men den
genomsnittliga sysselsittningsnivin 2010 blir
ndgot lgre in 2009.

Sammanfattningsvis  har  arbetsmarknaden
utvecklats bittre dn férvintat och modell-
prognosen pekar mot att sysselsittningen har
bottnat och bérjar 6ka igen under 2010.

Utvecklingen i olika sektorer under nuvarande
lagkonjunktur och under 1990-talskrisen

For att illustrera hur antalet sysselsatta skulle ha
utvecklats 1 olika sektorer givet den historiska
samvariationen med BNP skattas ett antal
sektorsvisa samband. Baserat pd den faktiska
utvecklingen av BNP skrivs direfter antalet
sysselsatta 1 olika sektorer fram under nuvarande
ligkonjunktur.*

Under den nuvarande ligkonjunkturen har
antalet sysselsatta 1 kommunsektorn utvecklats
ungefir 1 linje med historiska ménster.
Detsamma giller f6r antalet sysselsatta i
varubranscherna. Inom industrin har antalet
sysselsatta minskat kraftigt. Krisavtalen med
sinkt arbetstid har dock dimpat syssel-
sittningsfallet. ~ Sysselsittningen 1 tjinste-
branscherna har diremot utvecklats betydligt
bittre dn vintat. Framskrivningen pekar pd att
antalet sysselsatta skulle minska med 42 000
mellan 2008 och 2009. Enligt utfall frin
nationalrikenskaperna o6kade 1 stillet antalet

# Sambanden skattas for perioden kvartal 1 &r 1995 till kvartal 2 &r 2008.

Framskrivningen avser perioden kvartal 3 &r 2008 till kvartal 4 &r 2009.
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sysselsatta 1 tjinstebranscherna med nirmare
11 000 personer under perioden.> Sedan 1993 har
det skett en kraftig 6kning av antalet sysselsatta i
tjinstesektorn. Den underliggande trendfér-
skjutningen med en 6kad roll fér tjinstesektorn
paverkar dven effekterna pd arbetsmarknaden av
nuvarande ldgkonjunktur. En férklaring till den
mer positiva utvecklingen inom tjinstesektorn
de senaste dren ir att den expansiva finans- och
penningpolitiken har uppritthillit efterfrigan
hos konsumenterna, vilket har gynnat flera
branscher. En del av produktionen av kom-
munala vilfirdstjinster har ocksd 6verforts till
niringslivet, vilket har pdverkat antalet syssel-
satta 1 tjinstesektorn positivt. Det s.k. RUT-
avdraget for hushillstjinster samt 6kade resurser
till infrastrukturinvesteringar bedéms iven ha
bidragit till utvecklingen, liksom jobbskatte-
avdraget. Aven ROT-avdraget har bidragit
positivt till sysselsittningen.

Diagram 3.5 Faktisk och forvantad sysselsattningsutveckling
i tjdnstesektorn

Tusentals personer

2100 2100
2050 - 4 2050
2000 | — iall 20
1950 | Modellprognos 1 1950
1900 4 1900
1850 4 1850
1800 4 1800
1750 + 4 1750
1700 4 1700
1650 4 1650
1600 . . . . . . . . . 1600
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Sammanfattningsvis visar resultaten pd tydliga
sammansittningseffekter, dir vissa sektorer
klarat sig bittre in man skulle ha férvintat sig
givet tidigare historiska monster.

Under den nuvarande ldgkonjunkturen dr det
speciellt exportindustrin som har drabbats hért
av den globala l3gkonjunkturen, medan den
offentliga sektorn och speciellt tjinstesektorn
har klarat sig bittre. Det kan sannolikt férklaras
av en relativt sett stark inhemsk efterfrdgan och

5 1 mars 2009 bedsmde Konjunkturinstitutet att antalet sysselsatta 1
tjinstebranscherna skulle minska med 47 000 mellan dren. Detta ir
ytterligare en

indikation pd att sysselsittningsutvecklingen i

tjinstesektorn varit ovintat stark.
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statsbidrag till kommunsektorn. Till skillnad
frin det traditionella ménstret med en relativt
mer exportdriven BNP-tillvixt bedéms nu den
inhemska efterfrigan bidra till dterhimtningen i
storre utstrickning. Detta innebir att tillvixten i
okad omfattning sker 1 den personalintensiva
yinstesektorn, vilket i sin tur leder tll att
dterhimtningen sannolikt blir mer syssel-
sdttningsintensiv.

Stabiliseringspolitiken motverkar nedgdngen i
sysselsdttningen

En stram finanspolitk 1 samband med
saneringen av de offentliga finanserna under
1990-talet bidrog till att &terhimtningen pi
arbetsmarknaden tog ldng tid. D& var ocksd
penningpolitiken stram, eftersom Riksbanken
efterstrivade trovirdighet for prisstabilitet. I dag
ir de offentliga finanserna 1 avsevirt bittre skick
in under 1990-talskrisen. Sverige gick mn 1
nuvarande ligkonjunktur med betydande over-
skott 1 de offentliga finanserna. En forklaring till
det dr att regeringen forde en &terhdllsam
finanspolitik 2007-2008. Dirfér har regeringen
nu kunnat bedriva en expansiv finanspolitik
under ligkonjunkturen och vidtagit direkt jobb-
skapande 3tgirder och &tgirder f6r att motverka
att arbetslosheten biter sig fast. Penningpolitiken
dtnjuter ett stort fortroende och har varit
mycket expansiv.

Strukturreformer har giort arbetsmarknaden mer
anpassningsbar

Bedémningen dr ocksd att regeringens politik
har bidragit tll att arbetsmarknaden 4r mer
flexibel 1 dag 4dn under 1990-talet. Arbets-
marknadspolitiken innehiller nu stérre inslag av
incitament for att soka jobb aktivt, vilket bl.a.
bidrar tll en effektivare matchningsprocess pd
arbetsmarknaden. Aven jobbskatteavdraget och
reformerna inom arbetsléshetstorsikringen och
sjukforsikringen har positiva  effekter pd
arbetsmarknadens funktionssitt. Sammantaget
bedéms reformerna 6ka sysselsittningen p3 sikt,
men en bittre fungerande arbetsmarknad kan
dven ha bidragit dll att dimpa sysselsitt-
ningsfallet under ligkonjunkturen. Reformerna
bedéms ocksd ha minskat persistensproblemen,
vilket bidrar till att dterhimtningsfasen efter ett
kraftigt fall 1 arbetskraftsefterfrigan har kortats
ned.



3.4.5 Risker i prognosen

Osikerheten dr stor om den framtida
konjunkturutvecklingen samt den lingsiktigt
hillbara tillvixttakten i ekonomin. Riskerna fér
en svagare utveckling in 1 huvudscenariot
dominerar.

Stoddtgirderna riktade mot den finansiella
sektorn har borjat fasas ut i flera EU-linder.
Bankerna har utover detta behov av att ersitta
lin som forfaller. Dessutom har minga linder,
dock inte Sverige, svaga offentliga finanser med
okande skulder som mdste finansieras. Dessa
faktorer verkar 1 samma riktning, infaller ungefir
samtidigt och medfér en risk f6r stigande rintor.

P2 ett internationellt plan utgér en 6kad oro
for svaga offentliga finanser i1 flera OECD-
linder en risk for ligre tillvixt, liksom 1 ett
medelfristigt  perspektiv en skirpning av
regleringarna pd finansmarknadsomridet.

I prognosen antas att det blir en vil avvigd
avveckling av finans- och penningpolitiska
stimulanser 1 omvirlden. Om det inte sker finns
risk f6r en simre utveckling.

Samtidigt ir det mojligt att dterhimtningen
gir snabbare in vad som forutses 1 prognosen.
Bland annat har svenska hushdll ett stort
utrymme att 6ka sin konsumtion de nirmaste
dren ull foljd av en stark férmogenhets-
utveckling, hég sparkvot, relativt  stark
utveckling av den disponibla inkomsten, ljusare
arbetsmarknadsutsikter och fortsatt liga rintor.

Arbetsmarknaden har utvecklats ovintat
starkt den senaste tiden till f6ljd av relativt god
utveckling 1 minga tjinsteintensiva branscher.
Det indikerar att foretagen i hogre grad kan
behova oka sysselsittningen for att méta
efterfrigan dn vad som foérutses 1 prognosen. Det
finns sdledes en mojlighet for en starkare
utveckling pd& arbetsmarknaden och att
vindningen kan komma snabbare. Samtidigt
finns det en risk att resursutnyttjandet inom
foretagen ir ligre dn 1 prognosen, vilket talar for
en risk 1 motsatt riktning for arbetsmarknaden.
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3.5 Starkare offentliga finanser

3.5.1 Laget i de offentliga finanserna
Utgdngspunkten for att kunna genomféra
reformer f6r okad tillvixt, hojd sysselsittning
och forbittrad vilfird ir en ansvarsfull hantering
av de offentliga finanserna. Genom sunda
offentliga finanser skapas forutsittningar for att
hantera  framtida  utmaningar. Det har
tydliggjorts 1 samband med finanskrisen och den
foljande konjunkturnedgingen di de offentliga
finanserna f6rsvagades kraftigt. Tack vare flera &r
med starka offentliga finanser var Sveriges
utgdngslige gynnsamt och de svenska offentliga
finanserna ir dirfor, trots kraftiga finanspolitiska
stimulanser, relativt starka i ett EU-perspektiv.

Inkomster, utgifter och finansiellt sparande

Det ljusare makroekonomiska liget medfor att
utvecklingen av de offentliga finanserna blir
bittre jimfért med prognosen 1 budget-
propositionen for 2010. Ett skil ir att hushéllens
konsumtion nu bedéms utvecklas starkare och
att utsikterna pd arbetsmarknaden har for-
bittrats.

Den gynnsammare arbetsmarknaden med en
hogre 16nesumma medfér att bide direkta och
indirekta skatter pd arbete har reviderats upp
jamfért med prognosen i budgetpropositionen.
Nir  arbetsmarknaden  utvecklas  starkare
2011-2014 &kar hushllens disponibla inkomster.
Samtidigt beddéms hushdllen minska sitt
sparande, vilket ger férutsittningar for en okad
konsumtionstllvixt. Till foljld av  upp-
revideringen av konsumtionen har prognosen
for mervirdesskatten ocksd skrivits upp sedan
budgetpropositionen.

Den ljusare arbetsmarknaden péverkar iven
offentliga sektorns utgifter, dir framfor allt
utgifterna inom arbetsmarknadsomridet har
reviderats ned.
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Tabell 3.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor och procent av BNP

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Inkomster 1612 1622 1691 1768 1847 1929
Procent av BNP 52,7 51,1 508 508 506 505
Skatter och avgifter 1438 1461 1519 1588 1661 1735
Procent av BNP 47,0 46,0 456 456 455 454
Ovriga inkomster 175 161 172 180 186 193
Utgifter 1637 1689 1724 1754 1798 1844
Procent av BNP 535 532 51,8 503 493 483
Finansiellt sparande -25 -67 -32 14 49 84
Procent av BNP -08 -21 -1,0 0,4 1,3 2,2
Staten 21 72 -3 12 50 88

Riderspensionssystemet 5 1 9 7 1 -5
Kommunsektorn 9 4 -8 ) ) 1

Anm.: Ar 2009 &r utfall.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
bedéms bli -2,1 procent av BNP 2010. Enligt
prognosen kommer det finansiella sparandet
uppvisa ett 6verskott pd 0,4 procent av. BNP
2012. Ar 2014 har overskottet okat il
2,2 procent av BNP. Jimfort med budget-
propositionen f6r 2010 har prognosen reviderats
upp med 40 miljarder kronor 2010, 34 miljarder
kronor 2011 och 50 miljarder kronor 2012.

Forstirkningen av det finansiella sparandet
sker i den statliga sektorn. Alderspensions-
systemets sparande gir mot ett underskott 2014
nir pensionsutbetalningarna stiger. Kommun-
sektorns  sparande férsimras 2011, men
forbittras successivt i takt med att konjunkturen
dterhimtar sig.

Riskbilden f6r de offentliga finanserna ir till
stor del kopplad till den makroekonomiska
utvecklingen. Den sammantagna bedémningen
av den makroekonomiska utvecklingen ir att
riskerna for en simre utveckling &verviger.
Skatteintikterna frin féretags- och kapitalvinster
ir de intikter som uppvisar storst variation
mellan dren och fér dessa inkomster ir
osikerheten 1 prognoserna ofta stor. P4 nigra irs
sikt dr det dock framfor alle utvecklingen pd
arbetsmarknaden som ir avgérande for hur
skatteintikterna  utvecklas,  eftersom ca
60 procent av  skatteintikterna beror pd
arbetsmarknadens utveckling. Till det kommer
svarigheten att gora prognoser for den offentliga
sektorns finanser vid stora upp- och nedgingar 1
ekonomin. Ofta underskattas styrkan 1 for-
bittringen eller férsimringen, vilket skulle
innebira en mojlighet till starkare offentliga
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finanser dn vad som nu férutses. Till riskbilden
hér ocksd den prognostiserade trendmissiga
minskningen av antalet personer som mottar
ersittning frin offentliga transfereringssystem.

3.5.2 Tillbaka till dverskott
Betydelsen av att snabbt komma tillbaka till
overskott

De offentliga finanserna vintas utvecklas
starkare  jimfért med bedémningen 1
budgetpropositionen. Sveriges vig tillbaka till
overskott 1 de offentliga finanserna ser ut att bli
relativt odramatisk, speciellt i jimférelse med
ménga andra linder.

Att komma ullbaka wll 6verskott 1 de
offentliga finanserna ir viktigt av flera skil. Som
krisen illustrerat ir ordning och reda 1 de
offentliga finanserna en avgorande forutsittning
for att hantera de utmaningar som finans-
politiken stills infér. Det ir viktigt att dven
kommande ldgkonjunkturer kan métas frn en
stark offentligfinansiell position. Att komma
tillbaka till 6verskott inom en rimlig tidshorisont
ir ocksd noédvindigt for att uppritthilla de
budgetpolitiska méilen och fértroendet for
finanspolitiken, vilket 1 férlingningen krivs for
att sikra l8ngsiktigt hillbara offentliga finanser.

Det finansiella sparandet i offentlig sektor bér oka
till 1 procent av BNP i linje med éverskottsmalet
senast 2014

Till f6]jd av den djupa konjunkturnedgdngen har
de offentliga finanserna forsvagats patagligt, dven
om underskotten 1 ett internationellt perspektiv
har varit begrinsade. De svenska underskotten ir
framfor allt ett resultat av att de automatiska
stabilisatorerna verkat fullt ut, vilket har varit
avgérande for att hilla uppe efterfrigan 1
ekonomin. Utdver det har regeringen via
stimulansdtgirder aktivt bidragit till att dimpa
fallet 1 sysselsittningen och till att férhindra att
arbetslosheten biter sig fast.

De offentliga finanserna kommer att stirkas
igen nir ekonomin dterhimtar sig. Det giller att
finna en balans fér finanspolitiken mellan
behovet att stddja den kommande &terhimt-
ningen och kravet att nd tillbaka tll éverskott 1
de offentliga finanserna. Det offentliga sparandet
ska uppvisa ett dverskott pd 1 procent av BND, i
linje med &verskottsmilet, nir ekonomin och



resursutnyttjandet normaliseras. Regeringens
bedémning ir att ekonomin nirmar sig ett
balanserat  resursutnyttjande 2014.  Enligt
prognosen ndr det finansiella sparandet 1
procent av BNP redan under 2013, trots att
resursutnyttjandet dr fortsatt svagt det dret (se
diagram 3.6). Under 2014 ligger sparandet 6ver 1
procent av BNP.

For att forstirka kontrollen av de offentliga
finanserna 1 ett medelfristigt perspektiv forlings
prognoshorisonten  och  bedémningen  av
utgiftstaket 1 denna proposition till 2014, vilket
ir en forlingning av tidshorisonten med ett ar.

Diagram 3.6 Finansiellt sparande och BNP-gap

Procent av BNP

34 @A Finansiellt sparande

21 BNP-gap

/

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 204

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utrymme for nya atgarder

Den starkare utvecklingen av de offentliga
finanserna kan ge ett visst utrymme for reformer,
men bara om forbittringen dr strukturell

Den nuvarande bedémningen pekar pd att det
offentliga sparandet nér balans betydligt tidigare
in vad som férvintades 1 budgetpropositionen
for 2010. Mot slutet av den kommande mandat-
perioden ir det offentliga sparandet vil &ver
overskottsmilet. Det ir sidledes méjligt att det
kan finnas ett visst utrymme for ofinansierade
permanenta reformer framéver.

Det idr dock viktigt att en bedémning av
reformutrymmet utgdr frin den analysram som
presenterades 1 2008 4rs ekonomiska vir-
proposition. Enligt den ska en avstimning goras
bide mot mélen 1 det budgetpolitiska ramverket
och mot konjunkturliget. Dessutom ska osiker-
heten 1 bedémningen beaktas och hinsyn tas tll
den aktuella riskbilden (se vidare avsnitt 10).

Ett utrymme fér permanenta, ofinansierade
reformer kan bara uppstd om det sker en
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forbittring av det offentliga sparandet — utéver
mélet — som &r varaktig, dvs. om férbittringen
beror pd strukturella faktorer. En stor del av den
forbittring av det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn som sker framéver kommer
att  bero pd konjunkturutvecklingen. Ett
sparande utover det méilsatta som beror pd
konjunkturen kan inte utnyttjas till reformer.
Eftersom en sidan forbitiring endast ir
temporir kan den inte anvindas till att finansiera
permanent hégre utgifter eller sinkta skatter.

Begrinsat reformutrymme pd kort sikt

Enligt 6verskottsmilet ska den offentliga
sektorns finansiella sparande motsvara 1 procent
av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel.
En viktig avstimningspunkt ir dirfér att det
finansiella sparandet ska ligga pd ungefir 1
procent av BNP nir resursutnyttjandet ir
normalt. Enligt nuvarande prognos nir det
finansiella sparandet ca 1 procent av BNP 2013
trots att resursutnyttjandet di ir fortsatt svagt.

For att f6lja upp overskottsmélet och bedéma
reformutrymmet pd ett mer systematiskt sitt,
anvinder regeringen tva indikatorer: strukturellt
sparande och den s.k. sjudrsindikatorn.®
Strukturellt sparande justerar det finansiella
sparandet direkt for konjunkturliget mitt med
BNP-gapet. Strukturellt sparande ska alltsd
illustrera hur stort det finansiella sparandet
skulle vara om konjunkturliget vore normalt.
Sjudrsindikatorn ir ett glidande medelvirde av
det finansiella sparandet det angivna &ret samt de
tre dren fore och efter det angivna Aret.
Indikatorn beaktar pd sd vis konjunkturliget till
viss del eftersom det ir ett genomsnitt 6ver flera
ir. Eftersom dessa 4r inte nédvindigtvis bestdr
av lika minga hog- och ligkonjunkturir bor
dock indikatorn justeras f6r detta, vilket gors via
medelvirdet for BNP-gapet under de aktuella
dren.”

Givet prognoserna for den offentliga sektorns
finansiella sparande och fér BNP-gapet kommer
det strukturella sparandet att ligga marginellt
under 1 procent av BNP 2011 (se tabell 3.4).
Sjudrsindikatorn ligger 0,7 procentenheter under

6 Uppfoljningen av éverskottsmélet i denna proposition skiljer sig nigot
frén tidigare redovisningar, i enlighet med forslagen i departements-
promemorian Utvirdering av éverskottsmilet (Ds 2010:4). Se vidare
avsnitt 5 och 10 fér en utférligare redovisning av dessa férindringar.

7 Se vidare avsnitt 10 for en utforligare beskrivning av dessa indikatorer.
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méilet. Den konjunkturjusterade sjudrsindikatorn
ligger dock betydligt hogre dn mdlet 2011. P4
grund av osikerheten 1 métten bor viss vikt dven
liggas vid den ojusterade genomsnittsindikatorn.
Utfrin indikatorerna for 2011 ir det inte
uppenbart att det finns nigot utrymme for
ytterligare ofinansierade reformer 2011.

Tabell 3.4 Finansiellt sparande samt indikatorer for

avstimning mot overskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Finansiellt sparande -08 -21 -10 0,4 1,3 2,2
Sjuarsindikatorn 0,7 0,5 0,3
konjunkturjusterad* 14 16 16
Strukturellt sparande 2,2 0,4 0,7 1,5 2,0 2,4
BNP-gap 53 -44 -29 -19 -11 -03
Sjuarsgenomsnitt -1,3 19 23

!Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvérdet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55.

Anm.: Ar 2009 &r utfall.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det strukturella sparandet stirks dock éver tiden
och bedéms uppgd till 2,4 procent av BNP 2014.
Det strukturella sparandet stirks dessutom
nigot 2011 i ett lige med fortsatt svagt
resursutnyttjande. Utmaningen blir att undvika
att finanspolitiken blir omotiverat 3tstramande
den nirmaste tiden utan att 1 for stor
utstrickning inteckna ett osikert utrymme for
permanenta reformer som bedéms uppstd forst
mot slutet av  kommande mandatperiod.
Regeringens samlade bedémning ir mot denna
bakgrund att det, med hinsyn tagen ull
konjunkturliget, finns ett begrinsat utrymme
for ytterligare ofinansierade reformer 2011.

Reformutrymmet sett Gver hela nésta
mandatperiod

En strikt mekanisk berikning utifrin de
indikatorer som anvinds for att folja upp
overskottsmilet indikerar att det finns ett visst
reformutrymme sett dver hela mandatperioden.
Denna bedémning baseras dock pa en strukturell
forbittring av det finansiella sparandet som
uppstdr forst 1 slutet av prognosperioden.
Bedomningen ir av denna anledning férknippad
med stor osikerhet. Riskbilden talar for att
reformutrymmet mot slutet av prognosperioden
kan bli mindre in vad en mekanisk berikning av
de indikatorer som anvinds for att folja upp
overskottsmalet visar. Detta osikra framtida
reformutrymme boér inte intecknas pd férhand
utan 1 stillet stimmas av lopande 6ver tiden.
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Dirigenom sikerstills att Sverige kan méta nista
lagkonjunktur med ett 6verskott 1 de offentliga
finanserna.

Inget behov av ytterligare budgetforstirkningar pd
kort sikt...

I budgetpropositionen fér 2010 var beddm-
ningen att det skulle kunna behdvas budget-
forstirkningar nir konjunkturliget forbattrades
for att atergd ull overskott 1 de offentliga
finanserna inom en rimlig tidsperiod. Den
nuvarande bedémningen, givet de férbittrade
ekonomiska utsikterna, 4r att sidana fér-
stirkningar inte behévs. De offentliga finanserna
kommer att stirkas tillrickligt under &terhimt-
ningen utan ytterligare budgetforstirkningar.
Den bedémningen forutsitter dock att de
temporira tgirder som satts in for att motverka
krisens effekter avvecklas di konjunkturen
forbittras.

...men beredskap for budgetforstirkningar finns
vid en svagare strukturell utveckling av de
offentliga finanserna én vintat

Prognosen fér de offentliga finanserna, liksom
makroprognosen 1 stort, omgirdas av en be-
tydande riskbild. Om ekonomin av strukturella
skil utvecklas svagare in enligt nuvarande
bedémningar ir regeringens beredskap hog for
att vidta de 3tgirder som krivs for att finans-
politiken ska vara forenlig med de budget-
politiska milen. Det sikerstiller att de offentliga
finanserna ir lingsiktigt hallbara.

...budgetforstirkningar kan dock behivas for att
oka utrymmet for storre angeligna
strukturreformer

Budgetforstirkande dtgirder kan ocksd behovas
pd inkomst- och/eller utgiftssidan f6r att skapa
utrymme for stérre angeligna strukturella
reformer under nista mandatperiod. En utgings-
punkt 1 detta fall bér vara att samhillsekono-
miskt riktiga skattehdjningar kan anvindas for
att finansiera en sinkning av samhillsekono-
miskt skadliga skatter, men att skattehdjningar
inte ska anvindas foér att finansiera okade
utgifter.

Sverige blir sannolikt inte foremal for et
underskottsforfarande

I budgetpropositionen fér 2010  gjordes
bedémningen att Sverige skulle kunna bli
foremdl for ett sd kallat underskottsférfarande
inom ramen for EU:s stabilitets- och tillvixt-



pakt. Eftersom prognosen nu pekar pd att det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn i
Sverige ligger vil 6ver underskottsgrinsen pa 3
procent av BNP 2010, férefaller detta inte lingre
vara sannolikt.

En vdl avvigd Skning av utgiftstaker 2013 och
2014 éir 10 miljarder kronor per dr
Utgiftstaket sitter en 6évre grins for hur hoga
utgifterna far bli ett enskilt &r. Genom utgifts-
taket ges riksdagen och regeringen forbittrade
mojligheter till kontroll och styrning 6ver
anvisade medel och utgiftsutvecklingen. Utgifts-
taket leder dven till att behovet av prioriteringar
mellan utgiftsomriden tydliggors och att en
utveckling dir skatteuttaget miste hojas ull foljd
av bristfillig utgiftskontroll férebyggs.
Utgiftstaket bor faststillas pd en nivd som ir
forenlig med en langsiktigt hillbar finanspolitik.
Regeringens beddmning av utgiftstaket 2013 och
2014 tar dirfér sin utgdngspunkt i en samlad
bedémning av det budgetpolitiska ramverket
och prognosen for de offentliga finanserna.
Utgifterna under utgiftstaket utvecklas for-
hillandevis svagt under de nirmast kommande
dren. Det beror pd konjunkturdterhimtningen
och de strukturella reformer som regeringen har
genomfort.  Budgeteringsmarginalerna  under
utgiftstaket vixer dirfor till jimforelsevis hoga
nivder fram till 2012. En vil avvigd bedémning
ir att utgiftstaket bor 6ka med 10 miljarder
kronor per dr 2013 och 2014. Det ir en
nedvixling av den &rliga 6kningen jimfért med
tidigare &r. Det leder samtidigt till nivder pd
budgeteringsmarginalerna fér 2013 och 2014
som ir nigot ligre in den férhillandevis hoga
budgeteringsmarginalen 2012, vilket innebir att
utgiftstaket fr en rimligt styrande effekt pd
utgiftsutvecklingen.

3.6 Regeringens politik for tillvaxt
och full sysselsattning
3.6.1 Krisens lardomar

Under den senaste tiden har situationen pd de
finansiella marknaderna stadigt forbittrats och
det ekonomiska liget har stabiliserats. Det ir
visserligen for tidigt att ligga krisen till hand-
lingarna, men det finns redan nu lirdomar att dra
av orsakerna till och hanteringen av krisen —
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lirdomar som ir viktiga att ta med sig 1
reformarbetet for att bittre hantera och om
mojligt minska risken for ett liknande hindelse-
forlopp 1 framtiden.

Finansmarknaderna

Den finansiella krisen har pekat pd svagheter 1
regelverken for de finansiella marknaderna och
foretagen samt 1 tillsynen av dessa. Ett om-
fattande arbete pdgdr 1 krisens spdr for att ritta
till dessa brister. Arbetet bedrivs pi interna-
tionell niva, sivil inom EU, Baselkommittén for
banktillsyn som inom G20-samarbetet. Syftet ir
att minska uppbyggnad av risker som kan leda
till nya djupa finansiella kriser.

Det har redan tagits viktiga steg for att skirpa
regelverken. Regeringen har, inte minst under
det svenska ordférandeskapet 1 EU, varit mycket
aktiv foér att f3 dessa férindringar pid plats.
Bankernas motstdndskraft mot finansiella kriser
miste stirkas. Inom EU har Ekofinrddet under
hosten 2009 enats om att skirpa kraven pa
bankernas kapital. EU-kommissionen vintas
ligga fram forslag om ytterligare skirpningar
under viren 2010. Det pigdr dven ett omfattande
arbete pd internationell nivd dels for att hoja
kraven pd bankernas kapital for att de bittre ska
kunna bira forluster, dels for att skirpa
regleringen av bankernas likviditetshantering.

Utover detta behover fler delar av det
finansiella systemet regleras in vad som gillde
fore den finansiella krisen. Det giller exempelvis
kreditvirderingsinstituten dir EU har antagit en
reglering. Aven forvaltare av hedgefonder och
riskkapitalfonder kommer att regleras med ett
nytt direktiv som forvintas antas under 2010.
Omfattande krav har inférts for hur de
finansiella foretagen ska utforma ersittnings-
och bonussystem 1 syfte att minska kortsiktiga
och alltfér riskfyllda beteenden. Baserat pa
dverenskommelserna pd internationell nivd och
EU-nivd har Finansinspektionen infért ett nytt
regelverk for ersittningar och bonus i den
finansiella sektorn.

Tillsynen av de finansiella marknaderna och
foretagen behover stirkas. Under det svenska
ordférandeskapet enades Ekofinrddet om att
inritta ett europeiskt rid for systemrisker som
ska analysera risker for det finansiella systemet.
Man enades iven om att inritta tre nya
tillsynsmyndigheter pA EU-nivd som ska se till
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att tillsynen samordnas och att regelverken
tillimpas pa ett likartat sitt 1 medlemsstaterna.
Foérhandlingar pagir nu i1 Europaparlamentet och
ambitionen ir att dessa nya EU-myndigheter ska
kunna bérja sin verksamhet senast 2011.

Krisen har dven visat att det behovs bittre
verktyg for att hantera finansiella kriser, framfér
allt i grinsdverskridande finansiella féretag. EU-
kommissionen vintas ligga forslag pd detta
omrade under 2010.

Bankernas centrala roll i ekonomin medfér att
staten miste ha starka mojligheter att vidta
dtgirder for att sikra finansiell stabilitet och
uppritthilla kreditgivningen. Det var syftet med
de 4tgirder som regeringen vidtog under hosten
2008. Kirnan 1 3dtgirderna var att 3terstilla
likviditeten pd finansmarknaderna genom att
staten besldt om ett program fér att garantera
bankernas uppldning. Dessutom inrittades ett
program for kapitaltllskott for de kreditinstitut
som behovde forstirka sin kapitalbas. Ett system
for att hantera banker i kris upprittades ocksa.
Det innebar bl.a. en mojlighet att som en sista
dtgird 1 ett krislige ta dver kontroll och dgande
av en bank. En stabilitetsfond inrittades for att
ticka finanskrisens kostnader genom avgifter pd
banker och finansinstitut. Genom dessa dtgirder
virnades den finansiella stabiliteten och de
kostnader som drabbar skattebetalarna kunde
minimeras. Att virna skattebetalarnas pengar ir
helt centralt f6r att {3 acceptans for de dtgirder
regeringen vidtar.

Genom att ta dver dgandet sikras att staten far
del av framtida virdestegringar och dirmed
virnas skattebetalarnas pengar. Dessutom ir det
viktigt ur ett tids- och effektivitetsperspektiv
eftersom institutet snabbt kan bérja fungera
igen. Nir bankernas aktieigare vet att staten har
verktyg att ta Over dgandet om banken fir
problem och att aktieigarna sjilva fir bira
forlusterna minskar deras vilja att ta for stor risk
(s.k. moral hazard). Den stabilitetsavgift som
regeringen har infért leder ocksa till att bankerna
1 storre utstrickning beaktar de risker de tar.
Sammantaget har dirmed det regelverk
regeringen infoért en disciplinerande effekt pd
beteendet hos finansmarknadens aktorer.

Regeringen avser att gora en bred 6versyn av
det svenska regelverket for att hantera finansiella
kriser och kommer dirfér att ullsitta en
utredning pd detta omride under viren 2010.

En nirmare beskrivning av arbetet med att
stirka regelverket och forbittra tillsynen av
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finansmarknaderna fér att minska risken for
framtida kriser finns 1 férdjupningsrutan
Internationella reformer ska minska risken for
framtida kriser.



Internationella reformer ska minska
risken for framtida kriser

Finanskrisen orsakades av ansvarslos hantering
av finansiella affirer men ocksi av brister 1
regelverk och tillsyn av finansmarknaderna.
Regeringar har dirfor arbetat for att stirka
regelverket, inritta nya institutioner fér att
overvaka finansmarknaderna samt skapa bittre
forutsittningar att hantera kommande kriser.
Den svenska regeringen har, inte minst under
det svenska ordforandeskapet 1 EU, varit mycket
aktiv for att fi dessa forindringar pd plats. I
denna ruta redogdrs for de reformer som redan
beslutats och de som ir under diskussion.®

1. Starkt regelverk for att forhindra kriser

Bankernas sirskilda roll 1 ekonomin gor att de
méste regleras och overvakas. Reglerna maiste
utformas s& att nya allvarliga risker inte byggs
upp, utan att de himmar kreditgivningen och
bromsar dterhimtningen av ekonomin.

Krav pa mer och battre kapital

Nir bankerna inte hade tillrickligt med kapital
som buffert mot sina forluster 6kade osiker-
heten pi de finansiella marknaderna. Bankerna
fick di svdrare att lina upp pengar, vilket
riskerade att himma deras utlining. Flera
regeringar fick di g8 in med statliga stddpaket.

For att oka bankernas motstindskraft ut-
arbetas nu nya internationella regler for hogre
kapitalkrav, inte minst fér komplicerade om-
paketerade produkter, och bittre kvalitet pa
kapitalet. Under det svenska ordférandeskapet
enades EU om skirpta krav som ska genomféras
2011 nir Europaparlamentet antagit lagen.

Krav pa tillracklig likviditet

Bankernas speciella funktion med kort inldning
och ling utldning gor att de miste ha mojlighet

8 Se dven férdjupningsrutan Ramverk foér hantering av hot mot den
finansiella stabiliteten i budgetpropositionen fér 2010, s. 32 (prop.

2009/10:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m.).
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att l&na upp pengar snabbt. Men krisen visade att
inte ens banker med mycket kapital alltid kunde
{4 13na pa finansmarknaderna. Centralbanker fick
dirfor 1dna ut omfattande summor.

Globalt och inom EU pigir nu dirfoér ett
arbete med att skirpa regleringen av hur
bankerna hanterar likviditet.

Krav pa battre ersattningssystem

En av orsakerna till krisen var en bonuskultur
som ledde ull kortsiktighet och riskfyllt
beteende. For att férindra incitament och
drivkrafter har nya stringare regelverk antagits
for ersittningssystem under det senaste dret,
bide globalt och inom EU. Ersittningarna ska i
hogre grad f formen av aktier, betalas ut dels
baserat pd flera 4rs resultat, dels baserat pi
gruppens och institutets samlade prestation.

I Sverige har Finansinspektionen antagit ett
regelverk for den svenska finansiella sektorn.
Det bygger pd EU-kommissionens rekommen-
dationer och de principer som har antagits av

G20.

Krav pa reglering av fler delar av det finansiella
systemet

Medan banker ir hirt reglerade ir vissa andra
finansmarknadsfoéretag och marknader oregle-
rade. Krisen visade att det finns ett behov av att
reglera flera delar av det finansiella systemet. Det
har redan beslutats att kreditvirderingsinstitut
ska bli féremdl for tillsyn, och att de maste bli
oppnare med hur de gor sina virderingar.

Inom EU finns dven ett forslag om att infora
en harmoniserad reglering av férvaltare av
hedgefonder och riskkapitalfonder, det s.k.
ATFM-direktivet. Enligt forslaget ska dessa
fonder bli féremdl for kapitalkrav och krav pd
okad transparens.

2. Battre tillsynsstruktur for att forhindra
kriser

Krisen visade ocksi att tillsyn och évervakning
brast savil vad giller risker 1 enskilda finansiella
foretag och marknader som risker for hela det
finansiella systemet sammantaget. Ett skil ir att
banker och andra finansiella foéretag har blivit
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alltmer grinséverskridande, medan tillsyn och
dvervakning ofta dr nationell. Problemen som
blev tydliga under krisen var dels att ingen hade
helhetsbilden av vilka risker som byggts upp
inom EU, dels att nationella tillsynsmyndigheter
hade for olika regelverk och inte samarbetade
tillrickligt med varandra.

EU har dirfor arbetat intensivt med att se
over tillsynen. Under det svenska ordférande-
skapet beslutade Ekofinridet att inritta en
struktur med bittre forutsittningar for att
tillsynen ska fungera inom EU. Den nya
strukturen ska trida 1 kraft senast 2011, efter att
Europaparlamentet antagit den.

Tillsyn av de enskilda foretagen och marknaderna

Med alltmer grinséverskridande banker inom
EU maiste regelverken anpassas. Tre nya
myndigheter skapas dirfor pd EU-niva:

- Europeiska bankmyndigheten (European
Banking Authority, EBA)

- Europeiska forsikrings- och tjinste-
pensionsmyndigheten (European Insurance
and Occupational Pension Authority,

EIOPA)

- Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten (European Securities and

Markets Authority, ESMA)

I dessa myndigheter ska de nationella
tillsynsmyndigheterna samarbeta om tillsynen.
De nya myndigheterna ska ocksd ta fram nya
regler och riktlinjer, verka f6r att de tillimpas pa
samma sitt inom hela EU och 6vervaka att de
foljs. Men de nationella myndigheterna ansvarar
fortfarande for den dagliga tillsynen.

Tillsynen av banker som har sin verksamhet i
flera linder ska ske i s.k. tillsynskollegier med
berérda nationella tillsynsmyndigheter. De leds
av_hemlandsmyndigheten, dvs. den myndighet
som ansvarar fér moderbolaget 1 bankkon-
cernen. For att forhindra att de nationella
myndigheterna ska bromsa processer genom att
ligga sitt veto kan de nya myndigheterna avgéra
tvister med bindande verkan.
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Tillsyn av systemet i sin helhet

For tillsynen av det finansiella systemet 1 sin
helhet inrittas ocksd ett ny institution, det
europeiska ridet for systemrisker (European

Systemic Risk Board, ESRB), se figur 3.1.

Figur 3.1 Europeiska radet for systemrisker

Europeiska radet for systemrisker
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Detta rdd fir 1 uppdrag att identifiera och
analysera risker for det finansiella systemet inom
hela EU. ESRB ska varna for tendenser som kan
hota den finansiella stabiliteten och utfirda
rekommendationer. Dessa kan riktas il
regeringar och nationella myndigheter eller till
EU-kommissionen eller andra EU-organ. Ridets
rekommendationer ska foljas eller s& madste
avvikelse forklaras, men kommer inte att vara
rittsligt bindande.

3. Battre méjligheter att hantera kriser

Kriser kan inte helt undvikas och dirfér behovs
16sningar f6r hur de ska hanteras, inte minst vad
giller grinséverskridande banker. EU-kommis-
sionen vintas ligga fram férslag under 2010 om
ett europeiskt ramverk for krishantering av
banker.

Ett sitt att forbittra formigan ir att bygga
upp en stabilitetsfond som den svenska
regeringen gjort. D3 ir bankerna med och betalar
for de kostnader de kan komma att orsaka
skattebetalare och samhillet vid en kris. Det ger
dem incitament att sjilva beakta de risker de tar.
Det finns ett stort internationellt intresse for
den svenska modellen. Exempelvis har USA och
Tyskland aviserat att de tinker inféra en
liknande avgift.



Stabiliseringspolitiken

Erfarenheten visar att det inte helt gir att
motverka en kraftig konjunkturnedgdng med
aktiva finanspolitiska &tgirder utan att de
offentliga finanserna iventyras. En viktig
utgdngspunkt for de stabiliseringspolitiska &t-
girder som regeringen vidtagit foér att dimpa
fallet 1 sysselsittningen har dirfér varit att de
inte fir riskera den l&ngsiktiga uthdlligheten 1 de
offentliga finanserna. Bland annat av det skilet
har regeringen fokuserat pd 3tgirder som ir
kostnadseffektiva och som samtidigt leder till att
den varaktiga sysselsittningen uppritthdlls 1 s&
stor utstrackmng som mdjligt. Det ligger ocksd
helt i linje med intentionerna i regermgens
sysselsattnmgspohtlska ramverk (se avsnitt 5).
Atgirderna har pd s3 sitt bidragit till att lindra
krisens verkningar och kommer att underlitta en
uppging av  sysselsittningen under dter-
himtningen. Bedémningen har varit att direkt
jobbskapande tgirder varit mer effektiva for att
uppnd detta in vad breda efterfrigestimulerande
atgirder skulle ha varit.

For att de offentliga finanserna inte ska
urholkas av de temporira dtgirder som genom-
forts dr det viktigt att Atgirderna inte blir
permanenta, vilket regeringen dven tidigare har
betonat.

Ramverket fér de offentliga finanserna

Genom sunda offentliga finanser skapas forut-
sittningar for att hantera framtida utmaningar.
Det har tydligt illustrerats 1 samband med den
nuvarande lgkonjunkturen di de offentliga
finanserna kraftigt férsvagades. Tack vare starka
finanser hade Sverige ett gynnsamt utgdngslige.
De svenska offentliga finanserna ir dirfér, trots
forsvagningen, starka 1 ett internationellt
perspektiv.

En avgorande forklaring tll Sveriges gynn-
samma lige ir att det, till skillnad frin i ménga
andra linder, har funnits ett trovirdigt budget-
politiskt ramverk pa plats — ett ramverk 1 form av
ett overskottsmdl for den offentliga sektorns
sparande, ett tak for statens utgifter och ett
kommunalt balanskrav. Regeringen har under
mandatperioden  stirkt det budgetpolitiska
ramverket, bl.a. via inrittandet av det Finans-
politiska ridet och genom att utgiftstaket gjorts
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obligatoriskt. I denna proposition féreslds att det
blir obligatoriskt med ett 6verskottsmal.

Erfarenheterna frin finanskrisen har ytter-
ligare forstirkt regeringens syn pd vikten av ett
vil fungerande budgetpolitiskt ramverk. Krisen
har ocksd tydliggjort att vissa delar behéver
utvecklas for att bittre méta finanspolitikens
stabiliserade uppgift. For att sikra en stabil
dtergdng till 6verskott och for att kunna méta
ocksd nista kris eller ligkonjunktur utan att
riskera vilfirden ir det angeliget att ytterligare
stirka &verskottsmdlets funktion och stillning.
Regeringen genomfér dirfér en rad &tgirder i
enlighet med forslagen i en nyligen genomférd
dversyn av 6verskottsmélet.” Exempelvis limnas
1 denna proposition ett forslag om att lagreglera
en skyldighet for regeringen att féresld ett
overskottsmal. For att stirka det budgetpohnska
ramverkets  trovirdighet ~ Skar  regeringen
transparensen 1 redovisningen av de offentliga
finanserna (se avsnitt 4.3).

Erfarenheterna frin finanskrisen har dven visat
pa problemet med att kommunsektorns finanser
ir konjunkturkinsliga. Detta medfor att det
finns en risk att kommuner och landsting genom
forindringar av skatter och utgifter bidrar till att
forstirka konjunktursvingningarna, vilket ir ett
problem ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv.
Det kommunala balanskravet kan forstirka detta
beteende eftersom kommunerna ska nd minst
balans varje enskilt &r. Regeringen har mot denna
bakgrund beslutat om direktiv (dir. 2010:29) for
en utredning med uppdrag att dverviga dtgirder
som kan motverka att verksamheterna i kom-
munsektorn forstirker konjunkturvariationerna.

3.6.2 Behov av en védlavvagd utfasning av
stéd och stimulanser
Det ekonomiska liget 1 omvirlden har

stabiliserats den senaste tiden och situationen pd
finansmarknaderna har férbittrats. Utvecklingen
miste ses mot bakgrund av de omfattande stéd-
och stimulansitgirder som regeringar och
centralbanker vidtagit. Fortfarande finns risker
for bakslag och generellt sett behévs dnnu stdd-
och stimulansitgirder foér att understédja
dterhimtningen. Diremot ir det nédvindigt att

9 Utvirdering av éverskottsmélet (Ds 2010:4).
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redan nu planera hur dessa dtgirder ska fasas ut
pd ett vilavvigt sitt framover och hur den
ekonomiska politiken ska normaliseras.

Att fasa ut stod- och stimulansdtgérder pa et
vilavvdgt sitt kommer att bli en utmaning for
regeringar och centralbanker virlden dver
Forutom att centralbanker har sinkt sina
styrrintor till mycket 18ga nivier har de under
krisen tillfért finansmarknaderna extra likviditet
via extraordinira &tgirder. Utmaningen for
penningpolitiken ir dirfér att bedéma nir och
hur dessa tgirder ska fasas ut samt i vilken takt
styrrintorna bor hojas.

Aven regeringar har agerat for att dterstilla
funktionen pd finansmarknaderna och uppritt-
hilla foretagens och hushillens tillging till
krediter. Det ir viktigt att dessa dtgirder endast
forlings si linge de ir nodvindiga for att
sikerstilla finansiell stabilitet, annars riskerar de
bl.a. att orsaka eller f6rvirra konkurrensproblem.

Utover stoddtgirderna riktade mot finans-
marknaderna har regeringar virlden 6ver genom
temporira stimulansitgirder bidragit till att hilla
uppe efterfrigan i ekonomin. Utmaningen ir att
finna den ritta tidpunkten di &terhimtningen
blivit s& robust och sjilvgdende att dessa dtgirder
kan fasas ut och arbetet med att konsolidera de
forsvagade offentliga finanserna kan inledas.

Internationell koordinering och samordning
av olika stéd- och stimulansdtgirder dr en viktig
del 1 hanteringen av krisen. Detta kommer dven
att vara viktigt dd 8tgirderna fasas ut, bl.a. for att
minska riskerna foér bakslag. Under Sveriges
ordférandeskap 1 EU var strategier for avveck-
lingen av stoditgirder en prioriterad friga,
liksom hur &tergingen till hillbara offentliga
finanser ska ske. Det resulterade ocksi 1
gemensamma principer pd dessa omriden.

Successiv utfasning av dtgirderna riktade mot
finansmarknaderna virnar den finansiella
stabiliteten 1 Sverige
I Sverige har regeringen genomfért ett antal
3tgirder riktade mot de finansiella marknaderna,
tex. via kapitaltillskott och garantiprogram
riktade till bankerna och direkta &tgirder for att
underlitta foretagens tillgdng till krediter. Det
dvergripande kriteriet for en avveckling av dessa
stoddtgirder dr att den finansiella stabiliteten kan
uppritthllas.

Stodatgirderna riktade mot den finansiella
sektorn har borjat fasas ut i flera EU-linder bade
vad giller dtgirder som vidtagits av regeringar
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och centralbanker. Det svenska garanti-
programmet l6per ut 1 april och Riksbankens
lingre 1an till fast rinta fasas ut under tredje
kvartalet 2010. Bankerna har utdver detta
refinansieringsbehov for att ersitta 1in som
forfaller. Dessutom har ménga linder, dock inte
Sverige, svaga offentliga finanser som madste
finansieras. Dessa faktorer verkar i1 samma
riktning och infaller ungefir samtidigt, och
medfor risker for stigande rintor. Det finns dven
en risk att stora emissioner av statspapper
tringer ut foretagens emissioner av obligationer.
Mot den bakgrunden méste utfasningen av de
extraordinira tgirderna ske successivt for att
sikerstilla finansiell stabilitet och uppritthilla
kreditgivningen till hushdll och féretag. Av
denna  anledning  férlings det  svenska
garantiprogrammet till den sista juni i ar.

Inom EU pigdr ett arbete med att ta fram en
samlad strategi och ett regelverk foér hur
dtgirderna ska fasas ut. Regeringen deltar
mycket aktivt 1 arbetet. Baserat p detta kommer
regeringen att utvirdera om stdddtgirderna ska
forlingas ytterligare och om det finns skil att
indra villkoren.

Successiv utfasning av stabiliseringspolitiska
drgdrder bidrar till att underbygga dterhimtningen
1 Sverige

Riksbanken har till f6ljd av krisen lagt om
penningpolitiken 1 en mycket expansiv riktning.
Detta har bidragit tll att hilla uppe efterfrigan
och sysselsittningen. Utdver detta har reger-
ingen vidtagit ett antal kraftfulla stabiliserings-
politiska dtgirder samtidigt som de automatiska
stabilisatorerna fitt verka fullt ut. Detta har
ocksd visentligt bidragit till att dimpa fallet i
efterfrigan och sysselsittningen. Sveriges gynn-
samma utgdngslige har, jimfért med situationen
1 minga andra linder, bidragit till att endast
begrinsade underskott i de offentliga finanserna
har uppstdtt och till att trovirdigheten for de
offentliga finansernas langsiktiga hillbarhet har
kunnat uppritthillas. Ett hogt fortroende for de
offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet har
bidragit till att riskpremierna i Sverige inte stigit
till skillnad frn i méinga andra linder.
Rintedifferensen till Tyskland har t.o.m. varit
negativ.

Allt eftersom ekonomin dterhdmtar sig ir det
viktigt att den ekonomiska politiken anpassar sig
till mer normala foérhdllanden. Samtidigt ir
dterhimtningen inte ett fullbordat faktum och



det dr dirfor viktigt att den expansiva politiken
fasas ut successivt 1 takt med terhimtningen i
svensk ekonomi. For att uppritthilla trovirdig-
heten foér stabiliseringspolitiken och de offent-
liga finansernas lingsiktiga héllbarhet, ir det
samtidigt viktigt att sikerstilla att de temporira
stabiliseringspolitiska &tgirder som vidtagits inte
blir permanenta. Av tabell 3.5 nedan framgir att
utfasningen av de temporira stabiliserings-
politiska &tgirderna sker successivt.

Tabell 3.5 Tidigare beslutade temporira stimulansatgirder
Miljarder kronor

2009 2010 2011
Statsbidrag till kommunsektorn 0,0 12,0 0,0
Infrastruktur 0,9 1,4 0,3
Utbildning 0,6 2,7 2,0
Arbetsmarknad 2,8 3,6 0,5
Summa 43 19,7 2,8

"Kommunsektorn har tillforts 17 miljarder kronor i tillflligt hojda statsbidrag for
2010 (13 miljarder kronor som ett tillfalligt konjunkturstod gch 4 miljarder kronor
som en tillfallig hojning av det generella statshidraget). | VAPO9 aviserades en
permanent héjning av det generella statsbidraget med 5 miljarder kronor fr.o.m.
2011. Den temporara effekten 2010 blir 12 miljarder kronor.

Anm.: Siffrorna galler storleken pa temporéra satsningar for ett visst aroch aren
sammanstalining av de &tgarder som foreslagits i propositionerna Atgarder for
jobb och omstallning (prop. 2008/09:97), 2009 ars proposition om
vartillaggsbudget (prop. 2008/09:99, prop. 2008/09:100) och
budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1).

Kalla: Egna berdkningar.

3.6.3 Utgangspunkter for satsningarna i

denna proposition

Mot bakgrund av den nu betydligt ljusare
utsikten f6r den makroekonomiska utveck-
lingen, gér regeringen bedomningen att det inte
foreligger ndgot behov av ytterligare stora
stabiliseringspolitiska  dtgirder. En fortsatt
expansiv penningpolitik och fullt ut verkande
automatiska stabilisatorer bidrar i detta lige till
att hdlla uppe efterfrdgan och sysselsittningen.
Utrymmet {6r ytterligare stora stabiliserings-
politiska 3tgirder ir dirtill begrinsat. Resurs-
utnyttjandet ir dock fortsatt svagt, vilket talar
for att det kan vara motiverat med vissa
stabiliseringspolitiska insatser 1 syfte att 1 viss
man underbygga dterhimtningen och fdnga upp
dem som stér lingst frin arbetsmarknaden. Mot
denna bakgrund foreslir regeringen en tidigare-
liggning av vissa infrastruktursatsningar, en
satsning pd sommarskola och sommarjobb for
unga samt kortare kvalificeringstid f6r nystarts-
jobb for dldre.

For 2010 har kommunsektorn temporirt
tillforts 17 miljarder kronor i statsbidrag och
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fr.o.m. 2011 ullférs kommunerna en permanent
héjning pd 5 miljarder kronor. Sedan budget-
propositionen fér 2010 har kommunsektorns
skatteinkomster reviderats upp i betydande grad,
framfor alle dll foljd av att liget pd arbets-
marknaden nu ser ljusare ut. Kommunsektorns
resultat dr for nirvarande jimférelsevis hogt.
Den totala kommunfinansierade sysselsitt-
ningen vintas nista ar ligga kvar pd samma nivd
som 1 4r. Frin och med 2012 foérvintas den
kommunfinansierade  sysselsittningen  6ka.
Beddmningen ir att inga ytterligare resurser for
nirvarande behover tillféras kommunsektorn av
konjunkturstabiliserande skil. Regeringen foljer
noggrant den ekonomiska utvecklingen i
kommunsektorn. Utvecklingen ir dock osiker.
Regeringen dterkommer dirfér med en férnyad
bedémning av kommunsektorns ekonomi 1
budgetpropositionen fér 2011.

Utover dessa stabiliseringspolitiska  punkt-
insatser finns det, menar regeringen, ocksd
fordelningspolitiska skil att kompensera de
grupper som drabbats hirt av den ekonomiska
krisen. Mot denna bakgrund foreslir regeringen
att skatten sinks foér pensiondrer och att
barnbidragets flerbarnstilligg hojs.

Utover dessa 4tgirder som foreslds 1
kolvattnet av krisen, aviserar regeringen ett antal
forslag pd strukturellt angeligna reformer som
framfor alle syftar till att stirka foretagsklimatet
och produktiviteten. Regeringen foresldr bla.
slopad revisionsplikt for smé foretag 1 syfte att
forenkla féretagandet. Denna dtgird bor dven ha
viss betydelse for dterhimtningen av syssel-
sdttningen.

De foreslagna och aviserade &tgirderna
minskar det finansiella sparandet med ca 4,9
miljarder kronor 2010 (se tabell 3.6). Nedan
beskrivs regeringens dtgirder, samt motiven till
dem, mer utforligt.
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Tabell 3.6 Regeringens atgirder

Miljoner kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Stabiliseringspolitiska insatser

Tidigarelaggning

infrastruktur-

atgérder 500 0 0 0 -500
Insatser i Véastra

Gotalandsregionen 160 179 15 0 0
Nystartsjobb for

aldre 60 186 188 66 0

Sommarskola for
unga 20 0 0 0 0

Sommarjobb for
unga 100 0 0 0 0

Lindra krisens effekter

Sankt skatt for

pensionarer 0 5000 5000 5000 5000
Hojt

flerbarnstillagg 355 710 710 710 710
Starkt foretagande

och hogre produktivitet

Slopad

revisionsplikt 0 830 1140 1260 1300
Forenklade

momsregler 0 40 40 40 40
Infrastruktur 624 1316 1773 1048 2293
Lararlegitimation 0 0 100 200 200
Ovrigt' 3086 -1475 -1435 -1272 -1133
Forandring av

finansiellt sparande

i offentlig sektor -4904 -6786 -7531 -7052 -7910

Anm.: Tabellen visar regeringens atgarder, saval beslutade, foreslagna samt
aviserade efter budgetpropositionen 2010, och atgardernas effekt pa finansiellt
sparande i offentlig sektor.

"For detaljer se avsnitt 9.2.

3.6.4 Satsningar i denna proposition
Stabiliseringspolitiska insatser

Regeringen har vid flera ullfillen vidtagit
temporira dtgirder riktade till dem som blivit
arbetslosa under krisen och som syftat ull att
forhindra att fler blir [ingtidsarbetslosa. Exempel
ir coachningsinsatser, arbetspraktik, Lyft samt
temporira Okningar av utbildningsplatser pd
komvux, yrkeshégskola och hégskola. Samtidigt
har 4tgirder vidtagits for att stirka langtids-
arbetsldsas chanser att i jobb. Kompensationen
till arbetsgivare 1 nystartsjobben har férdubblats
och Lyft kommer dven lingtidsarbetslésa till del.
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Temporirt kortare kvalificeringstid for nystartsjobb
for dldre

Erfarenheten frin 1990-talskrisen visar att ildre
som drabbades av arbetsléshet under den krisen
hade betydligt svirare in andra grupper att ta sig
tillbaka till arbetsmarknaden. I viss min kan en
sddan utveckling skonjas dven under denna kris.
Arbetslosheten har visserligen okat relativt
mattligt bland dldre, men samtidigt dr det en stor
andel av de ildre som ir lingtidsarbetslésa. Bland
de ildre arbetslosa utgér de med linga
inskrivningstider, dvs. lingre in 420 dagar, 54
procent. Motsvarande andel bland unga ir ca 20
procent.

For att motverka lngtidsarbetsléshet bland
ildre ir det angeliget med ytterligare tgirder
som okar ildres mojligheter att snabbt dter f3 ett
jobb. Det bor ske genom att kvalificeringstiden
for ett nystartsjobb temporirt kortas frin 12 till
6 mainader for personer som fyllt 55 r. Den
kortare kvalificeringstiden av nystartsjobben for
ildre giller fr.o.m. den 1 juli 2010 t.o.m. den 30
juni 2012.

Tillfillig sommarsatsning for skolungdomar

Den ekonomiska krisen har f6rsvdrat situationen
f6r ungdomar pd arbetsmarknaden. Mojligheten
for manga skolungdomar att finna en
sysselsittning under sommaren kommer att vara
begrinsad. Av denna anledning foreslds pd
tilliggsbudget 1 anslutning till denna proposition
en tillfillig sommarsatsning fér skolungdomar 1
form av sommarjobb under sommaren 2010.
Dessutom utdkas satsningen pd sommarskolor
tllfilligt. Sommarjobben ska erbjuda ungdomar
trining infér det kommande arbetslivet samt ge
mojlighet till referenser och nya kontakter. En
utvidgad satsning pd sommarskolor ger fler
ungdomar méjlighet att komplettera sina betyg
och dirmed forbittra férutsittningarna att {3
slutbetyg, nigot som foérbittrar utsikterna pd
arbetsmarknaden.

Satsningen pd sommarjobben avser sommar-
jobb 1 kommuner, landsting och ideella fore-
ningar. Kostnaden beriknas uppgd tll 100
miljoner kronor 2010. Malgruppen ir de
ungdomar som avslutar rskurs nio samt de som
gir ut gymnasiets forsta och andra &rskurs. Vad
giller sommarskolor ir avsikten att 6ka 2009 ars
satsning till 60 miljoner kronor. Sommarskolor
ir en frivillig undervisning som frimst soks av
elever 1 drskurs 9 som inte ntt behorighet till
nationella program pd gymnasiet (11 procent i



dag). Av de niondeklassare som gick 1
sommarskola 2008 och saknade betyg 1 ndgot av
kirnimnena svenska, engelska och matematik,
lyckades nira hilften bli godkinda 1 dessa.
Sommarskolor kan arrangeras for &rskurserna
7-9 respektive gymnasiet.

Tidigareliggning av vissa infrastrukturdtgirder
Det finns ett stindigt behov av att férbittra och
effektivisera det befintliga transportsystemet.
Insatser f6r underhdll samt mindre investeringar
bidrar tll att férstirka punktligheten och drift-
sikerheten i jirnvigssystemet. Aven pj vigsidan
kan smd investeringsitgirder ge hog méalupp-
tyllelse till en relativt lig kostnad.

Forstirkta satsningar pd infrastruktur dr ocksd
verktyg for att skapa jobb pd relativt kort sikt
och sdledes stirka sysselsittningen. Givet den
ridande situationen pi arbetsmarknaden ir det
dirfor motiverat att tidigareligga vissa under-
hillsdtgirder och mindre investeringar. Mot
denna bakgrund tillférs 1 &r 500 miljoner kronor
utan att detta paverkar kostnadsutvecklingen i
branschen negativt. Av medlen férdelas 300
miljoner kronor till vigar och 200 miljoner
kronor till jirnvigar.

De atgirder som féreslds fordelas jamnt 6ver
landet. Atgirderna ir sidana som ligger inom
den s.k. Nationella planen for utveckling av
transportsystemet 2010-2021 men som skulle ha
genomforts Anslagstillskottet 2010
kompenseras dirfor av sinkningar av anslagen
senare under perioden, di behovet av
stimulansdtgirder av detta slag forvintas vara
mindre.

P3 tlliggsbudget i anslutning till denna
proposition foreslds dirutdver att 490 miljoner
kronor frin EU ullférs wll infrastruktur-
investeringar 1 Sverige som ingir 1 s.k.
transnationella europeiska transportnitverk.

Regeringen faststillde ocksd i mars 2010 den
nationella planen fér utveckling av transport-
systemet foér 2010-2021 (skr.2009/2010:197).
For att mojliggora viktiga investeringar 1 planen
som medfinansieras av kommuner och med
brukaravgifter har vissa omférdelningar av de
statliga anslagen gjorts mellan &ren.

Sammantaget mojliggér detta 6kade infra-
strukturinvesteringar som 2010 uppgir till ca 2
miljarder kronor. Se vidare under rubriken Ny
nationell plan fér transportsystemet 1 detta
avsnitt.

senare.
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Forstirkta insatser till stod for jobb, tillvéixt och
omstillning riktade till Vistra Gétalandsregionen
Insatser till stod for jobb, tillvixt och om-
stillning riktade till Vistra Goétalandsregionen
genomfors, till f6ljd av de utmaningar som
regionen kan komma att st infor.

Den ekonomiska krisen drabbade Vistra
Gotalandsregionen sirskilt hirt. Inledningsvis
ledde krisen till tusentals varsel om uppsigning
(framfér allt inom tillverkningsindustrin) och en
markant 6kning av arbetslosheten. Utvecklingen
pa arbetsmarknaden under det senaste dret, t.ex. 1
form av antalet nyanmailda platser, tycks dess-
utom ha varit simre 1 Vistra Gétaland jaimfort
med &vriga landet.

Regeringen foresldr att 104 miljoner kronor
for 2010 anvisas pé tilliggsbudgeten i anslutning
till denna proposition for fler utbildningsplatser
(inklusive studiemedel) inom yrkesvux, yrkes-
hogskolan och hogskolan.  Utbildningssats-
ningen fortsitter dven 2011 och beriknas d3 till
144 miljoner kronor. Dirtill féreslds att 55
miljoner kronor tillférs 1 dr for att stirka kon-
kurrenskraft och innovation, som bl.a. mojliggor
Innovatums projekt for elbilsutveckling.

Medel till Finansinspektionen

Den finansiella krisen har pévisat svagheter 1
regelverket fér de finansiella foretagen och
marknaderna samt tillsynen av dessa. Ett
omfattande arbete pdgir i krisens spdr bide i
Sverige och internationellt fér att stirka
regelverket och tillsynen. Syftet dr att minska
risken for att allvarliga finansiella kriser ska
uppstd igen. Detta arbete medfér stora krav pd
Finansinspektionen att aktivt delta i arbetet sdvil
inom globala standardsittande organ som inom
EU, bide vad giller framtagande av skirpta
regelverk och direfter genomférandet av dessa
pa nationell niva.

Mot den bakgrunden foreslds pd tilliggs-
budget att Finansinspektionen tillférs 20
miljoner kronor. Samma belopp beriknas
tillforas 2011 som en temporir forstirkning.
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Ungdomsarbetslosheten — problemen,
reformer, effekter

Arbetsldsheten bland svenska ungdomar (15-24
3r) ir hog, sivil vid en jimférelse med ildre
svenskar som med ungdomar i andra linder, och
den har 6kat under ldgkonjunkturen. Det bor
dock noteras att internationella jimférelser av
ungdomsarbetslosheten  dr  problematiska  pd
grund av institutionella och mittekniska
faktorer.!® Det kan ocksi noteras att heltids-
studerande som s6ker arbete ingdr i definitionen
av arbetslésa 1 statistiken. Statistiska central-
byran visar att nistan varannan ungdom som var
arbetslos forsta kvartalet 2009 bedrev studier och
att fyra av tio arbetslosa ungdomar frimst
betraktade sig som studerande.!!

Arbetslosheten ir kostsam fér de ungdomar
som drabbas, men dven for samhillet. Forskning
visar att tidigt upplevd arbetsloshet tycks oka
risken for en svag férankring pd arbets-
marknaden under ldng tid, vilket dr sirskilt
allvarligt dd unga har ett lingt arbetsliv framfér

sig.

Antalet lingtidsinskrivna ungdomar vid
Arbetsformedlingen dkar

Kortare perioder av arbetsloshet 1 Gvergdngen
fran skola till arbete ir till viss del en naturlig del
av ungdomars etableringsprocess pi arbets-
marknaden. Erfarenheten visar ocksd att
ungdomar har ett snabbare inflode till och
utflode fr@n arbetsloshet dn ildre under en
konjunkturcykel. Ungdomars arbetsléshetstider
ir dirfor visentligen kortare dn ildres.

Den grupp av ungdomar som Idper stérst risk
att fi bestdende arbetsmarknadsrelaterade
problem ir de med l&nga arbetsloshetstider.
Mojligheterna att finna jobb avtar nimligen med
tiden som arbetslos. Diagram 3.7 visar att antalet
ungdomar som ir langtidsinskrivna vid Arbets-
formedlingen har 6kat bidde i antal och som
andel av antalet inskrivna ungdomar under den
nuvarande ligkonjunkturen.?

10 Se Sraristiska centralbyrin (2009), AKU 2:a kvartalet och
Statskontoret (2010), Jimforbarhet i arbetsmarknadsstatistik fér unga.
gescB (2009), AKU 1:a kvartalet.

12 Kven om antalet lingtidsinskrivna ungdomar har okat ar det frin en
forhallandevis 1ig nivd. Data frin OECD (arbetskraftsundersdkningar)

visar att under 2008 hade 3,5 procent av de arbetslésa ungdomarna i
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Diagram 3.7 Langtidsinskrivha ungdomar (15-24 ar) vid

Arbetsformedlingen
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Anm.: En individ med inskrivningstid pa 420 dagar eller mer rdknas som
langtidsinskriven. Andel motsvarar langtidsinskrivna ungdomar (15-24 ar) som andel
av alla inskrivna ungdomar. Sasongrensade data.

Kalla: Arbetsformedlingen.

Erfarenheten visar att utbildningsnivin utgér en
tydlig skillnad mellan de grupper av ungdomar
som lyckas och inte lyckas med att snabbt
etablera sig pd arbetsmarknaden. Ungdomar med
ofullstindiga betyg frdn grund- eller gymnasie-
skolan l6per en betydande risk att f3 bestiende
arbetsmarknadsrelaterade problem.

Vad forklarar den hoga ungdomsarbetsloshetens

I diskussionerna kring ungdomsarbetslésheten
har olika institutionella férklaringsfaktorer lyfts
fram. En sidan férklaring dr att det finns brister 1
utbildningssystemet som medfér att unga
limnar gymnasieskolan utan betyg. En annan
forklaring dr den sammanpressade 16ne-
strukturen och de forhdllandevis héga minimi-
l6nerna 1 Sverige. Ungdomar fir problem pad
arbetsmarknaden om deras produktivitet av
arbetsgivare bedéms vara ligre in vad som
motsvaras av ridande 16n. En tredje férklaring
som forts fram ir att arbetsrittslagstiftningen
omférdelar arbetslésheten mellan olika grupper.
Sirskilt unga kan drabbas i denna omférdelning.

Vilka dtgirder har regeringen vidtagit?

P4 sikt beddmer regeringen att en vil fungerande
grund- och gymnasieskola ir en av de viktigaste
dtgirderna for att forbittra arbetsmarknads-
situationen fér unga. Utbildningssystemet har
dirfor reformerats i flera avseenden och hosten
2011 startar den nya gymnasieskolan som bl.a.
innebir en tydligare uppdelning mellan studie-
forberedande och yrkesférberedande program.

Sverige en arbetsloshetsperiod pd lingre 4n 1 &r, medan genomsnittet for
OECD var 15,6 procent. Denna statistik skiljer sig frdn uppgifterna i

diagram 3.7 eftersom det r en annan datakilla.



I syfte att oka arbetskraftsefterfrigan och
kompensera for de relativt hdga minimilénerna
har riksdagen sinkt arbetsgivaravgifterna for
unga. Regeringen har ocksi lagt om arbets-
marknadspolitiken fér ungdomar och introdu-
cerat den s.k. jobbgarantin f6r unga. Syftet med
jobbgarantin dr att unga ska fa jobb eller soka sig
till det reguljira utbildningssystemet. Dessutom
kan unga {8 s.k. nystartsjobb efter sex ménader
utan arbete.

Regeringen har ocksd under de senaste dren
genomfort krisdtgirder som kommer ungdomar
till del. Dessa tillfilliga insatser omfattar bla.
okade utbildningsvolymer inom det reguljira
utbildningssystemet och folkhogskolan, fler
praktikplatser och forstirkta formedlings-
insatser. P4 tilliggsbudget 1 anslutning till denna
proposition foreslds dessutom en tillfillig sats-
ning pd sommarjobb och sommarskola for att
mojliggora  meningsfull ~ sysselsittning under
sommaren for de yngre ungdomarna.
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Forvintade effekter av regeringens politik
Gymnasieskolan ska reformeras i syfte att gora
yrkesprogrammen mer yrkesférberedande och
med ett mindre teoretiskt innehdll. Forskning
visar att nir yrkesprogrammen gjordes tredriga
och mer teoretiska (for att ge behorighet till
hogskolan) 6kade antalet avhopp frén gymnasie-
skolan men det innebar inte att fler sokte sig till
hégskolan. Mindre teoretiskt innehdll och mer
yrkesorientering kan dirmed foérvintas minska
antalet avhopp frdn gymnasieskolan. Samtidigt
stings ingen elev ute frin fortsatta studier d3 alla
elever dven fortsatt har ritt att pd frivillig vig
inom gymnasieskolan 8 lisa in en grund-
liggande behorighet till hogskolan.

Generellt sett har de nationella och inter-
nationella  studier som utvirderat arbets-
marknadspolitiska ungdomsatgirder visat pid
ganska nedsliende resultat f6r ungdomspro-
gram. Ungdomsprogram riskerar att leda till
inldsning och minskad sékaktivitet, nir intensi-
fierad sokaktivitet 1 sjilva verket dr det mest
effektiva sittet att f8 ungdomar tillbaka till
arbete. Inférandet av jobbgarantin fér unga har
dirfor haft den relativt framgingsrika danska
ungdomssatsningen som férebild, med fokus pa
aktiva formedlingsinsatser, tydliga krav, akti-
veringsdtgirder och incitament till utbildning.
Utformningen av jobbgarantin fér unga har stéd
1 forskningen och kan férvintas bidra till att fler
arbetslosa ungdomar bérjar arbeta eller studera.
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Lindra krisens effekter

Regeringens hoéga fordelningspolitiska  ambi-
tioner ligger fast. Annu finns inget definitivt
statistiskt utfall som visar hur finanskrisen
paverkat inkomstférdelningen, bortsett frin
uppgifter for 2008 som indikerar en minskad
inkomstspridning. Framfér allt verkar hog-
inkomsttagarnas  kapitalinkomster ~ minskat
kraftigt, till f6ljd av borsnedgingen 2008. Den
mer ldngsiktiga trenden visar att den arbetande
befolkningens  disponibla  inkomster  dkar
snabbare jimfort med dem som inte arbetar.
Unga barnfamiljer tillhér dock dem med de
ligsta disponibla inkomsterna tillsammans med
de som ir dldre.

Minska krisens efterverkningar for pensiondrerna —
sinkt skatt for personer som dr 65 dr eller dldre
Regeringens politik syftar till att ménniskor ska
kidnna att Sverige dr ett bra och tryggt land att
ldras 1. Som ett led 1 denna politik har
regeringen tvd &r 1 rad sinkt skatten f6r personer
som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 4r.
En av de grupper som péverkats mest av
finanskrisen och den efterféljande ligkonjunk-
turen dr pensionirerna. Balanseringen av 3lders-
pensionssystemet tillsammans med den svaga
utvecklingen av inkomstindex leder till sinkta
pensioner under 2010. Under 2011 f&rvintas
inkomstpensionerna sjunka ytterligare. Det
kommer att dréja dtminstone till 2013 innan
inkomstpensionerna  6verstiger 2009 irs
nominella nivd. Det finns dirfor goda skal att
forstirka pensiondrernas ekonomi. Mot den
bakgrunden foreslds sinkt inkomstskatt for
personer som dr 65 dr eller idldre. Att sinka
skatten pd pensionsinkomster kan emellertid
motverka arbetslinjen d8 en sammantryckt
fordelning av nettopensionen minskar incita-
menten att arbeta ytterligare f6r att tjina in mer
pension. Skattesinkningen utformas si att den
inte motverkar arbetslinjen. Av det skilet ir det
forhojda grundavdraget utformat si att det
trappas upp 1 ett visst inkomstintervall. Detta
bedéms kosta 5 miljarder kronor 2011.
Skatteintikterna f6r kommuner och landsting
beriknas minska till f6ljd av forslaget. For att
forslaget ska vara neutralt f6r kommuner och
landsting kommer utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner, anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning, att 6kas med 5 miljarder
kronor 1 budgetpropositionen fér  2011.
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Atgirden foranleder dven en teknisk justering av
utgiftstaket. Forslaget har positiva effekter pd
sysselsittning och BNP pa kort sikt. Forslaget
Okar lderspensionirernas inkomster, vilket leder
till att pensionirernas efterfrigan pd varor och
yanster okar. Under ridande konjunkturlige
bedéms ca 60 procent av den permanenta
inkomstokningen anvindas tll konsumtion pd
kort sikt.

Hojt flerbarnstilligg

Barnfamiljerna utgér en férhillandevis stor del
av hushillen med 13g ekonomisk standard och
kan komma att halka efter i krisens spir. En
specifik grupp bland barnfamiljerna som ir
vanligt férekommande bland de med lig
ekonomisk standard ir de med ménga barn. Ett
indamélsenligt sitt att forbittra dessa hushalls
ekonomiska standard ir att hoja barnbidragets
flerbarnstilligg. Det ger en relativt stor inkomst-
forbittring for berorda familjer. Kostnaden for
forslaget uppgdr till ca 700 miljoner kronor per
&r och foreslds trida i kraft den 1 juli 2010.
Forslaget har positiva effekter for sysselsittning
och BNP pi3 kort sikt. Forslaget okar
barnfamiljernas  disponibla inkomster, vilket
leder till att barnfamiljernas efterfrdgan pd varor
och tjinster okar. Ungefir 80 procent av den
permanenta inkomstdkningen antas anvindas till
konsumtion p4 kort sikt.

Satsningar for starkt foretagande och hogre
produktivitet

Omvandlingsférmégan 1 niringslivet dr central
for konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt.
Regeringen har dirfor malmedvetet arbetat med
att skapa bittre forutsittningar for fler och
vixande foretag. Formogenhetsskatten har
avskaffats, regler 1 foretagsbeskattningen har
forenklats, bolagsskatten har sinkts, arbets-
givaravgifterna och egenavgifterna har sinkts,
marknader har &ppnats fér privata entre-
prenérer, mojligheterna till visstidsanstillningar
har vidgats och en rad olika &tgirder har
genomforts fér att minska den administrativa
bérdan fér foretagen.

Finanskrisen och den djupa ligkonjunkturen
under 2009 har medfért att mindre och
medelstora foretag ibland har haft svirt att f3
tillgdng till bankkrediter. Genom de omfattande
statliga insatserna som genomférts med 1 forsta



hand garantiprogram till bankerna, utékade
exportkreditgarantier och kapitaltillskott il
ALMI har en lingtgdende kreditdtstramning
kunnat undvikas. Indikatorer frin bla.
Konjunkturinstitutet visar sedan viren 2009 att
andelen féretag som upplever finansierings-
situationen som svdr sjunker. Den pdgiende
dterhimtningen 1 ekonomin bidrar ocksd till att
kreditutbudet  frdn  banker och  andra
finansieringsinstitut kan 6ka.

Ju ligre hindren ir fér att starta och utveckla
foretag desto bittre blir férutsittningarna for
konkurrens och férnyelse 1 niringslivet. Jimfort
med andra OECD-linder ligger Sverige vil till
(se diagram 3.8). Under femarsperioden 2003—
2008 har hindren minskat i Sverige och i de flesta
andra OECD-linder.

Diagram 3.8 Hinder for foretagande 2003-2008
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Anm.: Mattet 4r ett vagt index for olika faktorer som inverkar pa mojligheterna till
att starta och driva foretag. Tre omrédden med olika variabler innefattas;
regleringar och administrativa hinder, administrativ bérda for nystartade foretag
och hinder for konkurrens. Skala fran 0 till 6. Véardet 6 innebar den hogsta graden
av sammantagna hinder for foretagande.

Kalla: OECD, Indicators of Product Market Regulation, 2008.

Regeringens satsningar pd forskning, utbildning,
innovation, teknikutveckling, infrastruktur och
forbittringar av arbetsmarknadens funktionssitt
innebir att villkoren for féretagande forbittras
och att konkurrenskraften och produktiviteten 1
niringslivet stirkts. Regeringen kommer att
fortsitta detta arbete.

Slopad revisionsplikt m.m.

Genom en minskad administrativ borda 1
foretagen frigors resurser till att utveckla
kirnverksamheten och hindren for foretagande
minskas dirigenom. Regeringen avser dirfor att
foresld att revisionsplikten fér mindre foretag
slopas 1 syfte att ytterligare reducera féretagens
administrativa borda. Forslaget innebir en stor
forenkling for féretagen. Regeringen kommer
dven att folja genomférandet av reformen noga
och utvirdera dess effekter. Som en del av en
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sddan utvirdering kommer regeringen att
analysera om fordelarna med att  slopa
revisionsplikten f6r dnnu fler foretag ir stérre in
nackdelarna och dirvid ocksd &verviga att ta
ytterligare steg.

Dirutdver avser regeringen att genomfdra en
regelférenkling av momsredovisningen. Detta
medfér en rintekostnad fér staten.

Regeringen avser att finansiera de ligre
intikterna som uppstdr till f6ljd av forslaget om
slopad revisionsplikt genom en hdojning av
fastighetsskatten for vattenkraftverk samt en
hojning av  stimpelskatten vid  juridiska
personers forvirv av fastigheter och tomtritter.

Hojd skatt pd vattenkraft dr en dtgird som 1
forsta hand birs av vinsterna hos kraft-
producenterna och inte av konsumenter genom
héjda elpriser.

Regeringen avser att noga félja utvecklingen
och att dven fortsittningsvis sikra forutsitt-
ningen fér smiskalig vattenkraftproduktion.

Ny nationell plan for transportsystemet
Regeringen faststillde 1 mars 2010 den nationella
planen fér utveckling av transportsystemet for
2010-2021. Den statliga infrastrukturramen
uppgdr till 417 miljarder kronor.

Regeringen lyfter 1 sitt beslut om den
nationella  planen fram transportsystemets
funktion i samhillet. Utmaningen har varit att
finna tekniskt och ekonomiskt hdllbara 16sningar
for behov som forindras nir befolkning,
bebyggelse och niringsliv utvecklas. Nirings-
livets behov av konkurrenskraftiga transporter
okar. Resor och transporter kan bidra till en
onskad samhillsutveckling som bla. innebir
storre arbetsmarknadsregioner.

Det har ocksd varit angeliget att mojliggora
medfinansiering av statlig transportinfrastruktur.
Okat samarbete kan ge bittre utformning av
dtgirderna och skapa utrymme for fler
forbittringar av den statliga infrastrukturen.
Bland de beslutade vig- och jirnvigs-
investeringarna finns objekt som delvis kommer
att finansieras med tringselskatt, vigavgifter och
kommunala bidrag. Regeringen har i proposition
2009/10:189 foreslagit att tringselskatt infors i
Goteborg fr.o.m. den 1 januari 2013. Intikterna
beriknas uppgd till ca 1 miljard kronor per r.
Overskottet bor i anvindas till rintor och
amorteringar pd 1an tll infrastruktur samt il
infrastrukturdtgirder.

55



PROP. 2009/10:100

Bland de objekt som helt eller delvis
finansieras med tringselskatt och avgifter finns
de statliga infrastrukturinvesteringar som ingir 1
Stockholmsoéverenskommelsen, inklusive Forbi-
fart Stockholm, och de statliga infrastruktur-
investeringar som ingdr 1 det Vistsvenska
infrastrukturpaketet, inklusive ~Marieholms-
tunneln och Vistlinken. Férbifart Stockholm
innebdr att Dbittre vigforbindelser mellan
regionens norra och sédra delar sikerstills och
knyter dirmed ihop Stockholmsregionen, vilket
har stor betydelse for bade tillvixt och jobb i en
vixande Stockholmsregion. Dirtill ~avlastar
Forbifart Stockholm Sveriges hdrdast belastade
vigstricka, Essingeleden. Trafik- och infra-
struktursatsningarna inom ramen fér Stock-
holmsférhandlingen innebir ocksi att kapaci-
teten for sparbunden trafik okar, vilket leder till
minskad tringsel. Med det Vistsvenska infra-
strukturpaketet minskar tringseln och den
dirtill hérande miljobelastningen 1 de centrala
delarna av Goteborg. Det skapas ocksd bittre
forutsittningar for kollektivtrafik och region-
forstoring  samt effektiviserar niringslivets
nationella och internationella godsfléden.

Dirtill har regeringen mojliggjort projekten
riksvig 50 1 Motala och E4 Sundsvall, som bida
ir utpekade 1 den nirtidssatsning som regeringen
presenterade i budgetpropositionen fér 2009.
Samtliga objekt ir av stor betydelse for
utvecklingen regionalt men dven nationellt di
forutsittningarna  f6r  effektiva gods- och
persontransporter nu patagligt férbittras.

For att mojliggéra denna satsning foreslr
regeringen pa tilliggsbudget 1 samband med
denna proposition att riksdagen godkinner
planeringsramar for investeringar 1 de med-
finansierade objekten. Lan fir tas upp for den del
av objekten som kommer att finansieras med
vigavgifter eller tringselskatter, vilket ir i
enlighet med de principer som uttrycks i
propositionen Framtidens resor och transporter
— infrastruktur fér hallbar wllvixt (prop.
2008/2009:35).

Sett 6ver hela planperioden 2010-2021 ir
inslagen av medfinansiering och 1in stérst de
forsta ren, medan anslagsfinansieringen relativt
sett 0kar mot slutet av perioden. Den statliga
finansieringsramen p& 417 miljarder kronor for
infrastrukturdtgirder som riksdagen beslutat har
dirmed kunnat kompletteras s att dtgirder pd
sammanlagt 482 miljarder kronor méojliggors.
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Regeringen avser att ge Trafikverket 1 uppdrag
att 1 samarbete med regionala foretridare utreda
forutsittningarna fér medfinansiering av tigfor-
bindelse mellan Skellefted och Pited. Regeringen
avser att ytterligare utreda forutsittningar och
kostnader for hoghastighetsbanor 1 Sverige. En
utgdngspunkt dr hirvid utredningen Hog-
hastighetsbanor — ett samhillsbygge for stirke
utveckling och konkurrenskraft (SOU 2009:74)
som presenterades i september 2009.

Sammanfattningsvis  innebdr  regeringens
beslut om 3tgirdsplanering en betydande 6kning
av infrastrukturdtgirderna under planperioden.
For att mojliggéra de medfinansieringslésningar
som Overenskommits med kommuner och
regioner har vissa omfoérdelningar av anslags-
medel ver tid gjorts, inom den ram som tidigare
faststillts.

Inforande av yrkeslegitimation for lirare

Lirar- och forskolliraryrkets status och utbild-
ningens kvalitet behéver stirkas. Alla elever och
barn ska ha ritt till kompetenta lirare respektive
forskollirare. Regeringen avser dirfér att inféra
ett legitimationssystem for dessa yrkes-
kategorier. For detta indamal beriknar reger-
ingen att 60 miljoner kronor avsitts 2011, 160
miljoner kronor 2012 och 260 miljoner kronor
per &r frin 2013, varav 60 miljoner kronor per ir
frdn 2011 finns avsatta sedan tidigare for detta
indamal.

Ovriga satsningar

Overforing av mark frin Sveaskog m.m.

I propositionen Forindrat uppdrag f6r Sveaskog
AB (prop. 2009/10:169) foreslis att hogst
100 000 hektar produktiv skogsmark férs frin
Sveaskog AB till staten, for att sedan bytas mot
skyddsvird mark som igs av de stora privata
skogsigarna. Den marken kan sedan skyddas,
vilket innebir att delmdlet Langsiktigt skydd av
skogsmark (2010) inom ramen fér miljomalet
Levande skogar kan nds.

Forslaget medfor permanent minskade utdel-
ningar till staten, vilket kompenseras genom att
det under utgiftsomrdde 20 Allmin miljo och
naturvird uppforda anslaget 1:3 Atgirder for
biologisk mdngfald minskas med 210 miljoner
kronor per &r. Forslaget innebir ett mindre
behov av att képa skyddsvird mark di det

nuvarande milet nds pd annat sitt.



Regeringen har den 18 februari 2010 beslutat
om en lagridsremiss om bittre skattemissiga
forutsittningar f6r biogas och landbaserad el till
fartyg 1 hamn. Syftet med att dndra reglerna for
beskattning av biogas och andra gasformiga
brinslen som levereras 1 rorledning idr att
underlitta en 6nskvird éverging till hogre andel
biogas 1 energisystemet.

For att forbittra de skattemissiga forut-
sittningarna for landbaserad el till fartyg 1 hamn
foreslds att energiskatten pa el som foérbrukas av
fartyg nir dessa ligger 1 hamn sinks. Syftet med
att sinka skatten dr att stimulera anvindningen
av koldioxidneutral el frin det fasta elnitet 1
stillet f6r att anvinda oljeproducerad el. Dirmed
forbittras miljon 1 hamnarna. Bida dessa
dtgirder medfor ett visst skattebortfall men de
ger betydande positiva miljseffekter.

Fornyelse av ubitsflottan

Regeringen anférde 1 propositionen Ett
anvindbart forsvar (2008/09:140) att den avsig
att prova om ubdtsférmigan skulle vidmakthéllas
genom livstidsforlingning eller genom nyan-
skaffnmg Regeringen foresldr nu 1 proposi-
tionen Virtilliggsbudget for 2010  (prop.
2009/10:99) att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att anskaffa tvd nya ubdtar. Anskaffningen
syftar, tillsammans med ett forslag att
halvtidsmodifiera tvi ubitar av Gotlandsklass,
till att lingsiktigt sikra ubdtsférmdgan samt
mojliggéra ett framtida beslut om vidmakt-
hillande genom livstidstérlingning till 2035 eller
lingre. En férnyad provning av och beslut om
hur ubdtsférmigan ska vidmakthillas — genom
livstidsférlingning av ubdtar av Gotlandsklass
eller genom nyanskaffning — forutses ske
omkring 2020. Anskaffningen ingdr sedan
tidigare 1 Forsvarsmaktens lingsiktiga invester-
ingsplan och ryms inom beriknade anslag.

Forstairkt heli/eopter/eapacitet

For att dtgirda bristen pd hehkoptrar inom den
internationella  fredsbevarande  insatsen i
Afghanistan, har ett bilateralt avtal med Norge
slutits om att forlinga det norska helikopter-
forbandets insats 1 omrddet till och med 2011.
Frin och med andra kvartalet 2011 kommer
svenska helikoptrar med avancerad sjukvérds-
kapacitet att sittas in 1 Afghanistan.

Frin och med tredje kvartalet 2013 uppstir en
brist 1 Forsvarsmaktens tillging till medeltunga
helikoptrar till f6ljd av férseningar 1 leveransen
av helikoptersystem 14. Dirtill bedémer reger-
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ingen att behovet av medeltunga helikoptrar ir
storre dn den hittills planerade nivdn, pd kort
sdvil som pd ldng sikt. Mot denna bakgrund
foreslir regeringen 1 propositionen Virtilliggs-
budget fér 2010 (prop. 2009/10:99) att riksdagen
bemyndigar regeringen att anskaffa ett nytt
medeltungt helikoptersystem. Riksdagens be-
myndigande ir en forutsittning for att reger-
ingen, efter det att Militirhelikopterutredningen
(F6 2008:07) har limnat sitt slutbetinkande i
juni 1 &r, ska kunna fatta beslut om anskaffning
under innevarande &r.

For att finansiera ett framtida beslut om
anskaffning av ett nytt helikoptersystem samt
drift, utbildning m.m., med en rimlig sikerhets-
marginal, bedémer regeringen att ett utrymme
uppgdende till ca 4,7 miljarder kronor skulle
behoéva frigéras inom Forsvarsmaktens nu-
varande investeringsplan. Regeringen bedémer 1
nuliget att dessa medel kan frigéras bl.a. genom
avveckling av ildre helikoptersystem, avbrytande
av vissa modifieringar av helikopter 15, sinkta
ambitioner f6ér dnnu inte bestillda strids-
stodfartyg, reducerad ambition 1 utveckling och
anskaffning av nya ledningssystem och vissa
skyddssystem samt genom att inte vidare-
utveckla robotsystem 55C.

Till detta kommer ett behov av att delvis
senareligga vissa materielprojekt. Bland annat
kan ett mindre antal av de splitterskyddade
hjulfordon och bandvagnar som enligt tidigare
planering beriknades tas 1 operativt bruk senast
2014, senareliggas. Vidare bedémer regeringen
att det ir mojligt att senareligga den planerade
modifieringen av tvd korvetter av Goteborgs-
klass. Regeringen avser att begira in ytterligare
underlag  frdn  Forsvarsmakten — avseende
avvecklingar, reduceringar och senareliggningar
av materielprojekt.

Konsekvenserna av de ovan redovisade senare-
liggningarna for omstillningen till ett tillgingligt
och anvindbart insatsforsvar bedéms uppvigas
vil av den 6kade f6rmédga och anvindbarhet som
ett nytt medeltungt helikoptersystem skulle
medfora. Senareliggningarna bedéms inte heller
leda till nigra forsimringar 1 materielférsorj-
ningen av de svenska férband som deltar 1
insatser internationellt.

Ersittning till fordldrar som mister ett barn

Regeringen avser att féresld att det fr.o.m. den 1
januari 2011 inférs en ersittning inom
forildraforsikringen som underlittar for de
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forildrar som mister ett barn. Ersittningen ska
kunna betalas ut under 10 dagar nir ett barn
under 18 4r avlider och bida férildrarna ska
kunna fi ersittning samtidigt. Utgiftsokningen
till foljd av forslaget dr begrinsad och ingdr i den
berikning som redovisas f6r utgiftsomride 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn.

3.6.5 Utmaningar for politiken i ett langre

tidsperspektiv

Aven i ett besvirligt konjunkturlige som det
ridande ir det viktigt att beakta de utmaningar
som svensk ekonomi stdr infér pd lingre sikt. En
forsta utmaning ir att under dterhimtningen i
ekonomin de nirmaste dren {3 till stind en stark
sysselsittningsokning samtidigt som det inte
uppstdr flaskhalsar och brist pd arbetskraft i
enskilda sektorer. En andra utmaning ir att klara
vilfirden nir anspriken pd vilfirdstjinsterna
kommer att ¢ka i takt med att befolkningen
3ldras och inkomsterna stiger. Samtidigt miste
ett sammanhillet Sverige virnas dir firre stills
utanfér och fler kommer 1 arbete. En tredje
utmaning dr att klara konkurrenskraften nir
globaliseringen kommer att stilla hoga krav pa
den svenska ekonomins anpassningsférmiga och
flexibilitet. En fjirde utmaning ir att klara
miljdproblemen, inte minst klimatférind-
ringarna som ir globala och kriver gemensamma
anstringningar for att hanteras.

Politik for att klara jobbutmaningen

Regeringen har satt arbetslinjen och jobben forst
dven under krisen. Inriktningen p& politiken
framover dr 1 likhet med tdigare full syssel-
sittning och minskat utanférskap och att
forhindra att arbetslsheten biter sig fast.

En avgérande utmaning under de nirmaste
dren dr att klara en stark &terhimtning av
sysselsittningen samtidigt som brist pd arbets-
kraft pd delar av arbetsmarknaden madste
undvikas. Det ir for de nirmaste &ren avgdrande
att dterhimtningen av efterfrigan fir genomslag
pd sysselsittningen 1 niringslivet. Ur det
perspektivet dr foretagsklimatet och foretagens
vilja att anstilla centralt. Nir sysselsittningen tar
fart och arbetslosheten minskar finns en risk att
brist pa arbetskraft uppkommer med kostnads-
drivande flaskhalsar och begrinsad syssel-
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sittningstillvixt som foljd. En sddan utveckling
méste undvikas. For att klara jobbutmaningen de
kommande dren miste politiken fortsatt inriktas
pa att minska utanférskapet, 6ka arbetsutbudet
och frimja en vil fungerande arbetsmarknad.
Arbetsmarknadspolitiken mdste stddja  Ater-
himtningen pd arbetsmarknaden och det miste
finnas en beredskap fér att snabbt uppticka och
motverka att bristsituationer uppstdr 1 vissa
regioner eller yrken.

Att det ska 16na sig att arbeta och att det ska
bli enklare och billigare att anstilla 4r centrala
inslag 1 regeringens politik for full sysselsittning.
Samtidigt miste situationen for de grupper som 1
dag str lingt frin arbetsmarknaden forbittras s3
att de 1 6kad omfattning fir jobb. Ungdoms-
arbetslosheten mdste minska, integrationen
forbittras och arbetsutbudet bland kvinnor och
ildre 6ka. Okad sysselsittning ir ocksi néd-
vindigt f6r att minska risken for ett lingvarigt
utanférskap.

En effektiv arbetsmarknadspolitik 4r nod-
vindigt for att stirka dessa gruppers stillning pd
arbetsmarknaden. FEtt vil fungerande utbild-
ningssystem som gor att alla unga fir den
kompetens som behovs f6r dagens arbets-
marknad mdste sikerstillas. Andelen unga som
inte fullfljer sin utbildning mdste minska.

Politik for att klara valfardsutmaningarna

Den mycket positiva utvecklingen med en
dkande medellivslingd innebir att andelen ildre 1
befolkningen kommer att ¢ka i1 framtiden. Detta
kommer att 6ka den offentliga sektorns utgifter
for sjukvdrd, dldreomsorg och pensioner.
Ansprdken pi vilfirdstjinsterna, 1 form av
kvalitet, kvantitet och valfrihet, kommer ocksi
att 6ka 1 takt med att hushillens inkomster
stiger. Att méta framtidens 6kning av efter-
frigan pa vilfirdstjinster kommer att utgéra en
stor utmaning for de offentligt finansierade
vilfirdssystemen.

Ett annat inslag i den kommande befolk-
ningsutvecklingen ir att andelen unga och
andelen invandrare pd arbetsmarknaden kommer
att 6ka betydligt framéver. De stora ungdoms-
grupperna foédda runt 1990 limnar gymnasie-
skolan och soker sig ut pd arbetsmarknaden eller
till hogre studier. Utan en nettoinvandring skulle
antalet personer i dldrarna 20 till 64 r minska de
kommande &ren. Genom invandringen okar



befolkningen 1 &ldersgruppen. S&vil ungdomar
som invandrare har 1 dag en svagare stillning pd
arbetsmarknaden dn andra grupper. En viktig
utmaning fér framtiden blir dirfér att stirka
deras stillning pa arbetsmarknaden.

For att klara vilfirdsutmaningarna och moéta
okande ansprik pd omfattningen, kvaliteten och
valfriheten inom virden, omsorgen och utbild-
ningen, stills stora krav pd politikens utform-
ning. Ha&llbara offentliga finanser tillsammans
med en politik inriktad mot full sysselsittning
skapar den nédvindiga grunden for att virna och
utveckla  vilfirdens kidrna, den offentligt
finansierade virden, omsorgen och utbildningen.
Ett viktigt inslag for att nd full sysselsittning ir
att stirka ungdomars och invandrares stillning
pd arbetsmarknaden. Detta ir nodvindigt ocksd
for att minska risken for ldngvarigt utanforskap
och virna ett sammanhaéllet Sverige. Utbildning
ir helt centralt och di inte minst att utbildnings-
systemet klarar av att 6ka andelen unga som
fullfoljer sina studier.

En politik inriktad pd att trygghetssystemen
ir lingsiktigt stabila och att legitimiteten och
fortroendet for transfereringssystemen uppritt-
halls férutsitter ocksd att utbetalningar sker 1 tid
och enbart till personer som ir berittigade till
stdod. Det forutsitter att OSverutnyttjandet
minskar men ocksd att missbruk och fusk
bekimpas.

Politik for att klara konkurrenskraften

Den fortsatta globaliseringen kommer att
innebdra stora mojligheter for svenska foretag
att finna nya marknader samtidigt som svenska
konsumenter kan dra nytta av den 6kade
konkurrensen genom sinkta priser och ett storre
utbud av varor och tjinster. Samtidigt stiller
globalisering krav pd ekonomins férmiga att
anpassa sig till stindigt indrade forutsittningar
s att konkurrenskraften kan uppritthéllas.

For att klara konkurrenskraften och den
anpassning som ir nddvindig, krivs en politik
inriktad pd att skapa goda férutsittningar for
foretagande och entreprenérskap. Forskning,
innovation och kompetens ir centrala inslag dir
ett vil fungerande utbildningssystem pd alla
nivder ir en grundforutsittning. Arbetet med att
gora det enklare och mer 16nsamt att starta och
driva féretag méste g vidare, liksom arbetet med
att 6ka konkurrensen 1 alla delar av ekonomin. I
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en globaliserad virld dr ocks en vil fungerande
finansiell sektor viktig och politiken maste
inriktas pd att skapa vil fungerande regler pa de
internationella finansiella marknaderna. Ytter-
ligare ett viktigt inslag 1 en politik foér
konkurrenskraft och anpassningsférmaga ir vil
utformade trygghetssystem som, tillsammans
med utbildningsvisendet, bidrar tll att under-
litta individernas anpassning till nya jobb och
nya arbetsgivare.

Politik for att klara klimatmalen

Klimatfrigan ir den storsta miljdutmaningen
som virlden stdr infoér under 6verskddlig tid.
Utmirkande ir dess globala omfattning. Sverige
ska visa ledarskap f6r att méta utmaningen bide
internationellt och genom de &tgirder vi gor i
Sverige. De internationella klimatférhand-
lingarna fortsitter och regeringen intar fortsatt
en padrivande roll for att uppnd en global och
heltickande klimatregim som innebir hojda
ambitioner jimfért med idag och konkreta
dtaganden for alla stora utslippslinder samt
dtgirder for att skydda de fattigaste frin
klimatférindringarnas negativa effekter. For att
klara den utmaning som en h&jd ambition i
klimatpolitiken stiller, krivs en politik inriktad
pd 6kad anvindning av ekonomiska styrmedel
och omstillning till mer klimatvinlig produktion
och konsumtion, dir utgdngspunkten ir att den
som fororenar ocksd ska betala. I en kostnads-
effektiv miljéstyrning bér skatterna utformas pd
ett sitt som ger en hog vilfird samtidigt som
miljén forbittras.

Flera utmaningar — en sammanhallen politik

Aven om de framtida utmaningarna finns pi
skilda omrdden, hinger den politik som krivs for
att mdta utmaningarna nira samman.

En politik inriktad pd 6kat arbetsutbud, gora
det littare att anstilla och forbittrad integration
bidrar till att minska utanférskapet, stirker
sysselsittningsuppgingen, stirker de offentliga
finanserna och underlittar utvecklingen av
vilfirden samtidigt som den underlittar anpass-
ningen till de férindringar som foljer av
globaliseringen.

En politik inriktad pd ett vil fungerande
utbildningssystem p2 alla nivder bidrar till sdvil
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en konkurrenskraftig ekonomi dir niringsliv
och individer snabbt férmér stilla om il
stindigt indrade férutsittningar, som till okat
arbetsutbud, minskat utanférskap och ett
sammanhillet samhille. En sidan utveckling
bygger ocksa pd en fungerande bostadsmarknad.

En politik inriktad pd att skapa utrymme for
sinkta skatter pd arbete samtidigt som mindre
skadliga skatter hojs, bidrar ull sdvil ett okat
arbetsutbud som sunda offentliga finanser och
den langsiktiga finansieringen av en vil utbyggd
offentligt finansierad vilfird samt férbittrad
miljo.
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Utanforskapet minskar

En av regeringens viktigaste milsittningar ir att
varaktigt 6ka sysselsittningen genom minskat
utanférskap.

En vil fungerande arbetsmarknad och en
varaktigt hog sysselsittning dr en av de viktigaste
forutsittningarna for vilfirden, bide foér den
enskilde och fér samhillet som helhet. For
individen innebir ett arbete bl.a. en méjlighet att
kunna forsorja sig sjilv och utforma sitt liv. En
generds och offentligt finansierad vilfird
forutsitter att en hog andel av befolkningen
arbetar. Nir fler minniskor arbetar 6kar skatte-
inkomsterna samtidigt som utgifterna minskar.
Dirmed frigors resurser som t.ex. kan anvindas
for att forbittra kvaliteten 1 dldreomsorgen eller
inom skolan. En hog andel sysselsatta bidrar
ocksd tll att inkomstférdelningen blir jimnare,
eftersom arbete utgdér den viktigaste inkomst-
killan f6r en majoritet av befolkningen.

Problemen pd arbetsmarknaden - utanforskapet
Vid regeringsskiftet 2006 var det stora
problemet pd arbetsmarknaden att alltfér {3
arbetade och att mojligheterna tll arbete var
ojimnt fordelade mellan olika grupper. En
indikation pd detta var att antalet personer som
fick ersittning vid arbetsloshet och sjukdom
samt ekonomiskt bistind mitt som heldrs-
ekvivalenter hade okat trendmaissigt sedan 1970-
talet.”® Sdrskilt bekymmersamt var att andelen av
befolkningen som hade sjuk- och aktivitets-
ersittning (tidigare fortidspension) hade okat
under ling tid eftersom fi 1 gruppen &tervinder
till arbetsmarknaden.

Den ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet
hade forvirrat situationen ytterligare genom att
ménga minniskor di slogs ut frén arbets-
marknaden. Vid regeringsskiftet 2006, nistan 15
ar efter 1990-talskrisen, hade arbetsmarknaden
innu inte terhimtat sig. I slutet av 1990-talet

13 p3 uppdrag av regeringen har Statistiska centralbyrin sedan 2001
redovisat statistik Sver antalet personer i &ldrarna 20-64 som forsorjs
genom  sociala  ersittningar och bidrag, sisom sjukpenning,
fortidspension, ersittning vid arbetsloshet och socialbidrag. En
heldrsekvivalent motsvarar en person som férsérjs med full ersittning ett
helt 4r, frin sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning (f.d.
fortidspension), ersittning vid arbetsléshet eller ekonomiskt bistand.
Exempelvis blir tvd personer som varit heltidsarbetslésa ett halvir var

tillsammans en helirsekvivalent.
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okade ocksd sjukfrdnvaron till historiskt hoga
nivder. Antalet sjukskrivna blev fler och sjuk-
skrivningstiderna allt lingre. Samtidigt fortsatte
antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning att 6ka successivt. Denna utveckling
fortsatte trots att det allminna hilsotillstdndet
hade forbittrats. Sjukfrinvaron varierade dess-
utom visentligt mellan olika delar av landet pd
ett sitt som ofta sammanfoll med arbets-
marknadsliget.

Denna utveckling visade att betydligt fler in
de som riknas som arbetslésa 1 statistiken hade
arbetsmarknadsrelaterade problem. Detta illu-
streras ocksd av att antalet personer (mitt som
heldrsekvivalenter) som mottar ersittning for
arbetsloshet och sjukdom hade vuxit under en
rad av &r (se diagram 3.9).

Mittet heldrsekvivalenter har primirt tagits
fram fo6r att bedéma utvecklingen av utgifterna i
transfereringssystemen och for att félja floden
mellan  olika transfereringssystem. Helrs-
ekvivalenter som mditt pd utanférskap har
fordelen att det ger en sammanhaillen indikation
pd hur minga som inte arbetar tll f6ljd av
arbetslshet och sjukdom. Méittet har dock vissa
brister, sisom att det inte beaktar hur linge
minniskor ir arbetslosal* eller sjuka samt att det
bara ir personer som ir berittigade till ersittning
som bidrar till helirsekvivalenterna. Komplet-
terande  statistik  frdn  Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan samt frin Statistiska central-
byrdns Arbetskraftsundersokningar visade att
det fanns ménga minniskor som av olika skil
saknat arbete under mycket ldng tid.

For att komma tillritta med bristen pd
indamdlsenlig statistik kring arbetsmarknaden
har regeringen tillsammans med Statistiska
centralbyrin (SCB) bedrivit ett omfattande
arbete med att férbittra statistiken och statistik-
redovisningen (se redogorelse 1 kapitel 5).

14 Denna brist har dven arbetslshetsméttet.
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Diagram 3.9 Antal personer i aldrarna 20-64 &r som forsorjs

med sociala ersattningar och bidrag
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Anm.: Utfall 1970-2009, prognos 2010-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Vad forklarar den trendmdissiga dkningen av
utanforskapet till 20062

Det finns dtminstone tre viktiga férklaringar tll
den trendmissiga 6kningen av utanférskapet och
att effekterna av 1990-talskrisen drojde sig kvar.

For det forsta minskar sannolikheten att hitta
ett arbete med tiden som arbetslos. Det kan bero
pa att personens kompetens eller motivation att
hitta ett arbete minskar med tiden eller att
arbetsgivare tror att lingtidsarbetslésa har ligre
kompetens dn andra arbetssokande med 1 6vrigt
likvirdiga meriter. Under ménga &r okade antalet
minniskor som fir sjuk- och aktivitets-
ersittning. D3 {8 av dessa lyckades dtergd till
arbete medforde detta att allt fler minniskor
fastnade 1 utanférskap. En férindrad norm-
bildning kring sjukfrdnvaro kan vara en
bidragande faktor till detta.

For det andra har skatternas och arbets-
l6shets- och  sjukférsikringarnas utformning
betydelse. Kombinationen av hoga skatter pd
arbete och héga ersittningsnivier gjorde det
mindre [6nsamt att arbeta.

For det tredje hinger utanforskapet samman
med hur flexibel I6nestrukturen dr. Om
lonestrukturen dr stel innebir det tex. att
lonerna inte anpassas till nya situationer pd
arbetsmarknaden, vilket i férlingningen kan leda
till hogre arbetsloshet och minskat arbetskrafts-
deltagande. En alltfér sammanpressad 16ne-
struktur innebir ocksd att personer med relativt
liga kvalifikationer eller som varit utan arbete
under l&ng tid har svirare att hitta ett arbete.
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Atgirder for bogre sysselsittning genom ett minskat
utanforskap

Mot bakgrund av de bakomliggande orsakerna
till utanforskapet syftar regeringens politik till
att minska detta genom en kombination av
utbuds- och efterfrigestimulerande 3tgirder.
Politikens inriktning har varit pi dtgirder som
okar arbetsutbudet eftersom erfarenheterna visar
att det dr arbetsutbudet som pd sikt avgor
sysselsittningen. Den viktigaste dtgirden reger-
ingen vidtagit har varit jobbskatteavdraget, som
sirskilt syftar tll att oka I8g- och medel-
inkomsttagares arbetsutbud. Andra viktiga
reformer har varit forindringar 1 arbetsloshets-
och sjukforsikringen. Regeringen har ocks3 lagt
om arbetsmarknadspolitiken. De konjunktur-
beroende programmen har fitt en tydligare
inriktning mot att arbetslésa ska soka arbete och
de arbetsmarknadspolitiska resurserna riktas i
storre utstrickning till dem som har storst
behov, dvs. till dem 1 utanférskap.

For att dessa utbudsstimulerande &tgirder
snabbt ska leda till 6kad sysselsittning ir det
nddvindigt med dtgirder som samtdigt
stimulerar efterfrigan pd personer som stér langt
frdn arbetsmarknaden. Fér att stirka konkur-
renskraften pid arbetsmarknaden fér personer
som varit utan arbete 1 minst ett ir (6 minader
for unga) finns dirfér nystartsjobb.

De &tgirder som vidtagits for att stirka
grupper med relativt svag forankring pd
arbetsmarknaden har till stor del handlat om att
oka arbetsgivarnas benigenhet att rekrytera ur
dessa grupper. Detta har gjorts genom att sinka
arbetsgivaravgifterna for unga och ildre. For
utrikes f6dda finns instegsjobb.

Aven itgirder som forbittrar matchningen
mellan arbetssokande och lediga platser okar
sysselsittningen. Arbetstérmedlingen har dirfor
fatt ett tydligare uppdrag att férmedla jobb och
de arbetsmarknadspolitiska programmen har fitt
en tydligare inriktning mot 6kad sékaktivitet.

Krisen motverkar nedgdngen i utanforskapet

Den ekonomiska krisen som inleddes hosten
2008 har slagit hirt mot arbetsmarknaden, och
sysselsittningen f6ll 1 sisongrensade termer med
130 000 personer frén andra kvartalet 2008 till
fjirde kvartalet 2009 (15-74 &r). Regeringen har
vidtagit kraftfulla &tgirder foér att dimpa
sysselsittningsfallet och motverka att den
kraftigt 6kade arbetslosheten biter sig fast pd
héga nivier under lang tid (se vidare avsnitt 5).



Samtidigt bor det pipekas att sysselsittningen 1
februari 2010 var 135 000 hogre dn motsvarande
ménad 2006.

Har politiken avsedd effekr?

Regeringen bedomer att politiken pd sikt leder
till att fler arbetar. Effekten av politiken bedéms
pa sikt vara 150000 fler sysselsatta (se ocksd
fordjupad redogorelse 1 avsnitt 5). Politiken
bidrar dven till att sjukfrdnvaron minskar och att
de som redan har ett arbetet jobbar fler timmar.
Det innebir att effekten pd antalet timmar ir
betydligt storre dn effekten pd sysselsittningen.
Mitt 1 Arsarbetskrafter motsvarar 6kningen
ungefir 225 000 personer.

I diagram 3.10 redovisas antalet heldrs-
ekvivalenter (heldragen linje) samt ett konjunk-
turrensat mitt pd antalet heldrsekvivalenter.
Skillnaden mellan den heldragna linjen och den
streckade linjen miter sdledes konjunkturens
betydelse for antalet heldrsekvivalenter. Minsk-
ningen av antalet heldrsekvivalenter mellan 2006
och 2008 férklaras huvudsakligen av strukturella
faktorer sisom demografiska faktorer och/eller
regeringens reformer. Strukturella faktorer tycks
vara sirskilt betydelsefulla for att forklara
minskningen 1 ohilsa.
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Diagram 3.10 Konjunkturrensat matt éver antalet personer

som forsorjs med sociala ersattningar och bidrag
Helarsekvivalenter, tusental
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Anm.: Utfall 1980-2009, prognos 2010-2014.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det totala antalet personer som forsérjs med
sociala ersittningar och bidrag, mitt som
helirsekvivalenter, 6kade 2009 och forvintas
fortsitta 6ka under 2010. Okningen ir kopplad
till det forsimrade arbetsmarknadsliget. Det
totala antalet heldrsekvivalenter ir emellertid
ligre jimfort med 2006. Uppgéngen under 2009
och 2010 ir temporir och antalet personer med
ersittning forvintas minska 1 takt med att
konjunkturen férbittras.
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3.7 Ekonomiska effekter av

regeringens politik

Regeringens ekonomiska politik bidrar till att
varaktigt hoja sysselsittningsnivin och till ckad
ekonomisk tillvixt. I detta avsnitt redovisas
bedémningar av de ekonomiska effekterna av de
arbetsmarknadsrelaterade reformerna.

Effekter av regeringens politik pa sikt

Regeringens politik for en varaktigt hogre
sysselsittning och ett minskat utanférskap har
en bred ansats. Den ir inriktad pd &tgirder som
stimulerar sdvil utbud av som efterfrigan pd
arbetskraft. En rad &tgirder har genomférts som
gor det mer l6nsamt att arbeta, enklare och
billigare att anstilla och som férbittrar
matchningen pd arbetsmarknaden. Inférandet av
jobbskatteavdraget, férindringar i arbetsloshets-
och sjukforsikringen, sinkning av arbetsgivar-
och egenavgifterna samt skattereduktion for
hushéllsarbete inklusive ROT ir nigra exempel.
I férdjupningsrutan Regeringens dtgirder under
mandatperioden finns en sammanstillning av
reformer som genomférts under mandat-
perioden, bla. de reformer som syftar ull att
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt.

Regeringens bedémning dr att de hittills
vidtagna 4tgirderna pd sikt o6kar antalet
sysselsatta med cirka 150000 personer varav
125000 utgdér en effekt av genomforda
strukturreformer.

Regeringens reformer paverkar inte enbart
sysselsittningen, utan ékar dven antalet personer
1 arbete genom att firre personer ir
sjukfrdnvarande. Vidare bidrar bla. jobb-
skatteavdragen till att de som redan ir sysselsatta
arbetar mer, t.ex. genom att incitamenten att gd
fran deltids- till heltidsarbete okar.

Sammantaget bedoéms att de hittills vidtagna
dtgirderna samt de reformer som aviseras i
denna proposition §kar antalet arbetade timmar
med motsvarande ca 225 000 &rsarbetskrafter pd
sikt varav 200 000 utgér en effekt av genomfoérda
strukturreformer. Jobbskatteavdraget beddms
bidra med ca hilften av denna 6kning (se tabell
3.7).

Det stora fallet i sysselsittningen som en f6ljd
av den djupa l3gkonjunkturen riskerar att leda till
en varaktigt ligre sysselsittning. For att
motverka en permanent utslagning pd arbets-
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marknaden har regeringen forstirkt och
temporirt kompletterat de dtgirder som tidigare
har vidtagits. Det handlar bl.a. om 3tgirder som
uppritthdller sokaktiviteten samt en utvidgning
av de arbetsmarknadspolitiska programmen och
utbildningssatsningar. Krisens varaktiga effekt
pa sysselsittningen bedéms dirfor bli mindre
omfattande 4n vad som annars skulle ha blivit
fallet. Dessa 3dtgirder bedéms hoja syssel-
sittningen pd sikt med motsvarande ca 25000
personer i heltidsarbete.

Regeringens beddémning baseras pi den
forskning som finns kring effekterna av olika
dtgirder, tex. hur forindringar av skatte-
systemet, socialférsikringen och arbetsmark-
nadspolitiken paverkar arbetsutbudet och syssel-
sittningen. Kunskapen om effekternas storlek
och 1 vilken takt de slir igenom ir dock inte
fullstindig. De resultat som redovisas 1 tabell 3.7
ir dirmed behiftade med osikerhet. I for-
djupningsrutan Effekter av regeringens politik
och 1 avsnitt 5 redovisas en mer utforlig
beskrivning av de beriknade effekterna.

Tabell 3.7 Effekter av regeringens politik pa sikt

Féréndring i procent om annat ej anges

Arsarbetskraft! Sysselsatta BNP
Jobbskatteavdrag samt
héjd nedre skiktgrans for
statlig inkomstskatt 100 000 75000 2,2
Arbetsloshetsforsakring 15000 15000 0,2
Arbetsmarknadspolitik 25000 20 000 0,5
Sjukforsakring 50 000 5000 1,0
Ovrigt? 10 000 10 000 0,2
Summa strukturreformer 200 000 125000 41
Krisatgarder 25000 25000 0,5
Summa 225000 150 000 4,6

! Antal &rsarbetskrafter ar matt i antalet helarsekvivalenter, dvs. hur manga
heltidsanstéllda forandringen i antalet arbetade timmar motsvarar.

% Inkluderar effekter av vardnadshidraget, skattereduktion for hushéllsarbete,
sankning av socialavgifter for unga samt generell sankning av socialavgifter.
Kalla: Egna berékningar.

Effekter av regeringens politik pa kort sikt

Sedan budgetpropositionen fér 2009 beslutades
har regeringen vidtagit ett stort antal dtgirder i
syfte att mildra krisens effekter pd efterfrigan,
didmpa fallet i sysselsittningen och motverka att
arbetslosheten biter sig fast pd en hog nivd. De
tgirder som regeringen vidtagit for att méta
krisen sedan sommaren 2008 uppgdr till
sammanlagt ca 80 miljarder kronor, motsvarande



2,7 procent av BNP. Sinkt skatt med tyngd-
punkt pd 13g- och medelinkomsttagare samt for
pensionirer, sinkta socialavgifter, skattereduk-
tion vid reparationer, om- och tillbyggnad,
okade statsbidrag till kommunsektorn, sats-
ningar pd férbittrad infrastruktur samt olika
arbetsmarknadspolitiska- och
utbildningssatsningar dr ndgra exempel.

Sammantaget bedoms dessa dtgirder leda till
att nivin pd BNP blir 1,8 procent hogre 2010
jimfért med om de inte hade vidtagits, och att
antalet sysselsatta blir ca 60000 personer fler
2010 4n vad som annars hade blivit fallet. Vidare
har Sverige jimférelsevis stora s.k. automatiska
stabilisatorer som ytterligare har dimpat fallet i
efterfrigan och sysselsittningen.

Effekter pa inkomstférdelningen av regeringens
politik

De reformer som genomférts under mandat-
perioden syftar i stor utstrickning till att géra
det mer lénsamt att arbeta. Den viktigaste
reformen for att Oka sysselsittningen och
minska utanforskapet ir jobbskatteavdraget.
Detta ir utformat for att minska trosklarna in pd
arbetsmarknaden och stimulera minniskor att
oka sin arbetstid genom ligre marginaleffekter
for frimst l3g- och medelinkomsttagare. Det ir
denna reform som 1 storst utstrickning paverkar
sdvil individerna som hushéllens ekonomi under
mandatperioden.
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Diagram 3.11 Effekter av regeringens politik 2006-2011

pa justerad disponibel inkomst for olika inkomstgrupper
Procent

13 M Direkt effekt M Langsiktig effekt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
68 128 167 202 231 261 284 321 368 620

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1)
Individuell bruttoinkomst vuxna (1000-tal kronor per ar, rad 2)

Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad for
forsorjningshorda. Bruttoinkomsten &r berdknad som medelvérde per decil. Median-
bruttoinkomsten for en heltidsarbetande 2010 beraknas uppga till ca 300 000 kr per
ar.

Fordelningseffekterna av den samlade politiken
under perioden 2006-2011, av sivil fattade
beslut som férslagen och aviseringarna i denna
proposition, redovisas i diagram 3.11. Effekterna
redovisas bdde 1 ett kortsiktigt statiskt och 1 ett
lingsiktigt dynamiskt perspektiv. De kortsiktiga
effekterna dr de direkta effekter som upp-
kommer nir skatte- och bidragsregler dndras. De
lingsiktiga effekterna avser inkomstférindringar
som beriknas folja av att individerna dndrar sitt
arbetsutbud till f6ljd av de dndrade reglerna.

De lingsiktiga effekterna pi den justerade
disponibla inkomsten forvintas bli stérst bland
dem med ligst inkomster, tack vare att fler
kommer 1 arbete, iven om den mer direkta
effekten ir stérre i de vre inkomstgrupperna.’?
Detta sammanhinger med att det dr frimst i
denna del av inkomstférdelningen som heltids-
arbetande normalinkomsttagare 4terfinns.

15 For en teknisk beskrivning av berikningarna och specifikation av de

reformer och f6rslag som beaktats, se bilaga 4 till denna proposition.
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Effekter pa arbetsmarknaden av
regeringens politik

Den mest centrala uppgiften for regeringen ir att
f3 fler 1 arbete och att minska utanférskapet.
Eftersom erfarenheten visar att det ir
arbetsutbudet som pid sikt dr avgérande for
sysselsittningens storlek har regeringens politik
fokuserat pd dtgirder som okar arbetsutbudet.
Utbudsreformerna har dven kombinerats med
efterfrigestimulerade tgirder for att o6ka
efterfrigan pd arbetskraft samt kompletterats
med tillfilliga dtgirder f6r att hantera krisen.

1. Jobbskatteavdraget

I syfte att gora det mer l6nsamt att arbeta har
regeringen infort ett s.k. jobbskatteavdrag i fyra
steg. Avdraget gor det mer l6nsamt att arbeta for
dem som i dag stdr utanfér arbetsmarknaden och
bidrar genom sinkt marginalskatt tll okat
arbetsutbud for dem som redan arbetar. For att
stimulera ildre personer att arbeta lingre ges
dven ett utdkat jobbskatteavdrag for personer
over 65 dr.

Om det lonar sig mer att arbeta Okar
benigenheten att delta 1 arbetskraften och
dirmed stiger arbetsutbudet. P4 sikt kan dirmed
sysselsittningen bli hégre utan att resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden blir anstringt.
Vidare bidrar jobbskatteavdraget till att oka
incitamenten for arbetslosa att soka arbete, vilket
forbittrar matchningen pd arbetsmarknaden.
Det medfor pd sikt att jimviktsarbetslésheten
blir ligre.

Sammantaget bedéms de fyra stegen i1
jobbskatteavdragen pd sikt leda till att antalet
arbetade timmar 6kar med motsvarande 100 000
drsarbetskrafter och BNP med 2,2 procent.
Reformen bidrar till att personer med nigot
ligre produktivitet stiller sig till arbetsmark-
nadens férfogande. Det medfor att BNP okar
ndgot mindre in antalet arbetade timmar.

En ytterliggare positiv effekt av jobbskatte-
avdraget ir att det dimpade efterfrigebortfallet
och okade sysselsittningen pd kort sikt genom
att reformen stirkte hushillens kopkraft.
Sammantaget bedéms det tredje och fjirde
steget 1 jobbskatteavdraget leda till att antalet
sysselsatta blir ca 9 000 personer fler 2010 4n vad
som annars varit fallet.
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2. Reformer inom arbetsloshetsforsakringen

Arbetsmarknadens funktionssitt beror 1 stor
utstrickning pd utformningen av arbetsloshets-
forsikringen. Regeringen har under mandat-
perioden genomfért flera férindringar av
arbetsldshetsforsikringen 1 syftet att oka den
lingsiktiga sysselsittningen. De reformer som
har genomférts dr bla. forindringar av arbets-
loshetsforsikringen  och  dess  finansiering,
begrinsning 1 antalet ersittningsdagar vid
deltidsarbetsloshet, inférande av fler karensdagar
och okad kontroll inom arbetsloshets-
forsikringen. Forindringarna 1 arbetsloshets-
forsikringen bedoms o6ka de arbetslosas
drivkrafter till att soka nytt arbete och forbittra
16nebildningen.

Sammantaget bedéms reformerna inom
arbetsldshetsforsikringen pd sikt leda wll att
antalet arbetade timmar 6kar med motsvarande
15000 Arsarbetskrafter och BNP med 0,2
procent.

3. Reformer inom sjukforsakringen

For att minska sjukfrinvaron och oka
sysselsittningen har regeringen dven genomfért
omfattande reformer inom sjukférsikringen. En
av de centrala reformerna ir inférandet av
rehabiliteringskedjan med fasta tidsgrinser for
provning av arbetsférmigan samt begrinsningen
av det maximala antalet ersittningsdagar med
sjukpenning. De fasta tidsgrinserna bedéms leda
till kortare sjukfall genom tidigare insatser 1
sjukskrivningsprocessen. Reformen innehéller
dven andra férindringar, t.ex. en vidareutvecklad
foretagshilsovird och en rehabiliteringsgaranti,
indrade regler for ritten till sjukersittning samt
dtgirder for att stimulera personer med sjuk-
och aktivitetsersittning att dtergd till arbetet. I
avsnitt 5 redovisas en mer utforlig beskrivning av
problemen, reformerna och effekterna av
sjukforsikringsreformen.

Den kraftiga minskningen av sjukfrinvaron de
senaste dren indikerar att férindringsarbetet
redan har fitt pdtagliga effekter trots att flera
reformer nyligen har tritt 1 kraft.'¢ Samtidigt ir
omstillningen stor nir en strukturreform av

16 Denna typ av reformer medfér ofta beteendeférindringar redan nir

reformen aviseras vilket kan vara betydligt tidigare dn ikrafttridandet.



denna omfattning genomférs. Regeringen foljer
dirfoér reformens implementering och effekter
nara.

Sammantaget bedéms sjukférsikringsrefor-
merna pd sikt leda till att antalet arbetade timmar
okar med motsvarande 50 000 &rsarbetskrafter
och BNP med 1,0 procent.

4. Atgarder for att 6ka efterfragan pa arbetskraft

For att stimulanser av arbetsutbudet snabbt ska
medféra okad sysselsittning  krivs ocksd
dtgirder som stirker efterfrigan pd arbetskraft.
Regeringen har dirfér vidtagit dtgirder som
stimulerar efterfrigan, bland annat riktade till
personer som har sirskilda svirigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Atgirderna
innebir sinkta kostnader fér att anstilla och
utgdérs  bla. av nystartsjobb och sinkta
socialavgifter for unga. Vidare har de
arbetsmarknadspolitiska programmen reforme-
rats s§ att programresurserna 1  stdrre
utstrickning riktas till dem som stdr lingst frin
arbetsmarknaden. Jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin fér ungdomar har dirfor
inforts.  Arbetsformedlingens  uppdrag  att
prioritera matchningen har dven fértydligats.

Reformer som syftar till bittre matchning pad
arbetsmarknaden och som stimulerar efterfrigan
pa personer langt ifrdn arbetsmarknaden bedéms
sammantaget 6ka antalet arbetade timmar med
motsvarande 35 000 drsarbetskrafter pd sikt, och
BNP med 0,7 procent.

For att minska svartarbetet och oka efter-
frdgan inom reparationer, om- och tillbyggnad
och sektorn for hushillstjinster har regeringen
infort en skattereduktion for dessa tjinster. Fler
ska kunna kopa tjinster i stillet for att utfora
dem sjilva, genom att avdraget gor det
ckonomiskt mer férménligt. Minniskor kan
dirmed frigéra tid frin hushillsarbete, vilket
gynnar samhillsekonomin, och ger minniskor
mer tid fér arbete och fritid. En 6kad efterfrigan
pd tex. hushillstjinster bidrar tll hogre
sysselsittning 1 en bransch som fér minga kan
utgdra ett forsta viktigt steg in pid arbets-
marknaden. Sammantaget leder dessa effekter till
hogre sysselsittning och okade skatteintikter.
Skattereduktionen fér hushillstjinster samt
reparation, underhdll och om- och tllbyggnad
bedéms pa sikt leda till ca 19 000 fler sysselsatta 1
den vita sektorn.
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Sist men inte minst har jobbskatteavdraget,
sinkt skatt f6r pensionirer, okat flerbarnstilligg
kraftiga infrastrukturinvesteringar m.m. bidragit
till hogre efterfrigan.

5. Atgéirder for att dampa krisen langsiktiga effekter

For att motverka permanent utslagning frin
arbetsmarknaden tll f6ljld av den djupa
ligkonjunkturen har regeringen forstirkt och
kompletterat de dtgirder som regeringen tidigare
genomfort. Det handlar bla. om 3tgirder som
uppritthdller sokaktiviteten pd en hég nivd och
en utvidgning av de arbetsmarknadspolitiska
programmen och fler utbildningsplatser. Den
varaktiga effekten av krisen pd sysselsittningen
bedéms dirfér bli mindre omfattande in vad
som annars skulle ha varit fallet. Dessa 3tgirder
bedéms hoja sysselsittningen pd sikt med ca
25 000 personer 1 heltidsarbete.
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Regeringens atgarder under mandat-
perioden
Hog ekonomisk tillvixt och hog sysselsittning
mojliggér en forbittrad vilfird. Tillvixt och
sysselsittning gor det ocksd mojligt att mota de
lingsiktiga utmaningar som foljer av en &ldrande
befolkning, klimatférindringarna och en fortsatt
globalisering. I féljande avsnitt redovisas en
sammanstillning av de dtgirder som regeringen
har vidtagit under den gdngna mandatperioden.
Nir regeringen tilltridde var utanforskapet
stort. Minga minniskor med arbetsférmiga
deltog inte aktivt pd arbetsmarknaden. Alltfor
manga hade sin {orsérjning genom ersittningar
och bidrag samtidigt som skatterna p8 arbete var
héga. For dem med l3ga loner var 16nsamheten
av att arbeta l3g, eftersom den disponibla
inkomsten ofta inte 6kade mirkbart vid arbete.
Finansieringen och kvaliteten 1 vilfirden hotades
nir for f3 deltog pd arbetsmarknaden.
Situationen vid mandatperiodens bérjan
krivde forindring. Regeringens ekonomiska
politik for att dstadkomma hog vilfird for alla
medborgare har inriktats pg att:

o varaktigt hoja sysselsittningsnivin genom
att gora det mer lonsamt att arbeta,

e gora det enklare och billigare att anstilla,
stimulera foéretagande, konkurrens och
innovationer,

o Oka sysselsittningen genom aktiv arbets-
marknadspolitik,

e skapa ordning och reda i de offentliga
finanserna,

e hoja kvaliteten inom utbildning och
forskning,

e utveckla en modern infrastruktur,

e erbjuda vird och omsorg av hogsta
kvalitet,

e bekimpa brottsligheten,

e uppnd en mer rittvis inkomstférdelning 1
samhillet,

e oka valfriheten och
medborgarna samt

tryggheten  for

e minska miljobelastningen och sikra en
l8ngsiktigt hallbar energiférsdrjning.
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Mer Ionsamt att arbeta

Eget arbete och egen 16n innebir o6kad
sjilvkinsla och mojlighet att f6rsorja sig pd egen
hand. Att fler arbetar bidrar positivt till
finansieringen av vilfirden, genom att statens
utgifter for transfereringar till hushéllen minskar
och skatteintikterna okar.

Skattesinkningar for att gora det mer lonsamt att
arbeta och dka utbudet av arbetskraft
Jobbskatteavdraget gér det mer lénsamt att
arbeta och 6kar dirmed utbudet av arbetskraft.
Avdraget inférdes 2007 och har direfter utokats
1 ytterligare tre steg under vart och ett av dren
2008-2010. Dirtill har den nedre skiktgrinsen
for uttag av statlig inkomstskatt hojts, vilket
innebir att firre personer betalar statlig skatt.

Snabbare Gvergdng fran arbetsloshet till nytt arbete
Forindrade regler f6r arbetsloshetsforsikringen
okar den arbetsloses drivkrafter att s6ka arbete.
Villkoren fér och nivdn pd arbetsloshets-
ersittningen har férindrats, liksom hur linge
man kan f3 ersittning. Graden av egen-
finansiering 1 arbetslshetsforsikringen har hojts
och medlemsavgifterna till arbetsloshetskassorna
har differentierats.

Enklare och billigare for foretag att anstélla

Regeringen har férenklat regler och sinkt
kostnaderna fér att anstilla personal, vilket gor
det littare for foretag att anstilla. Fler anstillda i
foretagen dr en foérutsittning for en varaktig
okning av sysselsittningen och hég ekonomisk
tillvixt.

Forenklade regler underlittar anstillningar
Genom Allmin visstidsanstillning (ALVA) ir
det nu enklare att tllfilligt anstilla personal upp
till 24 minader. Mojligheten till  sisongs-
anstillning har dessutom &terinforts, vilket
underlittar bemanningen 1 branscher med stor
sdsongsvariation.

Billigare att anstilla innebir fler arbetstillfiillen
For att stimulera foretag att anstilla fler sinktes
socialavgifterna med en procentenhet fr.o.m. den
1 januari 2009.

En skattereduktion fér hushillstjinster
(RUT) infordes 2007 f6r att 6ka antalet anstillda
inom denna sektor och minska omfattningen av



svartarbete. Under 2008 infordes ytterligare en
skattereduktion for reparation, underhdll samt
om- och tllbyggnad (ROT). Dessa tvd
skattereduktioner samordnades 2009 (HUS-
avdraget). Genom  skattereduktionen  blir
tjinsterna billigare att kopa, vilket bedéms leda
till minskat svartarbete, 6kad efterfrigan och
dirmed nya arbetstillfillen. Atgirden bedéms
ocksd hjilpa arbetslésa att komma in pd
arbetsmarknaden och bidrar tll att 6ka
arbetsutbudet. D3 svarta jobb har blivit vita, har
de som arbetar i branschen fitt en ny trygghet
genom bl.a. ritt till sociala férméner.

Aktiv arbetsmarknadspolitik 6kar sysselsattningen

Arbetsmarknadspolitiken har lagts om med
fokus pa vikten av att s6ka jobb.

Arbetsférmedlingens roll har utvecklats och
stirkts under mandatperioden. For att minska
arbetslosheten och 6ka sysselsittningen har
regeringen arbetat for att forbittra matchningen
mellan arbetssékande och lediga jobb.

Nystartsjobb inférdes 2007 och har sedan
successivt utvecklats f6r att underlitta f6r dem
som har sttt utanfér arbetsmarknaden en lingre
tid pd grund av tex. arbetsloshet eller sjuk-
skrivning att f8 arbete. Arbetsgivare som
anstiller de som har varit arbetslosa eller sjuka i
mer dn ett dr fir ekonomisk kompensation
under en period som ir kopplad till arbets-
loshetstidens och sjukperiodens lingd.

For att oka sysselsittningen bland ungdomar
har arbetsgivaravgifterna fér personer under 26
3r sinkts.

Aktivitet och individanpassade insatser ger jobb
Arbetsformedlingen ir sedan den 1 januari 2008
en sammanhillen myndighet, vilket bidrar till
okad effektivitet och mer likartad service for
individen oavsett var i landet man bor.

Arbetsmarknadspolitiken har inriktats pd
okad aktivering, genom fler praktikplatser och
att  sokaktiviteten  uppritthdlls.  Arbets-
formedlingen har 1 enlighet med regeringens
uppdrag ocksd anvint sig av privata aktorer i
syfte att forbittra matchningen och ge bittre
service till arbetslosa.

Jobb- och utvecklingsgarantin, som omfattar
individuellt utformade &tgirder, inférdes 2007.
Garantin ir indelad 1 tre faser: inledningsvis
fokuseras pd kartliggning och intensifierade
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jobbsékaraktiviteter med coachning, direfter ges
tillgdng wll ett bredare utbud av arbets-
marknadspolitiska program som inkluderar
arbetstrining, arbetspraktik, subventionerade
anstillningar och kompetenshéjande insatser. I
den sista fasen erbjuds de deltagare som efter
450 ersittningsdagar i jobb- och utvecklings-
garantin inte har fitt ndgot arbete en varaktig
samhillsnyttig sysselsittning motsvarande den
arbetsloses arbetsutbud.

Okade resurser till [onebidrag och till Samhall
AB forbittrar mojligheterna att i arbete for
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmaga.

Viktigt att motverka lingvariga sjukskrivningar
Den omfattande sjukférsikringsreformen var
nddvindig att genomféra di alltfér ménga
personer under ldng tid hade varit sjukskrivna
utan att {3 stéd f6r att komma tllbaka 1 arbete.
Den enskildes férmdga att arbeta maiste tas
tillvara, genom deltidsarbete eller nya arbets-
uppgifter. Tidigare system innebar en stor
rittsosikerhet f6r individen, d3 tillimpningen av
regelverket skilde sig dt mellan olika delar av
landet.

Sjukforsikringsreformen innebar bla. att en
rehabiliteringskedja inférdes med fasta tids-
grinser for provning av arbetsférmagan samt en
begrinsning av det maximala antalet dagar med
sjukpenning. Vidare inférdes bla. en vidare-
utvecklad foretagshilsovird och rehabiliterings-
garanti. Dirutéver indrades reglerna for
sjukersittning s att en varaktigt nedsatt arbets-
formdga krivs for att beviljas sjukersittning.
Dirmed togs dven den tidsbegrinsade sjuk-
ersittningen bort. Reformen innebdr ocksd att
individer som limnar sjukférsikringen frin och
med 2010 tll foljd av att deras dagar med
sjukpenning eller tidsbegrinsad sjukersittning
tar slut, far ta del av arbetsmarknadspolitiska
dtgirder for att underlitta dtergdngen till arbete.

Séirskilda insatser krivs vid ldgkonjunktur
For att motverka konsekvenserna av ldgkon-
junkturen har regeringen okat resurserna till
aktiva dtgirder inom arbetsmarknadspolitiken
under 4ren 2009-2011. Resurserna har bla.
anvints till forstirkt férmedlingsverksamhet i
form av coachning, arbetspraktik, praktisk
kompetensutveckling och utbildning.
Erfarenheter frin 1990-tals krisen visar att
ildre personer som drabbas av arbetsléshet har
svdrare in andra grupper att ta sig tillbaka till
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arbetsmarknaden. Aven i denna ligkonjunktur
kan detta monster skonjas. Regeringen bedémer
att insatserna behover forstirkas och foreslar
dirfor i denna proposition att kvalificeringstiden
for nystartjobb foér personer som fyllt 55 ar
temporirt kortas ned till 6 mainader under
tidsperioden juli 2010—juni 2012.

Forstirkta insatser till stod for jobb, tillvixt och
omstillning riktade till Vistra Gétalandsregionen
Regeringen foresldr pd tilliggsbudget 1 anslut-
ning till denna proposition férstirkta insatser till
stdd for jobb, tillvixt och omstillning riktade till
Vistra Gotalandsregionen, for att méta de
utmaningar som regionen kan komma att std
infor. Regeringen foresldr att medel tillférs 2010
for fler platser inom yrkesvux, yrkeshégskolan
och hégskolan. Utbildningssatsningen fortsitter
dven 2011. Dirtill tillférs medel 2010-2012 for
att stirka entreprendrskap och innovationer,
som bla. mojliggdr Innovatums projekt for
elbilsutveckling.

Unga kan ha svért att komma in pd
arbetsmarknaden

For att foérenkla f6r unga personer som saknar
arbetslivserfarenhet att komma in pd arbets-
marknaden har regeringen vidtagit en rad
3tgirder. Socialavgifterna fér personer som vid
drets ingdng inte har fyllt 26 &r har sinkts.
Dirmed minskar arbetsgivarnas kostnader for
att anstilla unga, vilket till viss del kan kompen-
sera for avsaknaden av arbetslivserfarenhet.

Nystartsjobb fér unga har inférts for att
underlitta for unga att skaffa sig arbets-
livserfarenhet och dirigenom fi in en fot pd
arbetsmarknaden.

En sirskild jobbgaranti f6r unga har inforts
for att ge okat stéd och uppmuntra unga
arbetslgsa att soka arbete eller utbilda sig inom
det reguljira utbildningssystemet. Med anled-
ning av ligkonjunkturen férstirktes for-
medlingsinsatserna  och fler insatser inom
jobbgarantin inférdes. Dessutom har en satsning
gjorts inom folkhogskolorna riktad wll arbets-
16sa ungdomar som inte avslutat sin gymnasie-
utbildning.

Forsoksverksamhet med lirlingsutbildning
har genomférts och utdkats. En utredning om
hur lirlingsanstillningar bor regleras 1 framtiden
presenterades i april 2010.

Den ekonomiska krisen har forsvdrat for
ungdomar att komma in pi arbetsmarknaden
och mojligheterna till sommarjobb har fér-
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simrats. Regeringen satsar dirfér 1 denna
proposition 100 miljoner kronor p& sommarjobb
under 2010 1 kommuner, landsting och ideella
foreningar. Vidare foresldr regeringen att
sammanlagt 60 miljoner kronor avsitts for s.k.
sommarskolor som frimst ir inriktade pd de
niondeklassare som inte uppnitt behorighet till
gymnasiet.

Aldres arbetsutbud bebivs och ska tillvaratas

Aldre arbetskraft behovs for att arbetsutbudet
ska kunna vara fortsatt hogt dven nir
befolkningen blir dldre. M&nga éldre vill och kan
arbeta lingre 4n tll 65 ars 8lder. Regeringen har
dirfor hojt jobbskatteavdraget for personer som
ir 65 ar och ildre, s3 att det blir mer 16nsamt for
dem att fortsitta arbeta.

Dirutéver har den sirskilda l6neskatten for
personer som har fyllt 65 r avskaffats, for att
gora det mer attraktive foér foretagen att
nyanstilla och behdlla dldre medarbetare.

Invandyrare har svdrare att etablera sig pd
arbetsmarknaden

En forbittrad integration av dem som har
invandrat till Sverige ir viktigt sdvil for de
enskilda individerna som for sambhillet som
helhet. Att underlitta intridet pd arbets-
marknaden ir en viktig del f6r en framgingsrik
integration i samhillet.

Nyanlinda invandrares etablering underlittas
och pdskyndas genom en ny lagstiftning som
tydliggér ansvarforhdllandena  mellan  olika
aktorer. Arbetsformedlingen tar 6ver sam-
ordningsansvaret foér etableringsinsatser for
nyanlinda vuxna frin kommunerna. Den
nyanlindes kompetens kommer att tas tillvara pd
ett bittre sitt. En individualiserad etablerings-
ersittning infors. Ersittningen dr utformad sd att
den stimulerar nyanlinda sdvil att jobba som att
delta i etableringsinsatser. Krav stills pd den
nyanlinde att, i likhet med andra som stir
utanfor arbetsmarknaden, aktivt delta 1 insatser
som forbittrar forutsittningarna for  sjilv-
forsorjning. Forordningarna giller fr.o.m. den 1
december 2010.

Regeringens integrationsstrategi syftar till att
forbittra forutsittningarna fér och paskynda
intridet pa arbetsmarknaden. Strategin omfattar
bla. foljande &tgirder: validering av utlindsk
yrkeskompetens, férstirkning av méjligheten
for personer med wutlindska examina att
komplettera sina hégskoleutbildningar, medel
for nationell koordinering av linsstyrelsernas



arbete med flyktingmottagning, att underlitta
vidareflyttning f6r nyanlinda invandrare samt
forsoksverksamhet vid Arbetsférmedlingen med
s.k. etableringssamtal fér nyanlinda invandrare
under 2009 och 2010. En viktg del i
etableringssamtalen ir att ge information om
arbetsmarknadssituationen och var 1 landet det
finns efterfrigan pd den kompetens som den
nyanlinde har eller vill skaffa sig. Med hjilp av
information om férutsittningarna, kan beslutet
om bosittningsort tas pa en bittre grund.

Nir uppehillstillstind har  beviljats  kan
invandrare f3 nystartsjobb under tre &r.

Instegsjobb dr en annan méojlighet tll
subventionerad anstillning, som dessutom ir
kopplad till undervisning 1 svenska for
invandrare och har handledande inslag.

Kommunernas arbete med mottagande av
flyktingar och etablering pd arbetsmarknaden
har underlittats genom en extra statlig ersitt-
ning, som till viss del har varit prestations-
baserad.

Genom en ny diskrimineringslag och den nya
myndigheten Diskrimineringsombudsmannen,
har regeringen skapat bittre forutsittningar for
att  diskriminering 1 sambhillet ska kunna
bekimpas mer effektivt. De nya lagarna tridde i
kraft den 1 januari 2009.

Genomstrémningen och resultaten 1 svenska
for invandrare (sfi) har under ménga ar varit pd
en mycket 1&g nivi. Regeringen har 6verlimnat
en proposition om nationell sfi-bonus il
riksdagen. Sfi-bonusen syftar wll att {3 fler
nyanlinda invandrare att snabbare lira sig
svenska och dirmed férbittra sina mojligheter
att f3 ett arbete. Sfi-bonus har sedan 2009
provats i ett antal kommuner.

I syfte att erbjuda individuellt anpassad
vigledning och stod for dem som vill starta och
driva féretag har en forsoksverksamhet med
nystartkontor inforts.

Utbildning, forskning och innovationer ér viktigt
for tillvaxt, valfard och konkurrenskraft

Utbildning av god kvalitet innebir utveckling fér
individen och foérbittrade férutsittningar for att
lyckas pd arbetsmarknaden. Vilutbildad arbets-
kraft bidrar ull att hoja produktiviteten och
dirmed den ekonomiska tillvixten. Forskningen
bidrar till utveckling av nya produkter, tjinster
och arbetsmetoder som bidrar till hogre kvalitet
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och effektivitet. Forskning och utbildning ir
dirfor en forutsittning for att uppritthdlla och
oka de svenska foretagens konkurrenskraft. I
forlingningen innebir det att sysselsittningen
och vilfirden kan oka.

Skol- och utbildningspolitiken har urvecklats for att
uppnd hogre kvalitet

Regeringen har under mandatperioden utvecklat
skol- och utbildningspolitiken med olika
dtgirder for att stirka kvaliteten 1 utbildnings-
systemet. En ny skollag, nya nationella prov, en
reformerad gymnasieskola och en ny ldrar-
utbildning ir exempel pd strukturellt viktiga
reformer. Ett nytt resursférdelningssystem till
hégre utbildning och forskning baserat pd
kvalitet, har presenterats.

For att forbittra studenternas ekonomiska
situation hoéjdes studiemedlen fr.o.m. den
1 januari 2010. Det s.k. fribeloppet hojs fr.o.m.
den 1 januari 2011.

Utbildning stirker arbetskraften infor
konjunkturuppgingen

For att stirka kompetensen hos de arbetslosa
infér  konjunkturuppgdngen och motverka
varaktig arbetsloshet, har regeringen tillfilligt
okat  antalet  utbildningsplatser ~ inom
yrkesvux/komvux,  yrkeshoégskolan ~ samt
universitet och hodgskolor under 2009-2011.
Under 2010 och 2011 kommer antalet utbild-
ningsplatser att 6ka med ca 34 000 respektive
35 000 platser.

Forskning och innovationer for framtiden
Konkurrenskraftig forskning och miljéer som
frimjar innovationer ir viktiga férutsittningar
for en god produktivitetsutveckling, stigande
realléner och varaktig ekonomisk tillvixt.

Regeringens forsknings- och innovations-
proposition omfattar perioden 2009-2012 och
innebir ett resurstillskott pd nirmare 15
miljarder kronor fordelat pa fyra &r. Fokus ligger
pa strategiska satsningar inom medicin, teknik
och klimat samt 6kningar av forskningsanslagen
till universitet och hégskolor. Aven anslagen till
forskningsriden och Vinnova 6kas. Genom
resurstillskottet kommer den offentliga sektorns
finansiering av forskningen att uppg till drygt 1
procent av BNDP.
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Foretagande, konkurrens och modern
infrastruktur viktigt for ekonomisk tillvaxt

Regeringen har vidtagit en rad &tgirder for att
forbittra férutsittningarna for foretagande, kon-
kurrens och innovationer. Konkurrens pd 6ppna
marknader leder till att produkter, ginster och
arbetsmetoder utvecklas vilket skapar forutsitt-
ningar for 6kad produktivitet och innovationer.
Samma typer av effekter uppstir genom kon-
kurrens mellan privata och offentliga aktéorer.

Infrastrukturen har stor betydelse for
produktivitet, sysselsittning och ekonomisk
tillvixt. Regeringens omfattande satsningar pd
infrastruktur skapar bittre forutsittningar for
foretagen och dess konkurrenskraft.

Sinkta kostnader och enklare regler underlittar for
foretagen

Egenavgifterna har sinkts for att forbittra
forutsittningarna for de smd foretagens tillvixt
och utveckling.

Foérmogenhetsskatten avskaffades 2007. Detta
medfor att kapitalférsorjningen for 1 férsta hand
de mindre och medelstora foretagen kan
forbittras.

For att underlitta tillgdngen pd riskkapital,
sirskilt for smd foretag, har regeringen tillfort
Almi Féretagspartner AB och Innovationsbron
AB mer kapital. Dessutom har reglerna for
foretagshypotek och férménsritt dndrats.

Regeringen har reducerat foretagens admi-
nistrativa borda pd flera sitt, bla. genom att
uppgiftslimningen om periodiseringsfonder har
minskat, kravet pd bankgaranti vid féretags-
forsiljningar har avskaffats, den s.k. avriknings-
lagen har férindrats och krav pd dterkommande
teknisk kontroll av kassaregister har avskaffats.
Dessutom har de s.k. 3:12-reglerna reformerats.

I syfte att forenkla reglerna och sinka de
administrativa kostnaderna 1 foretagen aviserar
regeringen 1 denna proposition att revisions-
plikten slopas fér mindre féretag fr.o.m. den 1
november 2010. Dirutover féreslir regeringen
att momsredovisningen ska forenklas. Fore-
tagens kostnader har reducerats genom sinkta
socialavgifter, sinkt bolagsskatt och sinkt
expansionsfondskatt fér enskilda niringsidkare.
Ett flertal olika 3tgirder har inforts for att
stimulera foéretagande inom olika grupper,
diribland  kvinnor, invandrare och unga.
Foretagarens 16nsamhet har ocksd ¢kat genom
jobbskatteavdraget.

72

Regeringen har 1 mars 2010 féreslagit en rad
dtgirder som forbittrar trygghetssystemen for
foretagare. Syftena med férslagen idr att skapa
storre tydlighet och férutsigbarhet i regelverken,
i storre utstrickning likabehandla foretagare och
anstillda samt oka valfriheten for foretagare.
Forslagen bidrar ull att vergdngen frin anstill-
ning till féretagande underlittas. Forbittringar
genomférs inom sjukférsikringen, forildrafor-
sikringen och arbetsldshetsforsikringen.

Sammantaget har dessa tgirder skapat ett
mer gynnsamt investeringsklimat for foretagen 1
Sverige.

Konkurrens ikar mangfalden och sinker priser
Regeringen har genomfort en rad dtgirder for att
stirka konkurrensen.

En ny konkurrenslag har inférts som bla.
innebir att offentlig niringsverksamhet regleras 1
konkurrenslagen.

Konkurrensverket har tillforts 6kade resurser
bla. for att kunna férbittra mojligheterna for
sm3 foretag att delta i offentliga upphandlingar.

Reglerna for offentlig upphandling har fér-
bittrats och 4tgirder for att forbittra
genomfoérandet av upphandlingar har inférts.

Plan- och bygglagen har forindrats for att
forbittra konkurrensen inom byggsektorn.

Inom vird- och omsorgssektorerna har
insatser vidtagits for att 6ka mingfalden. En lag
om valfrthet inom primirvdrden har inforts.
Dirutdver frimjas entreprendrskap inom
véirden.

Apoteksbolagets monopol har avskaffats och
det dr numera mojligt for flera aktorer att driva
apotek. Dirutéver kan receptfria likemedel
sillas av t.ex. livsmedelsaffirer och bensin-
stationer.

Jarnvigstrafiken har omreglerats sd att privata
aktdrer numera tillits bedriva verksamhet inom
den kommersiellt I16nsamma persontrafiken.

Minskat statligt dgande

Regeringen har efter bemyndigande frin
riksdagen beslutat om férsiljningar av vissa
statliga tillgdngar. Regeringen har genomfort
forsiljning av samtliga aktier 1 OMX, Vin & sprit
samt Vasakronan. Genom férsiljning av aktier i
TeliaSonera har statens dgande minskat frin 45,3
till 37,3 procent 1 bolaget. Transaktionsvirdet av
ovannimnda férsiljningar uppgick sammanlagt
till 116,1 miljarder kronor.



Vil fungerande infrastruktur ér en viktig stomme i
ett modernt sambiille

Regeringen faststillde 1 mars 2010 den nationella
planen for utveckling av transportsystemet for
2010—2021. Den statliga infrastrukturramen ska
uppgd till 417 miljarder kronor. Regeringen
satsar dessutom extra resurser pi den statliga
infrastrukturen under perioden 2009-2011.
Utmaningen har varit att finna tekniskt och
ekonomiskt hillbara 16sningar fér behov som
forindras nir befolkning, bebyggelse och
niringsliv  utvecklas. Det har ocksd wvarit
angeliget att mojliggora medfinansiering av
statlig transportinfrastruktur.

Okat samarbete kan ge bittre utformning av
dtgirderna och skapar utrymme fér fler for-
bittringar av den statliga infrastrukturen. Bland
de beslutade vig- och jirnvigsinvesteringarna
finns objekt som helt eller delvis kommer att
finansieras med tringselskatt, vigavgifter samt
kommunala bidrag. Bland dessa objekt finns de
statliga infrastrukturinvesteringar som ingdr i
Stockholmsoverenskommelsen, inklusive Forbi-
fart Stockholm och de statliga infrastruktur-
investeringar som ingdr 1 det Vistsvenska infra-
strukturpaketet inklusive Marieholmstunneln.
Samtliga dessa objekt dr av stor betydelse for
utvecklingen regionalt men dven nationellt di
forutsittningarna  for effektiva gods- och
persontransporter nu patagligt férbittras.

For att stirka konkurrensen och uppnd 6kad
effektivitet  pd  infrastrukturomridet  har
regeringen forindrat myndighetsstrukturen och
renodlat  bestillar- och  producentrollerna.
Upphandlingsformerna har setts &6ver. Detta
bidrar wll att skapa bittre konkurrens-
forutsittningar pd anliggningsmarknaden och
till ett effektivare resursutnyttjande. Ett nytt
Trafikverk och myndigheten Trafikanalys har
bildats samtidigt som Vigverket, Banverket och
SIKA har avvecklats.

Konkurrensutsatt verksamhet bor 1 normal-
fallet inte bedrivas i myndighetsform. Reger-
ingen har ocksd inom omridet inlett en process
som innebdr att marknaden for persontrafik pd
jirnvig 6ppnas fér konkurrens och foreslagit en
modernisering av lagstiftningen pid kollektiv-
trafikomridet.
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Ansvarsfull politik for ordning och reda i de
offentliga finanserna

Attt det budgetpolitiska  ramverket  har
respekterats och stirkts under mandatperioden
har varit avgorande f6r ordning och reda i de
offentliga  finanserna. Erfarenheterna frin
finanskrisen har med all tydlighet visat pd den
stora betydelsen av vil fungerande budget-
politiska ramverk. Under mandatperioden har
regeringen bla. infort obligatoriska utgiftstak
och i denna proposition féreslds dven att
dverskottsmalet blir obligatoriskt.

i\tgéirder for att forhindra och hantera framtida
kriser

Den allvarliga finanskrisen berodde p& en rad
olika faktorer. Obalans i virldsekonomin, alltfér
hoga skulder 1 forhéllande till betalningsférmaga,
nya komplexa ompaketerade virdepappers-
produkter med otillricklig genomlysning, otill-
rickliga regleringar, bristande tillsyn och
felaktiga drivkrafter gjorde att risker byggdes
upp 1 det finansiella systemet. Bide regeringar
och centralbanker 1 olika linder har genomfért
dtgirder for att &terstilla balansen 1 det
finansiella systemet. Sveriges regering vidtog en
rad olika atgirder for att forhindra en kraftig
kreditdtstramning.

I Sverige har staten infort ett garantiprogram
riktat mot banksystemet med en ram om
1500 miljarder kronor och ett kapital-
tillskottsprogram med en ram om 50 miljarder
kronor. En ny stabilitetsfond inrittades 2008 for
att finansiera statens taganden i banker och
andra kreditinstitut. Utdver statens engagemang
1 banksystemet har insatser gjorts for att 6ka
tillgdngen pd krediter i1 foretagen. Hir kan
nimnas att Exportkreditnimndens ram for
garantiutfistelser hojts frin 175 till 500 miljarder
kronor. AB Svensk exportkredit (SEK) har
beviljats en ldneram om 100 miljarder kronor
samt tillférts kapital om ca 5,5 miljarder kronor.
Regeringen har dven bemyndigats att stilla ut
statliga garantier till SEK om hégst 250 miljarder
kronor fér upplining. ALMI féretagspartner har
beviljats ett kapitaltillskott om 2 miljarder
kronor.
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Okad valfrihet och trygghet for medborgarna

Vilfirdens kirna bestdr av utbildning, vird,
omsorg och rittsvisende. Okad valfrihet och
hogre kvalitet dr viktiga ledstjirnor fér reger-
ingens arbete med vilfirden. Fler aktdrer som
bidrar med utveckling av nya tjinster och ékad
effektivitet frimjar utvecklingen. Uppfdljning
och kvalitetsgranskning av verksamheter ir en
annan viktig del. Regeringen prioriterar vil-
firdens kirnverksamheter inom den offentliga
sektorn och att skapa en mer rittvis férdelning
av den offentliga sektorns resurser.

Kommuner och landsting bér upp vilfdrden
Kommuner och landsting dr ansvariga for att
tillhandahdlla  grundliggande  vilfirdtjinster
sdsom utbildning, vird och omsorg.

Regeringen dr min om att kvaliteten och
tillgingligheten 1 vilfirdstjinsterna dr hog dven
under ligkonjunktur. For att sikerstilla att
medborgarnas tillgdng till de grundliggande
vilfirdstjinsterna dr god dven 1 en l3g-
konjunktur, har statsbidragen till kommuner och
landsting hojts tillfilligt f6r 2010. Fran och med
2011 tillférs 5 miljarder kronor permanent.

Bdittre dldreomsorg med dkad valfribet

Malet f6r regeringens ildrepolitik ir att dldre ska
kunna leva ett aktivt liv, ha inflytande i samhillet
och &ver sin vardag, kunna 8ldras 1 trygghet och
med bibehéllet oberoende, bemétas med respekt
samt ha tillgéng till god vird och omsorg. For att
sikerstilla detta har en nationell virdegrund
inom ildreomsorgen infoérts. Dirtll  har
regeringen satsat omfattande medel for att 6ka
vilbefinnandet genom exempelvis likemedels-
genomgangar, forbittrad demensvird och okat
socialt innehll 1 dldreomsorgen.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder under
mandatperioden for att stédja kommuner och
landsting i deras arbete med att utveckla en vil
fungerande ildreomsorg.

For att stédja utvecklingen med fria val inom
ildreomsorgen har lagen om valfrihet (LOV)
inforts och regeringen har avsatt medel ll
kommunerna fér att stimulera till att forbereda
och utveckla valfrihetssystem.

Kommunernas ansvar att erbjuda stéd till de
personer som vérdar nirstdende som ir l&ng-
varigt sjuka, dldre eller har en funktions-
nedsittning har fértydligats i socialtjinstlagen.
Regeringen har dven ingdtt en dverenskommelse
med Sveriges Kommuner och Landsting om ett
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program fér en god idldreomsorg. Dirutéver har
ett investeringsstdd inférts for att  stodja
tillskapandet av fler platser 1 sirskilt boende och
byggandet av trygghetsbostider for ildre.

Hiilso- och sjukvdrd med forbittrad tillginglighet,
effektivitet och kvalitet

God hilsa och vird pd lika villkor for hela
befolkningen ir regeringens mal for hilso- och
sjukvérdspolitiken. Genom att sitta medborgare
och patienter 1 fokus, ska alla erbjudas
behovsanpassad och effektiv vird av god kvalitet.

Regeringen har avsatt ytterligare resurser
under perioden 2010-2012 foér att oka
tillginglighet, effektivitet och kvalitet inom
hilso- och sjukvdrden. Resurserna ska bl.a.
anvindas tll att inritta en nationell och
oberoende granskningsfunktion samt tll att
infora ett system med en fast virdkontakt. Okad
patientsikerhet, siker likemedelsanvindning
och metoder for att gallra bort ineffektiva
behandlingsmetoder ir andra viktiga delar for
okad effektivitet och kvalitet. En nationell
cancerstrategi ska bidra till att landsting och
regioner pi ett resurseffektivt sitt ska kunna
mota de minga utmaningar som cancervirden
stdr infor, bla. genom att forbittra kvaliteten i
omhindertagandet av  patienter med en
cancersjukdom.

Inférandet av den s.k. Komiljarden, som
tillfaller de landsting som klarar uppsatta
tillginglighetsmdl, har pd kort td kraftigt
minskat virdkéerna. En tandvirdsreform, som
ger alla en tandvdrdscheck och ett skydd mot
héga kostnader fér omfattande tandvird, har
ocksd inférts. Dirtill har en omfattande satsning
for att forbittra psykiatrin genomforts.

Familjepolitik

Regeringen har genomfort en familjepolitisk
reform som o6kar mangfald och wvalfrihet i
barnomsorgen, ger méjlighet till mer tid med
barnen och stédjer jimstilldheten mellan
kvinnor och min. Reformen inkluderar in-
férandet av en barnomsorgspeng, en jimstilld-
hetsbonus och ett okat pedagogiskt inslag 1
forskolan. Reformen har ocksd mojliggjort
kommunala virdnadsbidrag.



Bostadspolitik

Under mandatperioden har regeringen arbetat
for en tryggare och bittre fungerande bostads-
marknad. Regeringen har mojliggjort for fler,
exempelvis 1 miljonprogramsomriden,  att
ombilda sina ligenheter till bostadsritter genom
avskaffandet av den s k stopplagen. Regeringen
har dven infort dgarligenheter i nyproduktion,
vilket syftar tll att 6ka mangfalden och
valfriheten 1 boendet och ull att stirka den
enskildes valfrihet och inflytande &ver sitt
boende. Tillsammans med bostadsmarknadens
parter har nya spelregler for de kommunala
bostadsbolagen och hyressittningen arbetats
fram. Genom férindringarna skapas forutsitt-
ningar for en bittre fungerande hyresmarknad,
vilket 1angsiktigt stirker hyresrittens stillning
som upplitelseform. Avskaffandet av den
statliga fastighetsskatten har skapat trygghet 1
boendet f6r hundratusentals svenskar.

Viktigt att minska antalet felaktiga utbetalningar
Trygghetssystemen finansieras solidariskt med
skattemedel. For att uppritthilla legitimiteten
hos och foértroendet for trygghetssystemen ir
det viktigt att utbetalningarna sker i td och
enbart till personer som ir berittigade till
ekonomiskt stod. Regeringen har under
mandatperioden vidtagit flera dtgirder for att
minska de felaktiga utbetalningarna frin trygg-
hetssystemen. Bland annat har en sirskild
bidragsbrottslag inférts och flera forfattningar
indrats 1 syfte att underlitta informationsutbyte
mellan myndigheter. Regeringen arbetar aktivt
vidare med att stirka trygghetssystemens hall-
barhet och bevara dess legitimitet.

Myndigheternas arbete med att minska antalet
felaktiga utbetalningar frin trygghetssystemen ir
dirvidlag hoégt prioriterat. Bekidmpning av
svartarbete och skattefusk ir andra viktiga
utmaningar. Ett exempel pd en &tgird som ir
avsedd att mota dessa utmaningar dr inférandet
av det s.k. HUS-avdraget.

Kamp mot brottsligheten foér dkad trygghet

Okad trygghet och firre brott ir av hogsta
prioritet {or regeringen.

Valdsbrotten har under en lingre tidsperiod
okat 1 omfattning. Grov organiserad brottslighet
ir ett allvarligt hot mot virt 6ppna samhille och
mot enskilda individer. Mingdbrotten, t.ex.
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stold, skadegorelse och misshandel, paverkar
minniskors vardag. Alltfor £8 brott klaras upp.
For att 6ka medborgarnas fortroende behover
rittsvisendet komma nirmare medborgarna i
deras vardag och en viktig del i detta ir fler
poliser.

For att motverka allvarliga vildsbrott och for
att straffen 1 hogre grad ska std 1 proportion till
begingna girningar behover straffen skirpas.
Tidiga och tydliga insatser ir sirskilt viktigt
gentemot unga lagdvertridare och unga brotts-
offer.

Effektivare réttsvisende for tryggare sambiille och
okat fortroende

Regeringen stiller hoga krav pd effektivitet i
rittsvisendet och ett omfattande arbete pgir
for att se over effektiviteten. Myndigheternas
kostnadseffektivitet, verksamhetsresultat samt
kriminalpolitiska och strukturella &tgirder ir
viktiga delar f6r 6kad effektivitet. Rittssikerhet
och brottsofferperspektiv ir centrala utgings-
punkter i effektiviseringsarbetet.

Under mandatperioden har rittsvisendet fitt
utdkade resurser. Regeringens satsningar har
inneburit att méilet om 20000 poliser uppnis
2010, att fler brott uppticks, utreds och lagférs
och att domstolarnas handliggningstider har
blivit kortare, trots en fortsatt 6kad maltll-
stromning. Pafoljdssystemet ir foremdl for
omfattande &versyner och straffskirpningar har
foreslagits.

Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket har fdtt 1 uppdrag att
gemensamt vidta dtgirder for att sikerstilla en
effektiv samverkan och gemensam handliggning
av mingdbrott. Atgirder vidtas ocksi for att
forebygga dterfall 1 brott. En ny reglering om
forverkande forbittrar foérutsittningarna for att
bedriva en framgingsrik brottsbekimpning.

Réttvis inkomstfordelning

Mellan 1991 och 2008 6kade hushillens reala
disponibla inkomster med 1 genomsnitt
1,8 procent per &r. Enbart mellan 2006 och 2008
forbittrades den ekonomiska standarden med
over 8 procent. Samtidigt hade inkomst-
skillnaderna 6kat under en lingre tid, vilket
framfér allt berodde pid kapitalvinsterna och
aktiemarknadens uppging fram till sommaren
2007. Nir stora virdedkningar realiseras okar
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kapitalvinsternas  betydelse  for  hushéllens
inkomster. Den svaga borsutvecklingen fr.o.m.
det andra halviret 2007 fram ull viren 2009
medférde sinkta tillgdngsvirden och ligre
kapitalvinster, vilket kan forvintas bidra till
minskade inkomstskillnader under 2008 och
2009.

Fler i arbete minskar inkomstskillnaderna i
sambiillet

Nir fler kommer in pd arbetsmarknaden och
firre forsérjs med bidrag minskar inkomst-
skillnaderna mellan hushillen. Den utjimnande
effekten av att fler arbetar blir 6ver tiden storre,
eftersom produktiviteten hos dem som borjar
arbeta successivt stirks och deras inkomst-
mojligheter f6rbattras.

Atgirder som gor det mer [dnsamt att arbeta
kan initialt leda till 6kade inkomstskillnader. De
omedelbara effekterna pd inkomstférdelningen
ir dock ganska smi jimfért med normala
forindringar i marknadsinkomster.

Hojt flerbarnstilliigg

Familjer med flera barn utgér en relativt sett stor
del av hushdllen med 1&g ekonomisk standard
och kan komma att halka efter 1 krisens spar. For
att férbittra dessa hushills ekonomiska situation
foresldr regeringen en hojning av barnbidragets
flerbarnstilligg. Hojningen av flerbarnstilligget
foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2010.

Séinkt inkomstskatt for pensiondrer

En av de grupper som paverkats mest av den
ekonomiska krisen dr pensionirerna. Balanse-
ringen av dlderspensionssystemet leder till sinkta
pensioner 2010. Ar 2011 vintas inkomst-
pensionerna sjunka ytterligare. Mot denna
bakgrund foresldr regeringen att inkomstskatten
sinks 2011 genom hojt grundavdrag for
personer som fyllt 65 &r. Inkomstskatten sinktes
dven for denna ldergrupp 2009 och 2010 genom
héjningar av grundavdraget.

76

En sammanhallen klimat- och energipolitik

Klimatférindringarna dr en av vir tids storsta
utmaningar. Sverige visar ledarskap fér att méta
dessa utmaningar bide internationellt och
genom de 4tgirder vi genomfér 1 Sverige.
Regeringen har presenterat en samlad och
lingsiktig klimat- och energipolitik for miljo,
konkurrenskraft och trygghet. Denna har
forankrats brett i det svenska samhillet. Svenska
foretag och konsumenter maste kunna lita pd att
det finns en trygg energiforsdrjning. Det
forutsitter langsiktiga spelregler och stabila
villkor.

Regeringens klimat- och energipolitik innebir
en snabb vig ut ur fossilsamhillet och kraftfulla
minskningar av utslippen av vixthusgaser.
Satsningen pd férnybar energi och effektivare
energianvindning stirker svensk férsorjnings-
trygghet och konkurrenskraft och bidrar
samtidigt till en h8llbar utveckling och ger
svensk forskning och féretagande en ledande roll
1 den globala omstillningen till ett samhille som
ir oberoende av fossil energi. Kirnkrafts-
parentesen forlings genom att avvecklingslagen
avskaffas och férbudet mot nybyggnad 1
kirntekniklagen tas bort.

Regeringen har vidtagit andra viktiga dtgirder
pd miljopolitikens omride 1 syfte att uppnd
storre  miljonytta och samtidigt anvinda
samhillets resurser effektivare dn tidigare. Det
giller bland annat stora satsningar pa havsmiljon,
miljésatsningar pd trafikomridet och 3tgirder
for att uppnd miljomélet for levande skogar.



4

Den ekonomiska
politikens
huvuduppgitter







PROP. 2009/10:100

4 Den ekonomiska politikens
huvuduppgifter

Sammanfattning

¢ Den ekonomiska politikens huvuduppgift ir
att skapa s hog varaktig vilfird som mojligt
genom hog uthdllig ullvixt samt syssel-
sittning, vilfird som kommer alla till del och
makroekonomisk stabilitet.

o Hog uthillig tillvixt stadkoms genom goda
institutioner som  bidrar dll en wvil
fungerande marknadsekonomi. Med goda
institutioner avses bl.a. att regler, skatter och
bidrag utformas s att de skapar drivkrafter
till arbete och féretagande, men ocks3 s att
viktiga miljdmal uppnas.

e Vilfirdspolitiken bidrar wll att tllvixten
kommer alla medborgare till del.

e En vil fungerande arbetsmarknad och en
varaktigt hog sysselsittning dr sammantaget
nigra av de viktigaste forutsittningarna for
vilfirden, bide for individen och for
samhillet som helhet.

e Stabiliseringspolitiken skéts 1 huvudsak av
Riksbanken via penningpolitiken. Finans-
politiken  bidrar tll  makroekonomisk
stabilitet frimst genom de automatiska
stabilisatorerna  och  genom att skapa
trovirdighet for att de offentliga finanserna
ir [dngsiktigt hillbara. I vissa situationer kan
finanspolitiken ocksd aktivt behéva stotta
penningpolitiken.

e Det budgetpolitiska ramverket med bl.a.
overskottsmdl foér den offentliga sektorn,
utgiftstak for staten, ett kommunalt balans-

krav och en stram budgetprocess bidrar till
lingsiktigt hillbara finanser och ull att
finanspolitiken inte blir destabiliserande.

o For att sikerstilla en langsiktigt hallbar
finanspolitik har regeringen under mandat-
perioden aktivt arbetat med att f6rbittra det
budgetpolitiska ramverket pid en rad
omriden. Exempelvis har det blivit obliga-
toriskt att anvinda utgiftstak. Regeringen
foresldr 1 denna proposition att iven
overskottsmalet blir obligatoriskt.

I detta avsnitt beskrivs den ekonomiska
politikens huvudsakliga mal och uppgifter. Syftet
ir att overgripande redogora for regeringens syn
pd vad den ekonomiska politiken kan och bér
dstadkomma.

I detta avsnitt presenteras vidare 1 ett
fordjupningsavsnitt, i likhet med motsvarande
avsnitt 1 de tvd foregdende ekonomiska vér-
propositionerna, vissa delar av det finanspolitiska
ramverket, dvs. de regler, rekommendationer
och procedurer som regeringen anvinder som
stdd inom finanspolitiken fér att nd den
ekonomiska politikens mil. I f{érdjupnings-
avsnittet redogors for regeringens dversyn av det
budgetpolitiska ramverket, dvs. de regler och
procedurer som styr hur budgeten 1 den
offentliga sektorns olika delar tas fram. I 2008
drs férdjupningsavsnitt beskrevs skattepolitikens
inriktning och férslag limnades pd riktlinjer for
skattepolitiken. I 2009 ars foérdjupningsavsnitt
beskrevs sysselsittningspolitikens inriktning och
det ramverk regeringen utvecklat for att bittre
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kunna identifiera problem pd arbetsmarknaden
och f6lja upp om politiken har avsedd effekt."”

4.1 Den ekonomiska politikens
huvuduppgifter och medel

Den ekonomiska politikens huvuduppgift ir att
skapa s hog varaktig vilfird som méjligt genom
de tre méilen:

1. en hog uthillig tillvixt och sysselsittning,

2. en generell vilfird, dvs. en vilfird som
kommer alla till del, och

3.  en stabil makroekonomisk utveckling.

Grundférutsittningarna for att dessa mal ska
kunna nds ir lingsiktigt hillbara offentliga
finanser och en god internationell konkurrens-
kraft.

Den ekonomiska politiken har tvi huvud-
sakliga medel: finans- och penningpolitik.
Finanspolitiken anvinds fér att nd samtliga mal
medan penningpolitiken enbart har stabilise-
ringspolitiska uppgifter. Nedan beskrivs finans-
politikens roll f6r att nd de dvergripande mélen.
Aven penningpolitiken beskrivs for att klargora
rollférdelningen 1 stabiliseringspolitiken.

4.1.1 Politiken ska skapa forutsattningar
for en hog uthallig tillvaxt och

sysselsattning

En central uppgift for finanspolitiken ir att
skapa institutionella forutsittningar for en vil
fungerande marknadsekonomi. Med goda insti-
tutioner menas att regelverk, skatter, trans-
fereringar, offentliga investeringar och offentlig
konsumtion utformas pd ett sidant sitt att de
skapar foérutsittningar for en hog tillvixt. En hog
ekonomisk tillvixt ska dock inte dstadkommas
med oacceptabla fordelningspolitiska effekter
eller oacceptabla effekter pd miljon, klimatet
eller minniskors hilsa. Detta dr en del av mélet
hég uthillig tillvixt.

171 denna proposition behandlas det sysselsittningspolitiska ramverket i

avsnitt 5.
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Tillvixten 1 produktionskapaciteten bestims
av utvecklingen av arbetade timmar, kapitalstock
och totalfaktorproduktivitet.'s

En politik for fler arbetade timmar

Ett av regeringens centrala mal dr att 6ka antalet
arbetade timmar, bdde genom att fler arbetar och
genom fler arbetade timmar per arbetande. Med
en vil utformad sysselsittningspolitik ir det
mojligt att hoja den sysselsittningsnivd som ir
forenlig med stabil inflation och ekonomisk
balans.

Det finns flera skil ull att regeringen ligger
stort fokus pd okad sysselsittning och minskat
utanférskap. En hoég sysselsittning  bidrar,
forutom till hég BNP, ll att individens och
samhillets kostnader fér utanférskap och
utslagning minskas. Ett hégt antal arbetade
timmar dr ocksd en forutsittning for att den
offentliga sektorns &taganden ska kunna
finansieras utan att skattebelastningen blir for
hog. Detta dr sirskile viktigt for héllbara
offentliga finanser pd lng sikt (se avsnitt 12).

Grunden 1 en politk for ett hogt antal
arbetade timmar ir att det ska l6na sig att arbeta.
En viktig uppgift for politiken dr dirfoér att
identifiera och forindra regler som motverkar
detta. Ett exempel ir att reducera det hinder som
héga marginal- och tréskeleffekter 1 skatte- och
bidragssystemen utgér for sysselsittningen.
Politiken kan ocksd bidra till hég sysselsittning
och ligre arbetsloshet genom &tgirder for en
bittre fungerande arbetsmarknad, t.ex. genom
dtgirder inriktade pd forbittrad l6nebildning och
forbittrad matchning mellan personer som soker
arbete och arbetsgivare som soker efter
arbetskraft.

En politik for tillvaxt i kapitalstocken

Genom 6kade investeringar kan mer produceras.
Politiken kan bidra till tillvixten 1 det samlade
produktionskapitalet (kapitalstocken) pd flera
olika sitt. En hog nivd pd de privata invester-

18 Totalfaktorproduktivitet dr den del av produktionsékningen som inte
kan hinféras till kat anvindande av arbetskraft eller kapital. I denna

innefattas effekten av t.ex. teknisk utveckling och férbittrad utbildning.



ingarna forutsitter att Sverige har ett gynnsamt
niringsklimat fér foretag och privatpersoner.
Skatter och regelsystem ska dirfor utformas s&
att de stodjer ett dynamiskt och konkurrens-
kraftigt niringsliv. Effektiva offentliga inve-
steringar 1 t.ex. infrastruktur dr bla. viktiga for
att uppmuntra till privata investeringar.

En politik fér 6kad produktivitet

Politiken kan bidra till hég produktivitet genom
att skapa goda forutsittningar for entreprendr-
skap, forskning och lirande.

Goda villkor fér féretagande och entrepre-
nérskap ir en avgorande tillvixtforutsittning.
Genom att nya foretag med nya idéer utmanar
existerande foretag och tankesitt kan produk-
tiviteten Oka. Nyetableringar ir viktiga for att
introducera nya produkter och produktions-
processer samt fér att hitta nya marknader.
Samtidigt bidrar nedliggning av l3gproduktiva
foretag till att resurser frigdrs som 1 stillet kan
anvindas 1 féretag med hogre produktivitet. Det
dr dirfor avgorande for tillvixten att potentialen
till okat entreprenorskap 1 Sverige tas tillvara.
Det ir sirskile viktigt att forindra regler som
forhindrar entreprendrskap pd marknader dir
konkurrensen i dag ir svag eller obefintlig.

Ett utbildningssystem av hog kvalitet och en
forskning av virldsklass skapar forutsittningar
for Sverige att kunna konkurrera pi den
internationella marknaden.

4.1.2 Politiken ska bidra till okad valfard

for hela befolkningen

En hog BNP har inget egenvirde 1 sig utan det
viktiga ir den hogre vilfird for medborgarna
som detta mojliggor. Den viktigaste dtgirden for
okad vilfird 4r att ni en varaktigt hogre
sysselsittning genom ett minskat utanférskap.
De individer som drabbas av utanférskap har
ligre inkomster och ofta simre livsvillkor i
ovrigt. Genom hogre sysselsittning och minskat
utanférskap okar bide vilfirden for med-
borgarna och BNP.

En hogre BNP mojliggér dven okad
omférdelning. Utdver en hog andel 1 arbete ir
olika typer av omfordelning via skatter,
transfereringssystem och offentligt finansierade
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tjinster viktiga for att vilfirden ska komma hela

befolkningen till del.

Vilfard via subventionerad utbildning, vard och
omsorg

Ett vikugt vilfirdspolitiskt medel dr att det
offentliga finansierar yjinster som konsumeras av
enskilda individer efter behov, oavsett inkomst
och bakgrund. De offentligt finansierade
vilfirdstjinsterna sisom vird, omsorg, ut-
bildning samt rittsvisende ska vara av hogsta
mojliga kvalitet och komma alla till del. Genom
offentligt finansierad utbildning, vird och
omsorg utjimnar politiken livsvillkoren mellan
minniskor.

Utjamning over livscykeln

Fordelningspolitiken  utjimnar inte enbart
inkomstskillnader mellan individer. Flera offent-
liga system har tll huvudsakligt syfte att
omférdela inkomster &ver livscykeln. Under
perioder i livet med relativt 1dg inkomst fir
individen olika typer av transfereringar och
subventioner och under perioder i livet med
relativt hog inkomst betalas 1 stillet mer 1 skatt
och avgifter. Exempelvis innebir barnbidrag,
subventionerad barnomsorg och avgiftstri skola
en overforing av resurser till familjer med barn,
medan 3lderspensionssystemet omfordelar in-
komster frin yrkesaktiv lder till senare i livet.

Omfordelning efter behov men med bibehallna
drivkrafter att arbeta

Aven om de flesta transfereringar framfor allt
omférdelar inkomster ver livet finns det vissa
transfereringar som riktar sig direkt till hushall
med relativt 1iga inkomster. Samtidigt som dessa
transfereringar behovs for att férbittra villkoren
for de mest utsatta, riskerar de att ge allt for
svaga drivkrafter for arbete. Det ir dirfor viktigt
att uppritthilla starka drivkrafter for arbete 1 det
sammantagna systemet med skatter och trans-
fereringar. Om en individ inte kortsiktigt kan
forbittra sin ekonomiska situation genom att
arbeta mer, byta arbete eller gi frin bidrag till
arbete riskerar individen att fastna i en situation
med permanent lig levnadsstandard och bidrags-
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beroende. Att motverka héga marginal- och
troskeleffekter dr dirfor inte bara en sambhills-
ekonomisk effektivitetsfriga, utan ocksi en
central fordelningspolitisk friga.

Forsakringssystem med férdelningspolitiska
inslag

Syftet med vissa transfereringar ir frimst att
fordela risken for ett inkomstbortfall éver alla
forsikrade individer si att effekten foér den
enskilda individen, t.ex. av en period av sjuk-
skrivning, blir mindre kiinnbar. Sjukférsikringen
syftar dll att forsikra mot bortfall av inkomst
och inte 1 férsta hand dll att omférdela in-
komster. Det finns dock tv3 inkomstférdelande
inslag 1 socialforsikringssystemet. Hoginkomst-
tagare nyttjar 1 genomsnitt systemen i mindre
utstrickning  dn  liginkomsttagare. Forsik-
ringarna ticker dirtill enbart inkomster upp till
en viss hogsta nivd, medan socialavgifter tas ut
dven pd inkomster dver denna niva.

Skattesystem som ger bra utbyte av arbete

Skattesystemet medfér en omférdelning genom
att hoginkomsttagare betalar mer skatt in dem
med ligre inkomster. Skattesatserna ir hogre for
dem med hégre inkomster och dven uttaget av
tex. kommunalskatt omférdelar eftersom
skatteuttaget 1 kronor dr hogre frdn dem med
hégre inkomster.

Samtidigt som det finns ett behov av att ta in
skatt for att finansiera offentligt tillhandahdllna
vilfirdstjinster finns det en risk for att
skatteuttaget minskar viljan att arbeta. Skatte-
systemet méste dirfor konstrueras s att det ger
ett bra utbyte av arbete.

4.1.3 Politiken ska bidra till
makroekonomisk stabilitet
Konjunkturnedgingar som leder tll hog

arbetsloshet drabbar den enskilde och riskerar
att leda till utanforskap. Stora konjunktur-
svingningar kan ocksd leda till att BNP-nivin
och sysselsittningen varaktigt blir ligre dn vad
som annars hade varit fallet. Det finns flera
orsaker till detta:

82

- Den osikerhet som kraftiga kon-
junktursvingningar medfor har en negativ
effekt pd investeringarna i1 produktions-
kapital. Minskade investeringar leder dirfér
pd sikt tll minskad produktivitet och
sysselsittning.

- Kraftiga  konjunktursvingningar  leder
normalt sett till stor variation 1 inflations-
takten. Det férsimrar forutsittningarna for
bide foretagare och hushdll att fatta
lingsiktigt rationella ekonomiska beslut.

- En kraftig ldgkonjunktur slr ut produktivt
kapital (maskiner och byggnader) nir
foretag gdr 1 konkurs (utdver det som ir
motiverat av en normal strukturom-

vandling).

- For de individer som drabbas av arbets-
l6shet finns en risk att detta pé sikt leder ull
forlorad kompetens och dirmed sjunkande
produktivitet. Det kan i sin tur leda till en
varaktigt hogre arbetsloshet.

Stora konjunktursvingningar kan siledes leda till
betydande vilfirdsforluster. Politiken bér dirfor
motverka stora konjunktursvingningar.

En trovirdig stabiliseringspolitik  verkar
frimst genom att stabilisera medborgarnas och
foretagens forvintningar om den framtida
ekonomiska utvecklingen. Om férvintningarna
ir stabila minskar riskerna f6r stora svingningar 1
ekonomin. For att stabilisera férvintningarna ir
det viktigt att politiken ir forutsigbar. En viktig
del 1 en forutsigbar politik dr tydliga mdl och
regler. Delegeringen av penningpolitiken till en
sjalvstindig centralbank och inférandet av det
budgetpolitiska ramverket (se avsnitt 4.2) har
tillsammans  skapat férutsigbarhet 1 stabili-
seringspolitiken.

Riksbanken har huvudansvaret for
stabiliseringspolitiken

I Sverige har Riksbanken det huvudsakliga
ansvaret for stabiliseringspolitiken. Malet for
Riksbanken ir att uppritthilla prisstabilitet.
Riksbanken har preciserat mdlet tll att
inflationen  (Konsumentprisindex) ska vara
2 procent. Riksbanken anvinder frimst repo-
rintan for att styra inflationen mot mélet. Nigot
forenklat sker detta genom att rintan sitts ligre
nir bedémningen ir att inflationen pd medelling



sikt ligger under mélet och hégre nir inflationen
bedoms ligga over mélet. Vid stérningar som
paverkar efterfrigeliget 1 ekonomin rider
normalt sett inget motsatsférhillande mellan att
stabilisera sysselsittningen och inflationen. Det
innebir att ekonomin 1 normalfallet kommer att
stimuleras 1 ligkonjunkturer och stramas 3t 1
hégkonjunkturer via penningpolitiken.

Finanspolitiken kan i vissa lagen behdva
komplettera penningpolitiken

Aven om Riksbanken har huvudansvaret for
stabiliseringspolitiken bidrar finanspolitiken till
att dimpa konjunktursvingningarna genom att
skatteintikterna minskar (6kar) och utgifterna
for arbetslshetsforsikringen och vissa f6rsorj-
ningsstdd okar (minskar) vid en konjunktur-
nedging (uppging). Dessa brukar benimnas
som de automatiska stabilisatorerna.

Vid efterfrigestdrningar finns det som regel
ingen anledning att genom finanspolitiken
forsoka paverka efterfrigan med aktiva
(diskretionidra) &tgirder, eftersom penning-
politiken d& paverkar efterfrigan och inflationen
1 samma riktning. Tidigare erfarenheter visar att
det finns problem férknippade med att forsoka
styra efterfrigan med aktiva finanspolitiska
dtgirder. Ett problem ir att finanspolitiska
beslut, pd grund av den politiska besluts-
processen, ofta tar tid, vilket innebir att dtgirder
riskerar att fi effekt 1 fel konjunkturlige. Ett
annat problem ir att det ofta ir politiskt svart att
dterta tillfilliga dtgirder, som dirmed tenderar
att bli permanenta.

Det finns, trots detta, situationer di finans-
politiken kan behoéva komplettera penning-
politiken. Det giller framfér allt vid kraftiga
utbudsstorningar, di det finns en tydlig
milkonflikt mellan att stabilisera inflationen och
sysselsittningen (vid negativa utbudsstérningar
okar priserna samtidigt som den samlade
efterfrigan sjunker). Finanspolitiken bor 1 ett
sddant lige frimst anvindas for utbuds-
paverkande &tgirder. Finanspolitiken kan ocksi
behéva komplettera penningpolitiken vid stora
efterfrigestdrningar i de fall penningpolitiken
inte ensamt férmdr dimpa efterfrigebortfallet i
tillrickligt hoég utstrickning; 1 synnerhet 1
situationer dir reporintan nirmar sig noll
procent. Under finanskrisen gick rintan mot
noll i ménga linder, diribland Sverige, samtidigt
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som det fanns ett behov av ytterligare
stabiliseringspolitiska  insatser. ~ Regeringen
genomférde dirfér ett antal finanspolitiska
dtgirder.

Finanspolitiken har dirtill, tll skillnad frin
penningpolitiken, en roll att spela nir det giller
att hantera de specifika problem som kan uppstd
1 ekonomin i1 samband med en konjunktur-
nedging. Det kan exempelvis handla om att
forstirka arbetsmarknadspolitiska &tgirder av
olika slag och hantering av olika férdelnings-
politiska konsekvenser.

En forutsittning for en effektiv penning-
politik ir lingsiktigt héllbara offentliga finanser.
Erfarenheten, bdde nationellt och internationellt,
ir att perioder av hog inflation ofta foregds av en
finanspolitik som inte ir l&ngsiktigt hillbar.
Regeringen kan sledes underlitta f6r penning-
politiken genom att sikerstilla sunda offentliga
finanser.

Finanspolitiken bidrar ocksd till makro-
ekonomisk stabilitet om den utformas pi ett
sddant sitt att den inte spir pid konjunktur-
svingningarna 1 ekonomin. Finanspolitiken ska
med andra ord inte vara procyklisk.

4.2 Det budgetpolitiska ramverket

En viktig del av finanspolitken 4r det
budgetpolitiska ramverket, dvs. de regler och
procedurer som styr hur budgeten 1 den
offentliga sektorns olika delar tas fram. Ett vil
konstruerat budgetpolitiskt ramverk skapar
bittre forutsittningar for att de Svergripande
mélen f6r den ekonomiska politiken ska kunna
nds. Eftersom finanspolitiska beslut i ménga fall
ir forknippade med en rad svira avvignings-
problem, kan budgetpolitiska ramverk bidra till
att minska kortsiktigheten i de finanspolitiska
besluten och skapa férutsittningar f6r 1ngsiktig
hillbarhet i de offentliga finanserna.

Det svenska budgetpolitiska ramverket utgors
bla. av overskottsmilet, utgiftstaket, det
kommunala balanskravet, en stram statlig
budgetprocess och de lagar som reglerar dessa
delar. Dirtill ir en effektiv uppféljning viktig for
ett vil fungerande budgetpolitiskt ramverk.

83



PROP. 2009/10:100

Overskottsmal ger en buffert mot stora underskott

Ar 2000 inférdes, efter en infasningsperiod pi
tre dr, ett mil fér den offentliga sektorns
finansiella sparande. Riksdagen har faststillt
milet till att det finansiella sparandet (for den
offentliga sektorn som helhet) ska uppgi ull 1
genomsnitt 1 procent av BNP &ver en
konjunkturcykel  (prop. 2006/07:100, bet.
2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220).1

Motiven bakom 6verskottsmalet dr att det ska

bidra till:

1.  Langsiktigt hdllbara offentliga finanser si
att medborgarna, féretagen och finans-
marknaden kan ha fértroende for finans-
politiken.

2. Tillrickliga marginaler s att stora under-
skott kan undvikas 1 ligkonjunkturer dven
vid en politk som aktivt motverkar
ligkonjunkturer. Overskottsmilet bidrar
till att det finns en buffert fér att kunna
mota kraftiga nedgdngar 1 konjunkturen
utan att okningen 1 skuldsittning riskerar

att bli ohillbar.

3. En jimn fordelning av resurser mellan
generationerna. I Sverige liksom i1 méinga
andra linder kommer andelen ildre 1
befolkningen att 6ka patagligt de nirmaste
decennierna. Ett relativt hogt medelfristigt
offentligt sparande under demografiskt
gynnsamma 4r innebir att de stora
generationer som 1 framtiden kommer att
efterfrdga vird och omsorg sjilva bidrar till
jinsternas finansiering.

4, Ekonomisk effektivitet. Overskottsmalet
frimjar ekonomisk effektivitet genom att
det skapar bittre forutsittningar for att
skatteuttaget inte ska behdva hojas eller
variera 6ver tiden till f6ljd av den framtida
demografiska utvecklingen.

19 Ursprungligen uppgick mélet till 2 procent av BNP. Efter ett beslut av
Eurostat att sparandet i premiepensionssystemet frin och med 2007 inte
lingre fir riknas med i det finansiella sparandet, gjordes en teknisk

nedjustering av éverskottsmalet frin 2 till 1 procent av BNP.
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Kommunalt balanskrav stoder dverskottsmalet

For att stirka budgetprocessen pd lokal nivd
inférdes 2000 i kommunallagen (1991:900) ett
sirskilt balanskrav f6r kommunsektorn.

Balanskravet anger att varje kommun och
landsting ska budgetera for ett resultat 1 balans.
Om en kommun eller ett landsting 1 efterhand
uppvisar ett underskott ska avvikelsen, om inte
synnerliga skil foreligger, dterstillas inom tre r.
Det kommunala balanskravet dr ett minimikrav.
Kommunerna och landstingen ska iven, enligt
kommunallagen, folja principen om god
ekonomisk hushdllning, med vilket menas att de
1 sina budgetar ocksg ska beakta 6kade framtida
kostnader i form av exempelvis stora pensions-
dtaganden.

Balanskravet bidrar till att 6verskottsmailet for
den offentliga sektorns finansiella sparande kan
uppritthillas och har dirmed betydelse for de
offentliga finansernas hillbarhet.

Utgiftstak for staten som ett instrument for
prioriteringar

Ett flerfrigt utgiftstak for staten inférdes 1997.
Utgiftstaket omfattar statens utgifter, med
undantag for statsskuldrintorna, och utgifterna i
ilderspensionssystemet. Taket for ett visst
budgetdr beslutas tre dr 1 forvidg av riksdagen
efter forslag frdn regeringen 1 budget-
propositionen.

Den reformerade statliga budgetprocessen
kinnetecknas av ett tydligt medelfristigt
uppifrdn och ned-perspektiv. Utgiftstaket dr den
overgripande  restriktionen som  begrinsar
budgetprocessen 1 termer av totala utgifter.
Under hela processen, frin det att taket faststills
till budgetirets utgdng, understryks dirmed
behovet av prioriteringar mellan olika utgifter.
Det medelfristiga perspektivet skapar dessutom
forutsittningar for att undvika att ullfilligt hoga
inkomster (t.ex. pd grund av en god konjunktur)
anvinds for att finansiera permanent hogre
utgifter. I och med detta begrinsas ocks3 risken
for en destabiliserande (procyklisk) finanspolitik
pa statsbudgetens utgiftssida.

Utgiftstaket for staten dr dirmed ett viktigt
budgetpolitiskt dtagande som frimjar budget-
disciplinen och stirker trovirdigheten i den
ekonomiska politiken. En viktig uppgift for
utgiftstaket ir att ge forutsittningar for att



uppnd Sverskottsmalet. Nivdn pd utgiftstaket
bor dven frimja en oOnskvird ldngsiktig
utveckling av de statliga utgifterna. Tillsammans
med 6verskottsmilet ir utgiftstaket styrande for
det totala skatteuttagets nivd och bidrar till att
forhindra en utveckling dir skatteuttaget stegvis
méste hojas till {6]jd av bristfillig utgiftskontroll.

Den statliga budgetprocessen

Budgetprocessen reformerades 1 slutet av 1990-
talet wll att utgd frdn ett uppifrdn och ned-
perspektiv, dir olika utgifter stills mot varandra
och utgiftsdkningar prévas utifrdn ett pd férhand
faststillt totalt ekonomiskt utrymme som ges av
utgiftstaket.

Utgiftstaket har en viktig funktion i den
interna budgetberedningen 1 regeringen eftersom
det sitter en ovre grins fér den totala
utgiftsnivdn 1 forslaget till statsbudget for det
kommande budgetdret, vilket dirmed tvingar
fram prioriteringar inom och mellan olika
utgiftsomriden. Den interna budgetberedningen
1 Regeringskansliet ir inte formellt reglerad, men
utgiftstak och ramar f6r utgiftsomrdden spelar
en mycket viktig roll for att sikerstilla ett
uppifrdn och ned-perspektiv 1 beredningen.
Aven 6verskottsmilet och de utgiftsramar for
utgiftsomriden som riksdagen faststiller 1 sina
riktlinjer f6r budgetpolitiken ir av stor betydelse
for regeringens budgetberedning.  Finans-
departementet har rollen att tillse att den interna
budgetprocessen 1 Regeringskansliet féljer en
uppifrdn och ned-process forenlig med de
budgetpolitiska mélen.

Aven riksdagen tillimpar en modell for
beredning och beslut om statens budget med ett
tydligt uppifrdn och ned-perspektiv. Stats-
budgetens utgifter redovisas pd 27 olika
utgiftsomriden. Den s.k. rambeslutsmodellen
innebir att riksdagen 1 ett forsta steg tar stillning
till utgiftsramar f6r de av riksdagen beslutade
27 utgiftsomriddena och en berikning av
inkomsterna pi statsbudgeten. I ett andra steg
behandlas anslagsfrigorna for de olika utgifts-
omrddena 1 fackutskotten. Eftersom utgifts-
ramarna redan ir beslutade i det forsta steget,
utgdr dessa en bindande restriktion 1 det andra
steget. Det betyder att det 1 detta skede bara ir
mojligt att foresld ett okat anslag inom ett
utgiftsomridde om detta samtidigt &tf6ljs av ett
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forslag om minskning av ett annat anslag inom
samma utgiftsomride.

Ett  viktgt inslag 1 den reformerade
budgetprocessen ir ocksi att den gjorts mer
transparent. I den gamla budgetordningen
saknades tydliga regler fér vad som skulle
redovisas inom respektive utanfér statsbudgeten
och om posterna skulle redovisas brutto eller
netto. Enligt den nya budgetordningen ir
huvudregeln att alla poster bruttoredovisas.
Dessutom tillimpas den s.k. fullstindighets-
principen som innebir att alla de poster som
paverkar det statliga lanebehovet ska tas upp pd
statsbudgeten. Detta ger sammantaget en
tydligare redovisning av statens dtaganden och
en bittre forstielse av statsbudgeten.

Bestimmelser ~om  statsbudgetens  full-
stindighet och bruttoredovisning finns i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen)
som antogs av riksdagen 1996. Lagen reglerar 1
forsta hand regeringens skyldigheter och
befogenheter ~pd  finansmaktens  omride.
Huvudsyftet med budgetlagen var att ge en
sammanhillen och klar reglering pd finans-
maktens omrdde och att stirka budget-
disciplinen. Inférandet av budgetlagen innebar
att ett tydligt regelverk skapades som pd flera
sitt har gett goda férutsittningar fér ett mera
effektive  beslutsfattande ~ avseende  resurs-
fordelning och styrning av den statliga
verksamheten. Samarbetet mellan riksdagen och
regeringen har forenklats pd si sitt att
kompetenskonflikter har kunnat undvikas.
Lagen har vidare bidragit till en fasthet i
budgetprocessen, samtidigt som den utformats
si att riksdagen har haft mojlighet att fatta
sirskilda beslut som avvikit frin huvud-
principerna.

Uppfdljningen av ramverket

For ett vil fungerande budgetpolitiskt ramverk
ir det av stor betydelse att de offentliga
finansernas utveckling och tillimpningen av
finanspolitiken f6ljs upp av externa bedémare. 1
Sverige gors detta av exempelvis Finanspolitiska
ridet, Ekonomistyrningsverket, Konjunktur-
institutet och Riksrevisionen.
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Sverige efterlever reglerna i Stabilitets- och
tillvaxtpakten

Som EU-medlem har Sverige forbundit sig att
folja Stabilitets- och tillvixtpaktens regler for de
offentliga finanserna. De mest centrala reglerna
ir att bruttoskulden definierad enligt de s.k.
Maastrichtkriterierna inte fir 6verstiga 60 pro-
cent av BNP (eller att skulden, om den initialt
overskrider denna niva, 1 tillfredsstillande takt
ska nirma sig denna nivd) och att eventuella
underskott i de offentliga finanserna inte fir
overstiga 3 procent av BNP.2° Sveriges egna
sjilvpitagna budgetpolitiska regler, som be-
skrivits ovan, ir 1 flera avseenden mer ambitiésa
in reglerna i Stabilitets- och tillvixtpakten.

4.3 Regeringens dversyn av det
budgetpolitiska ramverket
For att sdkerstilla en I3ngsiktigt hallbar

finanspolitik har regeringen under hela mandat-
perioden aktivt arbetat med att forbittra det
budgetpolitiska ramverket.

Nir regeringen tilltridde aviserade den i
budgetpropositionen for 2007 att en 6versyn
skulle goras av det budgetpolitiska ramverket. I
2007 4rs ekonomiska virproposition gjordes
bedémningen att det budgetpolitiska ramverket
har tjinat Sveriges ekonomi vil, men att det
fanns skil som talade fér att ramverket borde
forstirkas 1 olika avseenden for att sikerstilla
lingsiktigt hillbara offentliga finanser. Erfaren-
heterna frin finanskrisen har ytterligare stirkt
regeringen 1 synen pd vikten av vil fungerande
budgetpolitiska ramverk. Exempelvis ir Sverige
ett av de f4 EU-linder som inte férvintas bryta
mot underskottsgrinsen om 3 procent av BNP i
Stabilitets- och tillvixtpakten under 2010 och
2011. Krisen har tydliggjort att vissa delar av
ramverket behéver utvecklas for att sikra en
stabil 8tergdng till overskott, 1 syfte att kunna
mota ocksd nista kris eller ligkonjunktur utan
att riskera vilfirden.

20 Det finns sirskilda undantagsklausuler som kan anvindas i vissa
speciella situationer, bla. i ridande situation med negativ BNP-tillvixt i

minga medlemslinder.
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I 2007 ars ekonomiska virproposition pekade
regeringen pd att ramverket 1 vissa delar har
fungerat mindre bra och att dessa delar dirfor
behovde ses 6ver. Regeringen ansdg att:

- Motiven till 6verskottsmilet borde for-
tydligas fér att minska osikerheten rérande
bide motivet for dverskottsmilet och hur
linge nivin pd Overskottsmilet skulle

behillas.

- Det fanns skil att klargéra vilka indikatorer
som ska anvindas foér att félja upp och
utvirdera 6verskottsmalet.

- Det var viktigt att ett utgiftstak alltid fast-
stilldes for det tredje tillkommande
budgetéret.

- De grundliggande principerna fér bud-
getering och redovisning borde uppritt-
hillas pd ett striktare och oppnare sitt.
Tillimpningen av principer och regler for
budgetering och redovisning pd stats-
budgeten ansigs ha skett pd ett sitt som
inneburit att utgiftstaket inte tilldtits att
verka fullt ut. Dirtill ansdgs att utrymmet
under utgiftstaket utdkats genom att avsteg
gjorts frdn de grundliggande principerna
om fullstindighet och bruttobudgetering.

I 2007 &rs ekonomiska vdrproposition redo-
visade regeringen de principiella verviganden
som skulle ligga till grund f6r Sversynen av det
budgetpolitiska ramverket. Ledsgdrnor skulle
vara 6kad transparens (6ppenhet och tydlighet)
samt forbittrad mojlighet till extern uppfoljning
och utvirdering.

Nedan redovisas det arbete regeringen bedri-
vit for att stirka det budgetpolitiska ramverket
nir det giller 6verskottsmalet, utgiftstaket, det
kommunala balanskravet och uppféljningen av
finanspolitiken. En redovisning limnas ocksg av
de forslag som limnats av utredningen om en
oversyn av budgetlagen och som utgér
ytterligare ett led 1 att stirka det budgetpolitiska
ramverket.



4.3.1 Overskottsmalets funktion och

stallning starks
Arendet och dess beredning

Riksdagen har i enlighet med vad som foreslogs 1
2007 4rs ekonomiska virproposition beslutat att
overskottsmalet fortsittningsvis ska vara 1
procent av BNP (prop. 2006/07:100, bet.
2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220).

Som ett led i arbetet med att stirka det
budgetpolitiska ramverket har en arbetsgrupp 1
Finansdepartementet i1 departementspromemo-
rian Utvirdering av dverskottsmalet (Ds 2010:4)
utvirderat och fortydligat sdvil motiven till
overskottsmilet  som  utformningen  och
uppfoljningen av mélet. En sammanfattning av
promemorian redovisas 1 en férdjupningsruta
nedan.

Promemorian har remitterats till Riksbanken,
Riksrevisionen, Pensionsmyndigheten, Ekono-
mistyrningsverket (ESV), Konjunkturinstitutet,
Finanspolitiska rddet, Institutet for inter-
nationell ekonomi vid Stockholms universitet,
Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala
universitet, Nationalekonomiska institutionen
vid Handelshégskolan 1 Stockholm, Institutet
for framtidsstudier, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Svenskt Niringsliv, Skatte-
betalarnas  forening, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO) och Landsorganisa-
tionen 1 Sverige (LO). Remissyttrandena finns
tillgingliga 1 Finansdepartementet  (dnr
Fi2010/606).

I departementspromemorian foreslds bl.a. att
det gors obligatoriskt for regeringen att anvinda
sig av ett dverskottsmdl. Som en f6ljd av detta
har regeringen 1 tilliggsdirektiv till utredningen
om en 6versyn av budgetlagen (dir. 2010:16) gett
utredningen 1 uppdrag att limna forslag till
reglering av 6verskottsmaélet. Utredningen har 1
rapporten Obligatoriskt &verskottsmal limnat
forslag till en sidan reglering (dnr Fi2010/1192).
En sammanfattning av utredningens slut-
betinkande, inklusive forslaget till reglering av
dverskottsmilet, redovisas 1 en férdjupningsruta
nedan.

Utredningens rapport har remitterats till
samma instanser som erhdllit promemorian
Utvirdering av 6verskottsmilet samt dirutdver
till Svea hovritt. Remissyttrandena finns
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tillgingliga 1 Finansdepartementet  (dnr

Fi2010/1192).

Motiven for 6verskottsmalet

Regeringens bedémning: Av de fyra motiv som
har angetts till dverskottsmalet — (1) l8ngsiktigt
hillbara offentliga finanser, (2) tllrickliga
marginaler s3 att stora underskott kan undvikas 1
ligkonjunkturer dven vid en politik som aktivt
motverkar ligkonjunkturer, (3) en jimn for-
delning av resurser mellan generationerna, och
(4) ekonomisk effektivitet — utgdér det forst
nimnda motivet en nédvindig férutsittning for
att nd ovriga motiv till &verskottsmélet. Det
stabiliseringspolitiska motivet bér vidare till-
mitas stor vikt vid valet av nivd pd &ver-
skottsmailet.

Arbetsgruppens beddmning: Analysen visar
att samtliga av regeringen angivna motiv fér
overskottsmilet dr vilgrundade. Ingen rang-
ordning gors dock av motiven med hinsyn till
att detta ir en politisk bedémningsfriga.

Remissinstanserna: Svenskt Niringsliv anser
att milet att dstadkomma en jimn férdelning
mellan generationerna (generationell rittvisa)
inte ir relevant for overskottsmilet. ESV ir
tveksamt till att basera ett dverskottsmal pd mél
om generationell rittvisa och effektivitet. Ovriga
remissinstanser invinder inte mot de angivna
tll 6verskottsmilet. Flera

motiven remiss-
instanser, diribland Riksbanken, anser att
analysen av  motiven dr vil genomférd.

Finanspolitiska rddet anser emellerud att ett
grundliggande problem med rapporten ir att
den inte tar stillning till den relativa betydelsen
av olika motiv for o6verskottsmilet. LO,
Riksrevisionen och TCO anser att motiven
bakom overskottsmilet inte tydliggjorts i
onskvird utstrickning. Riksrevisionen pekar pd
att visentliga frigor kring sambanden mellan
overskottsmilet, utgiftstaket for staten och
balanskravet fér kommuner och landsting, inte
har blivit belysta.

Skilen for regeringens bedémning: Den
ekonomiska politiken har som pdpekats i avsnitt
4.1 flera mal och det ir dirfor naturligt att
dverskottsmdlet bestims utifrdn dessa mdl
Overskottsmélet ska bidra till de fyra motiv som
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nimnts 1 beddmningsrutan ovan. Fér nirvarande
bedéms det inte finnas ndgon betydande
konflikt mellan de angivna motiven. Regeringen
ser mot bakgrund av remissinstansernas syn-
punkter dock behov av att fortydliga synen pd
dessa.

Regeringen anser att motivet att uppritthilla
langsiktigt hillbara offentliga finanser ir en
nédvindig férutsittning for att nd 6vriga mal for
overskottsmilet. Om de offentliga finanserna
inte ir lingsiktigt hillbara tappar den finansiella
marknaden, hushdll och féretag fortroendet for
den offentliga sektorns férmdga att fullgéra sina
dtaganden. Inriktningen av politiken miste di
flyttas fran dtgirder som bidrar till hogre ullvixe,
sysselsittning och vilfird till skuldsanering. Det
visar inte minst utvecklingen i Sverige under
1990-talskrisen.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran finans-
krisen finns dirutdver goda skal for att tillse att
overskottsmalet bidrar till att det finns en
buffert for att kunna méta kraftiga nedgdngar i
konjunkturen utan att 6kningen i skuldsittning
riskerar att bli ohdllbar. I samband med stérre
globala konjunkturnedgingar och vid oro pd de
internationella finansmarknaderna ir ofta smi
linder med egen valuta sirskilt utsatta. Att 1
sddana ligen ha ett finanspolitiskt mandver-
utrymme ger politiken 6kad styrka. Regeringen
anser att detta talar for att det stabiliserings-
politiska motivet bor ges en stor vike, givet att
kravet om langsiktigt héllbara offentliga finanser
ir uppfyllt. Sverige ska std vil rustat infér nista
konjunkturnedging.

Nir det giller 6verskottsmalets bidrag till en
jimn férdelning av resurser mellan generationer
och ekonomisk effektivitet vill regeringen
tydliggora att  overskottsmilet endast  bor
anvindas for att hantera den del av 6kningen av
andelen ildre som beror pd temporira
forindringar, dvs. det bér inte anvindas for att
hantera den kontinuerligt 6kande medel-
livslingden. Overskottsmilet bor inte heller
anvindas for att forfinansiera eventuella framtida
krav pa okad kvalitet 1 vilfirden.
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Overskottsmalets niva

Regeringens beddmning: Nuvarande nivd pd
overskottsmilet om 1 procent av BNP bor
behillas tills vidare.

Arbetsgruppens  bedomning:  Overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla  remissinstanser,
forutom  Svenskt  Niringsliv, stodjer den
foreslagna nivdn pd overskottsmilet, diribland
Finanspolitiska rddet och Riksbanken. Svenskt
Niringsliv anser att hinsyn mdste tas ull de
kostnader som en ¢kad beskattning innebir for
den foreslagna nivdn pd 6verskottsmailet. Dirtill
menar organisationen att hinsyn bor tas till den
Onskvirda fordelningen av sparande och
formogenhetsbildning  mellan  privat  och
offentlig sektor. Svenskt Niringsliv anser att ett
saldomal pd mellan -1 och O procent av BNP
skulle ge tillricklig makroekonomisk stabilitet
till en visentligt ligre samhillsekonomisk
kostnad dn det mil som foreslagits i
promemorian. Organisationen pekar dven pi att
en ensidig inriktning pd stora Gverskott 1
statsfinanserna kan leda tll en stabiliserings-
politik som inte dr optimal. Enligt 7CO finns
inga starka skil att behdlla dagens nivd pd
dverskottsmilet for evigt. SKL anser att madlet
for sparandet gradvis bor reduceras 1 takt med att
det demografiska trycket pd de offentliga finans-
erna kar. Minga remissinstanser, diribland Fin-
anspolitiska rddet, ser positivt pd att verskotts-
mélets nivd ses 6ver med jimna mellanrum.

Skilen for regeringens bedomning: Arbets-
gruppens analys visar att givet de angivna
motiven ir ett dverskottsmil pd 1 procent en
vilavvigd nivd. Att bibehilla dagens nivd har som
Finanspolitiska ridet pekat pi stora fordelar
genom att malet ir viletablerat. Finanskrisen,
med stora budgetunderskott och med ifrigasatt
trovirdighet fér finanspolitikens l&ngsiktiga
hillbarhet 1 minga linder, ger ytterligare stod for
denna bedémning. Sverige vinner troligen en
betydande trovirdighet genom att hélla fast vid
nuvarande &verskottsmil. Detta kan ge vinster i
form av ligre riskpremier i framtiden. Mot bak-
grund av det anférda anser regeringen att nuvar-
ande nivd pd Sverskottsmélet om 1 procent av

BNP bor behillas tills vidare.



Osikerheten 1 bedémningarna av mélets nivd
ir dock stor, vilket ocksd framgdr tydligt i
rapporten. Det behovs dirfor en dterkommande
analys av 6verskottsmilets nivd for att tillse att
den valda nivdn stédjer de angivna motiven fér
dverskottsmalet. Arbetsgruppen foresldr att en
mer omfattande analys av mélets nivd bor goras
ungefir vart tionde &r. Regeringen delar
arbetsgruppens syn att en genomgripande
dversyn inte bor goras for ofta.

Overskottsméilet ska fungera som ett medel-
fristigt ankare f6r finanspolitiken. Det dr dirfor
regeringens avsikt att nuvarande nivd pi
overskottsmilet ska gilla under dtminstone den
kommande mandatperioden och s3 linge som
det dr nddvindigt for att de offentliga finanserna
ska utvecklas pd ett [3ngsiktigt hallbart sitt.

Regeringen anser det viktigt att pipeka att ett
dverskottsmal om 1 procent, dven om det antas
gilla for evigt, inte innebir att de offentliga
tillgingarna som andel av BNP kontinuerligt
okar. Vid en nominell BNP-tillvixt pd 5 procent
kommer de offentliga finansiella netto-
tillgingarna att pd ling sikt nirma sig 20 procent
av BNP.2! Detta dr ungefir den nivd som den
offentliga finansiella nettotillgdngen lig pa fore
finanskrisen. Det finns givetvis skil att tillse att
den offentliga formodgenheten inte utvecklas allt
for starkt pd den privata sektorns bekostnad.
Regeringens bedémning dr dock att det
nuvarande &verskottsmilet inte innebdr en
orimlig férdelning av férmogenheten mellan den
privata och offentliga sektorn. Detta dr dock en
friga som bor foljas noga dven vid framtida
dversyner av dverskottsmalet.

I den foreslagna lagregleringen av 6verskotts-
malet (se nedan) definieras inte nivin pad
overskottsmalet 1 lagtexten. Det foreslds dir-
emot bli obligatoriskt fér regeringen att foresld
vilket siffermissigt mal for det finansiella
sparandet som bor gilla. Regeringen férutsitts
motivera sitt forslag. Direfter bor riksdagen
besluta om den specifika nivin pd mélet.

Som tidigare nimnts har riksdagen beslutat att
overskottsmilet fortsittningsvis ska vara 1
procent av BNP. Regeringen limnar dirfor inget
forslag pd ny niva for dverskottsmalet.

2l pe offentliga finansiella nettotillgingarna ir summan av utestiende
finansiella tillgdngar minus summan av utestiende skulder. I detta

exempel har det antagits att det inte sker ndgra virdeférindringar.
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Overskottsmalets formulering

Regeringens bedémning: Overskottsmalet bor
omfatta den offentliga sektorns finansiella

sparande som ett genomsnitt Jver en
konjunkturcykel.
Arbetsgruppens  bedomning:  Overens-

stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remiss-
instanserna  stodjer den foreslagna mél-
formuleringen. Riksgildskontoret anser dock att
dverskottsmalet bor omfatta endast staten och
inte hela den offentliga sektorn. Pensions-
myndigheten anser att sparandet 1 pensions-
systemet inte bor ingd 1 6verskottsmailet. SKL
menar att det bor vervigas om ett lingsiktigt
mil f6r de offentliga finanserna ska inkludera
dven sparande 1 reala tillgingar. Nir det giller
méilhorisonten anser Riksrevisionen att det hade
varit virdefullt om arbetsgruppen iven disku-
terat en formulering av méilet som ett rullande
sjudrigt medelvirde f6r det finansiella sparandet.
Finanspolitiska rddet anser att rapporten inte ir
tillrickligt tydlig med vad som avses med en
”icke tidsmissigt specificerad konjunkturcykel”.
Svenskt Niringsliv stodjer att milet formuleras i
termer av sparande och inte i termer av skuld
men anser att milet {ér sparandet bér sittas med
skuldandelen 1 dtanke, eftersom skuldsittningen
ir viktig for riskpremien pd offentlig upplining.
TCO menar att det vore onskvirt om
dverskottsmdlets  nivd  hirleddes frén ett
underliggande mal fér den offentliga brutto-
skulden.

Skilen for regeringens bedomning: For att
overskottsmdlet ska fungera som ett ankare for
den samlade finanspolitiken bor det omfatta alla
sektorer som kan tinkas piverka den offentliga
sektorns lngsiktiga hillbarhet. Det ir dirfor
indamalsenligt att 6verskottsmélet omfattar hela
den offentliga sektorn. Regeringen vill ocksd
peka pd att denna formulering ir konform med
reglerna 1 Stabilitets- och tillvixtpakten.

D3 regeringen ligger stor vikt vid det
stabiliseringspolitiska motivet bor éverskotts-
milet definieras pd ett sitt som medger att stor
hinsyn tas till denna aspekt. Regeringen anser att
det av stabiliseringspolitiska skil ir viktigt att
inte 6verskottsmdlet definieras mot en fast
tidsperiod. Om avvikelser under en tidigare del
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av den fasta tidsperioden ska kompenseras under
slutet av perioden finns en risk att éverskotts-
malet verkar destabiliserande. Om maélet anges
som ett genomsnitt dver en konjunkturcykel
mojliggdr detta en diskretionir finanspolitik 1 de
ligen di det finns ett behov av en sidan (se
avsnitt 4.1.3).

Eftersom mélet frimst ir framditblickande
finns det inget behov av att 1 efterhand férsoka
datera konjunkturcykler. I praktiken vore det
dirtill en mer eller mindre omojlig uppgift att pd
ett objektivt vis bestimma nir en konjunktur-
cykel borjar respektive slutar.

Givet att stor vikt liggs vid det stabiliserings-
politiska motivet anser regeringen att Over-
skottsmélet bér vara framdtblickande for att
tillgodose att det finns en buffert i sparandet for
att kunna mota kraftiga konjunkturnedgdngar
utan risk f6r snabb skuldékning. Givetvis har
dven graden av skuldsittning betydelse for
formd3gan att  bedriva  stabiliseringspolitik.
Stabiliseringspolitiken ir som regel mindre
effektiv vid hoga skuldnivier. En ensidig
fokusering pd skulden ir dock, enligt regeringen,
riskfylld. Erfarenheterna frin flera linder under
finanskrisen, t.ex. Storbritannien och Irland,
visar att stora fall 1 sparandet pd kort tid kan leda
till forvintningar om kraftigt 6kad skuldsittning
och dirmed stigande riskpremier. Detta talar for
att det dr wviktigt att Overskottsmilet ir
framdtblickande for att sikerstilla att det finns
marginaler att méta framtida kriser. I Sveriges
nuvarande offentlig-finansiella lige, med en
relativt god skuldposition, ir det centrala att inte
hamna 1 ett lige med stora underskott med den
risk f6r snabbt vixande skuldutveckling som det
innebir.

Skuldens nivd mdste dock givetvis beaktas nir
bedémningar gors av den limpliga nivin pd
dverskottsmalet.

Uppféljning av 6verskottsmalet

For att stirka den externa uppfoljningen av
overskottsmalet avser regeringen att se Over
instruktionerna  fér Ekonomistyrningsverket,
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska ridet i
syfte att se till att alla relevanta aspekter av
finanspolittken fdr en tydlig belysning.
Regeringen inleder dven ett arbete med att ta
fram en uppférandekod f6r finanspolitiken.

Regeringens bedémning: Overskottsmalet bor for
att vara styrande for finanspolitiken frimst
bedomas 1 ett framitblickande perspektiv.

P grund av bla. den betydande prognos-
osikerheten bér en allt fér mekanisk utvirdering
av overskottsmélet undvikas. Regeringen avser
att fortsitta att anvinda flera indikatorer men
gor vissa forindringar for att fortydliga det
framétblickande perspektivet.
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Arbetsgruppens  bedomning:  Overens-
stimmer med regeringens.
Remissinstanserna:  Flertalet av  remiss-

instanserna, diribland LO och TCO, anser med
hinvisning till Riksrevisionens tidigare kritik av
regeringens  uppfoljning, att forslagen 1
rapporten inte ir tillrickliga. Riksrevisionen anser
att forslagen 1 rapporten inte utgdér ndgot
klargorande av redovisningen av mélavvikelser.
Den menar att ett mdl som ir utformat s att
avvikelser frin madlet endast kan beddmas
kvalitativt och 1 allminna termer riskerar att bli
mindre styrande for politiken. Riksrevisionen
efterlyser dirfor att dverskottsmalet utformas si
att avvikelserna frin maélet kan beriknas pd ett
entydigt sitt. Riksrevisionen anser vidare att
resonemangen 1 rapporten om att “géra en
tydligare &tskillnad mellan en bakitblickande
respektive  framitblickande bedémning av
méluppfyllelsen” dr svira att foérstd. Myndig-
hetens tolkning ir att det férordas ett férfarande
dir maluppfyllelsen bedéms pa olika sitt ex-ante
och ex-post. Riksrevisionen stiller sig frigande
till ett sidan forfarande eftersom risken ir att
detta ytterligare minskar tydligheten 1 upp-
foljningen av 6verskottsmailet. Finanspolitiska
rddet anser att ett grundliggande problem med
forslaget till utvirdering ir att arbetsgruppen
inte tar stillning till den relativa betydelsen av
olika motiv for &verskottsmilet. Ridet menar
dirfor att rekommendationerna om hur over-
skottsmalet ska foljas upp inte framstdr som vil
underbyggda. Det framétblickande perspektiv
som arbetsgruppen féresprikar kan enligt
Finanspolitiska ridet innebira en risk for att
mdlet inte blir tillrickligt bindande. Stor vikt bor
av detta skil liggas vid en tillbakablickande
utvirdering. Myndigheten avrider ocksd frin att
anvinda flera mdtt pd det strukturella sparandet
vid uppféljningen av verskottsmilet. ESV ser
en risk for att tolkningsutrymmet av huruvida
milet uppnds eller inte 6kar med forslaget och
anser att regeringen 1 stillet bor arbeta vidare



med att utveckla de kvantitativa uppfoljnings-
metoderna. ESV stiller sig vidare tveksamt till
forslaget att konjunkturjustera genomsnitts-
indikatorerna. Om detta gors erhdlls enligt
myndigheten 1 praktiken tre indikatorer som
samtliga utgdrs av det strukturella finansiella
sparandet. Konjunkturinstitutet anser att over-
skottsmélet bor vara framdtsyftande och att
historiska  avvikelser frin  dverskottsmilet
normalt inte ska kompenseras. Konjunktur-
institutet och TCO menar att endast det
strukturella sparandet bér anvindas som
indikator pd méluppfyllelsen. Om regeringen
avser att dven fortsittningsvis basera be-
démningen av mdluppfyllelsen pd flera olika
indikatorer anser Konjunkturinstitutet att det
bor finnas principer fér hur de olika
indikatorerna ska vigas thop. Myndigheten ser
vidare positivt pd att regeringen presenterar en
tankeram for hur 6verskottsmilet bor hanteras
med avseende pd konjunkturen. ESV, Finans-
politiska rddet och Konjunkturinstitutet ser
problem med forslaget att tydliggéra myndig-
heternas rollférdelning nir det giller upp-
foljningen av finanspolitiken och de budget-
politiska reglerna. De tolkar det som att
forslaget innebir att myndigheters uppdrag
snivas in pid ett olyckligt sitt. Konjunktur-
institutet pekar dven pd att det ir forknippat med
principiella problem att ge en myndighet under
regeringen 1 uppgift att bedéma om regeringens
politik dr vil avvigd. LO anser inte att en
uppforandekod skulle tillféra nigot tll den
finanspolitiska beslutsprocessen.

Skilen for regeringens bedémning: Som
framhillits tidigare 1 detta avsnitt anser
regeringen att Overskottsmélet frimst bér vara
framdtblickande eftersom det ger overskotts-
mélet en styrande roll f6r finanspolitiken. Mot
denna bakgrund bér idven beddémningen av
méluppfyllelsen frimst vara framitblickande.

Aven om  6verskottsmilet frimst ir
framétblickande bor en bakdtblickande analys
anvindas foér att indikera om det finns
systematiska avvikelser frin 6verskottsmalet
som riskerar att minska sannolikheten fér att
méilet ska nds i framtiden (se vidare avsnitt 10).
Om systematiska avvikelser leder till en kraftigt
forandrad skuldnivd kan detta innebira att det
finns skil att omprova dverskottsmalets niva.

Regeringen anser inte att en fungerande
uppfoljning kriver att eventuella méilavvikelser
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anges 1 miljarder kronor. Det finns flera skal till
varfor ett sddant forfarande inte dr 6nskvirt:

- Reformutrymmet eller besparingsbehovet
for det kommande &ret dr inte nod-
vindigtvis detsamma som behovet av
korrigering av det finansiella sparandet for
att overkottsmilet ska nds. Hinsyn ma3ste
ocks3 tas till konjunkturliget 1 beslutet om
hur och nir eventuella avvikelser ska
atertas.

- Det finns en betydande prognososikerhet i
det offentliga sparandet. Med tanke pi
osikerheten 1 bedémningen av sparandet ir
det inte alltid 6nskvirt att korrigera hela
den for tillfillet bedémda avvikelsen frin
dverskottsmilet, dven om det vore mojligt
med hinsyn tagen till konjunkturliget.
Foljande exempel illustrerar detta tydligt:
Under 2007 och 2008 indikerade samtliga
indikatorer regeringen anvinder for att f6lja
upp 6verskottsomalet att sparandet lg dver
den madlsatta nivin. Flera aktorer ansig da
att regeringen sparade mer in vad O6ver-
skottsmdlet krivde. Regeringen ansdg dock
att reformutrymmet var mindre in den
utifrin indikatorerna mekaniskt beriknade
avvikelsen frin overskottsmilet. Denna
bedémning grundades pd att hinsyn ocksi
skulle tas till osikerheten i bedémningen,
riskbilden och behovet av att ha goda
marginaler 1 de offentliga finanserna. De
offentliga finanserna férsimrades snabbt
under 2009 pid grund av den globala
konjunkturnedgdngen varpd bide det
faktiska  och  strukturella  offentliga
sparandet reviderades ner kraftigt. Detta
exempel visar att det dr angeliget att, precis
som regeringen gjorde, viga in osikerheten
1 bedémningen och riskbilden vid
utvirderingen av 6verskottsmalet.

- Om en mer preciserad bedémning hade
gjorts av reformutrymmet under 2007 och
2008 finns en risk for att det finansiella
sparandet hade varit betydligt ligre in vad
det dr i dag.

En viktig slutsats av detta ir att en f6r mekanisk
analys av mélavvikelser riskerar att leda politiken
fel. Det idr diremot viktigt att regeringen tydligt
redogér for alla de faktorer som den tar hinsyn
till nir den gor den samlade bedémningen av
méiluppfyllelsen. D3 kan externa bedomare
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enklare utvirdera regeringens samlade bedém-
ning.

Regeringen har tidigare genomfort dtgirder
for att ytterligare forbittra transparensen och
mojligheten till uppféljning och utvirdering. 1
2008 ars ekonomiska virproposition redogjorde
regeringen fér hur reformutrymmet eller
besparingsbehovet faststills med utgdngspunkt
frdn det finans- och budgetpolitiska ramverket
(prop. 2007/08:100 s. 142). I samma proposition
fortydligade ocksd regeringen sin syn pd
stabiliseringspolitikens  rollférdelning  (prop.
2007/08:100 s. 72). Regeringen har ocks3 stegvis
forbittrat redovisningen av effektberikningarna
av nya reformer och ocksa redovisningen av hur
bedémningen av finanspolitikens l8ngsiktiga
hallbarhet gors.

I denna proposition genomfor regeringen
ytterligare 3tgirder for att 6ka transparensen 1
redovisningen av de offentliga finanserna:

- Det har gjorts en tydligare dtskillnad mellan
en bakdt- respektive framdtblickande
bedémning av méluppfyllelsen for over-
skottsmilet (se avsnitt 10).

- Den bakitblickande 2000-indikatorn har
ersatts med en bakitblickande rullande 10-
drsindikator (se avsnitt 10).

- For att minska risken for att stabiliserings-
politiska motiv 8beropas for att kringgd
dverskottsmilet har regeringen presenterat
en tydlig s.k. tankeram fér hur avvikelser
frin o6verskottsmélet bér hanteras med
hinsyn tagen till konjunkturen (se avsnitt
10).

- 1 framskrivningarna av de offentliga
finanserna pd ling sikt har det tydliggjorts
hur utvecklingen av sparande och skuld ser
ut i pensionssystemet jimfért med i staten
tillsammans med kommunsektorn (se
avsnitt 12).

Regeringen inleder dessutom ett arbete med att
utveckla metoderna fér att berikna det
strukturella sparandet samt redovisningen av den
offentliga sektorns reala tillgdngar och invester-
ingar, sirskilt vad giller utvecklingen av dessa
over tid. Detta arbete avses redovisas 1 2011 &rs
ekonomiska varproposition.

Genom en s.k. uppférandekod fér finans-
politiken kan transparensen 1 finanspolitiken
okas. Uppforandekoden kan ses som ett
samlingsdokument dir regeringen 6vergripande
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anger och motiverar bl.a. milen f6r finans- och
budgetpolitiken. Regeringen har paborjat ett
arbete med att ta fram en uppférandekod som
ekonomiska

avses presenteras 1 2011 drs
varproposition.

For att vytterligare stirka den externa
uppfoljningen av de offentliga finanserna

kommer regeringen att se éver instruktionerna
for ESV, Konjunkturinstitutet och Finans-
politiska ridet i syfte att tillse att alla relevanta
aspekter av finanspolitiken fir en tydlig
belysning. Flera remissinstanser har uttryckt oro
over att detta skulle innebira en begrinsning av
den analys myndigheterna gor 1 dag. Regeringen
vill dirfér tydliggora att syftet inte idr att
begrinsa myndigheternas ansvarsomrdde och
deras mojligheter att analysera olika delar av de
offentliga finanserna och finanspolitiken. Mélet
ar 1 stillet att tillse att det finns en huvudansvarig
myndighet fér den externa granskningen av alla
relevanta delar av finanspolitiken. Syftet dr att
stirka den externa uppféljningen.

Obligatoriskt 6verskottsmal

Regeringens forslag: I lagen (1996:1059) om
statsbudgeten  inférs en  skyldighet for
regeringen att dels till riksdagen limna forslag ull
médl fér den offentliga sektorns finansiella
sparande (6verskottsmdl), dels vid minst tvd
tillfillen under budgetret redovisa for riksdagen
hur mélet uppnés.

Utredningens forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar
dock att det i lagen ska anges att maélet ska
bestimmas pd medelling sikt.

Remissinstanserna: Riksbanken, Riks-
revisionen, Svea hovritt, ESV, Konjunktur-
institutet, ~ Finanspolitiska  rddet,  Svenskt

Niringsliv, SACO och SKL tillstyrker att det
gors obligatoriskt for regeringen att limna
forslag tll riksdagen om ett mil fér den
offentliga sektorns finansiella sparande. Svea
hovritt anser dock att det kan ifrdgasittas om
termen “medelldng sikt” dr limplig att anvinda i
lagtext. I stillet kan beskrivningen av pa hur léng
sikt mal ska bestimmas ske 1 lagens forarbeten.
Riksgdldskontoret tillstyrker ett obligatoriskt mél
for det finansiella sparandet men anser att mélet



bor begrinsas till att avse det finansiella
sparandet 1 staten. Alternativt boér ett
sjalvstindigt overskottsmal for staten liggas fast
vid sidan av det 6vergripande 6verskottsmalet.
Samtliga av de ovan nimnda remissinstanserna
anser att mélets nivd inte bor regleras 1 lag. LO,
som avstyrker en lagreglering, anser att
overskottsmalet sedan linge har en mycket stark
stillning och tror inte att en lagreglering skulle
tillféra nigot. ESV, Finanspolitiska ridet och
Svenskt Niringsliv anser att mélet hellre bor
benimnas saldoma3l in &verskottsmail, eftersom
det inte dr givet att ett dverskott bor efterstrivas
1 alla ligen. Det kan inte uteslutas, menar de, att
mélet periodvis kommer att vara offentliga
finanser 1 balans eller med visst underskott. Ett
sddant mal skulle vara svirt att kombinera med
benimningen 6verskottsmél. Riksbanken och
Konjunkturinstitutet tillstyrker utredningens
forslag om att regeringen ska redovisa hur
dverskottsmilet uppnds 1 budgetpropositionen
och den  ekonomiska  virpropositionen.
Riksbanken anfér att utvirderingen av madlet
underlittas om det i forfattningskommentaren
anges att regeringen iven bor illustrera den
osikerhet ~som rider nir det giller
framétblickande indikatorer genom att publicera
alternativa scenarier. Det skulle klargéra hur
politiken kan komma att behova liggas om nir
ndgot ovintat intriffar. Svea hovritt anser att det
inte framstdr som sjilvklart om begreppet
“uppnds”, som anvinds 1 lagtexten, ir
framitblickande eller avser forfluten tid. Det
framgdr inte heller av lagtexten om uttrycket
“minst tva tillfillen under iret” avser kalenderir,
budgetdr eller riksdagsir. Riksrevisionen anser
att regeringen bor redovisa miluppfyllelsen dven
1 skrivelsen &rsredovisningen for staten.

Skilen f6r regeringens forslag: Delar av det
budgetpolitiska ramverket ir reglerat i lag. Detta
giller t.ex. reglerna i riksdagsordningen om hur
riksdagen bereder och beslutar om stats-
budgeten, kravet i kommunallagen pa balans i de
kommunala budgetarna samt regeringens
befogenheter och skyldigheter pd finansmaktens
omride som de framgdr av regeringsformen,
riksdagsordningen och budgetlagen.

Tills helt nyligen var det frivilligt for
regeringen att 1 beredningen av forslaget tll
statsbudget och 1 genomférandet av den
budgeterade verksamheten anvinda ett tak for
statens utgifter. Regeringen idr numera enligt
40§ budgetlagen, som tridde i kraft den

PROP. 2009/10:100

1 januari 2010, skyldig att féresld ett sidant tak.
Forslaget ska avse det tredje tillkommande
budgetiret.

Regeringen har i det féregiende redogjort for
utvirderingen av Overskottsmilet och reger-
ingens stillningstaganden med anledning av
oversynen. Regeringen gér bla. bedémningen
att  6verskottsmilet bor omfatta hela den
offentliga sektorns finansiella sparande fér att
milet ska fungera som ett ankare fér den
samlade finanspolitiken. Av utvirderingen fram-
gar att utvecklingen av det finansiella sparandet
ir en viktig sammanfattande indikator pd de
effekter som utgdr frin den ekonomiska politik
och budgetpolitik som riksdagen och regeringen
for. Det ir dirfér angeliget att regeringen
foresldr riksdagen, vilket ml som ska gilla for
utvecklingen av den offentliga sektorns
finansiella sparande.

I syfte att stirka det finanspolitiska ramverket
anser regeringen att det 1 budgetlagen bor féras
in en skyldighet foér regeringen att foresld
riksdagen vilket mil som ska gilla for den
offentliga sektorns finansiella sparande. Nivén pd
mélet bor dock inte regleras 1 budgetlagen.

Overskottsmilet bor avse det finansiella
sparandet pd medelling sikt. Med medelling sikt
avses ungefir en genomsnittlig konjunkturcykel.
Eftersom det inte bor anges 1 lagtexten under
hur l&ng tid méilet bér avse anser regeringen, i
likhet med Svea hovritt, att begreppet
“medelldng sikt” inte tillfér ndgot 1 lagtexten.

Malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande bor dven 1 fortsittningen benimnas
dverskottsmalet. Milet om ett Sverskott 1 det
finansiella sparandet har gillt sedan 1997 och
slutsatsen av den utvirdering som gjorts ir att
det saknas starka skil att fringd nuvarande
dverskottsmdl pd 1 procent av BNP. Erfaren-
heterna sedan 1997 visar pd vikten av att
budgetpolitiken ir inriktad pd ett dverskott 1 de
offentliga finanserna 6ver en konjunkturcykel.
Begreppet éverskottsmadl ir viletablerat och bor
behdllas. Ett byte av begrepp skulle férsvaga
trovirdigheten kring mélet 1 ett lige di det ir
sirskilt viktigt att vinda det nuvarande
underskottet till ett dverskott.

Det bér 1 lagen foreskrivas att regeringen ska
redovisa hur milet uppnds. Redovisningen bor
frimst vara framdtblickande eftersom det ger
dverskottsmilet en styrande roll fér finans-
politiken. Regeringen anser att det skulle fora for
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lingt att 1 forfattningskommentaren ange att
alternativa scenarier ska redovisas.

I dag limnas en redovisning av den offentliga
sektorns finansiella sparande i den ekonomiska
varpropositionen, i budgetpropositionen och i
regeringens skrivelse rsredovisningen fér staten.
I 36 § budgetlagen foreskrivs att regeringen vid
minst tvd tillfillen under l6pande budgetar ska
redovisa prognoser over statens inkomster och
utgifter samt statens ldnebehov. Av férfattnings-
kommentaren till 36 § framgar att redovisningen
bor ske 1 den ekonomiska virpropositionen och i
budgetpropositionen. Regeringens férslag till
reglering av uppféljningen av 6verskottsmalet
anknyter till denna bestimmelse. I budgetlagen
bor siledes foreskrivas att redovisningen av hur
overskottsmilet nds ska ske vid minst tvd
tillfillen under budgetéret. Utredningen har i sitt
slutbetinkande En reformerad budgetlag (SOU
2010:18) foreslagit att det i budgetlagen ska
foreskrivas att dven rsredovisningen for staten
ska innehilla en uppfoljning av dverskottsmilet.
Forslaget remitteras foér nidrvarande. Den
synpunkt som Riksrevisionen framfért om att
regeringen bor 3liggas en sddan skyldighet
kommer dirfor att behandlas 1 samband med
beredningen av betinkandet.

Det bor siledes vara obligatoriskt for
regeringen att foresld vilket siffermissigt mal for
det finansiella sparandet som bor gilla. Ett
sidant mail ingir naturligt 1 de forslag till
riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen behandlar i den
ekonomiska virpropositionen och budget-
propositionen.

Lagindringen bor trida 1 kraft den 1 augusti
2010.

Nir lagindringen trider 1 kraft kommer det
redan att finnas ett mil som har beslutats av
riksdagen. Regeringen har 1 enlighet med vad

som ovan anférts gjort beddmningen att detta
mal bér behillas.

Forfattningskommentar — Forslaget till lag om
indring i lagen (1996:1059) om statsbudgeten

36a§

Av 39 § framgdr att regeringen har en skyldighet
att limna forslag till mdl f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande (6verskottsmal). I
forevarande bestimmelse anges att regeringen
ska redovisa hur malet uppnds. Redovisningen
ska avse sdvil hur malet har uppnitts som hur
det beriknas uppnds. Redovisningen kan ske
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med hjilp av olika utvirderingsmetoder och bér
dels ske genom att utfallet av den offentliga
sektorns finansiella sparande redovisas, dels
genom att prognoser limnas éver utvecklingen
av sparandet. I lagen anges inte vilken tidsperiod
redovisningen ska avse. Vilken tidsperiod som ir
lamplig for redovisningen fir bedémas fran fall
till fall.

Det ir naturligt att miluppfyllnaden redovisas
1 budgetpropositionen och den ekonomiska
varpropositionen.

39§

I paragrafen finns en bestimmelse om att reger-
ingen till riksdagen ska limna f6rslag till mal for
den offentliga sektorns finansiella sparande.

Innebérden av bestimmelsen ir att det ir
obligatoriskt fér regeringen att foresld ett mal
for den offentliga sektorns finansiella sparande
(6verskottsmdl). I lagen anges inte nir
regeringen ska limna ett sidant férslag. Som
framgr tidigare 1 avsnittet har riksdagen senast
2007 beslutat om ett mil for den offentliga
sektorns finansiella sparande. I praktiken blir det
aktuellt att tillimpa férevarande bestimmelse nir
regeringen anser att det finns skil att indra m3l-
formuleringen. En f6ljd av inférandet av
forevarande  bestimmelse blir dock att
regeringen inte kan foresli att det beslutade
malet tas bort, utan att det ersitts med ett nytt.

Det ir naturligt att ett forslag till mél limnas 1
den ekonomiska vdrpropositionen eller 1
budgetpropositionen.

Uttrycket 6verskottsml dr en benimning och
saknar normativ innebérd. Benimningen &ver-
skottsmal utesluter siledes inte att mélet pd sikt
sitts pd en nivd som innebir att de offentliga
finanserna ska vara t.ex. 1 balans eller rent av visa
ett mindre underskott. Vilken nivd mélet ska ha
regleras inte 1 budgetlagen.

Malet ska avse den offentliga sektorn och
inkludera staten, den kommunala sektorn och
det offentliga 3&lderspensionssystemet. Med
finansiellt sparande avses skillnaden mellan den
offentliga sektorns inkomster och utgifter enligt
de definitioner som anvinds 1 nationalriken-
skaperna. Det nu gillande éverskottsmélet avser
det genomsnittliga finansiella sparandet 6ver en
konjunkturcykel. Regeringen har tidigare 1 detta
avsnitt gjort beddmningen att méilet iven
fortsittningsvis bor formuleras pd detta sitt.



Sammanfattning av
departementspromemorian Utvardering
av overskottsmalet (Ds 2010:4)

Som ett led i strivan med att forstirka det
budgetpolitiska ramverket har det pd Finans-
departementet bedrivits ett arbete med att
fortydliga motiven till 6verskottsmaélet samt ut-
formningen och uppféljningen av mélet. Arbetet
har resulterat i departementspromemorian
Utvirdering av 6verskottsmilet (Ds 2010:4). I
denna fordjupningsruta redovisas de viktigaste
slutsatserna i 6versynen. Rapporten fokuserar pd
fyra huvudfrigor:

1. Varfor behovs ett 6verskottsmal?

2.  Hur bér 6verskottsmilet utformas?
3. Hur bér éverskottsmalet f6ljas upp?
4

Bor 6verskottsmalets stillning stirkas och i
s8 fall hur?

Varfér behovs ett dverskottsmal?

I den finanspolitiska beslutsprocessen gors
avvigningar och prioriteringar nir det fore-
kommer mélkonflikter mellan finanspolitikens
olika mal. Ett vil fungerande budgetpolitiskt
ramverk, dir overskottsmilet utgdr en viktig
del, dr ett stod for politiken nir det giller att
gora dessa avvigningar. Dirigenom ir det
budgetpolitiska ramverket centralt for att de
overgripande mdlen fér den ekonomiska
politiken ska kunna nis pd ett sitt som
sikerstiller langsiktigt héillbara offentliga
finanser. Innan den ekonomiska krisen 1
bérjan av 1990-talet fanns det inte ndgot
motsvarande budgetpolitiskt ramverk, vilket
bidrog till bristande utgiftskontroll och till att
det ofta uppstod underskott i de offentliga
finanserna.

Overskottsmalet ar ett ankare for politiken

I ett vdl utformat budgetpolitiskt ramverk
behovs ett dvergripande “ankare” for finans-
politiken 1 form av ett maélsatt medelfristigt
offentligt sparande. Ett sddant mal bidrar ull att
den kortsiktighet som priglade finanspolitiken
under 1970- och 1980-talen, och som bidrog till
en trendmissigt 6kande offentlig skuldsittning,
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kan undvikas. Det bidrar dirmed tll att
finanspolitiken blir 18ngsiktigt hillbar.

Slutsatsen i departementspromemorian ir att
det finns starka skil som talar for att ett
dverskottsmdl bor vara ett stdende inslag i det
budgetpolitiska ramverket dven framéover.

Motiven till ett 6verskottsmal

En férutsittning fér att milen for den
ekonomiska politiken ska kunna nds ir att de
offentliga finanserna ir l8ngsiktigt hallbara. Det
finns dock skil att skilja pd offentligfinansiell
hillbarhet och en l&ngsiktigt héllbar finans-
politik. For att de offentliga finanserna ska vara
hallbara ricker det att den initiala offentliga
nettoskulden ticks av (nuvirdet) av alla framtida
genomsnittliga primira éverskott 1 de offentliga
finanserna.?? Det finns som regel flera olika
utformningar av finanspolitiken som kan bidra
till [dngsiktigt hillbara offentliga finanser. Vissa
ir dock inte att foredra ur ett sambhills-
ekonomiskt perspektiv.

En hillbar finanspolitik 4r dven inriktad pd att
mélen for den ekonomiska politiken ska nds.
Offentligfinansiell héllbarhet bér dirfor nds pa
ett sidant sitt att det bidrar till rittvisa mellan
generationer och till ekonomisk effektivitet.
Exempelvis skulle den nuvarande generationen
kunna o6ka uppliningen och 1 stillet tvinga
framtida generationer att betala av skulden. Det
skulle dock inte bidra wll rittvisa mellan
generationerna. Att Overskottsmilet inte bara
ska bidra tll lingsiktigt hallbara offentliga
finanser utan ocksd till rittvisa mellan genera-
tioner och ekonomisk effektivitet, ir siledes
vilgrundande motiv till 6verskottsmalet.

I bedémningen av offentligfinansiell hallbar-
het tas inte hinsyn till de samhillsekonomiska
kostnader som ett kraftigt varierande sparande
kan ha. En vilavvigd finanspolitik mdste dirfor
dven ta hidnsyn ull behovet av tllrickliga
marginaler s3 att stora underskott kan undvikas 1
en l3gkonjunktur, dven vid en politik som aktivt
motverkar ligkonjunkturer.

22 Detta innebir att den offentliga sektorns sk. interremporala
budgetrestriktion dr uppfylld. Med primirt dverskott avses dverskott i

det offentliga sparandet, exklusive inkomst- och utgiftsrintor.
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Mal om riéitrvisa och effektivitet talar for ett
tidsvarierande mal for sparandet
Motivet om att skapa rittvisa mellan genera-
tioner utgdr frdn att det finansiella sparandet
tillits variera over tiden 1 takt med demografin,
detta for att uppritthdlla en konstant standard i
skola, vird och omsorg vid givna skattesatser.
Att standarden i det offentliga &tagandet kan
uppritthillas  bidrar  dll  rdttvisa  mellan
generationerna. Att skattesatserna inte behover
hoéjas bidrar samtidigt till effektivitet. Motiven
till det nuvarande 6verskottsmélet vad avser
intergenerationell rittvisa och effektivitet ir med
andra ord konsistenta. Sett utifrin dessa motiv
kan maélet for det offentliga sparandet periodvis
tillitas bli negativt, s3 linge det ir sikerstillt att
de offentliga finanserna ir ldngsiktigt hdllbara.
Ett 6verskottsmal bor endast anvindas for att
hantera temporira demografiska problem, dvs.
frimst forindringar 1 fodelsetalen. Den kon-
tinuerliga okningen av medellivslingden som
forvintas dven i framtiden ger diremot upphov
till en permanent férindring i demografin och
bor hanteras pd annat sitt dn genom &ver-
skottsmalet. Dirtill bor inte eventuella framtida
onskemdl om 6kad kvalitet 1 vilfirden hanteras
genom 6verskottsmalet.

Stabiliseringspolitiska motiv talar for ett bestindigt
dverskottsmdl

Ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv kan ett
mer bestindigt mal for det offentliga sparandet
som Inte sitts for 1igt minska risken for allt for
stora underskott och stigande kreditkostnader
vid konjunkturnedgingar. Ett sddant mél kan ses
som ett offentligt “forsiktighetssparande”. Savil
svenska som internationella erfarenheter visar pa
betydelsen av att uppritthilla marginaler 1 de
offentliga finanserna for att kunna hantera simre
tider. Erfarenheter visar vidare att stora under-
skott som uppstdr i samband med kraftiga
konjunkturavmattningar kan leda till ett radikalt
minskat fortroende for finanspolitiken, vilket 1
sin tur kan bidra till férsimrad kreditvirdighet,
okande riskpremier och dirmed hojda upp-
liningskostnader f6r den offentliga sektorn. En
forsimrad trovirdighet for finanspolitiken i en
ligkonjunktur, som bidrar till att hushillen okar
sitt sparande, kan ocksd leda tll att stabili-
seringspolitiska dtgirder blir mindre verknings-

tulla.
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Risken for malkonflikter

Det finns en risk for milkonflikter mellan de
olika angivna motiven till éverskottsmilet. Om
stor vikt liggs vid motiven rittvisa mellan
generationerna och ekonomisk effektivitet bor
milet for den offentliga sektorns sparande
tilldtas variera 6ver tiden vid temporira demo-
grafiska f6rindringar. Det kan uppsta situationer
d3 de ovan nimnda mélen talar for ett negativt
mal fér det offentliga sparandet under en viss
period. Det ir forenligt med Idngsiktigt hillbara
finanser om en sidan period foregds eller efter-
foljs av en period med 6verskott 1 de offentliga
finanserna. Stabiliseringspolitiska motiv talar
diremot mot ett negativt mil {6r sparandet. Ett
relativt 13gt mal for sparandet kan leda till
markanta forsvagningar av de offentliga
finanserna i ldgkonjunkturer, vilket kan bidra till
héjda riskpremier och mer bestdende makro-
ekonomiska problem.

Det ir viktigt att den valda nivin pd over-
skottsmilet motiveras tydligt for att legiti-
miteten fér mélet inte ska urholkas éver tiden.
Det gir dock inte att ligga fast en entydig och
invindningsfri nivd och olika motiv ull ett
overskottsmil dr inte alltd férenliga med
varandra. Det dr dirfér viktigt att det finns en
politisk férankring av den valda nivén pd mélet.

Overskottsmalet bor dven i fortsittningen vara 1
procent av BNP

I rapporten gors bedémningen att det, under
overskddlig framtid, inte finns nigra starka skal
att andra nuvarande nivd pd 6verskottsmalet. Ett
uppritthéllande av nuvarande mal pd 1 procent
av BNP under de nirmaste 10 dren bedéms inte
leda till nigon stérre malkonflikt mellan de olika
angivna motiven till &verskottsmalet. Sett till
médlen om offentlig-finansiell héllbarhet, att
skapa rittvisa mellan generationerna och
effektivitet bedoms ett éverskottsmél pd mellan
0 och 1 procent av BNP vara rimligt under den
nirmaste tio-drsperioden. Arbetsgruppens be-
démning ir att stabiliseringspolitiska motiv talar
for ett dverskottsmal pd 1-2 procent av BNP.
Nuvarande 6verskottsmél pd 1 procent av BNP
ligger inom ramen for dessa bedémningar och
bor dirfér behillas.

Bedémningen ir séledes att det f6r nirvarande
inte forefaller foreligga nigon stérre konflike
mellan de av regeringen angivna motiven till



overskottsmilet. Det kan dock uppstd situa-
tioner dir de olika angivna motiven tll
overskottsmailet kan komma i konflike med
varandra. Vid sidana situationer ir det viktigt att
regeringen ir tydlig med vilken vikt den tillmiter
de olika motiven till dverskottsmalet.

Hur bor 6verskottsmalet utformas?

Hur &verskottsmalet ska formuleras har disku-
terats utifrin ett antal olika perspektiv. I
rapporten dras dock slutsatsen att nuvarande
formulering, dvs. att overskottsmailet ska
omfatta det finansiella sparandet i1 den offentliga
sektorn som genomsnitt éver en konjunktur-

cykel, bor behillas.

Genomsnitt dver en konjunkturcykel

Att Sverskottsmilet giller 6ver en konjunktur-
cykel har kritiserats av flera bedémare som
framhéllit risken for att detta kan leda till
bristande méluppfyllelse eftersom det inte finns
nigon given metod att definiera en konjunk-
turcykel och att regeringen dirfor kan vilja mot
vilken period 6verskottsmailet ska utvirderas.
Aven om ett 6verskottsmal som ir formulerat
som ett genomsnitt Sver en vil specificerad
tidsperiod skulle vara enklare att f6lja upp in
nuvarande méilformulering, finns dock be-
tydande nackdelar i form av riskerna fér en
destabiliserande politik. Om det genomsnittliga
finansiella sparandet i slutet av en fastslagen
tidsperiod inte skulle nd upp till milet, skulle
finanspolitiken behéva liggas om fér att nd
mélet. En sddan omliggning av finanspolitiken
skulle kunna leda wll stabiliseringspolitiska
problem om den méste géras 1 en l3gkonjunktur.
I rapporten gors dirfor beddmningen att
nuvarande formulering av éverskottsmilet som
ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel bor

behillas.

Mal fér sparandet

En forutsittning for en l3ngsiktigt hallbar
finanspolitik ir att den offentliga skulden (eller
formogenheten) inte 6kar trendmissigt 6ver
tiden som andel av BNP. Det har diskuterats om
dverskottsmilet bor ersittas eller kompletteras
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med ett skuldmil eftersom offentligfinansiell
hallbarhet ytterst tar sikte pd skuldutvecklingen.
Ett skuld- eller formégenhetsmdl for finans-
politiken, dir tidigare avvikelser frdn maélet alltid
kompenseras, riskerar dock, precis pid samma
sitt som ett dverskottsmdl specificerat éver en
viss tidsperiod, leda tll stabiliseringspolitiska
problem. Ytterligare ett problem med ett skuld-
eller férmogenhetsmdl idr att skulden och
formogenheten péverkas av virdeférindringar
som ligger utanfér politikens kontroll.

Mal for hela den offentliga sektorn

Att dverskottsmilet omfattar hela den offentliga
sektorn kan diskuteras utifrin att pensions-
systemet styrs av fastslagna regler och att
kommunerna har en betydande grad av
sjilvstyre. Ett mél for hela den offentliga sektorn
kan innebira att staten 1 odnskad utstrickning
under l&ng tid mdste kompensera fér exempelvis
underskott 1 pensionssystemet.

I rapporten gors beddémningen att &ver-
skottsmilet iven framgent bor omfatta det
finansiella sparandet i samtliga delar av den
offentliga sektorn, frimst pd grund av den
osikerhet som finns om kommunsektorns och
pensionssystemets  oberoende frin  staten.
Bedomningen ligger ocksi 1 linje med EU-
kommissionens och OECD:s slutsats att finans-
politiska regler som omfattar samtliga sektorer i
den offentliga sektorn ger bittre offentlig-
finansiella utfall. Det dr ocksid konformt med
reglerna i Stabilitets- och tillvixtpakten som tar
sikte pd sparandet 1 hela den offentliga sektorn.

Mal for det finansiella sparandet

Ett alternativ till nuvarande milformulering vore
att malsitta det totala sparandet (finansiellt
sparande  plus nettoinvesteringar 1 reala
tillgdngar). Det skulle innebira att investeringar
frict fick linefinansieras (en sidan ordning
brukar kallas f6r en gyllene regel). I debatten har
det forts fram att ett mil for det finansiella
sparandet riskerar att leda tll allt for l3ga
investeringar, vilket skulle tala fér att mdlet
formuleras i termer av totalt sparande.

Det finns s hir ldngt inte nigra starka
empiriska beligg for att 6verskottsmilet har
bidragit till for l3ga investeringar i Sverige. Det
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finns diremot starka argument som talar emot
att formulera &verskottsmalet 1 termer av totalt
sparande. En avgorande friga ir vad som ska
betraktas som en investering och hur detta ska
avgrinsas. De svenska erfarenheterna av tidigare
tillimpningar av ett sddant system dr ocksd
mycket negativa. Overskottsmilet bor, enligt
arbetsgruppen, dirfér dven fortsittningsvis
formuleras i termer av finansiellt sparande.

Hur bér dverskottsmalet foljas upp?

Den bibehdllna formuleringen av 6verskotts-
maélet ir flexibel och adekvat 1 den mening att
den bidrar wll att hinsyn kan tas il
stabiliseringspolitiska mal. Samtidigt bér méilen
dven vara vildefinierade och enkla, vilket innebir
att malformuleringen ska vara tydlig och
uppfoljningen enkel. Denna konflikt mellan
flexibilitet och trovirdighet kan hanteras genom
en hog grad av transparens. Det finns dirfor ett
behov av en tydligare redovisning av de
offentliga finanserna, regeringens bedémning av
eventuella avvikelser frin éverskottsmélet och av
hur regeringen avser hantera eventuella
avvikelser. Dirtill krivs en forstirkt extern
uppfoljning av éverskottsmalet.

Det behovs flera indikatorer fér sparandet

For att verskottsmalet ska uppfylla sin styrande
funktion ir det centralt att milet f6ljs upp pa ett
indidmélsenligt sitt. Regeringen har anvint tre
indikatorer for att folja upp overskottsmaélet:
genomsnittligt finansiellt sparande frin &r 2000
(det &r overskottsmilet infordes), ett sjudrigt
centrerat glidande medelvirde for det finansiella
sparandet (den s.k. sjudrsindikatorn) och
strukturellt sparande.??

Vid tolkningen av indikatorerna ir det viktigt
att ta hinsyn wll konjunkturliget. Om
exempelvis resursutnyttjandet ir hogt kommer
det faktiska finansiella sparandet att &verskatta
reformutrymmet  eftersom  det finansiella
sparandet skulle vara ligre vid ett normalt
resursutnyttjande. Det betyder att konjunktur-

23 Det strukrurella sparandet indikerar hur hégt det offentliga sparandet

skulle vara vid ett normalt resursutnyttjande.
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liget mdste beaktas nir GSverskottsmilet
utvirderas och storleken pd ett reformutrymme
eller besparingsbehov bedoms.

Den anvinda indikatoransatsen har kritiserats
av bl.a. Riksrevisionen och Finanspolitiska ridet
utifrdn den otydlighet som anvindandet av flera
indikatorer riskerar att innebira. De olika
indikatorerna kan ibland ge olika slutsatser om
méluppfyllelsen. Riksrevisionen har dirfor fére-
slagit att regeringen i forvig ska vikta indika-
torerna, alternativt exakt berikna avvikelsen frin
overskottsmilet 1 miljarder kronor.

I rapporten framhills att det dr nédvindigt att
anvinda flera indikatorer eftersom &verskotts-
mélet ir formulerat som ett genomsnitt éver en
konjunkturcykel, som inte kan definieras
entydigt. Det dr dirfér motiverat att anvinda
flera olika indikatorer och gora en samlad
bedémning av maluppfyllelsen utifrin dessa.
Samtidigt kan anvindningen av flera indikatorer
skapa uppféljningsproblem. Att regeringen
skulle vikta de olika indikatorerna ir dock inte
indamilsenligt, eftersom det skulle ge sken av en
exakthet vid utvirderingen som av flera skil inte
existerar 1 praktiken.

Redovisning av malavvikelser

Anvindningen av flera indikatorer gor det
angeliget att regeringen tydligt redovisar nir den
anser att malavvikelser foreligger och hur dessa
ska hanteras. En allt fér mekanisk analys av
eventuella mélavvikelser riskerar emellertid att
leda politiken fel. Det dr diremot viktigt att
regeringen tydligt redogor for alla de faktorer
som den tar hinsyn till nir den gér den samlade
bedémningen av méluppfyllelsen. D3 kan
externa bedémare enklare utvirdera regeringens
politik.

En bedémd avvikelse frin overskottsmalet
boér inte ndédvindigtvis tolkas som ett reform-
utrymme eller ett besparingsbehov for det
kommande budgetdret. Vid en bedémning av
hur en avvikelse frin 6verskottsmilet ska
hanteras miste regeringen ocksd ta hinsyn till
konjunkturliget. Finanspolitiken ska normalt
sett inte bidra till en procyklisk politik som
forstirker konjunktursvingningarna. Regeringen
bor dirfér presentera en tydlig tankeram fér hur
den tar hinsyn till konjunkturliget i bedém-
ningen av hur en avvikelse frin éverskottsmalet
ska hanteras. En sidan tankeram bér dock inte



formuleras i termer av en si kallad reaktions-
funktion som ger en allt {6r mekanisk bild av hur
finanspolitiken bér utformas.

En ny bakatblickande indikator

Eftersom &verskottsmilet inte ska tolkas som
ett skuldmdl bér det 1 férsta hand utvirderas
med ett framétblickande perspektiv som syftar
till att bedéma reformutrymmet eller be-
sparingsbehovet. Indikatorn som beskriver det
genomsnittliga finansiella sparandet frin 2000
och framdt bor dirfér inte lingre anvindas vid
utvirderingen av  overskottsmilet. Anvind-
ningen av denna indikator dppnar upp for att
overskottsmilet tolkas som ett skuldmil. Om
nuvarande 6verskottsmal ska uppritthdllas minst
tio dr framdt i tiden férefaller det inte heller
indamalsenligt att blicka tillbaka till 2000 vid
utvirderingen av mélet.

Aven om &verskottsmilet i forsta hand ska
utvirderas framdtblickande finns det emellertid
ett behov av en bakitblickande analys for att
kunna uppticka eventuella systematiska fel-
aktigheter 1 finanspolitiken som minskar sanno-
likheten for att overskottsmilet uppnds i
framtiden.

Mot denna bakgrund foreslds att den
nuvarande ”2000-indikatorn” ersitts med ett 10-
drigt bakdtblickande glidande medelvirde som
sdledes bara baseras pd utfallsdr. For exempelvis
2009 skulle denna indikator visa det genom-
snittliga sparandet under 2000-2009.

Indikatorer for framatblickande analys

For den framdtblickande utvirderingen av
méluppfyllelsen och bedémningen av om det
foreligger ett reformutrymme eller besparings-
behov foreslds att sjudrsindikatorn samt det
strukturella sparandet anvinds. Vid tolkningen
av sjudrsindikatorn bor, som sker redan i dag,
hinsyn tas till det genomsnittliga konjunktur-
liget under den period som indikatorn avser.
Regeringen anvinder 1 dag en s.k. aggregerad
metod for att berikna det strukturella
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sparandet.?* Ett problem med denna metod ir
att den inte tar hinsyn ull att olika typer av
konjunkturstérningar  kan  pdverka  t.ex.
hushillens konsumtion pd olika sitt. Detta
problem kan till viss del hanteras om det
strukturella sparandet 1 stillet uppskattas med en
s& kallad disaggregerad metod.?> Regeringen bor
dirfor Gverviga om en disaggregerad metod for
att berikna det strukturella sparandet bor
anvindas som komplement till nuvarande
aggregerade metod.

Effektivare extern uppfdljning

For ett vil fungerande finanspolitiskt ramverk ir
det avgorande att det finns en effektiv extern
utvirdering. Finanspolitiska ridet, Konjunktur-
institutet,  Ekonomistyrningsverket,  Riks-
revisionen och andra aktorer spelar en viktig roll
1 utvirderingen av finanspolitiken. Det kan
dvervigas om uppdraget for de olika myndig-
heter som 1 dag granskar och féljer upp
finanspolitiken ska tydliggoras for att undvika
att viktiga aspekter av finanspolitiken férbises 1
granskningen och uppféljningen.

Riksrevisionen ir en myndighet under riks-
dagen. Nir det giller de myndigheter som lyder
under regeringen skulle Ekonomistyrnings-
verket kunna ges ett tydligt mandat att f6lja upp
den statliga budgeten och utgiftstaket.
Konjunkturinstitutet skulle kunna ges ett tydligt
mandat att bedéma om finanspolitiken ir
vilavvigd givet konjunkturliget och 6ver-
skottsmilet. Finanspolitiska rddet skulle kunna
ges ett tydligare mandat att félja upp om
finanspolitiken ir lingsiktigt hillbar och om de
medelfristiga mil som regeringen sitter upp
(6verskottsmilet och utgiftstaket) dr forenliga
med en [dngsiktigt hillbar finanspolitik.

24 Det strukrurella sparandet beriknas med denna metod utifrén en
bedémning av det totala resursutnyttjandet mitt med BNP-gapet och en
skattad budgetelasticitet som visar hur det offentliga sparandet i
genomsnitt varierar nir resursutnyttjandet dndras.

25 T suallet for att utgd frin ett aggregerat BNP-gap och en aggregerad
budgetelasticitet utgdr den disaggregerade metoden frén gap for olika
skatte- och utgiftsbaser och frdn en uppskattning av elasticiteter som
visar hur enskilda skatter och utgifter varierar med de olika skatte- och

utgiftsbaserna.
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Bor 6verskottsmalets stillning starkas och i
sa fall hur?

En slutsats i rapporten ir att dverskottsmilet, i
likhet med utgiftstaket, bor goras obligatoriske
och att detta bér ske genom en idndring i
budgetlagen. Dirmed lagfists regeringens ansvar
for att formulera mal for det finansiella spar-
andet pd medelling sikt. Det skulle bidra tll att
stirka  6verskottsmilets styrande funktion.
Mélets nivd bor dock inte lagfistas.

Nir overskottsmalet inférdes rddde fort-
farande en viss oklarhet angiende hur malet
skulle tillimpas och vilken styrande effekt det
skulle fi. Tillimpningen av malet har 6ver tiden
tydliggjorts. Overskottsmilet har varit av stor
betydelse for den relativt goda utvecklingen av
de offentliga finanserna under 2000-talet. Mélet
har 1 dag bred politisk férankring. Mot denna
bakgrund idr det rimligt att lagfista over-
skottsmélet sisom tidigare gjorts med utgifts-
taket. Detta ligger ocks3 1 linje med erfarenheter
som visar att budgetpolitiska mal och regler som
ir lagfista dr mer verkningsfulla.

I promemorian gors bedémningen att finans-
politiken 1 flera avseenden har blivit mer
transparent de senaste &ren. Det finns dock
utrymme att 6ka transparensen ytterligare. Ett
inrittande av en s.k. uppférandekod for finans-
politiken  skulle kunna bidra dll detta.
Regeringen boér dirfér ta fram en uppfoérande-
kod fér finanspolitiken dir verskottsmalets roll
tydligt framgdr. Uppfoérandekoden kan ses som
ett samlingsdokument dir regeringen &ver-
gripande anger och motiverar bla. milen for
finans- och budgetpolitiken, ger sin syn pi den
stabiliseringspolitiska  rollférdelningen  samt
anger hur eventuella mailkonflikter och mal-
avvikelser principiellt avses hanteras. I dag finns
ingen sidan sammanha&llen beskrivning.

4.3.2 Utgiftstaket har gjorts obligatoriskt

Riksdagen har beslutat om indringar 1 lagen
(1996:1059) om statsbudgeten som innebir att
det ir obligatoriskt foér regeringen att 1
budgetpropositionen dels limna forslag till
utgiftstak for det tredje tillkommande budget-
dret, dels redovisa sina bedémningar av ramarna
for utgiftsomridena for det andra och tredje
tillkommande budgetiret. Lagindringarna tridde
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1 kraft den 1 januari 2010 (prop. 2009/10:5, bet.
2009/10:KU9, rskr. 2009/10:99).

4.3.3 Utredning om att framja en stabil
kommunal verksamhet over

konjunkturcykeln

Konjunkturutvecklingen styr 1 hog grad
forutsittningarna for kommuner och landsting
eftersom verksamheten till stérsta del finansieras
med kommunal inkomstskatt. Aven vissa ut-
gifter ir konjunkturkinsliga, t.ex. utbetalningar
av ekonomiskt bistdnd. Eftersom kommun-
sektorns finanser ir beroende av konjunkturen
finns en risk for att kommuner och landsting
genom férindringar av utgifter och skatter
agerar procykliskt. Detta kan bidra till forstirkta
konjunktursvingningar, vilket dr negativt for
samhillsekonomins stabilitet och dirmed ett
problem ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv.
Det kommunala balanskravet kan forstirka detta
beteende eftersom kommunerna ska nd minst
balans varje enskilt ar.

Regeringen aviserade mot denna bakgrund 1
2009 &rs ekonomiska virproposition sin avsikt
att se over om forindringar i balanskravet och
andra aktuella redovisningsfrdgor bor goras, utan
att ge avkall pd kommunallagens krav om god
ekonomisk hushillning. Regeringen anférde
dessutom 1 budgetpropositionen fér 2010 att det
finns ett behov av att skapa stabilare ekonomiska
forutsittningar for kommuner och landsting
6ver konjunkturer.

Regeringen har beslutat om direktiv fér en
utredning med uppdrag att utreda &tgirder som
kan motverka att verksamheterna i kommun-
sektorn férstirker konjunkturvariationerna (dir.
2010:29).

Utredningen kommer bl.a. att utreda mojlig-
heterna att indra regelverket for den
ekonomiska forvaltningen i kommuner och
landsting pd ett sitt som forebygger att
kommunernas och landstingens agerande for-
stirker konjunkturvariationerna. Utredningen
kommer ocksi att utreda mojligheterna att
utjimna kommunsektorns intikter 6ver tid
genom en kommunstabiliseringsfond (prop.
2009/10:1 s. 43). En sddan fond skulle kunna
utformas pi ett sddant sitt att det under en
ligkonjunktur sker utbetalningar frin fonden till
kommuner och landsting, oberoende av det
generella statsbidraget, och att kommuner och



landsting pd motsvarande sitt tillfér medel till
fonden under en hégkonjunktur. En kommun-
stabiliseringsfond skulle pd detta sitt kunna
bidra il att temporirt stédja kommunsektorn
dd skatteintikterna viker till foéljd av en
ligkonjunktur. Samtidigt skulle den motverka
att kommuner och landsting 1 goda tider okar
sina kostnader 6ver en nivd som ir lingsiktigt

hillbar.

4.3.4 Ett finanspolitiskt rad har inrattats
Som ett led 1 arbetet med att 6ka transparensen 1
finanspolitiken och férbittra mojligheten till
extern uppfoljning och utvirdering inrittade
regeringen 2007 ett sirskilt finanspolitiskt rid.
Rédet ska, med utgdngspunkt i den ekonomiska
varpropositionen och budgetpropositionen:

- Folja upp om de grundliggande mélen fér
finanspolittken nds samt hur finans-
politikens inriktning forhiller sig till dessa
mél och till konjunkturutvecklingen,

- Beddma om utvecklingen ligger 1 linje med
god langsiktigt uthdllig tillvixt samt leder
till Iingsiktigt hallbar hog sysselsittning,

- Granska tydligheten i den ekonomiska vér-
propositionen och budgetproposmonen,
sirskilt med avseende pd angivna grunder
for den ekonomiska politiken samt skilen
for forslag till dtgirder, och

- Granska och bedéma kvaliteten 1 limnade
prognoser och i de modeller som ligger till
grund fér prognoserna.

Ridet bestdr av 8 ledaméoter och redovisar sin
utvirdering 1 en arligt dterkommande rapport
som limnas tll regeringen. Ett par veckor efter
att ridet presenterat sin rapport hélls en hearing 1
riksdagens finansutskott dir ridets ordférande
presenterar rapporten och finansministern kom-
menterar radets synpunkter. Finansministern
och ridets ordférande svarar vid detta tillfille
ocks3 pa frigor frén finansutskottets ledaméter.

4.3.5 Oversyn av budgetlagen

Regeringen gav 1 juni 2009 en sirskild utredare 1
uppdrag att gbéra en Oversyn av lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen)
mot bakgrund av det pdgiende arbetet med en
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reformerad regeringsform, de erfarenheter som
vunnits och den utveckling som skett sedan
budgetlagen tridde i kraft. Utredningen &ver-
limnade sitt betinkande En reformerad
budgetlag (SOU 2010:18) den 15 mars 2010.
Betinkandet ir nu féremdl for remiss. En
sammanfattning av utredningens forslag redo-
visas 1 férdjupningsrutan nedan.

Anpassningarna av budgetlagen tll en dndrad
regeringsform och de &vriga indringar av be-
stimmelserna i lagen som det kan finnas skil att
gbra bor trida 1 kraft samtidigt som dndringarna
1 regeringsformen, dvs. den 1 januari 2011.
Regeringen avser dirfor att dterkomma till riks-
dagen med forslag till dndringar 1 budgetlagen
tidigt under hésten 2010.

Sammanfattning ur betdnkandet En
reformerad budgetlag (SOU 2010:18)

Bakgrund

Lagen om statsbudgeten (budgetlagen) antogs av
riksdagen 1996 och reglerar i férsta hand
regeringens skyldigheter och befogenheter pd
finansmaktens omrdde. Huvudsyftet med
budgetlagen var att ge en sammanhallen och klar
reglering pd finansmaktens omrdde och att
stirka budgetdisciplinen. Inférandet av budget-
lagen innebar att ett tydligt regelverk skapades
pd finansmakten omride som pd flera sitt har
gett forutsittningar for ett mera effektivt
beslutsfattande avseende resursférdelning och
styrning av den statliga verksamheten. Sam-
arbetet mellan riksdagen och regeringen har
forenklats pa s8 sitt att kompetenskonflikter har
kunnat undvikas. Lagen har vidare bidragit till en
fasthet 1 budgetprocessen, samtidigt som den
utformats si att riksdagen har haft mojlighet att
fatta sirskilda beslut som avviker frin huvud-
principerna.

Det finns en bred politisk uppslutning kring
de virderingar 1 friga om betydelsen av god
budgetdisciplin och sunda statsfinanser som
budgetlagen ger uttryck fér. Lagen ir nu vil
etablerad 1 det allminna och det politiska
medvetandet.

Det dr drygt tretton 3r sedan budgetlagen
tridde 1 kraft. Det ir naturligt att lagen, som nir
den inférdes var helt ny, behover ses dver mot
bakgrund av de erfarenheter som gjorts och de
forindringar som skett.
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Budgetpolitiska mal

En viktigt steg 1 att strama upp budgetprocessen
var att det 1 budgetlagen inférdes bestimmelser
om ett tak for statens utgifter (utgiftstak). Sedan
den 1 januari 2010 ir det dessutom obligatoriskt
for regeringen att limna forslag till riksdagen om
ett utgiftstak. Utredningen har 1 en rapport i
februari 1 &r foreslagit att ett mdl fér den
offentliga sektorns finansiella sparande p3
medelling sikt (6verskottsmilet) blir obliga-
toriskt. Sammantaget innebir detta betydelse-
fulla forstirkningar av det finanspolitiska ram-
verket.

En dndrad regeringsform

Grundliggande bestimmelser om befogenhets-
fordelningen mellan riksdagen och regeringen pd
finansmaktens omride finns i 9 kap. regerings-
formen (RF). Budgetlagen utgor en komple-
ment till dessa bestimmelser. Regeringen har nu
som ett led 1 en Overgripande 6versyn av
grundlagen 1 en proposition foreslagit vissa
indringar 1 9kap. RF (prop. 2009/10:80).
Oversynen har lett till att bestimmelserna i
kapitlet delvis har fitt en annan ordningstéljd.
Vissa uttryckssitt har tagits bort eller ersatts
med andra. Bestimmelserna har ocks3 delvis fatt
ett annat innehdll in de som nu giller.
Regeringen har foéreslagit att dndringarna 1 RF
trider 1 kraft den 1 januari 2011. Férslaget till
indrad RF medfér behov av foljdindringar 1
budgetlagen.

Bruttoredovisning pa budgeten

Budgetlagens bestimmelser har utformats fér att
utgéra en rimlig avvigning mellan fasthet i
budgetprocessen och behovet av flexibilitet 1
denna. Behovet av flexibilitet tillgodoses bl.a.
genom vissa bestimmelser som ger riksdagen
ritt att besluta om annat in det som lagens
huvudregler foreskriver. Erfarenheterna hittills
tyder pd att den avvigning som gjorts mellan
dessa intressen 1 huvudsak har fungerat vil sedan
lagen inférdes. Likvil har det riktats kritik mot
hur vissa bestimmelser har tillimpats. Kritiken
giller bla. tillimpningen av principen om att
inkomster och utgifter ska redovisas brutto pd
statens budget, den s.k. bruttoprincipen.
Avstegen har bla. ansetts beskira riksdagens
mojlighet att utdva sin finansmake. I forsta hand
synes dock kritikerna ha gjort gillande att avsteg
frdn bruttoredovisning har skett 1 syfte att
kringgd den restriktion som utgiftstaket utgér.
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Finansutskottet har flera ginger betonat
vikten av att bruttoprincipen uppritthdlls nir det
giller inkomster frin betungande avgifter.2¢
Trots detta har det kommit att bli vanligare att
just sidana avgiftsinkomster specialdestineras till
en viss verksamhet dn att de redovisas mot
inkomsttitel. Nir inkomster specialdestineras till
en verksamhet redovisas de antingen vid sidan av
statens budget eller netto under anslag. Enligt
utredningens mening kan det 1 minga fall finnas
goda skil att besluta om specialdestination av
avgiftsinkomster. For att uppnd en mera enhetlig
tillimpning och fér att undvika att sidana beslut
fattas 1 syfte att kringgd utgiftstaket foreslr
utredningen riktlinjer f6r nir specialdestination
av betungande avgifter ska kunna komma i friga.
En férutsittning bor t.ex. vara att utgiftstaket
tekniskt  justeras vid  omliggningar  av
betungande avgifter si att det behiller den
avsedda finansiella stramheten.

Ett annat avsteg fr&n bruttoredovisning pd
budgeten som uppmirksammats 1 den politiska
debatten ir att regeringen och riksdagen 1 vissa
fall har beslutat att utgifter f6r vissa dtgirder ska
krediteras mot en skattskyldigs skattekonto.
Dirmed uppkommer nettobudgetering pa
budgetens inkomstsida. Detta har tidigare fére-
kommit i stor omfattning fér frimst syssel-
sittningsfrimjande dtgirder samt for energi- och
miljdinvesteringar. Utredningen forslir dirfor
att det 1 budgetlagen inférs en ny bestimmelse
om att utgifter inte fir redovisas mot
inkomsttitel. En sidan bestimmelse hindrar
dock inte att riksdagen genom sirskild lag
beslutar att krediteringar av skattekonton ska
ske. Utredningen féresldr dirfér att riktlinjer ska
liggas fast for nir finansiering av utgifter genom
krediteringar av skattekonto kan komma 1 friga.
Regeringen boér ocksd, enligt utredningens
mening, 3liggas att for riksdagen varje &r limna
en redovisning av skatteutgifter.

Ytterligare ett avsteg fr8n bruttoprincipen
som uppmirksammats 1 debatten var nir det
beslutades att extra utdelningar frin statliga
foretag skulle tillféras ett konto i Riksgilds-
kontoret 1 syfte att underlitta kapital-
omstruktureringar 1 den statliga féretagssfiren.
De medel som tillférts kontot skulle special-

26 Avgifter som innebir ett ingrepp i den enskildes ekonomiska

forhdllanden.



destineras for insatser i av staten hel- och
deligda foretag. Utredningen anser att nir ett av
staten gt aktiebolag behover ett kapitaltillskott
bor medel for indamilet anvisas pd ett anslag
och forsldr att en ny bestimmelse inférs i
budgetlagen om detta. Riksdagen bér dock ha en
mojlighet att besluta om annan finansiering.

Anpassning till utvecklingen
I nigra avseenden 4terspeglar inte lingre
bestimmelserna i1 budgetlagen den utveckling
som skett 1 den praktiska tillimpningen. Som en
anpassning till utvecklingen behéver dirfor en
del dndringar i lagen goras.

Den nuvarande budgetlagen foreskriver t.ex.
att anslagstyperna obetecknat anslag, reser-
vationsanslag och ramanslag ska anvindas nir
anslag anvisas till angivna indam4l. I praktiken ir
det emellertid sedan flera &r endast ramanslaget
som anvinds. Som en anpassning till den praxis
som utvecklats féresldr utredningen att
reservationsanslaget och det  obetecknade
anslaget slopas. Utredningen foresldr vidare att
villkoren fér ramanslaget stramas upp bl.a. s att
mojligheten till anslagssparande begrinsas till
hégst tio procent av anvisat anslag.

Varje &r inhidmtar regeringen frin riksdagen
ett bemyndigande som innebir att ett ramanslag,
med undantag av anslag anvisade for for-
valtningsindamadl, fir 6verskridas om ett riks-
dagsbeslut om anslag pd ulliggsbudget inte
hinner invintas och éverskridandet ryms inom
utgiftstaket. Utredningen foreslir att detta
bemyndigande nu tas in 1 lagen.

Vidare foreslir utredningen vissa férindringar
nir det giller grunderna fér redovisning av
inkomster och utgifter mot inkomsttitel och
anslag. Bestimmelserna indras s3 att for-
valtningsutgifter ska redovisas det ir som
kostnaderna hinfér sig till, och att inkomster av
skatter och avgifter ska redovisas intiktsmassigt.
Detta motsvarar i huvudsak den praxis som
etablerats med stod av riksdagens beslut.

Forenklingar

Aven om erfarenheterna har visat att
budgetlagen har bidragit tll en fasthet i
budgetprocessen kan det finnas behov av att
gora vissa forenklingar 1 regelverket. Ut-
redningen har t.ex. funnit att hanteringen av sma
bestillningsbemyndiganden varit alltfor admi-
nistrativt  betungande.  Enligt  utredningens
mening skulle antalet bemyndiganden begrinsas,
och dirmed den administrativa bérdan littas, om
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regeringen 1 lagen ges ett bemyndigande att
besluta om 3taganden som uppgér tll hogst tio
procent av anvisat anslag, dock hdogst tio
miljoner kronor. Utredningen limnar dirfor ett
foreslag med en sidan innebord.

Enligt budgetlagen fir regeringen besluta att
silja fast egendom om virdet av egendomen inte
dverstiger 50 miljoner kronor och om staten inte
alls eller endast i ringa utstrickning behéver
egendomen och om det inte finns sirskilda skl
for att egendomen fortfarande ska dgas av staten.
Regeringen fir dock besluta om forsiljning till
en kommun fér samhillsbyggnadsindamal.
Sedan budgetlagens tillkomst har en kraftig
prisutveckling skett pd fastighetsmarknaden.
Som en anpassning till denna prisutveckling
foreslir utredningen att beloppsgrinsen hojs till
75 miljoner kronor. Hojningen idr enligt
utredningens mening, inte storre dn  att
riksdagens intresse av insyn i de viktigare
forsiljningsirendena ind4 kan uppritthillas. Vid
tillimpningen av bestimmelsen om férsiljning
till kommuner har det visat sig vara oklart vad
begreppet samhillsbyggnadsindamal innebir.
For att undanréja dessa oklarheter foreslds 1
stillet att foérsiljning till en kommun ska kunna
ske om egendomen ir av visentlig betydelse for
utvecklingen 1 kommunen p3 ldng sikt.

Bestimmelser pd nya omrdden

Utredningen har vidare identifierat ett antal
omriden dir det nu saknas en reglering, men dir
det finns skil att inféra bestimmelser 1
budgetlagen.

Den nuvarande budgetlagen innehiller flera
bestimmelser som reglerar regeringens befogen-
het att overldta egendom. Diremot saknas helt
bestimmelser om regeringens befogenhet att
forvirva egendom. Ett behov av en sidan
reglering fir emellertid anses ha uppkommit nir
det giller forvirv av aktier och andelar i féretag.
Enligt uttalanden frdn konstitutionsutskottet
behovs alltid riksdagens medgivande for att
staten ska kunna férvirva aktier eller bilda ett
aktiebolag. Detta synsitt har tillimpats dven nir
det giller obetydliga belopp och vederlagsfria
forvirv. Utredningen férslir nu att en ny
bestimmelse inférs 1 lagen om att regeringen
inte utan riksdagens bemyndigande fir férvirva
aktier eller andelar 1 ett foretag, tillskjuta kapital
eller pd annat sitt 6ka statens rost- eller
dgarandel 1 ett foretag. Regeringens befogenhet
att forvirva aktier som ett led i férvaltningen av
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egendom som tillfallit staten genom testamente
eller gdva bor ockss liggas fast i lagen.

Staten stiller ut garantier och ger lan tll andra
rittssubjekt dn staten. Garantierna och linen
avser sammantagna mycket stora belopp. I
regeringsformen och 1 budgetlagen finns
bestimmelser om regeringens befogenheter att
stilla ut garantier. Sdvil linen som garantierna ir
manga gdnger férknippade med inte obetydliga
risker for forluster. Trots att riskerna for
forluster ofta dr desamma vid utldning som d3
garantier stills ut saknas det bestimmelser om
utldning som motsvarar bestimmelserna om
garantier. Utredningen foreslir att en sddan
reglering inférs 1 budgetlagen och att
bestimmelserna f6r garantiverksamheten och for
utldningsverksamheten far ett likartat innehll.
Utredningens férslag syftar till att utldning och
garantier ska fi en lika noggrann budgetprévning
som stdd finansierade med anslag. Utredningen
foresldr att 18n dir den forvintade férlusten idr
lig ska f3 finansieras med 1&n i Riksgilds-
kontoret. Vidare innebir den féreslagna
regleringen att en rinta eller avgift ska tas ut for
ett [dn eller en garanti som motsvarar den
forvintande kostnaden for ldnet eller dtagandet.
Riksdagen kan dock besluta att en rinta eller
avgift inte ska tas ut eller att rintans storlek ska
vara en annan in den som anges i lagen. Den del
av rintan eller avgiften som avser forvintad
forlust bor foras till konton 1 Riksgildskontoret.
De medel som tillférts kontona bor anvindas for
att ticka konstaterade forluster vid statens
garanti- och ldngivning.

For nirvarande ir bestimmelserna i budget-
lagen om 4rsredovisningen for staten kort-
fattade. Regeringen beslutar sjilv nirmare om
drsredovisningens innehll, vilka verksamheter
den ska omfatta och hur resultatrikningen,
balansrikningen och finansieringsanalysen ska
stillas upp. Riksrevisionen har flera ginger
patalat att den anser det olimpligt att regeringen
pa detta sitt sjilv kan besluta om hur den egna
redovisningen till riksdagen ska utformas.
Utredningen foresldr dirfér att vissa grund-
liggande bestimmelser inférs 1 budgetlagen om
innehillet i drsredovisningen for staten.
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Bestimmelsernas utformning

Vid  behandlingen 1996 av  regeringens
proposition om budgetlagen tog konstitutions-
utskottet upp frigan om huruvida vissa av de
foreslagna bestimmelserna borde placeras i
budgetlagen eller riksdagsordningen. Kon-
stitutionsutskottet ansdg att vissa bestimmelser 1
den foreslagna budgetlagen paverkade formerna
for riksdagens handlade och att det var olimpligt
att budgetlagen innehodll bestimmelser som
direkt riktade sig till riksdagen. Utredningen har
s& langt det varit mojligt beaktat dessa
synpunkter och foéresldr att aktuella be-
stimmelser formuleras om s8 att de riktar sig till
regeringen, och inte som tidigare till riksdagen.

En samlad budgetlag
De foreslagna dndringarna ir s omfattande att
de motiverar att en ny lag inférs. Lagen om
statsbudgeten har under ling tid kommit att 1
dagligt tal benimnas “budgetlagen”. Ut-
redningen anser att den nya lagen bor inféras
och att den ges namnet budgetlag. Den nya lagen
kommer att inneh&lla nirmare 70 paragrafer och
utredningen har dirfér funnit skil att dela in
lagen 1 kapitel. Utredningen foresldr vidare att
budgetlagen inte bara ska omfatta tidigare
bestimmelser 1 lagen om statsbudgeten, utan
ocksd bestimmelserna 1 lagen (1988:1387) om
statens uppldning och skuldférvaltning.

Den nya lagen bér trida i kraft den 1 januari
2011.
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5 Uppféljning av sysselsattningspolitiken

Sammanfattning

e Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift
ir att 6ka den sysselsittningsnivd som ir
forenlig med stabil inflation och ekonomisk
balans 1 6vrigt, dvs. det dr den varaktiga
sysselsittningen som ska 6ka.

e Liget pd arbetsmarknaden ir allvarligt, men
det finns nu tydliga tecken pd att krisen
varken blir lika djup eller lingvarig som
bedémdes 1 budgetpropositionen fér 2010.
Regeringen bedémer att sysselsittningen
borjar oka igen under 2010, samtidigt som
arbetslgsheten  bérjar falla.  Vindningen
kommer siledes ungefir ett ir tidigare in
vad som tidigare bedémdes.

e Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift
under ligkonjunkturen ir att motverka att
krisen fir l&ngvariga effekter pd arbets-
marknaden. Den langsiktiga sysselsitt-
ningspolitiken har dirfér kompletterats med
1 huvudsak ullfilliga dtgirder som stimulerar
efterfrigan, dimpar sysselsittningsfallet och
motverkar en varaktigt hog arbetsloshet.

e Regeringen bedémer att det inte finns ndgot
behov av  ytterligare stora  stabili-
seringsitgirder. Det ir dock motiverat med
vissa insatser for att underbygga 4ter-
himtningen och finga upp dem som stir
lingst frin arbetsmarknaden.

e Regeringen bedémer att den hittills forda
sysselsittningspolitiken 4r indamalsenlig.
Politikens inriktning ligger dirmed fast.

5.1 Hogre sysselsattning leder till
okad valfard

Den ekonomiska politiken ska bidra till en si
hog vilfird som mojligt, samtidigt som vilfirden
ska komma alla till del. Sysselsittningspolitiken
ir en del av den ekonomiska politiken. Den
bidrar tll hogre vilfird genom &tgirder som
leder till att minniskors kunskaper, kompetens
och vilja att arbeta tas tillvara pa bista sitt.

Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift dr
att oka den sysselsittningsnivd som ir forenlig
med stabil inflation och ekonomisk balans 1
ovrigt, dvs. det dr den varaktiga sysselsittningen
som ska oka. Ndgot forenklat finns det tvd ver-
gripande skil till varfor sysselsittningspolitiken
kan bidra ull hogre vilfird for alla: den under-
littar finansieringen av den offentliga sektorn
och den minskar utanférskapet.

Den offentliga sektorns finansiering kriver en hig
sysselsittningsnivd

En generds och offentligt finansierad vilfird
kriver att en stor andel av befolkningen arbetar,
eftersom forvirvsarbete ir den viktigaste skatte-
basen 1 ekonomin.?” Nir fler arbetar frigors
dessutom resurser i den offentliga sektorn efter-
som utgifterna f6r bla. arbetsldshetsersittning
och ekonomiskt bistdnd (socialbidrag) minskar.
Detta skapar 1 sin tur utrymme for att forbittra
kvaliteten 1 exempelvis skolan eller ildre-

27 Det ir det totala antalet arbetade timmar som dr av betydelse for
finansieringen av den offentliga sektorn. Det totala antalet timmar kan
6ka dels genom att fler personer arbetar, dels genom att de som redan har

ett jobb arbetar fler timmar.
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omsorgen och bidrar ull att skatteuttaget kan
minskas.

Eftersom alla i samhillet drar nytta av de
jinster som den offentliga sektorn tillhanda-
hiller, s§ som rittsvisende, infrastruktur, barn-
omsorg, utbildning och olika férsikringar vid
inkomstbortfall, 4r det viktigt att s3 minga som
mojligt arbetar och dirmed bidrar till finansie-
ringen av dessa tjinster. Nir fler bidrar ull for-
sorjningen uppritthdlls ocksd viljan hos med-
borgarna att bidra till den gemensamma sektorns
finansiering.

Argumentet att minga ska bidra till finansie-
ringen av den offentliga vilfirden ska inte tolkas
som att andra aktiviteter dn arbete dr utan virde
for individen eller samhillet i stort. Tvd uppen-
bara exempel dr utbildning och att ta hand om
barn. Aven om de allra flesta ménniskor virderar
offentlig vilfird positivt, virderar de ocksd méj-
ligheterna att kunna anpassa hur mycket de vill
arbeta beroende pd vilken fas i livet de befinner
sig 1. Men ju stérre omfattning pd den offentliga
vilfirden som efterfrigas, desto storre blir ocksd
kraven pd att delta 1 arbetslivet.

Dessutom kommer den demografiska utveck-
lingen med en storre andel ildre att medféra en
okad belastning pd de offentliga finanserna, bl.a.
genom att kostnaderna fér ildreomsorg och
sjukvdrd okar. For att nivin pd den offentligt
finansierade vilfirden ska kunna uppritthdllas
utan hojd skatt pd arbetsinkomster (eller andra
skatter) dr det dirfoér nédvindigt att det totala
antalet arbetade timmar okar.?8

Utanforskapet dr det andra viktiga skélet

Det omfattande utanférskapet indikerar att
betydligt fler in de som riknas som arbetslosa
kan ha arbetsmarknadsrelaterade problem.
Utanforskapet ir kostsamt for samhillet, efter-
som virdefull produktion och skatteintikter gir
forlorade nir arbetskraften inte tas i ansprk. For
de personer som drabbas tillkommer kostnader i
form av risk fo6r ohilsa, brist pd gemenskap och
den stress som kan vara forknippad med att
sakna ett arbete. Att forsérja sig sjilv skapar
ocksd okade mojligheter f6r enskilda och famil-
jer att bestimma Sver den egna vardagen. En

28 sambandet mellan utvecklingen pd arbetsmarknaden och hillbarheten i

de offentliga finanserna diskuteras nirmare i avsnitt 12.
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varaktigt hogre sysselsittning genom ett minskat
utanforskap leder dirfor till 6kad vilfard.

Ett ramverk for sysselsittningspolitiken

Det finns ménga vigar att g8 for att varaktigt oka
sysselsittningen. For att bedéma vilka 3tgirder
som ir prioriterade eller rimliga att vidta dr det
viktigt att ha ett vil underbyggt beslutsunderlag.
Regeringen méste ha kunskap om vilka de
visentliga problemen pd arbetsmarknaden ir
som bidrar till att hilla ner den varaktiga
sysselsittningen. Dessutom behévs information
om vilka &tgirder som kan antas 16sa problemen
pd bista sitt. Dirdll ir det viktigt att veta
huruvida de tgirder som regeringen har genom-
fort dir framgingsrika eller om politikens
inriktning behéver liggas om.

Regeringen anser att prioriteringar inom
sysselsittningspolitiken ska bygga pa en grundlig
analys av dessa frigestillningar. Dirfor har
regeringen utvecklat ett ramverk for sysselsitt-
ningspolitiken som syftar till att politiken pd ett
s& effektivt sitt som mojligt ska bidra till varak-
tigt hogre sysselsittning och dirmed hogre vil-
fird. Centrala delar 1 arbetet med ramverket ir
att diskutera mélen for sysselsittningspolitiken
och att skapa indikatorer som tidigt identifierar
visentliga problem p3 arbetsmarknaden och som
kan anvindas fér att f6lja upp om politiken har

avsedd effekt.

Regeringens prioriteringar
Regeringen beddmer att en politik f6r en var-
aktigt hogre sysselsittning kriver ett brett &t-
girdsprogram som minskar sdvil arbetslésheten
som sjukfridnvaron och som &kar arbetskrafts-
deltagandet. Det ir ocksd nédvindigt med dtgir-
der som speciellt okar sysselsittningen bland
unga, ildre, utrikes f6dda, personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férméga och personer med kort utbildning.
Regeringens langsiktiga sysselsittningspolitik
fokuserar pd &tgirder som stirker utbudet av
arbetskraft. Erfarenheterna visar att det ir
utbudet av arbetskraft som pd sikt bestimmer
sysselsittningen. Men det ir ocksd viktigt att
komplettera dtgirder som stirker utbudet med
tgirder som okar efterfrigan pd personer med
en svag forankring pd arbetsmarknaden.
Regeringens krisstrategi dr att virna jobben
genom dtgirder som bide dimpar fallet 1 syssel-
sittning och motverkar att arbetslosheten biter
sig fast pd hoga niver.



En uppfolining av sysselsittningspolitiken

Sysselsittningsramverket anvinds 1 detta avsnitt
for att folja upp regeringens sysselsittnings-
politik. Utvecklingen pd arbetsmarknaden redo-
visas 1 avsnitt 5.2. I avsnitt 5.3 beskrivs de
strategier regeringen valt fér att 6ka den
varaktiga sysselsittningen och fér att motverka
den ekonomiska krisens negativa effekter pd den
varaktiga sysselsittningen. I avsnittet beskrivs
dven hur arbetsmarknadspolitiska program ska
anpassas nir arbetsmarknaden borjar dterhimta
sig frin krisen. I avsnitt 5.4 presenteras
indikatorer som beskriver om de Atgirder
regeringen hittills vidtagit faktiskt bidrar till
varaktigt hogre sysselsittning. I avsnitt 5.5
redogors for de dtgirder regeringen aviserar i
denna proposition. I avsnitt 5.6 redovisas hur
arbetet med att varaktigt 6ka sysselsittningen
kan fortsitta. I ett appendix till detta avsnitt
redovisas regeringens slutsatser gillande malen
for sysselsittningspolitiken samt de satsningar
pd arbetsmarknadsstatistiken som regeringen

gjort.

5.2  Utvecklingen pa arbetsmarknaden
I detta avsnitt fokuseras pd utvecklingen pad
arbetsmarknaden sedan den djupa ldgkonjunk-
turen inleddes 1 slutet av 2008. Avsnitt 5.2.1
inleder med en analys av de konsekvenser som
den ekonomiska krisen haft pa aggregerad niva. I
avsnittet diskuteras konsekvenserna av lingvarigt
hég arbetsléshet och hur krisen har drabbat olika
yrkesgrupper och regioner. I avsnitt 5.2.2 analy-
seras hur krisen har pdverkat grupper med en
svag forankring pd arbetsmarknaden och 1 avsnitt
5.2.3 analyseras hur arbetskraftsefterfrigan har
forindrats.

5.2.1 Allvarligt lage pa arbetsmarknaden

men en vandning i sikte

Frin 2006 till och med andra kvartalet 2008 ut-
vecklades arbetsmarknaden mycket positivt.2?

2 Om inget annat anges avser statistiken Statistiska centralbyrins
arbetskraftsundersékningar (AKU) for ldersgruppen 15-74 4r enligt

internationell definition. Anledningen till att &ldersgruppen 16-64 &r
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Arbetskraftsdeltagandet 6kade samtidigt som
sysselsittningen och andelen personer i arbete
steg kraftigt (se diagram 5.1). Okningen av
andelen personer i arbete berodde till stor del pd
att sjukfrdnvaron minskade kraftigt, frimst
bland kvinnor (se diagram 5.2).% Aven
arbetsldsheten minskade mellan 2006 och 2008,
fran 7,1 procent till 6,2 procent i drsgenomsnitt.
Den gynnsamma utvecklingen berodde till en del
pd det goda konjunkturliget och till en del pd
regeringens politik.

Diagram 5.1 Arbetskraft, sysselsattning och personer i
arbete, 16-64 ar

Procent av befolkningen

85
80 ’W/

75 |

70 Andel i arbetskraften
e Sysselsattningsgrad
65 Andel i arbete

60 -

5% ———ttttttFF—F—F——
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Diagram 5.2 Sjukfrdnvarande, 16-64 ar

Procent av sysselsatta
6
5 [
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2r Kvinnor
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Man
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93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Under hosten 2008 dndrades forutsittningarna
pa arbetsmarknaden dramatiskt. Den internatio-
nella ekonomiska krisen spred sig snabbt éver
virlden och slog hirt mot den svenska ekono-

anvinds i vissa diagram dr att det saknas lingre tidsserier for
3ldersgruppen 15-74 4r.

30 Kvinnor har under laing tid haft hégre sjukfrdnvaro in min.
Sjukfrinvaron bland kvinnor har dessutom varierat mer in bland min.
Bide okningen av sjukfrinvaron under slutet av 1990-talet och
minskningen av sjukfrdnvaron sedan 2003 har varit stérre bland kvinnor

in bland min.
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min. Detta tog sig uttryck i ett stort fall i efter-
frigan och en kraftigt minskad produktion i
ménga branscher, sirskilt inom exportindustrin.
Aterverkningarna p4 arbetsmarknaden visade sig
snabbt. Diagram 5.3 visar att antalet varsel om
uppsigning 6kade mycket snabbt under hosten
2008 och 1ig kvar pa relativt héga nivier under
nistan hela 2009. Okningen av antalet varsel var
fullt jimforbar med situationen under 1990-tals-
krisen. Detta var en av flera indikatorer som
tydde pad att krisen skulle bli djup och lingvarig
samt att arbetslgsheten skulle stiga till nivder
liknande de pd 1990-talet.

Diagram 5.3 Varsel och arbetsloshet, 15-74 ar

Tusental Procent av arbetskraften
24 14
Varsel (vanster skala)
20 + 12

Arbetsldshet (hdger skala)

76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10
Anm.: Sasongrensade data. Brott i jamforbarheten kv2 1993 och kvl 2001 vad galler

arbetsldshet.
Kallor: Arbetsférmedlingen, Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

Arbetsmarknaden utvecklades dock betydligt
bittre under hésten 2009 dn vad som befarades 1
budgetpropositionen fér 2010. Antalet varsel
sjonk snabbt tillbaka till mer normala nivder. Ar
2009 minskade sysselsittningen med 2,1 procent
1 drsgenomsnitt 1 stillet f6r vintade 2,6 procent
och arbetslosheten blev 8,3 procent 1 stillet for
vintade 8,8 procent. En faktor som bidragit till
detta ir att sysselsittningen 1 flera tjinste-
branscher varit ovintat hog och t.o.m. dkat inom
tex. den del av niringslivet som producerar
hushéllstjinster.> Krisen tycks siledes inte ha
spridit  sig till tjinstesektorerna 1 samma
utstrickning som ofta varit fallet historiskt och
som befarades 1 budgetpropositionen fér 2010.
P34 grund av minskad sjukfrinvaro har dessutom
andelen 1 arbete under ligkonjunkturen inte
minskat lika mycket som sysselsittningen.

31 Huyshallstjanster inkluderar utbildning, omsorg, hilso- och sjukvird
samt samhilleliga och personliga tjinster. Att sysselsittningen har 6kat
inom hushillstjansterna beror bla. p4 att kommunalt finansierade tjénster
blivit privat producerade, men iven skattereduktionen fér hushills-

jdnster kan ha paverkat sysselsittningen inom hushéllstjinster positivt.
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Det finns nu tydliga indikationer pd att
arbetsmarknaden ir pd vig att stabiliseras, om dn
pa en svag niva. Sysselsittningen har inte fallit
under de senaste mdnaderna och arbetslésheten
har 6kat 1 allt Iingsammare takt. Bedémningen ir
att krisen varken blir lika djup eller lika lingvarig
som bedomdes 1 budgetpropositionen for 2010
(se vidare avsnitt 3). Sysselsittningen vintas
vinda uppdt och arbetslosheten nedit redan
under loppet av 2010, ungefir ett &r tidigare in
vad som tidigare beriknats. Situationen pd
arbetsmarknaden dr dock fortsatt allvarlig och
bedéms forbli det under flera &r framover.

Fortsatt risk for langa arbetsloshetstider

En viktig erfarenhet frin andra linder och frin
1990-talets djupa ekonomiska kris 1 Sverige ir att
det kan ta ling tid for arbetslosheten att sjunka
tillbaka efter en uppging. Hog arbetsloshet
riskerar siledes att bita sig fast pd hoga nivier
under lang tid, s.k. persistens. Diagram 5.3 visar
att arbetslosheten inte har tergitt till de nivier
som gillde f6re krisen pd 1990-talet.

Det var forst 1 slutet av 1990-talet som arbets-
l6sheten pd allvar borjade minska efter krisen i
bérjan av decenniet (se diagram 5.3). En
bidragande orsak till att arbetslésheten sjonk var
dock att minga personer som upplevde sig sjilva
som arbetslésa deltog 1 arbetsmarknadspolitiska
program eller utbildningssatsningar och dirmed
inte alltid riknades som arbetslésa.’? Dessutom
okade sjukskrivningarna i slutet av 1990-talet till
historiskt héga nivder samtidigt som antalet per-
soner med sjuk- och aktivitetsersittning fort-
satte att oka successivt. Detta holl ocks3 tillbaka
arbetsldsheten.

Ytterligare en erfarenhet frin 1990-talskrisen
ir att inskrivningstiderna, dvs. den samman-
hingande tiden som en person ir arbetslos eller
deltar 1 program vid Arbetsférmedlingen,
kontinuerligt blev allt lingre. Runt 2000 var den

32 Huruvida deltagare i arbetsmarknadspolitiska program eller heltids-
studerande riknas som arbetslésa beror i SCB:s arbetskrafts-
undersdkningar (AKU) p3 om de sokt arbete eller inte. Eftersom
sokaktiviteten ofta minskar under den tid personerna deltar i program
eller i en utbildning finns en risk att de inte riknas som arbetslésa i AKU,
trots att dessa personer i minga fall upplever sig sjilva som arbetslésa och
girna skulle vilja ha ett jobb. Forskningen visar pi relativt stora s.k.

inldsningseffekter av detta slag under 1990-talet.



genomsnittliga tiden drygt tvd 3r. Den hoga
arbetslosheten under 1990-talskrisen medférde
siledes att minga minniskor forlorade
kontakten med arbetsmarknaden.

Arbetslsshetstiderna forlings vanligtvis 1 en
lagkonjunktur och den nuvarande ligkonjunktu-
ren ir inget undantag. Diagram 5.4 visar antalet
arbetslésa och deltagare 1 program med aktivi-
tetsstod fordelat pd inskrivningstid, dvs. den
sammanhingande tiden i arbetsloshet och pro-
gram med aktivitetsstod, vid Arbetsformed-
lingen. Antalet arbetslésa med relativt korta (1-
419 dagar)* respektive linga (420-730 dagar) in-
skrivningstider minskade forhillandevis kraftigt
under den senaste konjunkturuppgingen, men
har sedan andra halvdret 2008 okat patagligt.
Antalet arbetsldsa med inskrivningstider p& mer
dn tva ar (mer 4n 730 dagar) borjade 6ka redan i
slutet av 2007.

Diagram 5.4 Antalet kvarstaende arbetslésa och deltagare i

program med aktivitetsstod per manad férdelat pé inskriv-
ningstid
Tusental

350

300
250

200

1-419 dagar
e—120-730 dagar
wlk o Tt > 730 dagar

150

50

0 t t t t t t t t t t t
99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Anm.: Sésongrensade data.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Att arbetslshetstiderna forlings 1 en l3gkon-
junktur beror dels p4 att fler blir arbetsldsa, dels
pd att firre limnar arbetslésheten. Diagram 5.5
visar att antalet nyinskrivna arbetslésa vid
Arbetsformedlingen steg kraftigt under slutet av
2008 och bérjan av 2009. Antalet nyinskrivna
arbetslgsa okade mer bland min in bland
kvinnor, vilket inte ir foérvinande eftersom
exportindustrin - drabbats sirskilt hért under
krisen. Antalet nyinskrivna arbetslésa har dock

33 Avgrinsningen 419 dagar ir vald di 420 dagar (eller 14 mdnader)
motsvarar en obruten ersittningsperiod frén arbetsloshetsersittningen

som ir 300 ersittningsdagar.
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redan boérjat minska och kom aldrig upp till
1990-talets nivéer.

Diagram 5.5 Nyinskrivna arbetslosa vid Arbetsformedlingen

per manad

Tusental

60

e Total
Man
Kvinnor

50

40

30

20

10 +

0 } } } } } } } } } } } } } }
9 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.

Kalla: Arbetsformedlingen.

Diagram 5.6 visar andelen arbetsldsa som fétt
osubventionerat arbete fordelat pd inskrivnings-
tid 1 arbetsléshet och program med aktivitets-
stod vid Arbetsférmedlingen.>* Av diagrammet
framgar att skillnaderna avseende sannolikheten
att f3 arbete, de s.k. jobbchanserna, ir stora
mellan grupper med olika inskrivningstider.
Fram till den senaste hégkonjunkturen var jobb-
chanserna foér personer med relativt korta in-
skrivningstider (1-419 dagar) ungefir dubbelt s3
héga som fér dem med linga (420-730 dagar)
inskrivningstider och nirmare fyra ginger si
héga som for personer som varit inskrivna 1 mer
in tvd & (mer dn 730 dagar). Jobbchanserna
okade tydligt for samtliga grupper under andra
halvan av 2006, men for personer med linga och
mycket ldnga inskrivningstider borjade jobb-
chanserna att minska redan runt &rsskiftet
2006/07. For gruppen med relativt korta in-
skrivningstider fortsatte jobbchanserna emeller-
tid att vara relativt héga under storre delen av
2008. Jobbchanserna har minskat for samtliga
grupper under nuvarande l3gkonjunktur, men
minskningen har under de senaste minaderna
planat ut. Jobbchanserna fér personer med ldnga
och mycket l8nga inskrivningstider har minskat
procentuellt mer dn fér personer med relativt

34 Diagram 5.6 beskriver antalet personer som fitt ett osubventionerat
arbete (exkl. nystartsjobb) aktuell m&nad som andel av antalet kvar-
stiende arbetslésa och deltagare i program med aktivitetsstdd nirmast

foéregdende manad.
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korta inskrivningstider, dven om skillnaderna 1
viss m&n minskat under det senaste halviret.

Diagram 5.6 Utfléde till osubventionerat arbete per manad,

fordelat pa inskrivningstid i arbetsléshet och i program med
aktivitetsstod

Procent

1-419 dagar
e—120-730 dagar
----- > 730 dagar

Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Skillnaderna i jobbchanser kan bl.a. forklaras av
att de som skrivs in vid Arbetsférmedlingen har
olika forutsittningar att f3 ett jobberbjudande,
och att det dr de med smd mojligheter att {3 ett
arbete som kommer att utgdra en allt storre
andel av de grupper som har ldnga inskrivnings-
tider.

En ytterligare forklaring som ger upphov till
samma ménster ir att mojligheterna att fi ett
arbete minskar med tiden som arbetsls, bl.a. till
foljd av att individen kan férlora sin motivation
att soka arbete, sin kompetens eller sitt yrkes-
kunnande. Det kan ocks3 vara s& att arbetsgivare
tror att personer som varit arbetslésa linge ir
mindre kompetenta dn personer med kortare
arbetsloshetstider, trots 1 6vrigt  likvirdig
kompetens.

Analysen 1 detta avsnitt visar att personer med
relativt 1dnga arbetsloshetstider har ftt sirskilt
svart att fi ett arbete. En fortsatt viktig uppgift
for politiken de nirmaste dren ir siledes att
motverka att fler korttidsarbetslosa blir 1angtids-
arbetslosa och att stirka mojligheten fér perso-
ner med I&nga arbetsloshetstider att f8 arbete.

Regionala och yrkesmadssiga obalanser riskerar att
kvarsta

Tidigt 1 denna ldgkonjunktur drabbades vissa re-
gioner, branscher och yrken hirdare in andra.
Vissa regioner fick ett stort inflode till arbetslos-
het och nu, 1 ett senare skede, har lingtidsarbets-
losheten 1 manga av de drabbade regionerna 6kat

112

kraftigt. Detta framgdr av diagram 5.7, som visar
den procentuella férindringen av antalet
lingtidsinskrivna arbetslosa®®  vid  Arbetsfor-
medlingen per tusen invinare i respektive lin
mellan fjirde kvartalet 2008 och fjirde kvartalet
2009. Diagram 5.7 visar att 6kningen av andelen
lingtidsinskrivna arbetslésa  varierar kraftigt
mellan olika lin. Till exempel okade antalet
lingtidsinskrivna arbetslésa per tusen invinare
med drygt 70 procent i Jonkopings lin jimfort
med ca 30 procent i Gotlands, Ostergotlands
och Orebro lin.

Diagram 5.7 Antalet langtidsinskrivna arbetslésa per 1 000

invanare och lan, procentuell férdndring mellan 4:e kvarta-
let 2008 och 4:e kvartalet 2009
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Kéllor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

Det ir idven stor skillnad pid hur hirt lig-
konjunkturen har slagit mot olika branscher och
yrken. Industrin har drabbats hirdast av den glo-
bala ldgkonjunkturen. Under 2009 minskade
antalet sysselsatta inom industrin med ca
110000 personer. Diremot okade syssel-
sittningen 1 vissa tjinstebranscher under 2009.
En konsekvens av att krisen slagit hirdare 1
vissa regioner och mot vissa yrken ir att
obalanser pd arbetsmarknaden kan byggas upp
eller forstirkas. Detta medfor att det pd vissa
delar av arbetsmarknaden kommer att bli ett
stort antal arbetssokande per ledigt jobb.
Okningen av lingtidsarbetslosheten indikerar att
den konjunkturellt hoga arbetslésheten 1 vissa
regioner eller yrken kan bita sig fast pd hoga
nivier, sirskilt om den geografiska och yrkes-
missiga rorligheten ir 1g. En viktig uppgift for

35 Avser inskrivna vid Arbetsformedlingen med en sammanhingande
inskrivningstid i arbetsloshet eller i program med aktivitetsstod pd minst

420 dagar.



politiken ir sdledes att stirka den geografiska
och yrkesmissiga rorligheten 1 syfte att mot-
verka en sddan utveckling.

Men arbetskraftsdeltagandet ar fortfarande hogt

Att krisen medfért lingre arbetsloshetstider ar
ett stort problem, men ett dnnu stérre problem
ir om individer i arbetsfor dlder limnar arbets-
kraften permanent. Arbetskraftsdeltagandet har
fallit under krisen, men fallet har avstannat under
de senaste mdnaderna (se diagram 5.1), ull
skillnad  fr8n  under = 1990-talskrisen  d&
arbetskraftsdeltagandet  f6ll under tre &r.
Arbetskraftsdeltagandet ir fortfarande &ver 70
procent bland 15-74-8ringar och bland 65-74-
ringar har arbetskraftsdeltagandet dessutom
okat kontinuerligt sedan 2006.

Andelen av befolkningen utanfor arbetskraf-
ten som studerar har ¢kat de senaste tvd dren (se
diagram 5.8). Delvis beror detta pa att firre stu-
derande har extrajobb och dirmed inte riknas
som sysselsatta, delvis beror det pd att fler viljer
att studera nir sannolikheten att {3 ett jobb har
minskat.

Att fler studerar ir positivt, eftersom utbild-
ning hojer individens anstillningsbarhet och
okar sannolikheten att fi ett jobb. Det ir ocksi
onskvirt att fler utbildar sig under ldgkonjunk-
turen eftersom alternativet fér minga ir arbets-
l6shet. Diremot ir det viktigt att politiken inte
bidrar wll att l8sa in personer 1 utbildning nir
konjunkturen vinder. Av diagram 5.8 framgir
ocksg att andelen sjuka utanfor arbetskraften har
minskat trots krisen.

Diagram 5.8 Huvudsaklig verksamhet for personer utanfor

arbetskraften, 16-64 ar

Procent av befolkningen

12

’ M
Studerande

8

——Siuka

2L

0 —t—t—t——————F—F——————+
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Anm.: Sasongrensade data.

Kalla: Statistiska centralbyran.

PROP. 2009/10:100

Det relativt hoga arbetskraftsdeltagandet (se
diagram 5.1) under lagkonjunkturen ir sdledes
en bidragande orsak till varfor arbetslgsheten
stigit kraftigt sedan ligkonjunkturen inleddes 1
slutet av 2008 (se diagram 5.3). Detta ir viktigt
att beakta vid en analys av arbetsloshetens ut-
veckling eftersom det annars ir litt att dra fel-
aktiga slutsatser kring utvecklingen pd arbets-
marknaden och behovet av stabiliserings-
dtgirder. En 6kande arbetsloshet pd grund av ett
okande arbetskraftsdeltagande ir positivt efter-
som det pd sikt leder till hogre sysselsittning.
Erfarenheten visar nimligen att arbetsldsa hittar
jobb 1 snabbare takt in personer utanfor arbets-
kraften.

En okad arbetsléshet pd grund av minskad
sysselsittning ir diremot bekymmersam efter-
som det 6kar risken for att arbetslésheten fast-
nar pd hoga nivder. Diagram 5.9 visar att syssel-
sittningsfallet varit kraftigt sedan krisen inleddes
och att det varit kraftigare bland min in bland
kvinnor.

Diagram 5.9 Antalet sysselsatta, 16-64 ar

Tusental
2800 4800
Mén
Kvinnor
2600 = Total (higer skala) T 4500
2400 -+ 4200
2200 -+ 3900
2000 - -+ 3600
1800 "+ 3300

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

I sisongrensade termer minskade antalet syssel-
satta 1 dldersgruppen 15-74 ir med 130 000 per-
soner frin andra kvartalet 2008 till och med
fyirde kvartalet 2009. Sett éver en ndgot lingre
tid har antalet sysselsatta diremot okat. I
aldersgruppen 15-74 &r var nistan 70000 fler
sysselsatta 2009 dn 2006 1 drsgenomsnitt. Detta
ir anmirkningsvirt med tanke p3 att Sverige och
ménga andra linder haft en av de virsta kriserna
sedan 1930-talet.

For att nd médlet om en varaktigt hogre syssel-
sittning ir det viktigt att uppritthdlla arbets-
kraftsdeltagandet. Det dr dirfor en betydelsefull
uppgift for politiken att félja utvecklingen av
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grupperna utanfor arbetskraften och motverka
att individer limnar arbetskraften permanent.

5.2.2  Hur ser utvecklingen ut for grupper
med svag férankring pa

arbetsmarknaden?

Erfarenheten visar att vissa grupper, s& som
unga, ildre, utrikes fédda, personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga och personer med en utbildning
pa hogst férgymnasial nivd, har en relativt svag
forankring pd arbetsmarknaden. De drabbas
hirdare in andra grupper nir férutsittningarna
pa arbetsmarknaden férsimras och dirfor dr det
sirskilt angeliget att folja arbetsmarknads-
utvecklingen f6r dessa grupper. Dessutom ir det
viktigt att varaktigt 6ka sysselsittningsgraden i
grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden for att sikerstilla hdllbarheten 1 de
offentliga finanserna (se avsnitt 12).

Varfor har vissa grupper
arbetsmarknadsrelaterade problem?

Unga och utrikes fédda som varit kort tid 1
Sverige har ofta arbetsmarknadsrelaterade pro-
blem dirfor att de héller p att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Under denna fas kan det vara
svart for arbetsgivare att bedéma deras
kompetens eftersom de har relativt begrinsad
arbetslivserfarenhet och {38 referenser frin
tidigare arbetsgivare. Detta kombinerat med
relative hoga ingdngsloner, och dirmed hoga
kostnader for att anstilla, kan leda tll att
arbetsgivare ir tveksamma till att rekrytera
personer frin dessa grupper. En kompletterande
forklaring dr att arbetsrittslagstiftningen om-
fordelar arbetslésheten mellan olika grupper och
att sirskilt unga, men sannolikt iven utrikes
fodda som varit kort tid 1 Sverige, kan drabbas 1
denna omfordelning.

Det finns flera andra férklaringar till dessa
gruppers svaga foérankring pd arbetsmarknaden.
For utrikes fédda idr diskriminering, bristande
sprikkunskaper samt simre tillging wll in-
formella nitverk genom vilka mainga jobb
tillsitts forsvirande omstindigheter. Flera av
dessa problem giller iven personer med
funktionsnedsittning som stdr lingt frn arbets-
marknaden. Den héga ungdomsarbetslésheten
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forklaras dven av brister 1 utbildningssystemet
som medfér att alltfor ménga unga limnar
gymnasieskolan utan slutbetyg. Dessutom har
de stora ungdomskullarna pi senare ar okat
konkurrensen om utbildningsplatser och lediga
jobb och forsvirat ungdomarnas etablering pd
arbetsmarknaden ytterligare.

Aldre i Sverige har en internationellt sett hog
sysselsittningsgrad. Det beror frimst pd den
relativt hoga sysselsittningsgraden bland ildre
kvinnor.  Sysselsittningsgraden  bland  ildre
minskar dock snabbt med stigande &lder dirfor
att dldre tenderar att limna arbetskraften med
avtalspension eller sjuk- och aktivitetsersittning.
Arbetslosheten bland ildre ir 18g, men de som
drabbas riskerar I&nga tider 1 arbetsloshet.
Erfarenheterna frén 1990-talskrisen visar att jim-
fort med yngre personer fick idldre personer som
blev arbetslésa en betydligt svagare férankring
pd arbetsmarknaden under en ling tid och ménga
limnade till slut arbetsmarknaden. Forklaringar
till ildres relativt svaga stillning pd arbets-
marknaden gir bla. att finna i anstillnings-
kostnaderna for ildre, arbetsgivarnas attityder
mot ildre arbetskraft, avtalspensionssystemets
utformning och normerna fér uttridet frin
arbetslivet.

Att personer med relativt kort utbildning har
problem pd arbetsmarknaden beror bla. pi att
personer med lingre utbildning 1 viss min kon-
kurrerar om samma jobb samt att den relativa
efterfrigan pd personer med kort utbildning
tenderar att minska éver tid. I denna grupp finns
ménga unga som har limnat gymnasieskolan
utan slutbetyg.

Samtliga ovan nimnda grupper har en be-
tydligt simre arbetsmarknadssituation in befolk-
ningen 1 arbetsfér dlder som helhet. Det finns
dock stora skillnader inom varje grupp. Detta
giller inte minst foér utrikes fodda, dir
situationen kan vara mycket olika bla. beroende
pd fodelseland, hur linge personen har varit 1
Sverige, sprikkunskaper och utbildningsbak-
grund. Situationen forindras ocksd 6ver tid for
denna grupp beroende pd hur invandringen ser
ut, bide betriffande vilka som kommit och
orsakerna till varfr de kommit till Sverige. Aven
inom gruppen unga ir skillnaderna stora, bla.

betriffande uppnddd utbildningsniva.



Fortsatt svar arbetsmarknadssituation for unga
och personer med forgymnasial utbildning

Tabell 5.1 redovisar hur arbetsmarknads-
situationen for unga, ildre, utrikes féddat och
personer med hogst forgymnasial utbildning
forindrats mellan fjirde kvartalet 2008 och fjirde
kvartalet 2009. Dessa gruppers arbetsmarknads-
situation jimfors 1 tabellen med hur situationen
har férindrats for befolkningen i arbetsfor dlder
som helhet. Notera att en person kan ingd i flera
grupper, t.ex. ingdr en ung utrikes f6dd person

bide 1 gruppen unga och i gruppen utrikes fodda.

Tabell 5.1 Grupper med svag forankring pa arbetsmarkna-

den fordelat pa arbetskraftstillhérighet, fordndring mellan
4:e kvartalet 2008 och 4:e kvartalet 2009

Procentenheter om annat ej anges

Unga Aldre Utrikes  Forgymn Befolkn.
(15— (55— fodda utbild- (15-74
24 ar) 74 3r) ning ar)
Befolkning (%) 1,8 1,5 45 -3,3 1,1
Arbetskrafts- -1,6 0,1 0,0 -1,5 -0,7
deltagande
Sysselsattnings- -3,7 -0,4 -2,1 -3,1 -2,1
grad
Andel i arbete av -4,3 -1,0 -2,1 -3,3 -2,9
befolkningen
Andel franva- 2,6 1,6 1,5 1,2 1,6
rande av syssel-
satta!
Arbetsloshet 52 0,8 3,2 3,7 2,1
Andel ¢j i ar- 1,6 -0,1 0,0 1,5 0,7

betskraften av
befolkningen

! Avser franvarande hela veckan i huvud- och bisyssla.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Tabellen visar att arbetsmarknadssituationen for
framfor allt ungdomar (15-24 &r) och personer
med hogst férgymnasial utbildning har for-
simrats mer in for Ovriga grupper. Fjirde
kvartalet 2009 var ungdomsarbetslosheten
nistan tre gdnger hogre in arbetslosheten 1 hela
befolkningen (24,0 procent jimfért med
8,3 procent). De senaste mdnaderna har dock
ungdomsarbetsldsheten inte lingre 6kat.

Den héga ungdomsarbetslgsheten dr mindre
allvarlig dn den forefaller vara vid en férsta an-
blick eftersom ungdomsarbetslésheten nistan

36 Det ar frimst personer fédda utanfor Europa som har stora arbets-
marknadsproblem. Det ir dock inte mgjligt att kvartalsvis dela upp

gruppen utrikes fodda efter fodelseregion 1 AKU.
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till hilften utgdrs av personer som studerar pd
heltid. Ungdomsarbetslosheten  karakteriseras
vidare av huvudsakligen korta arbetsloshetstider,
dvs. det ir minga som blir arbetslésa men de
flesta hittar snabbt ett jobb. Lingtidsarbets-
l6sheten ir sdledes betydligt ligre bland unga in 1
befolkningen som helhet. Till viss del dr det ett
resultat av att unga hiller pd att etablera sig pd
arbetsmarknaden.

Emellertid 4r upprepade arbetsldshetsperioder
vanligare bland ungdomar och forskningen visar
att tidigt upplevd arbetsléshet dkar risken f6r en
svag forankring pd arbetsmarknaden under
ménga dr. En grupp unga med sirskilt allvarliga
problem pd arbetsmarknaden ir de som limnat
utbildningssystemet utan fullstindiga gymnasie-
betyg. Denna grupp riskerar linga tider i
arbetsloshet. Det ir ocksd bekymmersamt att en
stor grupp unga varken studerar, arbetar eller
soker jobb.

Tabell 5.1 visar ocks3 att personer med hogst
forgymnasial utbildning har haft en simre
arbetsmarknadsutveckling in &vriga grupper.
Denna grupp har under ling tid haft det sirskilt
svirt pd arbetsmarknaden. Nir tllgingen pid
ledig arbetskraft okar, t.ex. genom 6kad arbets-
l6shet, tenderar kraven pd utbildning att 6ka vid
rekryteringar. Arbetssokande med kort ut-
bildning fir dirmed svdrare att konkurrera om
jobben.

Arbetsmarknadssituationen for ildre (55-74
dr) har utvecklats mindre negativt in f6r befolk-
ningen som helhet under den aktuella perioden.
Arbetskraftsdeltagandet bland ildre har t.o.m.
okat ndgot. Arbetslésheten bland ildre, som var
4,8 procent fjirde kvartalet 2009, ir for-
hillandevis 13g, men de som drabbas riskerar att
fastna i lingtidsarbetsléshet. Aldre som riskerar
arbetsloshet tenderar ocksd att limna arbets-
marknaden med avtalspension. En 6kad arbets-
16shet bland ildre riskerar dirmed att medféra
ett minskat arbetsutbud under flera ar framéver.

Arbetslosheten har 6kat mer bland utrikes
fédda in i1 befolkningen som helhet. Trots att
det har varit en stor befolkningsékning bland
utrikes fodda, har dock arbetskraftsdeltagandet
varit oférindrat och sysselsittningsgraden har
inte minskat mer dn f6r befolkningen som helhet
mellan fjirde kvartalet 2008 och fjirde kvartalet
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2009. Det finns dock stora skillnader inom
gruppen utrikes fédda.’”

Nir det giller personer med funktions-
nedsittning som medfoér nedsatt arbetsférmiga
saknas motsvarande statistik. I stillet genomfor
Statistiska centralbyrdn vartannat &r en tilliggs-
undersokning till arbetskraftsundersokningarna
som riktas till personer med funktions-
nedsittning (16-64 4r).® Den senaste under-
sokningen, som avser fjirde kvartalet 2008, visar
att svil arbetskraftsdeltagande som sysselsitt-
ningsgrad var betydligt ligre bland personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga (55 respektive 50 procent) in
bland personer utan funktionsnedsittning (81
respektive 77 procent).? Skillnaderna har varit
relativt konstanta 6ver tid. Aven arbetsldsheten,
enligt den ildre definitionen, var betydligt hogre
bland personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsforméga idn bland personer
utan funktionsnedsittning (9,1 procent jimfért
med 4,6 procent). Undersdkningen ger inga
indikationer pd att ligkonjunkturen vid under-
sokningstillfillet 1 slutet av 2008 hade péverkat
funktionsnedsatta med nedsatt arbetsférméiga
mer dn andra grupper. Mer aktuell data saknas
dock fér denna grupp.

37 Det finns flera tinkbara forklaringar till att vissa grupper av utrikes
fédda har klarat krisen relativt bra. Till exempel arbetar minga utrikes
fédda i branscher som inte har drabbats av krisen i sirskilt stor
utstrickning. Sedan den 15 december 2008 finns ocksi en ny lag som
reglerar arbetskraftsinvandring. Enligt lagen 4r arbetskraftsinvandringen
helt styrd efter vad foretagen efterfrigar fér arbetskraft och mindre
reglerad dn tidigare. Detta kan betyda att fler nyanlinda utrikes f6dda har
arbete nir de kommer till Sverige.

38 Med funktionsnedsittning avses i undersdkningen att personen har
nedsatt syn eller horsel, tal- eller rostproblem, rérelsehinder, allergi eller
ndgon form av psykisk funktionsnedsittning. Personen kan ocksi ha
diabetes, hjirt-/lungproblem, mag-/tarmsjukdom, psoriasis, epilepsi,
dyslexi eller nigot liknande. En person kan ha mer in en funktions-
nedsittning. De som svarade ja pa frigan om de tillhérde gruppen med
funktionsnedsittning enligt ovanstdende definition fick ocksi frigan om
personen beddmde att funktionsnedsittningen innebar att arbets-
férmagan var nedsatt.

39 SCB, Funktionsnedsattas situation pd arbetsmarknaden — 4:e kvartalet

2008, Information om utbildning och arbetsmarknad 2009:3.
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Arbetslosa dldre och personer fodda utanfor
Europa har svart att fa arbete

Konjunkturnedgingar medfér vanligtvis for-
lingda arbetsloshetstider for grupper med rela-
tivt svag férankring pd arbetsmarknaden och den
hir konjunkturnedgdngen utgér inget undantag.
Detta bekriftas av diagram 5.10, som visar
antalet arbetslésa och deltagare 1 program med
aktivitetsstdd med en inskrivningstid, dvs. den
sammanhingande tiden 1 arbetsléshet och 1 pro-
gram med aktivitetsstdd, vid Arbetsfor-
medlingen pd mer dn 730 dagar (mer idn tvd 3r),
som andel av befolkningen i respektive grupp.*
Okningen har varit sirskilt stor bland personer
fodda utanfér Europa. Diagrammet visar ocksd
att andelen ungdomar med en inskrivningstid pd
mer idn tvd ir fortfarande ir relativt lig dven om
den har okat. I denna grupp finns minga unga
som saknar slutbetyg frin gymnasiet.

Diagram 5.10 Kvarstdende arbetslésa och deltagare i

program med aktivitetsstod med en inskrivningstid pa mer
&n tva ar, per manad, fordelat pa olika grupper
Procent av befolkningen

4

= = = 15-24 ar

= = = 5564 ar

Fodda utanfor Europa
37 Férgymnasialt uthildade
Samtliga inskrivna

0 ) ww om omm m w m m mow = )

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Anm.: Sasongrensade data.
Kélla: Arbetsformedlingen.

De forlingda arbetsloshetstiderna for svaga
grupper ir resultatet av att fler blir arbetslgsa
samtidigt som firre limnar arbetslgsheten.
Diagram 5.11 visar andelen av befolkningen som
ir nyinskrivna och arbetslésa vid Arbetsfor-
medlingen uppdelad pd olika grupper. Andelen

40 Notera att en person kan ingd i flera grupper, t.ex. ingdr en ung person
som ir f6dd utanfér Europa bide i gruppen unga och i gruppen fédda
utanfér Europa. I gruppen fodda utanfor Europa ingdr inte personer
fédda i utomeuropeiska anglosaxiska linder (Forenta Staterna, Kanada,
Australien och Nya Zeeland) dirfér att arbetsmarknadssituationen fér
personer fédda i dessa linder liknar mer arbetsmarknadssituationen fér

personer fodda i Europa in fér dem som ér fédda i dvriga virden.



nyinskrivna arbetslosa borjade stiga for alla
grupper under andra halviret 2008, framfor allt
bland ungdomar och personer fédda utanfor
Europa. Under 2009 har 6kningen av andelen
nyinskrivna arbetsldsa av befolkningen planat ut
for samtliga grupper, men nivén ir fortfarande
relativt hog.

Diagram 5.11 Nyinskrivna arbetslésa vid

Arbetsformedlingen per manad fordelat pa olika grupper

Procent av befolkningen

3,0
Samtliga inskrivna
25 F = = = 15-24 ar
= = =5564ar
20 b Forgymnasialt utbildade

Fodda utanfor Europa
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Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kallor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

Aven nir det giller jobbchanser, dvs. hur stor
andel av de inskrivna 1 arbetsloshet och 1 pro-
gram med aktivitetsstéd som fitt arbete, finns
det skillnader mellan olika grupper. Av diagram
5.12 framgdr att ungdomar fram till 2006 hade
ungefir dubbelt s stor chans att limna Arbets-
formedlingen for ett osubventionerat arbete som
personer med hogst férgymnasial utbildning och
personer fédda utanfér Europa.*! Jobbchanserna
for ildre var nigot ligre dn for 6vriga grupper.
Jobbchanserna bérjade 6ka for samtliga grupper
under 2006, frimst bland ungdomar, fér att
sedan minska kraftigt under 2008 till foljd av
konjunkturnedgdngen. Minskningstakten avtog
dock under 2009.

*1 Diagrammet avser antalet personer som fitt ett osubventionerat arbete
(exkl. nystartsjobb) aktuell minad som andel av antalet kvarstdende
arbetsldsa och deltagare i program med aktivitetsstdd nirmast féregiende

mainad.
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Diagram 5.12 Utfldde till osubventionerat arbete per

manad, fordelat pa olika grupper, fér personer inskrivna i
arbetsloshet och program med aktivitetsstod

Procent
28
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Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.

Kalla: Arbetsformedlingen.

Analysen 1 detta avsnitt indikerar att lig-
konjunkturen drabbat samtliga grupper med
svag forankring pd arbetsmarknaden hért. Unga
som saknar slutbetyg frin gymnasiet riskerar
linga arbetsloshetstider. Fér ménga unga och
personer med kort utbildning kan dirfor
utbildning vara virdefullt under ligkonjunkturen
dels for att undvika stigmatiserande arbetsloshet,
dels for att utbildning 6kar chanserna att f3 ett
arbete. Aven fér samhillet ir det mindre
kostsamt om individerna utbildar sig under
ligkonjunkturen nir arbetskraftsefterfrigan ir
lag.

Bland ildre som riskerar arbetsléshet finns
stor risk att de hamnar i lingtidsarbetsloshet
eller limnar arbetskraften genom t.ex. avtals-
pension. Det finns dirfér sirskilda behov av att
motverka l3ngtidsarbetsloshet bland de ildre.
Utrikes fodda, frimst de som ir f6dda utanfor
Europa, riskerar ocksd ldnga tider 1 arbetsldshet
och idr dessutom &verrepresenterade bland
arbetssdkande som ir beroende av ekonomiskt
bistdnd. Detta beror bla. pi att utrikes fédda
som varit en kort tid 1 Sverige 1 mindre utstrick-
ning dn andra kvalificerar sig for arbetsloshets-
ersittning.

5.2.3  Arbetskraftsefterfragan har bottnat

De hoga varseltalen under 2009 var ett resultat
av ett kraftigt fall 1 arbetskraftsefterfrigan. Som
framgdr av diagram 5.3 har antalet varsel minskat
frin de mycket hoga nivierna i bérjan av 2009 till
mer normala nivier.

Diagram 5.13 visar hur arbetskraftsefterfrigan
1 offentlig och privat sektor forindrats sedan
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2001, mitt som antalet lediga jobb enligt Statis-
tiska centralbyrdn. Med ett ledigt jobb avses ett
jobb dir arbetsgivaren pdborjat en rekrytering
utanfor foretaget.

Antalet lediga jobb kulminerade under andra
kvartalet 2007 med drygt 60 000 lediga platser. I
bérjan av 2008 vinde antalet lediga platser ned.
Framfor allt minskade antalet lediga platser i den
privata sektorn.

Under fjirde kvartalet 2009 fanns det i
genomsnitt drygt 32 000 lediga jobb pi hela ar-
betsmarknaden, vilket var en minskning med
9 procent jimfort med motsvarande kvartal fore-
giende &r. Nedgingen skedde frimst 1 den
offentliga sektorn. Antalet lediga jobb minskade
med 21 procent i denna sektor, att jimféra med
privat sektor dir andelen lediga jobb minskade
med 6 procent. Antalet lediga jobb 1 den privata
sektor, dir majoriteten av jobben finns, bérjade
dock 6ka igen under fjirde kvartalet 2009. Aven
Arbetsformedlingens statistik éver lediga platser
bekriftar att antalet nyanmilda platser har borjat
oka igen, dven om nivdn ir mycket ligre in fore
krisen.

Diagram 5.13 Lediga jobb per kvartal fordelat pa sektor
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90
80

Privat sektor

----- Offentlig sektor
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Anm.: Sasongrensade data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Foretagens anstillningsplaner, enligt Kon-
junkturinstitutets barometer, indikerar att sys-
selsittningen kommer att vara ungefirligen
oférindrad under férsta kvartalet 2010.
Anstillningsplanerna inom t.ex. handeln och
byggindustrin ir positiva, men i industrin
beriknas antalet anstillda fortfarande minska
ndgot under 2010.

Sammantaget indikerar dessa olika mditt pi
arbetskraftsefterfrigan, dvs. antalet varsel, lediga
jobb, nyanmilda lediga platser vid Arbetsfor-
medlingen samt anstillningsplaner i olika bran-
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scher, att arbetskraftsefterfrigan ir fortsatt lig
men att den har bottnat.

Hog sokaktivitet an viktigare nar
arbetskraftsefterfragan borjar stiga

Trots att arbetskraftsefterfrigan fortfarande ir
lig och arbetsldsheten har stigit, finns det jobb
att soka. Det visar analysen ovan och det
bekriftas ocksd av tabell 5.2, som visar hur
ménga arbetslosa eller personer utanfor
arbetskraften som blev sysselsatta. Av tabellen
framgr att 155 000 personer som var arbetslésa
eller utanfor arbetskraften tredje kvartalet 2009
blev sysselsatta fjirde kvartalet 2009, vilket ir
10000 fler dn under motsvarande period 2008.
Detta skedde trots att konjunkturen hade
forsimrats. Jobbchansen, dvs. sannolikheten att
gd till sysselsittning mellan tvd kvartal, var dock
ligre fjirde kvartalet 2009 in fjirde kvartalet
2008 eftersom antalet arbetslésa och personer
utanfér arbetskraften var hogre. 2

Av dem som blev sysselsatta fjirde kvartalet
2009 var det drygt 17000 arbetslosa som fick
fast anstillning och ca 68 000 arbetslésa som fick
tidsbegrinsad anstillning. Av de personer som
var utanfor arbetskraften tredje kvartalet 2009
fick knappt 12 000 fast anstillning och ca 50 000
tidsbegrinsad anstillning fjirde kvartalet 2009.

Av tabell 5.2 framgir ocks3 att jobbchansen ir
storre for arbetslosa dn for personer utanfor
arbetskraften. Chansen att fi en tidsbegrinsad
anstillning ir mycket stérre dn att f8 en fast
anstillning.  Arbetslosas chans att i en
tidsbegrinsad anstillning minskade frin ca
21 procent till ca 17 procent mellan fjirde
kvartalet 2008 och fjirde kvartalet 2009. Jobb-
chanserna minskade ndgot dven fér personer
utanfér arbetskraften. Trots ligkonjunkturen var
det relativt minga som gick frin tidsbegrinsad
till fast anstillning under fjirde kvartalet 2009.
Det visar att tidsbegrinsade anstillningar ir en
viktig vig tll en fast forankring pid arbets-
marknaden.

42 Jobbchansen avser andelen av samtliga 1 ett visst tillstind foregdende

kvartal som blev sysselsatta under aktuellt kvartal.



Tabell 5.2 Antal personer (tusental) som blivit sysselsatta

samt jobbchanser (procent) mellan 3:e och 4:e kvartalet
2008 respektive 3:e och 4:e kvartalet 2009

Kvartal Kvartal Forand-
42008 42009 ring
Arbetslds el. ej i Antal 144,8 155,0 10,2
arbetskraften — Jobbchans 6,4 6,3 0,1
Sysselsatt
dérav Antal 14,8 17,4 2,6
Arbetslés — Jobbchans 53 4,3 -1,0
Fast anstélld
dérav Antal 58,3 68,0 9,7
Arbetslds — Jobbchans 21,1 16,8 -4,2
Tidshegr. anst.
dérav Antal 13,9 11,6 -2,3
Ej i arbetskraften Jobbchans 0,7 0,6 -0,1
— Fast anst.
dédrav Antal 51,0 50,1 -0,9
Ej i arbetskraften Jobbchans 2,6 2,4 -0,1
— Tidsbegr. anst.
Tidsbegr. anst. — Antal 77,4 53,2 -24,2
Fast anstalld Jobbchans 10,7 8,1 -2,6

Anm.: Notera att i gruppen sysselsatta ingar dven foretagare och medhjalpande
hushallsmedlemmar. Floden aktuellt kvartal avser floden fran foregdende kvartal.
Forandring i jobbchanser mellan 4:e kvartalet 2008 och 4:e kvartalet 2009 avser
procentenheter.

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Att det finns lediga jobb idven under djupa lig-
konjunkturer innebir att det ir wviktigt att
uppritthdlla de arbetssékandes sokaktivitet, inte
minst for att forebygga langtidsarbetsloshet.
Forskningen visar ocks3 att dtgirder som stodjer
aktivt jobbsokande kortar ned arbetsloshets-
tiderna relativt effektivt jimfért med andra
insatser. Under 1990-talskrisen inriktades
relativt begrinsade resurser pd att hjilpa de
arbetssokande att soka arbete. Det ledde sanno-
like till att arbetsloshetstiderna forlingdes. Det
blir ocksd mer l6nsamt f6r arbetsgivare att utlysa
lediga jobb om det finns fler kompetenta
arbetssokande. Det beror bla. pd att
rekryteringen ir kostsam fér féretagen och ju
snabbare en rekrytering kan ske desto ligre blir
rekryteringskostnaderna.  Nir  arbetskrafts-
efterfrigan borjar stiga ir det dirfor dn viktigare
att arbetslosa soker jobb.

5.3 Regeringens strategi for hogre

sysselsattning

Vid regeringsskiftet 2006 var det stora pro-
blemet att allt fo6r & personer arbetade och att
mojligheterna till arbete var ojimnt fordelade
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mellan olika grupper.® En indikation pd detta
var att antalet personer som fick ersittning vid
arbetsloshet och sjukdom samt ekonomiskt
bistdnd mitt som heldrsekvivalenter hade okat
trendmissigt  sedan 1970-talet (se diagram
5.14).4

Diagram 5.14 Personer (mitt som helarsekvivalenter) som

far ersattning fran vissa trygghetssystem
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Anm.: Utfall 1970-2009, prognos 2010-2014.
Kalla: Egna berakningar.

Den ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet
forvirrade situationen ytterligare genom att
ménga minniskor d slogs ut frén arbetsmark-
naden. Vid regeringsskiftet 2006, nistan 15 ir
efter 1990-talskrisen, hade arbetsmarknaden
innu inte dterhimtat sig. Arbetslosheten hade
inte dtergdtt till de nivder som gillde fore krisen
(se diagram 5.3).

I slutet av 1990-talet 6kade sjukfrnvaron till
historiskt héga nivier. Antalet sjukskrivna blev
fler och sjukskrivningstiderna lingre, samtidigt
som antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning fortsatte att 6ka successivt. Denna ut-
veckling skedde trots att det allminna hilsotill-
stidndet hade forbittrats. Sjukfrinvaron varierade
dessutom visentligt mellan olika delar av landet
pd ett sitt som ofta sammanféll med arbets-
marknadsliget. Sjukfrinvaron minskade visser-
ligen 2003-2006, men till priset av en kraftig
okning av antalet personer med sjukersittning.
Forindringar 1 lagstiftningen pdskyndade 6ver-

B budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 Forslag till
statsbudget, finansplan, m.m., avsnitt 1.4) beskrivs regeringens syn pd de
visentliga problemen pd arbetsmarknaden mer ingdende.

4 Med helirsekvivalenter avses det antal personer som under ett ir
forsérjs av ett ersittningssystem med full ersittning. Exempelvis blir tvi
personer som under ett dr ir sjukskrivna p3 halvtid tillsammans en heldrs-

ekvivalent.
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gingen frin sjukpenning till sjukersittning,
vilket innebar att minniskor limnade arbets-
marknaden. Vidare var vid regeringsskiftet 2006
mojligheterna till arbete ojimnt férdelade mellan
olika grupper, vilket dessvirre fortfarande ir
fallet (se avsnitt 5.2.2).

5.3.1 Regeringens langsiktiga strategi for

Okad sysselsattning

Nir regeringen tilltridde 2006 var siledes den 1
sirklass viktigaste uppgiften att varaktigt oka
sysselsittningen genom &tgirder som minskar
sjukfrdnvaron och arbetslosheten samt 6kar
arbetskraftsdeltagandet. En viktig uppgift var
ocksd att forbittra arbetsmarknadssituationen
for grupper med en svag forankring pd arbets-
marknaden. Politiken har inneburit en kombina-
tion av itgirder som stimulerar arbetsutbudet
och arbetskraftsefterfrigan samt forbittrar
matchningen mellan arbetssékande och lediga
platser. Denna kombination av dtgirder ir nod-
vindig for att politiken s§ snabbt som méjligt
ska f3 avsedd effekt pd sysselsittningen.

Utbudsstimulerande atgérder i fokus

Sirskild fokus har lagts pd &tgirder som okar
arbetsutbudet, eftersom erfarenheterna visar att
det dr utbudet som pd ling sikt bestimmer
sysselsittningen. Den viktigaste reformen av
detta slag har varit jobbskatteavdraget som har
stirkt drivkrafterna till arbete genom att gora det
mer 16nsamt att arbeta. Jobbskatteavdragens fyra
steg och sinkt uttag av statlig skatt bedéms 6ka
den varaktiga sysselsittningen pd sikt med
omkring 75 000 personer. Detta motsvarar en
okning pd 100000 &rsarbetskrafter eftersom
jobbskatteavdraget 6kar antalet arbetade timmar
mer dn antalet sysselsatta (se avsnitt 3.7). Andra
viktiga dtgirder for att ©ka arbetsutbudet har
varit forindringar 1 arbetsloshets- och sjukfor-
sikringen. Sammantaget har jobbskatteavdraget
och férindringarna inom arbetsléshets- och
sjukforsikringen bidragit till att arbetsutbudet
stirkts och att linga tider utan arbete
motverkats. Reformerna inom arbetsloshets-
forsikringen och jobbskatteavdraget har ocksi
syftat till att férbittra [onebildningen.
Regeringen har vidare lagt om arbetsmark-
nadspolitiken. Arbetsférmedlingen har fitt ett
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tydligare uppdrag att formedla arbete och de
konjunkturberoende programmen har fitt en
tydligare inriktning mot att arbetslosa ska soka
arbete. De arbetsmarknadspolitiska resurserna
riktas 1 storre utstrickning till dem som har
storst behov. Mojligheterna att delta 1 arbets-
marknadspolitiska program utan att det inverkar
pa antalet ersittningsdagar 1 arbetsloshetsforsik-
ringen har avskaffats. Dessutom har mojlig-
heterna att f3 en ny ersittningsperiod i arbetsl6s-
hetsforsikringen utan att uppfylla ett nytt
arbetsvillkor tagits bort. Dessa &tgirder for-
kortar arbetslshetstiderna och okar effektivi-
teten 1 programmen.

Kompletterande efterfragestimulerande atgarder
nddvandiga

For att de utbudsstimulerande dtgirderna snabbt
ska f8 avsedd effekt dr det ocksd nodvindigt med
dtgirder som stimulerar efterfrigan pd personer
som stir l&ngt frin arbetsmarknaden. For att
stirka konkurrenskraften pi arbetsmarknaden
for personer som varit utan arbete 1 minst ett r
finns nystartsjobb. Erfarenheter visar nimligen
att subventionerade anstillningar och anstill-
ningar som pi annat sitt innebir en sinkt l6ne-
kostnad for arbetsgivaren ir den insats som har
storst effekt pd sannolikheten att efter insatsen
f3 ett arbete till ridande 16nestruktur. En negativ
bieffekt av subventionerade anstillningar idr dock
att de kan ge upphov till s.k. undantringning,
dvs. andra anstillningar minskar nir fler far l6ne-
subventionerade anstillningar. Detta ir accepta-
belt eftersom nystartsjobben riktas till personer
som star ldngt frin arbetsmarknaden. Nystarts-
jobben leder till fler kompetenta sékanden pd
sikt och dirmed till en varaktigt hogre syssel-
sdttning.

Regeringens satsning pa grupper med relativt
svag forankring pa arbetsmarknaden

De &tgirder som vidtagits for att stirka still-
ningen for grupper med relativt svag férankring
pa arbetsmarknaden har tll stor del handlat om
att oka arbetsgivarnas benigenhet att rekrytera
ur dessa grupper. Aven vissa reformer for att 6ka
arbetsutbudet 1 dessa grupper har genomforts.
For ildre dr den viktigaste dtgirden for att 6ka
arbetsutbudet det forstirkta jobbskatteavdraget



for personer som ir over 65 ir. For att oka
efterfrigan pd ildre arbetskraft har den sirskilda
l6neskatten pd 16n och inkomst av aktiv nirings-
verksamhet avskaffats fér personer éver 65 ir.
Vidare kan personer i dldern 55-64 &r fi ny-
startsjobb 1 maximalt tio ir, vilket dr dubbelt s&
ling tid som personer 1 dldern 26-54 ir.

For utrikes fodda som fitt uppehdllstillstind
som flyktingar och anhériginvandrare finns
under de férsta &ren i Sverige instegsjobb och
nystartsjobb. Regeringen har ocksd vidtagit
dtgirder for att stirka valideringen av utlindsk
utbildning  och  annan  yrkeskompetens.
Dessutom har regeringen infort yrkesinriktat
mentorskap och ett sk. lyft fér svensk-
undervisning foér invandrare. En férbittrad
integration pa arbetsmarknaden ir central for att
oka arbetsutbudet bland utrikes fodda.
Regeringen infor dirfér ett nytt system for att
uppnd en snabbare etablering pi arbets-
marknaden fér nyanlinda invandrare den
1 december 2010. Det reformerade systemet in-
nebir bla. att en statlig ersittning inférs som
stirker individens incitament bdde att delta 1
aktiviteter och att arbeta vid sidan av etablerings-
aktiviteter samt att Arbetsférmedlingen fir en
tydligare roll och ett samordnande ansvar for att
paskynda den nyanlindes etablering. En ny aktor
inférs 1 form av etableringslots fér nyanlinda.

Regeringen har utarbetat en sirskild strategi
for att hantera den sedan linge hoga ungdoms-
arbetslosheten. Erfarenheten har visat att det ir
mycket svirt att nd framging med arbetsmark-
nadspolitiska program riktade till ungdomar, d&
de ofta leder till inldsning och minskad sok-
aktivitet. Regeringen har dirfér, med den 1
sammanhanget relativt framgingsrika danska
ungdomssatsningen som férebild, introducerat
jobbgarantin f6r ungdomar. Syftet med jobbga-
rantin ir att unga ska 3 jobb eller soka sig till det
reguljira utbildningssystemet. Detta ska uppnds
genom en stram ersittningsnivd, aktiva for-
medlingsinsatser, tydliga krav, aktiverings-
dtgirder och incitament till utbildning. Unga
som saknar slutbetyg frén grund- eller gymnasie-
skola har idven fitt mojligheter att delta i
studiemotiverande kurser pd folkhoégskolorna.
P4 sikt bedomer regeringen att en vil fungerande
grund- och gymnasieskola ir en av de viktigaste
dtgirderna for att forbittra arbetsmarknads-
situationen fér unga. Gymnasieskolan refor-
meras dirfér nu 1 syfte att gora yrkes-
programmen mer yrkesforberedande och med
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ett mindre teoretiskt innehill, vilket férvintas
forbittra genomstromningen och minska antalet
avhopp.

I syfte att 6ka arbetskraftsefterfrigan har re-
geringen sinkt arbetsgivaravgifterna fér unga.
Egenavgifterna for unga har sinkts 1 mot-
svarande grad. Dessutom kan unga fi ny-
startsjobb efter sex manader utan arbete.
Regeringen har ocksd férenklat f6r arbetsgivarna
att anstilla ndgon pa tillfilliga kontrakt, vilket
sirskilt gynnar unga pd arbetsmarknaden.

For att {8 fler personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga 1
arbete har regeringen 6kat resurserna till l6ne-
bidrag och Samhall AB. For att ytterligare oka
efterfrigan pa dessa personer har regeringen hojt
det maximala stddet till arbetshjilpmedel samt
stodet f6r personligt bitride.

Atgéirder for att forbattra matchningen

Aven atgirder som forbittrar matchningen
mellan arbetssdkande och lediga platser okar
sysselsittningen. Arbetsférmedlingens tydligare
uppdrag att formedla jobb och de arbets-
marknadspolitiska programmens tydligare in-
riktning mot 6kad sokaktivitet syftar till att
forbittra matchningen.

5.3.2 Regeringens strategi i kristider
Den ekonomiska krisen har slagit hirt mot
arbetsmarknaden. Regeringens bedémning ir
dock att fallet i sysselsittningen 1 stort sett dr
over och att sysselsittningen borjar oka och
arbetsldsheten falla under loppet av 2010.
Sysselsittningspolitikens  viktigaste uppgift
under ligkonjunkturen har varit, och ir fort-
farande, att motverka att krisen fir lingvariga
effekter pd arbetsmarknaden. Den l8ngsiktiga
sysselsittningspolitiken har dirfér kompletterats
med huvudsakligen tillfilliga dtgirder som sti-
mulerar efterfrigan, dimpar sysselsittningsfallet
och motverkar en varaktigt hogre arbetsloshet.
Behovet av dtgirder varierar beroende pa vilken
fas 1 krisen ekonomin befinner sig. Det giller
savil politikens inriktning som omfattning. I
detta avsnitt beskrivs hur insatserna bor ut-
formas 1 olika konjunkturligen.
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Krisatgarder forstarker och kompletterar den
langsiktiga politiken

Flera av regeringens ldngsiktiga reformer ir be-
tydelsefulla dven nir arbetskraftsefterfrdgan vikit
kraftigt till f6ljd av en ligkonjunktur, eftersom
de bidrar till att férbittra arbetsmarknadens an-
passningsférmdga och pd sikt ocksd skapar fler
jobb. T en kraftig ligkonjunktur ir det dock
nddvindigt att vidta kompletterande tillfilliga
3tgirder som bidrar till att firre personer drabbas
av arbetsldshet och som motverkar persistens.

En viktig restriktion foér polittken ir de
offentliga finanserna. Det giller dirfor att finna
vilavvigda 3tgirder som ir kostnadseffektiva
och som samtidigt leder till att den varaktiga
sysselsittningen uppritthdlls 1 s stor ut-
strickning som mojligt. Regeringens bedémning
ir att direkt ]obbskapande dtgirder och dtgirder
for att motverka persistens dr mer effektiva in
breda efterfrigestimulerande dtgirder.

Stimulera efterfragan och dimpa fallet i sysselsiitt-
ningen

Vad giller &tgirder for att dimpa syssel—
sittningsfallet har regeringens bedémning varit
att direkt jobbskapande &tgirder bor begrinsas
till sektorer dir sannolikheten ir hog att de varor
eller tjinster som produceras bidrar till en ling-
siktigt hog tillvixt. Risken ir annars stor att pro-
blemet med fallande sysselsittning och 6kande
arbetslgshet endast skjuts pd framtiden. Exempel
pa direkt jobbskapande tgirder som regeringen
vidtagit dr skattereduktioner f6r hushllsgjinster,
infrastruktursatsningar och 6kade statsbidrag till
kommunerna.

Atgam’er for att motverka persistens

Atgirder fér att motverka persistens har till stor
del handlat om &tgirder som forbittrar arbetsls-
sas konkurrenskraft. De arbetsmarknadspoli-
tiska resurserna har riktats bide till personer
med korta arbetsloshetstider, for att férhindra
att fler blir ldngtidsarbetslosa, och till l8ngtids-
arbetslosa, 1 syfte att stirka deras konkurrens-
kraft om jobben. Stédet till korttidsarbetslosa
har framfor allt bestdtt av dtgirder som stodjer
och uppmuntrar dem som férlorar jobbet att
fortsitta soka arbete, eftersom sddana 3tgirder
visat sig  vara effektiva 1 att korta
arbetslgshetstiderna. Det har ocksd handlat om
att erbjuda praktikplatser till personer som ir i
behov av att stirka kompetensen eller uppritt-
hilla kontakten med arbetslivet. For att 6ka
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minniskors anstillningsbarhet har regeringen
utokat antalet studieplatser inom sdvil kommu-
nal vuxenutbildning inklusive yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux) som hég-
skola och universitet samt stirkt arbetslosas
incitament att utbilda sig inom yrkesvux.

Jobbskatteavdraget uppritthdller arbetsut-
budet bdde p& kort och pi ling sikt. Anled-
ningen ir bla. att jobbskatteavdraget gor arbete
mer l6nsamt och dirmed bidrar till att 6ka sok-
aktiviteten bland personer som stir utan arbete.
Sammantaget medfér dirfér jobbskatteavdraget
att sysselsittningen tar fart snabbare.

Regeringen har foérdubblat kompensationen
tll arbetsgivare 1 nystartsjobben fér att 6ka
lingtidsarbetslésas konkurrenskraft. Dessutom
kommer dven den arbetsmarknadspolitiska in-
satsen Lyft l8ngtidsarbetslosa till del. En mer
fullstindig redogorelse for de Atgirder reger-
ingen vidtagit f6r att motverka krisens effekter
pd arbetsmarknaden finns 1 budgetpropositionen
for 2010 och i férdjupningsrutan Regeringens
dtgirder under mandatperioden i avsnitt 3.

Krisdtgirderna bir anpassas efter konjunkturliget
For att pd ett effektivt sitt motverka krisens
effekter pd arbetsmarknaden ir det nédvindigt
att dtgirdernas omfattning och inriktning anpas-
sas efter konjunkturliget.

I krisens akuta skede finns ett stort behov av
dtgirder som dimpar fallet 1 sysselsittningen
samt dtgirder som motverkar att arbetslésheten
biter sig fast pd hoga niver, t.ex. genom 4tgirder
som arbetspraktik och utbildningsinsatser. Upp-
giften for den aktiva arbetsmarknadspolitiken 1
detta skede kan nigot férenklat sigas vara att
sikerstilla att de som drabbas av arbetsléshet be-
hiller sin motivation och anstillningsbarhet un-
der krisen. Det dr dock viktigt att uppritthilla
sokaktiviteten pd rimliga nivier dven under detta
skede eftersom det finns jobb att s6ka och di
forskning visar att det kortar arbetsloshets-
tiderna effektivt jimfért med andra typer av
program.

Nir konjunkturliget férbittras dr det nod-
vindigt att arbetsmarknadspolitiken i stérre ut-
strickning inriktas mot att understédja kon-
junkturforbittringen och det 4r d& rimligt att de
arbetsmarknadspolitiska 3tgirderna minskar 1
omfattning. Det kan goras pd flera sitt. Ett dr att
minska antalet personer som deltar 1 tex.
praktik, eftersom det finns risk f6r att deltagarna
minskar sin sokaktivitet och dirmed chanserna



att f jobb. S&dana effekter ir mer acceptabla nir
arbetskraftsefterfrigan ir 13g och konkurrensen
om jobben ir hog. Nir arbetskraftsefterfrigan
tar fart dr det dock sirskilt angeliget att
arbetslosa soker jobb foér att den okande
efterfrigan ska leda till sysselsittning utan att
overhettning och flaskhalsproblem uppstér. I
denna fas ir det ocksd angeliget att bevaka
arbetsmarknaden noga s8 att inte bristsituationer
uppstdr 1 vissa yrken och regioner, vilket ocksd
bidrar tll att himma sysselsittningstillvixten.
Beredskap maéste finnas for att snabbt sitta in
insatser som motverkar en sidan utveckling. Det
kan handla om kortare yrkesutbildningar eller
dtgirder som stirker den geografiska rorligheten.

5.4 Har regeringens politik avsedd

effekt?

Regeringen bedémer att den varaktiga syssel-
sittningen 6kar med 150 000 personer pa sikt till
foljd av regeringens strukturella, dvs. permanen-
ta, reformer och de temporira krisitgirderna.

P4 lng sikt 4r det enbart de strukturella refor-
merna som har betydelse for den varaktiga
sysselsittningen. Beddmningen idr att den
varaktiga sysselsittningen 6kar med 2,7 procent,
pa l&ng skikt. Krisdtgirderna bidrar till att dver-
brygga krisen och dirmed tll att arbets-
marknaden 3terhimtar sig snabbare. Effekterna
pd den varaktiga sysselsittningen bedéms vara
25000 personer pi sikt. Effekterna av krisit-
girderna klingar dock av 1 takt med att
persistenseffekterna minskar.

Diagram 5.15 visar den varaktiga syssel-
sittningsgraden och en prognos pi hur den
varaktiga sysselsittningsgraden skulle utvecklas
med och utan de dtgirder som regeringen har
vidtagit foér att o6ka sysselsittningen.® Av
diagram 5.15 framgdr att utan regeringens
dtgirder skulle den varaktiga sysselsittnings-
graden minska ndgot de kommande &ren. P3
grund av regeringens politik bedéms diremot
den varaktiga sysselsittningsgraden ¢ka frin ca
75 procent 2010 till ca 77 procent 2014.

+ Varaktig sysselsittning dr den nivd pd sysselsittningen som ir férenlig

med stabil inflation och ekonomisk balans i dvrigt.

PROP. 2009/10:100

Diagram 5.15 Varaktig sysselsattning med och utan re-

geringens politik, 16-64 ar
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringens strukturella reformer och kris-
dtgirder paverkar inte enbart sysselsittningen,
utan bedéms idven Oka antalet personer som
arbetar, t.ex. genom att firre personer ir sjuk-
frinvarande.* Regeringens reformer, sirskilt
jobbskatteavdraget, har ocksd syftat till att 6ka
antalet arbetade timmar bland de som redan
arbetar. Det innebir att effekten pid antalet
arbetade timmar i ekonomin ir betydligt storre
in effekten pi den varaktiga sysselsittningen.
Regeringens reformer bedéms pd sikt oka det
varaktiga antalet arbetade timmar med mot-
svarande ca 225000 &rsarbetskrafter (se ocksd
redogorelse 1 avsnitt 3.7).

Bedémningen av de l3ngsiktiga effekterna av
regeringens politik har inte indrats pd grund av
krisen. Diremot beddéms krisen ha lett till att &t-
girderna kommer att fi fullt genomslag senare
in vad som annars hade varit fallet. Eftersom
majoriteten av reformerna ir utbudsstimu-
lerande &tgirder bedoms huvuddelen av syssel-
sittnings6kningen samt okningen 1 antalet 3rs-
arbetskrafter komma nir arbetskraftsefterfrigan
tagit fart. Regeringens bedémning baseras pd den
forskning som finns kring effekterna av olika
dtgirder som t.ex. férindringar 1 skatter, social-
forsikringar och inom arbetsmarknadspolitiken.
Eftersom kunskapen om effekterna ir lingt frin
fullstindig ir bedémningarna naturligtvis osikra.
Det giller i synnerhet bedémningen av hur
snabbt effekterna av politiken realiseras.

Det ir viktigt att f6lja upp om de reformer
regeringen genomfér fir avsedd effeke, bla. for
att uppticka om politiken behéver kompletteras

46 Sjukfranvarande riknas i statistiken som sysselsatta.
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eller indra inriktning. Det dr emellertid en
mycket komplicerad uppgift att sirskilja effek-
terna av reformerna fr8n andra faktorer som
ocksd paverkar sysselsittning, sjukfrinvaro eller
arbetslgshet.

Ett sdtt att bedoma effekterna av politiken pd
t.ex. antal personer 1 arbete eller arbetslésheten
ir att separera effekterna av strukturella och
konjunkturella faktorer, dvs. att forséka upp-
skatta hur arbetsmarknaden skulle utvecklas i
frdnvaro av konjunktursvingningar. Strukturella
forklaringsfaktorer kan t.ex. vara den demogra-
fiska utvecklingen eller regeringens reformer.

Ett annat sitt att fi indikationer p8 om
politiken har avsedd effekt r att undersoka om
politiken har genomslag mer indirekt, dvs.
genom s.k. kedjor av indikatorer. Till exempel
avser reformerna inom arbetsloshetsforsik-
ringen att bidra till varaktigt hogre sysselsittning
genom att reformerna okar sokaktiviteten och
sannolikheten att acceptera ett jobberbjudande.
Genom att folja hur sokaktiviteten utvecklats fir
man siledes en indirekt indikation pd hur den
varaktiga sysselsittningen paverkats.

I detta avsnitt redovisas analyser som p3 olika
sitt indikerar om regeringens politik haft avsedd
effekt. I avsnitt 5.4.1 redovisas indikatorer pd om
regeringens politik leder till fler i arbete genom
ett minskat utanférskap. I avsnittet beskrivs ett
konjunkturrensat mitt pd antalet personer som
far ersittning fran vissa ersittningssystem, de s.k.
heldrsekvivalenterna.#” Utvecklingen av antalet
heldrsekvivalenter indikerar indirekt méalupp-
fyllelse, dvs. varaktig 6kning av sysselsittningen
och personer 1 arbete, eftersom antalet personer
som mottar ersittningar for arbetsléshet och
sjukdom nir effekten av konjunkturen rensats
bort varierar med den varaktiga sysselsittningen.
Ytterligare en indikation pd ett minskat utanfér-
skap kan fds genom att studera utvecklingen av
sammanlagda ersittningstider 1 olika trygghets-
system.

En foérdjupad upptoljning av effekterna av
regeringens reformer inom sjukférsikringen
finns 1 avsnitt 5.4.2 och inom arbetsmark-
nadspolitiken 1 avsnitt 5.4.3. Uppfoljningen av
politikeffekterna gors huvudsakligen genom att

*7 De ersittningar som avses ir sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk-

och  aktivitetsersittning, — arbetsléshetsersittning, — ersittning  vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program (aktivitetsstdd) samt

ekonomiskt bistind.
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anvinda indirekta matt och s.k. kedjor av indika-
tioner. Arbetsmarknadens anpassningsférméiga
behandlas 1 avsnitt 5.4.4 och regeringens bedém-
ning om sysselsittningspolitikens effekter och
inriktning behandlas 1 avsnitt 5.4.5. En detaljerad
redovisning av regeringens reformer och sats-
ningar inom sjukforsikringsomridet och arbets-
marknadspolitiken &terfinns 1 budgetproposi-
tionerna fér 2008 och 2010 (prop. 2007/08:1
utg.omr. 10 och prop. 2009/10:1 utg.omr. 10
respektive utg.omr. 14).

5.4.1 Indikationer pa om politiken leder

till ett varaktigt minskat utanférskap

I diagram 5.16 redovisas den faktiska utveck-
lingen av antalet personer som fir ersittningar
fran trygghetssystemen mitt som antalet helrs-
ekvivalenter (heldragen linje) samt ett konjunk-
turrensat mdtt, eller den strukturella nivin, pd
antalet heldrsekvivalenter (streckad linje).* Skill-
naden mellan den heldragna linjen och den
streckade linjen miter konjunkturens betydelse
for antalet heldrsekvivalenter.

Diagram 5.16 Personer (méatt som helarsekvivalenter) som
far ersattningar fran vissa trygghetssystem
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Anm.: Utfall 1980-2009, prognos 2010-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

De resultat som presenteras i diagram 5.16 tyder
pa att minskningen av antalet heldrsekvivalenter
mellan 2006 och 2008 huvudsakligen (ca
80 procent) berodde p strukturella faktorer (det
framgir av diagrammet genom att linjernas
lutning mer eller mindre sammanfaller under

48 For att £ fram ett konjunkturrensat méct p4 antalet heldrsekvivalenter
beriknas hur de olika trygghetssystemen skulle utvecklas givet ett

normalt resursutnyttjande pd arbetsmarknaden.



denna tidsperiod). Det kan finnas flera olika
strukturella forklaringsfaktorer bakom denna
utveckling, t.ex. demografiska férindringar och
regeringens reformer. Strukturella faktorer tycks
vara sirskilt betydelsefulla for att forklara
minskningen 1 antalet heldrsekvivalenter 1 ohilsa.
Sannolikt har tex. attitydférindringar och
regeringens sjukforsikringsreform bidragit till
detta. Diremot tycks minskningen av antalet
personer som fick nigon ersittning frin de
arbetsloshetsrelaterade  systemen mellan 2006
och 2008 huvudsakligen bero pi den goda
konjunkturutvecklingen.

Under en ligkonjunktur 6kar antalet individer
1 ersittningssystemen och det finns en uppenbar
risk att den konjunkturellt héga arbetslésheten
far bestiende effekter. Diagram 5.16 visar att de
strukturella effekterna av 1990-talskrisen blev
allvarliga och det konjunkturrensade mattet pd
heldrsekvivalenterna steg dirmed kraftigt. I sam-
band med 1990-talskrisen 6kade den strukturella
nivin pd antalet heldrsekvivalenter med drygt
200 000 personer.

Det totala antalet personer, mitt som heldrs-
ekvivalenter, som fir nigon form av ersittning
frén ohilso- och arbetsloshetsrelaterade system
okade 2009 och forvintas fortsitta 6ka under
2010. Okningen ir till stor del ett resultat av att
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program be-
riknas 6ka med ca 140000 heldrsekvivalenter
samt att personer som fir arbetsloshets-
ersittning beriknas ¢ka med ca 50 000 heldrs-
ekvivalenter mellan 2008 och 2010. Okningen av
antalet heldrsekvivalenter ir siledes 1 stor
utstrickning kopplad till férsimringen p3 arbets-
marknaden. Mellan 2011 och 2014, nir konjunk-
turen forbittras, forvintas antalet personer med
ersittning frin trygghetssystemen ter minska.

Okningen i antalet helrsekvivalenter under
2009 och 2010 ir huvudsakligen en konsekvens
av det forsimrade konjunkturliget. Det syns i
diagram 5.16 genom att det konjunkturrensade
mattet 6kar endast marginellt och riknas borja
sjunka igen 2011. De negativa strukturella
effekterna pd arbetsmarknaden bedéms dirmed
inte bli alls lika omfattande som efter 1990-tals-
krisen. Detta kan forklaras av att arbetsmark-
nadens funktionssitt har férbittrats och att
krisdtgirder har vidtagits. Utan regeringens
reformer bedoms de negativa strukturella effek-
terna av konjunkturnedgdngen bli storre.

Heldrsekvivalenterna miter bide kort- och
lingvarigt ersittningsmottagande. Det ir mer
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allvarligt om personer ir lingvarigt forsérjda av
olika trygghetssystem in om ersittningsperio-
derna ir korta. Ett exempel ir att ju lingre tid en
person ir borta frdn arbetsmarknaden, desto mer
3ldras personens kunskaper. Vidare kan viljan att
soka jobb paverkas av en lingre period av miss-
lyckat jobbsokande. Dessutom kan arbetsgivarna
vara tveksamma till att anstilla personer med
linga arbetsloshets- eller sjukfrinvaroperioder
(s.k. stigmatisering). Det ir dirfor viktigt att
analysera hur ersittningsperiodernas lingd har
utvecklats. I diagram 5.17 visas antalet personer
som mottar ersittningar frdn vissa trygghets-
system fordelat pd den totala ersittningsperio-
dens lingd.* Ersittningstider som ir lingre in
ett ir har minskat sedan 2004, men minskningen
har planat ut under 2009. Korta ersittnings-
perioder minskade frin 2004 till bérjan av 2008,
men borjade sedan 6ka igen pa grund av krisen.

Diagram 5.17 Personer som far ersittning fran vissa trygg-

hetssystem fordelat pa ersittningsperiodens langd
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Anm.: Sasongrensade data.

Kélla: Statistiska centralbyran.

5.4.2 Indikationer pa om reformerna inom

sjukforsakringen har avsedd effekt

Regeringen har genomfért omfattande reformer
inom sjukférsikringen som pi ett dvergripande
plan syftar till att {3 fler personer i arbete. Mer
specifikt betyder det reformer som skapar driv-
krafter till arbete, stimulerar tidiga och aktiva in-
satser frin berorda aktorer, stirker arbetsform3i-

* Ersitningsperioden avser den totala sammanhingande tiden i trygg-
hetssystem oavsett ersittningsslag. De ersittningar som ingdr ir sjuk-
och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersittning, arbetsloshets-
ersittning samt ersittning vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska

program (aktivitetsstdd).
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gan hos de sjukskrivna samt underlittar anstill-
ning av lingtidssjukskrivna och personer med
sjuk- och aktivitetsersittning. %

Reformerna har iven genomférts i syfte att
tydliggora rollférdelningen mellan sjuk- och
arbetsloshetsforsikringen. Sjukforsikringen ska
vara en inkomstforsikring f6r den som saknar
arbetsférmiga pd grund av sjukdom eller skada.
Sjukférsikringen ska inte vara en yrkesforsik-
ring utan ska ge drivkrafter for individen, och
alla runt omkring individen, for &tergdng till det
tidigare arbetet eller till ett nytt arbete. Arbets-
loshetstorsikringen ska vara en omstillnings-
forsikring for arbetslosa.

Antalet personer med sjukpenning minskar

Antalet personer med sjukpenning &kade
kraftigt under slutet av 1990-talet och bérjan av
2000-talet, men har minskat kraftigt sedan 2003
(se diagram 5.18). Minskningen beror dels p8 att
firre nya personer fir sjukpenning, dels pd att
tiderna med sjukpenning har férkortats kraftigt.
Framfor allt ir det de l8nga ersittningstiderna
som minskat.

Diagram 5.18 Personer med sjukpenning fordelat pa sjuk-
domslangd

Tusental
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Kalla: Statistiska centralbyran.

50 Reformerna omfattar bland annat inforandet av en rehabiliteringskedja
med fasta tidsgrinser f6r prévning av arbetsférmdga, 12 ménaders
tidsgrins for sjukpenning, forlingd sjukpenning med ligre ersittning,
krav pd stadigvarande nedsittning av arbetsféSrmigan for rice till
sjukersittning, sinkt ersittning genom att den sjukpenninggrundande
inkomsten multipliceras med faktorn 0,97, generdsare regler for dterging
till arbete for personer med varaktig sjukersittning (steglos avrikning av
sjukersittning mot arbetsinkomst), nystartsjobb, garanti till medicinsk
rehabilitering, vidareutvecklad féretagshilsovird och férsék med

kompletterande rehabiliteringsaktorer for lingtidssjukskrivna.
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Avsikten med reformerna inom sjukforsik-
ringen har varit att 3 tillbaka minniskor 1 arbete.
Tack vare det utokade urvalet 1 arbetskrafts-
undersdkningarna (se appendix) gir det numera
att mer detaljerat studera hur personer ror sig
mellan olika tllstdind pd arbetsmarknaden.
Tabell 5.3 visar att den 6vervigande delen av dem
som limnade sjukfrinvaron mellan tredje och
fjirde kvartalet 2009 &tervinde till arbete. Av
58 600 personer som limnade sjukfrinvaro gick
42 800 personer, eller 73 procent, tillbaka till
arbete.’' Dessa siffror ligger vil 1 linje med de
uppfoljningar 1 form av enkitundersokningar
som Forsikringskassan gjort under 2009 om vart
de som limnat sjukpenning tagit vigen.>2

Andelen av dem som limnade sjukfrinvaron
for arbete mellan tredje och fjirde kvartalet 2009
ir pd samma nivd som under 2006. Antalet sjuk-
frénvarande har dock minskat under ett antal r.
De som férst limnade sjukfrinvaro och &tergick
till arbete torde ha varit de som stod nirmast
arbetsmarknaden och hade minst problematiska
sjukdomar. Det finns dirfor anledning att tro att
den grupp som var sjukfrinvarande 2009 stod
lingre fr@n arbetsmarknaden och hade svirare
sjukdomsproblematik in de som var sjukfrin-
varande 2006.

Tabell 5.3 Antal personer som lamnar sjukfranvaro mellan

3:e och 4:e kvartalet 2006 respektive 3:e och 4:e kvartalet
2009

Kvartal 3-4 2006 Kvartal 3-4 2009

Antal  Procent Antal  Procent
Totalt antal personer som 64 000 58 600
ldmnar sjukfranvaro
dérav till
Arbetsloshet 1600 3 1500 3
| arbete 48 000 75 42800 73
Franvarande 8300 13 9700 17
Ej i arbetskraften
sjuk 3800 6 2 400 4
pensionér, studerande 2 400 4 2100 4
och dvriga

Anm.: | gruppen franvarande ingar semesterlediga, féraldralediga och dvriga.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Det ir svart att veta hur stor del av nedgingen i
sjukfrinvaron som beror pd reformer och hur

51 Samma flodesstatistik kan ocks anvindas for att studera inflodet till
sjukfrdnvaron. Av dem som blev sjukskrivna mellan tredje och fjirde
kvartalet 2009 kom 72 procent frén arbete.

52 Se t.ex. Forsikringskassans Socialfrsikringsrapport 2009:7.



mycket som beror pd andra faktorer som t.ex.
arbetsmarknadsliget, hilsa och demografi. En
forindrad normbildning kring sjukfrdnvaro ir en
sannolik forklaring. Den omfattande debatten
kring sjukférsikringen, som pdgitt sedan bérjan
av 2000-talet, har rimligen pdverkat de sociala
normerna och attityderna till sjukférsikringen i
gynnsam riktning. Regeringens samlade sjuk-
forsikringsreform hésten 2007 bor ha bidragit
till att forstirka normbildningen och bér dirmed
ha bidragit till en fortsatt minskad sjukfrinvaro.
Regeringen har dven genomfért reformer som
gor att det har blivit mer l6nsamt att arbeta.
Jobbskatteavdraget ir den viktigaste reformen 1
detta avseende. Det finns stoéd 1 forskningen for
att detta kan ha bidragit till de minskade sjuk-
talen.

Det finns sd hir lingt 8 utvirderingar av
regeringens reformer, men en studie frin
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring pdvisar positiva effekter av rehabiliterings-
kedjan.>* Nirmare bestimt visas att inférandet
av tidsgrins fér provning av arbetsférmigan mot
hela arbetsmarknaden efter sex manaders sjuk-
frinvaro har minskat antalet sjukfall. Huvud-
sakligen har det minskade antalet sjukfall inne-
burit en tergdng till arbete.

Farre individer gdr frin ersittning vid arbetsloshet
tll sjukpenning

Sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen
ir inte av varandra oberoende system. Reglerna
inom en socialférsikring paverkar dven beteen-
det inom en annan. Det dr dirfor viktigt att olika
socialférsikringar inte innehdller motstridiga
drivkrafter, att det inte finns drivkrafter att réra
sig mellan systemen pd ett sitt som inte varit
avsikten och att ritt personer befinner sig 1 ritt
system.

De flesta nya personer som fir sjukpenning
kommer frin sysselsittning. Bara en liten andel
utgdrs av dem som ir arbetslosa. Denna andel
har ocksd minskat trendmaissigt under minga r,
sirskilt kraftigt sedan 2007 (se diagram 5.19).
Antalet personer som gir frin sjukpenning till

53 Se tex. Johansson och Palme (2005), "Moral hazard and sickness
insurance”, Journal of Public Economics 89 och Hesselius och Persson
(2007), Incentive and spill-over effects of supplementary sickness
compensation, IFAU Working Paper 2007:16.

54 Higglund (2010), Rehabiliteringskedjans effekter pd sjukskrivnings-
tiderna, IFAU Rapport 2010:1.
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ersittning vid arbetsloshet minskade kraftigt un-
der 1990-talets senare hilft, men har sedan 2000
legat pd en nivd motsvarande ca 2 procent av
antalet personer med sjukpenning. Under 2009
dkade dock denna andel markant.

Diagram 5.19 Fléden mellan sjukpenning och ersattning vid

arbetsloshet
Procent

6

----- Fran erséttning vid arbetsloshet till
sjukpenning

Fran sjukpenning till ersattning vid
arbetsldshet

Y
oy
RO
e
Y

0 t t t t t t t
94 96 98 00 02 04 06 08 10

Anm.: Ersattning vid arbetsloshet omfattar arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod.
Fréan erséttning vid arbetsloshet till sjukpenning anger andelen av totala antalet
personer med ersattning vid arbetslgshet. Fran sjukpenning till ersattning vid
arbetsloshet anger andelen av totala antalet personer med sjukpenning.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Ersittningarna vid arbetsléshet och sjukdom
harmoniserades 2003, vilket féormodligen har bi-
dragit till att minska antalet personer som gir
fran ersittning vid arbetsloshet till sjukpen-
ning. Aven de reformer som genomférts under
denna mandatperiod har sannolikt bidragit till
att minska flodet di de tydliggjort rollférdel-
ningen mellan ersittningssystemen och d&
reglerna inom sjukforsikringen stramats upp.

Antalet personer som gir frin sjukpenning till
ersittning vid arbetsloshet har 6kat under 2009,
vilket till viss del kan vara en positiv effekt av
regeringens politik. Regeringen har genomfort
reformer som syftar till att skapa fler vigar till-
baka till arbete genom att stirka arbetsférmigan
och drivkrafterna hos de sjukskrivna. Mojlig-
heterna att 4tervinda till arbete ir f6r ménga
sjukskrivna storre inom ramen foér Arbetsfor-
medlingens verksamhet. Rehabiliteringskedjans
fasta tidsgrinser for provning av arbetsformigan
bidrar tll att ta tillvara minniskors arbets-
formaga.

55 Forindringen innebar mer konkret att sjukpenningtaket for de
arbetsldsa som har maximal dagpenning sinktes s& att ersittningen vid

sjukdom inte kan bli hégre dn individens arbetsldshetsersittning.

127



PROP. 2009/10:100

Antalet individer med sjukersittning minskar
Antalet individer med sjuk- och aktivitetsersitt-
ning har minskat sedan 2006, framfér allt wll
foljd av att firre nya personer far sjukersittning
(se diagram 5.20).

Diagram 5.20 Inflode, utflode och nettoférandring av

antalet personer med sjuk- och aktivitetsersattning
Tusental
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Anm.: Negativa varden betyder att antalet individer med sjuk- och

aktivitetsersattning minskar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Att firre nya personer fir sjukersittning kan
bero pa flera faktorer, t.ex. hilsa, demografi och
regeringens politik. En forklaring ir att antalet
personer med linga sjukskrivningstider minskat.
Nistan alla nya personer som far sjukersittning
hade tidigare sjukpenning. En annan férklaring
ir de forindrade villkoren for att bli berittigad
till stadigvarande sjukersittning samt att mojlig-
heten ull tidsbegrinsad sjukersittning tagits
bort. Dessa férindringar giller frin och med den
1 juli 2008,

Antalet personer som limnat sjukersittning
har 6kat nigot pd senare dr. Pensionsavgingar
for den stora 40-talistgenerationen och ut-
fasningen av tidsbegrinsad sjukersittning ir
huvudforklaringarna. Regeringen har ocks3 vid-
tagit dtgirder for att underlitta dtergdngen till
arbete for personer med sjukersittning. Ett
exempel ir att personer med varaktig sjuker-
sittning ska kunna arbeta utan att sjukersitt-
ningen omprovas. Detta kommer dock inte att
innebira att firre personer fir sjukersittning da
dessa personer far behilla delar av ersittningen.

Att antalet personer med ldnga ersittnings-
tider med sjukpenning minskat kraftigt kan fér-
modas bidra tll att firre nya personer fir sjuk-
ersittning dven framéver. Samtidigt kan antalet
personer som limnar sjukersittning férmodas
vara fortsatt hégt de nirmaste dren pd grund av
de fortsatt stora pensionsavgingarna i 40-talist-
generationen samt att den tidsbegrinsade sjuk-
ersittning fasas ut fram till 2012. Antalet per-
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soner med sjukersittning kan dirfér forvintas
minska de ndrmaste 3ren. Diremot foérvintas
antalet personer med aktivitetsersittning (19-29
4r) oka nigot.

5.4.3 Indikationer pa om regeringens
arbetsmarknadspolitik har avsedd

effekt

Det tar sannolikt lingre tid innan de arbets-
marknadspolitiska reformerna fir genomslag pd
sysselsittningen jimfort med t.ex. reformerna
inom sjukférsikringen. En orsak ir att 3tgir-
derna inom arbetsmarknadspolitiken riktas till
grupper som saknar arbete och i stor utstrick-
ning till personer som stir ldngt frn arbets-
marknaden. Arbetslgsa som sttt utan arbete
under l&ng tid kan behdva stod 1 sitt arbets-
sokande samtidigt som deras kompetens och
yrkeskunskaper troligen behover stirkas.

Det finns en rad indirekta indikationer pd att
arbetsmarknadspolitiken verkar 1 ritt riktning.
Statistik frén Arbetstérmedlingen visar att s6k-
aktiviteten har 6kat sedan hésten 2006 och att
aktiviteten 1&g kvar pd den hégre nivin under
hela 2009, trots det bistra liget pid arbets-
marknaden (se diagram 5.21). Detta giller bide
det genomsnittliga antalet timmar per vecka som
de arbetslosa soker arbete och det genom-
snittliga antalet jobb per minad de soker.

Diagram 5.21 Genomsnittlig sokaktivitet for arbetslésa och

programdeltagare

Timmar per vecka Antal jobb per manad

10 10
8 - 48
6 - 4 6
4+ 44
2 - 42
Soktid per vecka e Siikta jobb per ménad

0 f f f f f f 0
03 04 05 06 07 08 09 10

Kélla: Arbetsformedlingen.



Ytterligare en indikation pd att politiken bi-
drar till hégre sysselsittning ir att allt fler far ny-
startsjobb.5 Under andra halviret 2008 I3g anta-
let nystartsjobb relativt stabilt omkring 17 000.
For att ytterligare stirka mojligheterna for ling-
tidsarbetslésa att komma in pd arbetsmarknaden
férdubblades kompensationen i nystartsjobben
fr.o.m. den 1 januari 2009 vid anstillning av per-
soner som fyllt 26 3r. Denna férstirkning verkar
ha fitt avsedd effekt. Antalet personer med ny-
startsjobb har 6kat kontinuerligt och i februari
2010 var drygt 24 000 personer anstillda med
nystartsjobb (se diagram 5.22).

Diagram 5.22 Kvarstaende personer i nystartsjobb
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Statistik frin Arbetsférmedlingen visar ocksd att
ménga som har nystartsjobb tidigare hade en
svag stillning pa arbetsmarknaden. Av dem som
hade ett nystartsjobb 1 slutet av februari 2010
uppgick den genomsnittliga inskrivningstiden
vid Arbetsférmedlingen till mer in tre ir (38
manader).5’

En potentiellt bekymmersam utveckling
framgdr av diagram 5.6 1 avsnitt 5.2, som visar
utflodet frin Arbetsférmedlingen till osubven-
tionerade arbeten, fordelat efter inskrivningstid.
Som framgir av diagrammet 6kade jobbchans-
erna tydligt f6r samtliga grupper under andra
halvan av 2006. Men for personer med relativt

56 T avsnitt 5.3.1 redogérs for att subventionerade anstillningar och
anstillningar som pi annat sitt innebir en sinkt lonekostnad for
arbetsgivaren ir den insats som har stdrst effekt pd sannolikheten att
efter insatsen {3 ett arbete till ridande lonestruktur. Nigon utvirdering av
nystartsjobben har dock dnnu inte publicerats.

57

Inskrivningstiden avser den totala inskrivningstiden hos

Arbetsférmedlingen oavsett sokandekategori.
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linga inskrivningstider bérjade jobbchanserna
att minska redan runt &rsskiftet 2006/07. For
gruppen med relativt korta inskrivningstider
fortsatte jobbchanserna emellertid att vara
relativt hdga under stérre delen av 2008. Det ér i
dag svért att bedéma vad denna utveckling beror
pd. En trolig forklaring dr att de mest anstill-
ningsbara personerna 1 stor utstrickning limnar
arbetslosheten under hégkonjunkturen och att
de personer som ir kvar vid Arbetsférmedlingen
redan frin borjan hade mycket sma chanser att £
jobb. Vilken effekt utformningen av jobb- och
utvecklingsgarantin har pd chanserna att fi jobb
ir dnnu for tidigt att dra ndgra slutsatser om. Vad
som talar emot att programmets utformning ir
en forklaring till den negativa utvecklingen ir att
jobb- och utvecklingsgarantin tridde i kraft den
2 juli 2007 och att utflédet tydligt vinder ned
redan vid drsskiftet 2006/07. Regeringen
kommer dven fortsittningsvis att folja utveck-
lingen mycket noga.

5.4.4 Indikationer pa om
arbetsmarknadens

anpassningsformaga har forbattrats

I avsnitt 5.3 argumenterades for att regeringens
lingsiktiga politik inneburit att arbetsmarknaden
har blivit mer anpassningsbar. Det innebir att
den tid det tar for arbetsmarknaden att ter-
himta sig fr8n en stérning 1 arbetskrafts-
efterfrigan borde ha kortats ned ull f6ljd av
reformerna, dvs. att graden av persistens i
sysselsittning och arbetsléshet har minskat.
Aven de 4tgirder regeringen vidtagit med
anledning av krisen piskyndar &terhimtningen
genom att de bidragit till att dimpa fallet i
sysselsittning och motverka persistens 1 arbets-
losheten (se redogorelse 1 avsnitt 5.3.2).

Ett sitt att analysera om arbetsmarknaden ir
mer anpassningsbar in tidigare ir att jimfora ar-
betsmarknadsutvecklingen under den nuvarande
ligkonjunkturen med utvecklingen under 1990-
talskrisen. Jimfért med samma skede under
1990-talskrisen, sex kvartal efter att krisen inled-
des, har BNP-fallet varit betydligt kraftigare i
denna kris. Hittills har BNP fallit med 6,7 pro-
cent och bedémningen ir nu att BNP har slutat
falla. Under 1990-talskrisen foll BNP med
2,1 procent under de sex forsta kvartalen av
krisen. Sett ¢ver hela 1990-talskrisen var dock
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det totala BNP-fallet ungefir lika stort som 1 den
nuvarande ligkonjunkturen.

Historiska samband visar att samvariationen
mellan BNP och sysselsittning dr stark. Efter-
som BNP hittills fallit betydligt kraftigare under
denna ldgkonjunktur in under motsvarande fas i
1990-talskrisen borde siledes sysselsittningsned-
gingen ocksd vara stérre nu. Diagram 5.23 visar
emellertid att sd inte ir fallet. I sjilva verket har
sysselsittningsnedgdngen hittills 1 denna lig-
konjunktur varit ungefir lika stor som under
1990-talskrisen.

Diagram 5.23 Sysselsattning under nuvarande ldgkonjunk-

tur och under 1990-talskrisen

Index, sista kvartal innan recessionen inleds = 100
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Anm.: Indexerade kvartalsforlopp, 15-74 ar. Streckad linje avser egen prognos. Data
t.0.m. kv 4 2000 avser lankad serie fran Konjunkturinstitutet, perioden 2001 till kv 1
2005 avser Statistiska centralbyrans lankade serie.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

I diagram 523 kan man ocksi utlisa att
dterhimtningen bedoms bli snabbare. Ett lik-
nande monster syns i diagram 5.24, som visar
hur arbetskraften utvecklats under de tvd lig-
konjunkturerna. En viktig orsak till den mer po-
sitiva utvecklingen av arbetskraften i denna lig-
konjunktur ir den jimférelsevis gynnsamma
sysselsittningsutvecklingen. Regeringen bedém-
er att arbetskraften fortsitter att 6ka under de
nirmaste dren.”® Uttryckt som andel av befolk-
ningen har arbetskraften fallit ndgot sedan krisen

58 Utvecklingen ir snarlik dven om arbetskraften som andel av
befolkningen studeras. Konjunkturinstitutet gor en liknande bedémning

avseende arbetskraft och sysselsittning, se Konjunkturliget mars 2010.
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inleddes. Bedémningen ir dock att fallet upphor
under 2010.%

Diagram 5.24 Arbetskraft under nuvarande lagkonjunktur
och under 1990-talskrisen

Index, sista kvartal innan recessionen inleds = 100
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Anm.: Indexerade kvartalsforlopp, 15—74 &r. Streckad linje avser egen prognos. Data
t.0.m. kv4 2000 avser ldnkad serie fran Konjunkturinstitutet, perioden 2001 till kv 1
2005 avser Statistiska centralbyréns lankade serie.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Att arbetsmarknaden Kklarat sig relativt sett
bittre i nuvarande ligkonjunktur syns dven 1i
diagram 5.25 som illustrerar arbetsléshetens ut-
veckling. Diagrammet visar att arbetslosheten
var betydligt hdgre 1 utgdngsliget under den hir
ligkonjunkturen, men att arbetslésheten inte
bedéms nd upp till 1990-talets nivier. Under
1990-talskrisen  sexfaldigades  arbetslosheten
inom loppet av nigra &r. Nu bedémer regeringen
att arbetslosheten okar frén 6,1 procent 2007 till
9,2 procent 2010 1 drsgenomsnitt.

59 Forvintade pensionsavgingar i den stora 40-talistgenerationen bidrar

till ett ndgot ligre arbetskraftsdeltagande de nirmaste &ren.



Diagram 5.25 Arbetsloshet under nuvarande lagkonjunktur

och under 1990-talskrisen
Procent av arbetskraften
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Anm.: Kvartalsforlopp, 1574 ar. Forklaringen avser sista kvartal innan BNP bdrjade
falla vid respektive recession. Streckad linje avser egen prognos. Data t.o.m. kv4 2000
avser lankad serie fran Konjunkturinstitutet, perioden 2001 till kvl 2005 avser
Statistiska centralbyrans |dnkade serie.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

En bidragande orsak tll att arbetslésheten inte
okat lika mycket ir att sysselsittningsfallet inte
varit lika stort 1 denna kris. Det relativt hoga
arbetskraftsdeltagandet bidrar dock till en hogre
arbetsloshet. Av diagram 5.25 framgir ocks3 att
regeringen beddmer att arbetslgsheten kul-
minerar tidigare in under 1990-talskrisen.®
Arbetslosheten bedéms bérja minska under
loppet av 2010 och den férvintas bli 6,5 procent
i slutet av 2014. Att dterhimtningen under slutet
av 1990-talskrisen, 1 termer av arbetsléshet, kan
forefalla stark jimfért med den bedémda dter-
himtningen under nuvarande ligkonjunktur
forklaras delvis av att ménga limnade arbets-
kraften under 1990-talet.

Under 1990-talskrisen borjade arbetslésheten
att dterigen Oka efter en nedgdng mellan 1994
och 1996 och den blev t.o.m. dnnu hégre under
1997 in under 1994. Motsvarande 6kning i sys-
selsittning mellan 1994 och 1996 syns iven 1
diagram 5.23. Att arbetsmarknadsliget dterigen
forsimrades var en konsekvens av att de offent-
liga finanserna behévde saneras. I dag har Sverige
1 grunden sunda offentliga finanser och risken
for en utveckling liknande den under 1990-tals-
krisen dr mycket liten.s!

0 Denna bedémning delas av Konjunkturinstitutet, se Konjunkturliget
mars 2010.

61 Diremot har flera andra linder allvarliga problem med de offentliga
finanserna vilket innebir en risk for att konjunkturuppgingen forsenas

dven 1 Sverige.
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Skillnaden 1 utveckling under de tvd ligkon-
junkturerna indikerar att arbetsmarknaden har
blivit mer anpassningsbar. Fallet ir inte lika
djupt och dterhimtningen bedéms g snabbare.
Det finns flera tinkbara férklaringar till detta.

En bidragande orsak ir att sunda statsfinanser
och en trovirdig penningpolitik mgjliggjort en
expansiv finans- och penningpolitik 1 Sverige 1
ridande ligkonjunktur. Detta har framfor allt
inneburit att konjunkturen inte bedéms bli lika
djup, men politiken bidrar ocks3 till att motverka
persistens 1 arbetsloshet (se avsnitt 5.3.2). Sir-
skilt sysselsittningsintensiva branscher tycks ha
gynnats (se fordjupningsrutan Varfor utvecklas
arbetsmarknaden bittre dn vintat? i avsnitt 3).

Aven regeringens strukturella arbetsmark-
nadsreformer har bidragit tll att 6ka arbets-
marknadens anpassningsférméga. Skattereduk-
tionen for hushdllstjinster har bidragit tll att
hilla uppe efterfrigan 1 tjinstesektorn. Jobb-
skatteavdraget har ocksd haft betydelse genom
att det har stimulerat efterfrigan. P2 sikt leder
jobbskatteavdraget och andra reformer som
gjort arbete mer 16nsamt till att sysselsittningen
kan ta fart nir arbetskraftsefterfrigan vinder
uppdt. Reformerna inom arbetsloshetsforsik-
ringen och jobbskatteavdraget har ocksd syftat
till att forbittra I6nebildningen, vilket pd sikt
bidrar till hogre sysselsittning.

5.4.5 Regeringens bedomning ar att

politiken har avsedd effekt

I avsnitt 5.4 har redogjorts fér om regeringens
vidtagna reformer har avsedd effekt, dvs. huru-
vida de bidrar ull en varaktigt hogre syssel—
sittning. Négra sikra slutsatser kan dnnu inte
dras. Diremot ir det mojligt att med hjilp av
olika indikatorer bedéma om politiken verkar i
ritt riktning.

Det ir inte praktiskt mojligt att redovisa in-
dikatorer som ger en fullstindig bild av
regeringens politik. I stillet har det 1 avsnittet
fokuserats pd nigra centrala indikatorer. Sjuks-
krivningarna fortsitter att minska liksom
antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning. Sokaktiviteten bland arbetslésa har
varit hég och antalet nystartsjobb blir allt fler.

Ytterligare indikation pd3 en férbittrad
anpassningsférmdga dr att sysselsittningen
fallit betydligt mindre in vad det historiska
sambandet mellan sysselsittning och BNP
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implicerar. Arbetskraftsdeltagandet ir fortsatt
hégt trots ligkonjunkturen. Detta indikerar
att den varaktiga sysselsittningen kommer att
oka pd sikt. Det liga utflodet till arbete for
personer med linga inskrivningstider ir
bekymmersamt, dven om det sannolikt delvis
forklaras av konjunkturutvecklingen. Reger-
ingen avser att folja utvecklingen noga.
Regeringens bedémning ir att den hittlls
forda sysselsittningspolitiken ir iandaméilsenlig
och politikens inriktning ligger dirmed fast.

Atgérder for hogre sysselsattning
som aviseras i denna proposition

5.5

Regeringen har som redovisats vid flera tillfillen
vidtagit temporira dtgirder for att mildra krisens
effekter. Regeringen beddmer att det inte finns
nigot behov av ytterligare stora stabilise-
ringsdtgirder. Det dr dock motiverat med vissa
insatser for att underbygga 3terhimtningen.
Efterfrigan stimuleras ocksd av de Aatgirder
regeringen foreslir for att mildra krisens effekter
for pensionirer, barnfamiljer och unga (se
nedan).

Att arbetslosheten fortsitter att 6ka beror pd
stigande arbetsloshetstider. Det dr dirfor fort-
farande angeliget med vissa dtgirder som bidrar
till att motverka ldnga arbetsloshetstider och att
sikerstilla att arbetslosa star tll arbetsmark-
nadens forfogande och ir anstillningsbara nir ar-
betskraftsefterfrigan vinder uppat.

i\tgérder som stimulerar efterfragan

Tidigareliggning av vissa infrastrukturprojekt

I propositionen Virtilliggsbudget foér 2010
(prop. 2009/10:99) foreslis att vissa mindre
infrastrukturprojekt tidigareliggs under 2010 i
syfte att underbygga dterhimtningen. Det giller
bdde underhillsitgirder och vissa mindre
investeringar som medfor 6kad kapacitet och
kvalitet.

Sinkt skatt for pensiondrer och hojt flerbarnstilligg
En grupp som pdverkats mest av lig-
konjunkturen ir pensionirerna, dd balanseringen
av 3lderspensionssystemet tillsammans med den
svaga utvecklingen av inkomstindex leder till
sinkta pensioner under 2010. Under 2011
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foérvintas inkomstpensionerna sjunka ytterligare.
Det kommer att dréja dtminstone till 2013 innan
inkomstpensionerna  6verstiger 2009 ars
nominella nivd. Det finns dirfér goda skil att
forstirka pensionirernas ekonomi. Regeringen
aviserar dirfér att grundavdraget héjs for
personer som ir 65 &r eller dldre.

Barnfamiljerna utgér en forhéllandevis stor
del av hushéllen med l8g ekonomisk standard
och kan komma att halka efter under
ligkonjunkturen. Familjer med ménga barn ir en
specifik grupp bland barnfamiljerna som ir
vanligt férekommande bland de med lig eko-
nomisk standard. Regeringen foreslir dirfor i
propositionen Vartilliggsbudget fér 2010 (prop.
2009/10:99) en hojning av  barnbidragets
flerbarnstilligg.

Hojt grundavdrag foér personer som ir 65 &r
eller dldre samt hojningen av barnbidragets fler-
barnstilligg férbittrar de ildres och barn-
familjernas ekonomiska standard, vilket leder till
okad efterfrigan pa varor och tjinster.

Tillfillig sommarsatsning for skolungdomar
Ligkonjunkturen har minskat méjligheterna for
skolungdomar att finna sysselsittning under
sommaren. Dirfér f6reslr regeringen 1 proposi-
tionen Virtilliggsbudget for 2010  (prop.
2009/10:99) en tillfillig sommarsatsning for
skolungdomar 1 form av sommarjobb under
sommaren 2010. Sommarjobben ska erbjuda
ungdomar trining infér det kommande arbets-
livet samt ge méjlighet till referenser och nya
kontakter.

i\tgz’irder som motverkar persistens

Temporirt kortare kvalificeringstid for nystartsjobb
for dldre

Aldre som drabbas av arbetsloshet har en hog
risk att bli ldngtidsarbetslosa. For att motverka
lingtidsarbetslshet bland ildre ir det angeliget
med ytterligare 8tgirder som okar idldres moj-
ligheter att snabbt 4ter f3 ett jobb. Det bér ske
genom att kvalificeringstiden for ett nystarts-
jobb temporirt kortas frin tolv till sex minader
for personer som fyllt 55 4r.

Forstirkta insatser till stod for jobb, tillvéxt och

omstillning riktade mot Vistra Gotalandsregionen
Regeringen foresldr 1 propositionen Virtilliggs-
budget for 2010 (prop. 2009/10:99) forstirkta
insatser till stdd for jobb, tillvixt och



omstillning riktade mot Vistra Gotalands-
regionen till f6ljd av de utmaningar regionen stir
infér. Satsningen innebir fler utbildningsplatser
inom yrkesvux, yrkeshégskolan och hogskolan
samt mer resurser for att stirka konkurrenskraft
och innovation.

Sommarskola 6kar mojligheterna att fa slutbetyg
Regeringen foresldr 1 propositionen Vartilliggs-
budget for 2010 (prop. 2009/10:99) att sats-
ningen pd sommarskolor tillfilligt utdkas for att
ge fler ungdomar méjlighet att komplettera sina
betyg och dirmed f6rbittra forutsittningarna att
f3 slutbetyg, ndgot som férbittrar utsikterna pa
arbetsmarknaden. Satsningen gor det mojligt for
kommunerna att, om de si o©nskar, erbjuda
sommarskola varvat med sommarjobb, vilket
skulle kunna oka intresset for elever att gd i
sommarskola.

5.6 Det fortsatta arbetet

Regeringens lngsiktiga reformarbete har for-
bittrat arbetsmarknadens funktionssitt och
dirmed skapat forutsittningar fér en varaktigt
hoégre sysselsittning. Den ekonomiska krisen har
dock foranlett kraftfulla kompletterande tgir-
der 1 syfte att dimpa krisens effekter pd arbets-
marknaden. Trots dessa 8tgirder ir det ound-
vikligt att krisen fir allvarliga &terverkningar pd
arbetsmarknaden.

Det finns nu tydliga indikationer p3 att arbets-
marknaden ir pd vig att stabiliseras. Regeringens
bedémning dr att arbetsmarknaden borjar
terhdmta sig under 2010, om in frin en 13g nivi.
Liget dr dock svirbedomt och det finns
betydande risker for att &terhdmtningen for-
senas. Exempelvis ir det svirt att bedéma hur
stor den lediga kapaciteten 1 dagsliget ir 1
niringslivet. Det innebir att det dven ir svirt att
bedéma foretagens behov av att ¢ka antalet
anstillda nir produktionen tar fart. Regeringens
bedomning dr dock att sysselsittningen tar fart
under &ret och att dven arbetslosheten borjar
minska. Det ir nistan ett ir tidigare in vad som
bedémdes i budgetpropositionen fér 2010.

De ljusare utsikterna innebir att tgirderna
for att mildra krisens konsekvenser pi arbets-
marknaden bér anpassas successivt efter det nya
arbetsmarknadsliget, t.ex. bedéms det inte
finnas nigot ytterligare behov av stérre dtgirder
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for att dimpa fallet 1 sysselsittningen. Indika-
tioner pd detta ir att antalet varsel har minskat
betydligt jimfért med for ett dr sedan och att
antalet nyinskrivna arbetslésa vid Arbetsfor-
medlingen har minskat ndgot under de senaste
ménaderna. Att arbetslsheten fortsitter att 6ka
beror sdledes frimst pd att arbetslshetstiderna
okar (se avsnitt 5.2).

Diremot ir det fortfarande angeliget med 3t-
girder som bidrar till att arbetslésheten kan
minska nir arbetskraftsefterfrigan borjar ta fart.
Strategin bor fortfarande vara att motverka linga
arbetsloshetstider samt att sikerstilla att de
minniskor som ir arbetslésa stir tll arbets-
marknadens férfogande och ir anstillningsbara
nir vil arbetskraftsefterfrigan vinder uppét.

Det ovan anférda innebir att det alltjimt finns
behov av omfattande formedlingsinsatser for
korttidsarbetslosa. Beredskap bor finnas for att
anpassa volymerna 1 arbetspraktik och Lyft for
att  sikerstilla att de arbetslosa  stdr il
arbetsmarknadens férfogande nir arbetskrafts-
efterfrigan vinder uppét.

Nir arbetskraftsefterfrigan tar fart ir det sir-
skilt angeliget att arbetslosa soker jobb for att
den 6kande efterfrigan ska leda till sysselsitt-
ning utan att dverhettning och flaskhalsproblem
uppstdr. I denna fas dr det ocksi angeliget att
bevaka arbetsmarknaden noga si att inte brist-
situationer uppstir 1 vissa yrken och regioner,
vilket ocksd bidrar till att himma sysselsitt-
ningstillvixten. Beredskap mdste dirfor finnas
for att snabbt kunna sitta in insatser som mot-
verkar en sidan utveckling. Det regionala samar-
betet mellan Arbetsférmedlingen och kommu-
nerna angiende bl.a. kommunal vuxenutbildning
ir 1 sammanhanget viktigt f6r att den reguljira
utbildningen snabbt ska kunna anpassas till
arbetsmarknadens behov. Aven arbetsmarknads-
utbildning, som ocks3 kan komma de minst
gynnade grupperna till del, och &tgirder som
okar den geografiska rorligheten bidrar till att
motverka flaskhals- och éverhettningsproblem.

Det lingsiktiga arbetet att 6ka den varaktiga sys-
selsdttningen bor dter stillas i fokus

Den ekonomiska krisen har inneburit att
regeringens dtgirder till stor del fokuserats pd att
mildra krisens effekter pd arbetsmarknaden. Nir
arbetsmarknadsliget borjar normaliseras bor det
lingsiktiga arbetet med att ©ka den varaktiga
sysselsittningen genom ett minskat utanforskap
dter stillas 1 fokus.
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Antalet personer som mottar sjukpenning har
minskat under en rad &r och verkar nu ha
stabiliserats pd en nivd jimférbar med nivder i
flera linder 1 Europa och pi de nivier som gillde
innan den stora Okningen av sjukfrinvaron
under 1990-talet. Denna utveckling dr positiv.
Flera reformer har vidtagits som syftat till att fler
sjukskrivna ska tergd till arbete. Dessa bor foljas
upp och virdas s3 att de far avsedd effekt.

Aven utvecklingen av antalet personer som fir

sjuk- och aktivitetsersittning ir positiv, men
minskningen sker frdn mycket hoga nivier. Spe-
ciellt bekymmersamt ar att sd {3 i gruppen 3ter-
vinder till arbetsmarknaden och att antalet unga
som fir aktivitetsersittning fortsitter att oka.
Gruppen unga ir visserligen forhdllandevis liten,
men 1 och med risken fér att dessa personer inte
skulle nd arbetsmarknaden dr utvecklingen be-
kymmersam. Det ir angeliget att vidta dtgirder
som gor att fler personer 1 denna grupp borjar
arbeta.
Antalet personer som fir ekonomiskt bistdnd
har okat till f6ljd av krisen. Sett 6ver en lingre
tid har dock andelen personer som fir ekono-
miskt bistdnd 1 befolkningen varit timligen kon-
stant. Ungdomar och nyanlinda invandrare ir
dverrepresenterade bland dem som fir ekono-
miskt bistdnd, frimst pd grund av att de i stérre
utstrickning in andra grupper saknar arbete. En
viktig uppgift for politiken dr dirfér att mot-
verka att dessa grupper fastnar 1 arbetsloshet och
passivt bidragsmottagande.

Utbildning ir viktigt for att f8 en fast for-
ankring pd arbetsmarknaden, vilket inte minst
krisen tydliggjort. Personer med relativt kort
utbildning tillhér dem som drabbats hirdast av
krisen och som riskerar att fastna 1 arbetsloshet.
Detta idr ett viktigt skil wll varfor ut-
bildningspolitiken ir en betydelsefull del av
regeringens sysselsittningspolitik.

Svenska grundskoleelever presterar allt simre 1
internationella jimférelser, och mer in var
tionde elev ndr inte behorighet tll gymnasie-
skolan. Dessutom ir det minga gymnasieelever
som inte fullfoljer studierna. P4 grund av dessa
brister finns i dag ca 140 000 personer 1 dldrarna
19-24 &r som saknar fullstindig tredrig gymna-
sieutbildning. Gymnasieskolan reformeras nu
bla. 1 syfte att forbittra genomstrémningen och
minska antalet avhopp fran skolan. Utvecklingen
méste foljas noga och beredskap méste finnas for
att genomféra kompletterande 3tgirder inom
grund- och gymnasieskolan om det behovs. En
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stor utmaning for politiken ir att f6rmd unga
som 1 dag saknar fullstindig gymnasieutbildning
att dteruppta studierna.

Aldre personer som férlorar sina arbeten
moter en svdr arbetsmarknadssituation och
riskerar att hamna 1 lingtidsarbetslshet eller
limna arbetskraften. Det ir viktigt att motverka
ett tidigt uttride frdn arbetsmarknaden bland
ildre. Regeringen aviserar dirfér 1 denna
proposition att kvalificeringstiden for ett
nystartsjobb forkortas temporirt frén tolv till
sex minader {6r personer som fyllt 55 &r. Det dr
ocksd viktigt att fortsitta det lingsiktiga arbetet
med att 6ka arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sittningen bland ildre.

Den 1 december 2010 infors ett nytt system
for att uppnd en snabbare etablering pa arbets-
marknaden foér nyanlinda invandrare. Det ir
centralt att 6ka arbetsutbudet och forbittra
integrationen av nyanlinda si att de snabbt
kommer 1 arbete.

Regeringen anser ocksd att det dr angeliget att
forbittra arbetsmarknadssituationen for perso-
ner med funktionsnedsittning som medfor ned-
satt arbetsformaga och har dirfor inlett samrdd
med arbetsmarknadens parter. Syftet med sam-
ridet dr bla. att komma fram tll férslag pd
konkreta insatser som kan leda till ett okat in-
tride for gruppen pd arbetsmarknaden.

Regeringen kommer att {6lja utvecklingen for
ungdomar, ildre, nyanlinda invandrare och
andra grupper med relativt svag férankring pd
arbetsmarknaden noga och vid behov éverviga
kompletterande dtgirder.

Det finns fortfarande betydande skillnader
mellan mins och kvinnors situation pd arbets-
marknaden, bl.a. att andelen deltidsarbetande ir
betydligt hogre bland kvinnor in bland min.
Fler kvinnor rapporterar ocks3 att de vill 6ka sin
arbetstid. En forklaring ir att arbetsmarknaden
ir konsuppdelad och att kvinnor arbetar i
sektorer dir deltidsarbete dr vanligt, som t.ex.
detaljhandel eller vird- och omsorg. En viktig
uppgift for politiken ir att oka férutsittningarna
for kvinnor att delta 1 stérre utstrickning dn 1
dag pd arbetsmarknaden. Sverige har ocks8 fram-
gingsrikt drivit frdgan om kvinnors deltagande
pd arbetsmarknaden inom ramen fér EU:s nista
tillvixt- och sysselsittningsstrategi. Regeringen
kommer att redogéra for detta arbete 1 budget-
propositionen for 2011.



Appendix
Malen for sysselsattningspolitiken

Det dvergripande mdlet for politiken

I budgetpropositionen for 2008 slog regeringen
fast att sysselsittningspolitikens viktigaste upp-
gift dr att 6ka den sysselsittningsnivd som ir
forenlig med stabil inflation och ekonomisk
balans i 6vrigt (den s.k. varaktiga syssel-
sittningen). Malsittningen innebir att det ir
sysselsittningsnivin 1 genomsnitt dver en kon-
junkturcykel som ska oka.

En sysselsittningspolitik for dkad vilfard
Sysselsittningspolitiken kan bidra tll att for-
bittra vilfirden och vilfirdens fordelning
genom atgirder som gor att fler minniskors
kompetens och vilja att arbeta tas tillvara pd
bista sitt. Det handlar bla. om &tgirder som
okar antalet personer som arbetar, men ocksd
tgirder som okar antalet arbetade timmar bland
dem som redan arbetar.

For att bedéma vilka 3tgirder som ska
prioriteras ir det viktigt med ett beslutsunderlag
som besvarar tre frigestillningar. Regeringen
miste ha kunskap om vilka de visentliga
problemen pd arbetsmarknaden ir som héller
nere den varaktiga sysselsittningen. Det ir
dessutom viktigt att veta vilka dtgirder som kan
antas l6sa problemen pd bista sitt. Dirtill be-
hévs information om huruvida de dtgirder som
genomforts dr framgingsrika eller om politikens
inriktning méste forstirkas eller liggas om.

Det kan tyckas sjilvklart att prioriteringarna
inom sysselsittningspolitiken maste bygga pa en
grundlig analys av dessa frigestillningar. Det har
dock inte alltid skett och hittills inte heller varit
mojligt eftersom kunskapen kring frigestill-
ningarna ir ofullstindig. En av sysselsittnings-
ramverkets huvuduppgifter ir dirfor att pd ett
strukturerat sitt ge svar pa dessa frigor.

Kvantitativa mdl for sysselsittningspolitiken?

Ritt utformade kan mdl, dock inte nédvindigtvis
kvantifierade mal, for sysselsittningspolitiken
bidra till att minniskors kompetens och vilja att
arbeta tas tillvara pd bista sitt och dirmed ge en
hogre vilfird. For det foérsta genom att mélen
tydliggor avsikten och inriktningen pd politiken.
For det andra genom att vil formulerade mal
underlittar for politiker och andra beslutsfattare
att fokusera och styra dtgirderna mot de mest
visentliga problemen pd arbetsmarknaden. For
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det tredje genom att tydliga mdl underlittar
upptdljning och utvirdering av politiken.

Regeringen bedomer att det &vergripande
mélet for politiken inte bér kompletteras med
explicita siffersatta mil for enskilda indikatorer,
tex. for sysselsittningsgrad eller arbetsloshet.
Tidigare erfarenheter av sidana kvantitativa mal
inom sysselsittningspolitiken har visat att de kan
vara problematiska och leda politiken fel (se mer
detaljerad redogorelse 1 budgetpropositionen for
2008).

Regeringens bedémning ir ocksd att utveck-
lingen pa arbetsmarknaden mdste bevakas med
en bred uppsittning indikatorer som beskriver
arbetsmarknadssituationen for hela befolkningen
i arbetsfor lder. Det innebir bla. indikatorer
som foljer utvecklingen av sivil sysselsittning,
arbetsloshet som sjukfrnvaro, och indikatorer
som beskriver vad personer utanfér arbets-
kraften har for huvudsaklig verksamhet. Det blir
visserligen mer komplicerat att folja upp om
politiken har avsedd effekt, men en bred ansats
har betydligt stérre potential att identifiera
visentliga problem pd arbetsmarknaden och att
pa ett indamélsenligt sitt f6lja upp om politiken
leder till varaktigt hogre sysselsittning.

Ritt utformade kan en férdel med kvantitativa
mal vara att de kan bidra till 6kad tydlighet och
dirigenom till bittre fokus i politiken. For att
sidana kvantitativa mil ska fungera indamals-
enligt krivs att de ir preciserade utifrin syssel-
sittningspolitikens prioriterade omriden och att
méiluppfyllelse inte kan nds genom att utnyttja
egenheter 1 statistiken. Tidigare erfarenheter vi-
sar att detta har varit svart att dstadkomma.

Regeringens satsningar pa
arbetsmarknadsstatistiken

En av de viktigaste statistikkillorna for att folja
utvecklingen pd arbetsmarknaden fér hela be-
folkningen 1 arbetstér dlder ir SCB:s arbets-
kraftsundersékningar (AKU). Sedan ett par ar
tillbaka pdgir ett samarbete mellan Regerings-
kansliet och SCB som syftar till att vidareut-
veckla statistiken. Det idr framfér allt tre frigor
som statistiken ska ge information om for att
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utgdra ett bra beslutsunderlag for sysselsitt-
ningspolitiken®?:

(1) Hur ménga minniskor i befolkningen 1
arbetsfor dlder arbetar och vad gor de som inte
arbetar? Kunskap om detta ir viktigt, eftersom
den bl.a. o6kar chanserna att uppticka en utveck-
ling som innebir att sjukfrinvarande och
arbetslgsa limnar arbetskraften och dirmed
kommer allt lingre frin arbetsmarknaden.

(2) Hur linge sedan var det som de som inte
arbetar arbetade? Svaret pd frigan ir viktigt,
eftersom en persons chanser att fi ett arbete
minskar med tiden som arbetslos.

(3) Hur ser pdgiende forindringar pd arbets-
marknaden ut? Denna frigestillning kan besva-
ras genom att f6lja hur personer byter arbets-
marknadstillstind, t.ex. frin arbetsloshet till
arbete. S3dan sk. flodesstatistik idr sirskilt
virdefull, eftersom den snabbt fi&ngar upp
pigdende (positiva eller negativa) férindringar
pa arbetsmarknaden.

Dessa tre frigestillningar kan 3skddliggoras
med det s.k. AKU-tridet, som delar in befolk-
ningen 1 arbetsfor dlder 1 de olika tillstdnden (se
figur 5.1) enligt AKU:s definitioner. ¢

62 ge budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 Férslag till
statsbudget, finansplan m.m., appendix 1) for en mer utforlig beskrivning
av frigestillningarna.

63 For mer precisa definitioner hinvisas till SCB:s hemsida eller
budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget,

finansplan m.m., appendix 1).
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Figur 5.1 Nagra centrala begrepp i AKU
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Samarbetet mellan Regeringskansliet och SCB
har bla. resulterat 1 att SCB sedan november
2008 publicerar nya indikatorer pd arbetsmark-
nadssituationen baserade pd nuvarande urvals-
storlek 1 AKU.¢* I februari 2010 bérjade SCB
dessutom publicera ytterligare indikatorer base-
rat pd nuvarande urval, bla. av fldden mellan
olika arbetsmarknadstillstdnd, samt ett antal nya
frigor i AKU.

Regeringen har dven tillfért SCB resurser for
att utoka urvalet 1 AKU med 24 000 individer
per kvartal frin och med andra kvartalet 2009.
Med hjilp av urvalsckningen blir det bl.a. méjligt
att betydligt mer detaljerat dn tidigare f6lja hur
personer byter mellan olika arbetsmarknads-
tillstdnd. Publiceringen av statistiken dir hela det
storre urvalet anvinds planeras att ske frin och
med april 2010.

Ytterligare ett utvecklingsarbete har bedrivits
tillsammans med SCB i syfte att forbittra stati-
stiken &ver antalet personer som fir ersittning
frin trygghetssystemen vid arbetsloshet och

64 AKU ir en intervjuundersékning som baserar sig pd ett kvartalsvist
urval om ca 64000 personer. Intervjufrigorna avser individernas

arbetsmarknadssituation.



sjukdom.® Denna s.k. transfereringsstatistik ger
information om  arbetsmarknadssituationen,
eftersom antalet ersittningsmottagare varierar
med arbetsmarknadsliget. En férdel med trans-
fereringsstatistiken ir att den ir totalriknad for
hela befolkningen och det dirfor ir méjligt att
bryta ned statistiken pd betydligt fler demo-
grafiska grupper och utbildningskategorier in
AKU.% Transfereringsstatistiken har dock
betydligt lingre efterslipning in AKU (tvd
kvartal). Den nya statistiken levereras till
Regeringskansliet varje kvartal for uppfoljning
och analys av situationen pd arbetsmarknaden.
Statistiken kommer att publiceras l6pande 1 den
ekonomiska vérpropositionen och i budget-
propositionen.

Mer information om arbetsmarknadsstatisti-
ken och motiven till dessa satsningar redovisades
1 2009 &rs ekonomiska varproposition (prop.
2008/09:100 s. 79).

5 De ersittningar som dr av speciellt intresse for att beskriva
arbetsmarknadssituationen dr arbetsloshetsersittning, ersittning  vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program, sjuk- och rehabiliterings-
penning samt sjuk- och aktivitetsersittning. Det dr ocksi nskvirt att
inkludera ekonomiskt bistdnd. Men eftersom bidraget ges till hushillet
och det inte finns statistik kring varfér hushéllet behdver bidraget (t.ex.
arbetsldshet) 4r det i nuliget inte mojligt att redovisa sddan statistik.

66 Det ar dock viktigt att komma ihdg att t.ex. ungdomar och utrikes
fédda som nyligen kommit till Sverige i mindre utstrickning in andra

kvalificerar sig for ersittning.

PROP. 2009/10:100

137






6

Den makroekonomiska
utvecklingen







PROP. 2009/10:100

©6 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

e Efter det stérsta fallet i svensk BNP sedan
1940-talet har det ekonomiska liget stabi-
liserats och tecknen pi en dterhimtning har
blivit allt tydligare, inte minst pd grund av en
expansiv finans- och penningpolitik.

e Den gradvisa dterhimtningen inleds under
2010. Inhemsk efterfrigan bedéms utvecklas
starkt bl.a. beroende pd en god utveckling av
den disponibla inkomsten, liga rintor och
sunda offentliga finanser. Exporten kommer
ocksd att vara viktig for &terhimtningen,
men inte lika dominerande som i tidigare
uppgangar.

o Arbetslgsheten har stigit 1 krisens spdr. P3
arbetsmarknaden vintas dterhimtningen in-
ledas under 2010, da sysselsittningen vinder
uppit och arbetslésheten vinder nedat.

e Det djupa fallet i BNP och den relativt hoga
arbetslosheten innebir att resursutnyttjandet
ir mycket lagt 1 dagsliget. Trots en god dter-
himtning medfér detta att resursutnytt-
jandet inte ir tillbaka 1 ett normalt lige
forrin 2015.

e Det liga resursutnyttjandet bidrar wll att
kostnadstrycket ir relativt l8gt de nirmaste
dren. Forst under 2013 vintas den under-
liggande inflationen vara ungefir 1 linje med
Riksbankens inflationsmal.

e Jimfért med budgetpropositionen for 2010
bedéms den ekonomiska utvecklingen bli
mer positiv med hogre tillvixt och ligre
arbetsloshet. Samtidigt bedéms riskbilden ha
skiftat frdn att vara balanserad ull att de
negativa riskerna dverviger.

I detta avsnitt redovisas prognosen foér den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och
omvirlden till och med 2014.6” Dessutom analy-
seras tvd alternativa scenarier f6r den eko-
nomiska utvecklingen framéver.

Tabell 6.1 Nyckeltal

Procentuell féréndring. Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014.
2009 2010 2011 2012 2013 2014

BNP -4.9 2,5 3,9 3,5 3,2 2,9
Eg‘:i'gk;;ed“d”‘ 47 22 40 39 32 30
BNP-gap' 53 44 -29 -19 -11 -03
Sysselsatta’ 21 -04 07 13 12 11
Arbetade timmar -26  -0,1 1,3 1,5 1,4 1,3
Produktivitet® -2,2 2,0 2,6 2,1 18 1,9
Arbetsloshet! 83 92 88 80 73 67
Loner® 3.4 2,3 2,5 29 3,3 3.4
KPI® -0,3 1,3 1,6 2,2 2,1 2,7

!Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
215-74 &r.

% Baspris.

“| procent av arbetskraften, 15-74 4r.

5 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Rrsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

67 T arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig till
och med den 20 mars beaktats. Prognosen ir baserad pa nu gillande regler
och pd av regeringen aviserade forslag till riksdagen, inklusive férslag i
denna proposition. I bilaga 1 redovisas prognosens siffermissiga inneh3ll i

detalj och i bilaga 2 redovisas en prognosutvirdering.
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6.1 Global och finansiell ekonomi

Trevande aterhdmtning i den internationella
konjunkturen

Aterhimtningen i den internationella ekonomin
har paborjats. En stigande global efterfrigan
under hosten 2009 ledde till att virldshandeln
vinde uppit. Det finns dock betydande regionala
skillnader bdde vad giller djupet i konjunktur-
nedgingen och styrkan i den p8bérjade &ter-
himtningen.

Konjunkturen 1 tillvixtekonomierna 1 Asien
stirktes under vdren 2009 efter en férhillandevis
mild nedgdng. I Kina har en kombination av
stora stimulanspaket och en stark inhemsk efter-
frdgan drivit upp tillvixten med risk fér en
dverhettning 1 ekonomin.

I USA och euroomrddet har konjunktur-
svackan varit betydligt djupare och fallet i BNP
hejdades forst under hosten 2009. T dessa regio-
ner ir det frimst en starkt expansiv ekonomisk
politik som ligger bakom det forbittrade kon-
junkturliget. Kraften 1 den globala 3terhimt-
ningen vintas avta nigot nir effekterna av de
finanspolitiska stimulanserna klingar av 2010 och
finanspolitiken 1 stillet verkar dtstramande, sam-
tidigt som penningpolitiken liggs om i mindre
expansiv riktning. I USA och euroomridet vin-
tas konsumtionen hillas tillbaka av en konsoli-
dering av hushdllens balansrikningar, svag
sysselsittningstillvixt och en stramare finans-
politik. Ett 1 utgdngsliget mycket lagt kapacitets-
utnyttjande och en forsiktig global efterfrige-
okning bidrar till en &terhillen uppging dven i
Investeringarna.

Forst 2011 och framover vintas terhimt-
ningen 1 den globala ekonomin drivas av en mer
robust och sjilvgdende tillvixt.

De finansiella marknaderna har borjat
fungera battre

De finansiella marknaderna har steg for steg
bérjat fungera Dbittre igen, men det finns
fortfarande betydande risker. Centralbankernas
dtgirder runt om 1 virlden har bland annat
inneburit att banker har fitt mojlighet att 18na
pengar littare. Bankerna kan ocksi for nir-
varande 1 storre utstrickning in tidigare lina
pengar pd marknaden utan stéd av statliga
garantier, men till en hégre kostnad in innan
krisen. Samtidigt bor det beaktas att de
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forhillanden som rddde precis innan den
finansiella krisen brét ut inte kan betraktas som
normala, d& de priglades av en underskattning av
risk.

Linga obligationsrintor vintas stiga 1 takt
med att osikerheten kring den globala ekonomin
skingras och inflationsférvintningarna stiger.
Rintorna har dessutom drivits upp ytterligare 1
ett antal europeiska linder med svaga stats-
finanser, vars statsobligationer uppfattas som
mer riskfyllda.

De l3ga styrrintorna forvintas bestd under
storre delen av 2010 ull f6]jd av det svaga re-
sursutnyttjandet och en lig forvintad inflation
de kommande 4ren. Riksbanken férvintas hoja
styrrintan under 2010, f6ljd av den amerikanska
centralbanken. Den europeiska centralbanken
vintas hoja  styrrintan  forst 2011. Dessa
héjningar {6ljs av ytterligare successiva hojningar
fram tll 2014.

Okad konsumtion driver tillvixten i USA

Den amerikanska ekonomin har tagit sig ur
recessionen och stimningsliget bland bade
foretag och konsumenter har férbittrats betyd-
ligt. Under det andra halviret 2009 6kade BNP
dter efter fyra kvartal med negativ tillvixt. Upp-
gingen drevs av en markant uppging 1 hushéllens
konsumtion samt av en minskad lageravveckling.
Den kraftiga lageravveckling som idgde rum
under 2009 bedéms vara avslutad och féretagen
vintas under loppet av 2010 dter 6ka sina lager 1
takt med att efterfrigan i ekonomin stiger.
Under 2010 vintas tillvixten mattas nigot 1
takt med att effekterna av de finanspolitiska
stimulanserna ebbar ut. Hushéllens kopkraft
dimpas ocksd av det fortsatt dystra liget pd
arbetsmarknaden med  hég  arbetsloshet.
Konsumtionsuppgingen blir relativt méttlig det
nirmsta ret. Det beror bla. pd att arbetslos-
heten minskar lingsamt och att hushillen 6kar
sitt sparande. Den finansiella krisen och fallet pd
bostadsmarknaden har inneburit att hushéllens
formogenhet har minskat och sparandet okat.
Utvecklingen av hushdllens sparande ir en
betydande osikerhetsfaktor i prognosen med
bdde uppdt— och neditrisker. En svagare
utveckling p& bostadsmarknaden in vintat skulle
kunna leda tll ett hogre sparande medan ett
mindre forsiktighetssparande in vad som



antagits skulle bidra wll att konsumtionen blir
starkare dn vintat.

Aven uppgingen i investeringar vintas bli
trog. I takt med en 6kad efterfrigan i omvirlden
har kapacitetsutnyttjandet inom industrin visser-
ligen stigit men frdn mycket liga nivier. Inves-
teringarna bedéms ta fart 2011 1 takt med att
omvirldskonjunkturen férbittras och inhemsk
efterfrdgan stiger.

Sammantaget vintas BNP 1 USA ¢ka med
2,8 procent 1 ir och med 2,9 procent nista 3r.
Under de efterkommande ren accelererar forst
tillvixten, men 1 takt med att allt fler resurser tas
1 ansprdk vixer ekonomin iter nigot ling-
sammare.

Exportdriven konjunkturuppgang i
euroomradet

Efter fem kvartal med negativ tillvixt okade
BNP i euroomridet under andra halvan av 2009.
Den positiva tillvixten i slutet av forra dret kan
forklaras av bade tillfilliga och mer uthilliga
faktorer. Lager och hushéllens konsumtion gav
positiva tillvixtbidrag under hésten 2009 men
bedéms 1 mindre omfattning stodja tillvixten
under 2010. En ofrivillig lageruppbyggnad i
slutet av 2008 ledde till betydande neddragningar
av foretagens lagerstockar under forsta delen av
2009. Lageravvecklingen avtog under andra
halviret av 2009, vilket gav ett starkt positivt
bidrag till tillvixten.

Under 2009 hejdades fallet 1 konsumtionen av
tllfilligt efterfrigestimulerande &tgirder som
t.ex. bilskrotningspremier. Under 2010 vintas
dessa efterfrigestimulerande 3tgirder fasas ut
och hushillens konsumtion vintas 1 mindre
omfattning stédja tillvixten.

Det positiva tillvixtbidraget frin exporten
bedéms vara av mer uthdllig karaktir. Under
hosten 2009 steg exporten betydligt mer in
importen, vilket gav ett starkt positivt tillvixt-
bidrag frin utrikeshandeln. Den allt starkare
globala efterfrigan vintas fortsitta stddja
exporttillvixten i euroomridet under 2010 och
utgdr en av de viktigaste drivkrafterna i konjunk-
turuppgdangen.

Under 2010 vintas de finanspolitiska stimu-
lansitgirderna fasas ut och medlemslinderna pa-
boérja konsolideringen av de offentliga finan-
serna. Den starkt expansiva finanspolitiken un-
der krisdren har lett till att de offentliga finan-
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serna har forsimrats betydligt. I ljuset av att flera
medlemslinder redan vid ingdngen av krisen
brottades med stora underskott har behovet av
en konsolidering av de offentliga finanserna 1
flera linder blivit allt mer akut. Flera eurolinder
med mycket stora underskott, som Grekland,
Irland, Portugal och Spanien, har sannolikt flera
dr med en kraftig finanspolitisk 3tstramning
framfor sig, parallellt med att penningpolitiken
stramas dt. Sammantaget vintas den dtstramande
finanspolitiken verka himmande p3 framfér allt
konsumtionsutvecklingen 1 dessa linder, men far
en relativt begrinsad effekt pd BNP-tillvixten
for euroomradet som helhet.

En okad global efterfrigan har lett till att
industriproduktionen vint uppit. Uppgingen
bromsade dock in under slutet av férra dret men
orderingdngen och framdtblickande fortroende-
indikatorer tyder pd en fortsatt 6kning av indus-
triproduktionen under 2010. Likt utvecklingen i
USA har kapacitetsutnyttjandet stigit nigot men
fran mycket tillbakapressade nivier. Aterhimt-
ningen 1 investeringskonjunkturen vintas dirfér
bli utdragen, men dven eftersom bostadsinves-
teringarna vintas fortsitta minska under 2010.

Trots de senaste &rens betydande produk-
tionsbortfall har arbetslosheten okat férhllan-
devis lite. Detta har mildrat hushéllens inkomst-
bortfall och dirmed begrinsat fallet i konsum-
tionen. Den mittliga 6kningen av arbetslésheten
kan delvis forklaras av att foretagen tack vare
statliga subventioner behillit sin personal trots
betydande produktionsnedskirningar. Detta
talar for att féretagen 1 stor utstrickning kan
mota en 6kad efterfrigan med befintlig personal
och sysselsittningsutvecklingen blir dirfér dim-
pad de kommande &ren, vilket fir en dterhillande
effekt pd dterhimtningen 1 euroomrédet.

Sammantaget vintas BNP 1 euroomridet 6ka
med 1,3 procent i &r och 1,6 procent nista ir.
Aren direfter kar BNP nigot snabbare, men
ekonomin vintas nirma sig normalt resurs-
utnyttjande forst 1 slutet av prognosperioden.

Kronan fortsatter att forstarkas

Den svenska kronan har stirkts relativt euron
under inledningen av 2010. Till viss del ir det en
foljld av osikerhet om hur Europeiska
centralbanken ska hantera avvigningen mellan
stora underskott och svag tillvixt i vissa delar av
eurozonen samtidigt som andra delar borjar
uppvisa god tillvixt. Aven de akuta
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statsfinansiella problemen 1 Grekland har
sannolikt bidragit ull att euron forsvagats
patagligt under inledningen av 2010. I jimforelse
med den amerikanska dollarn ir dock kronan
oférindrad sedan bérjan av 2010. P§ lingre sikt
bedéms kronan fortsitta att stirkas. Faktorer
som talar f6r det dr bland annat att Sverige har
starka offentliga finanser och goda ullvixt-
utsikter  jimfért  med  vira  storsta
handelspartners.

6.2 Svensk efterfragan och
produktion
6.2.1 Efterfrageutvecklingen

Hushallens konsumtion &r en viktig drivkraft
for BNP-tillvaxten framdver

Den globala ldgkonjunkturen har slagit hirt mot
den exportberoende svenska ekonomin. BNP
minskade med nistan 5 procent 2009, vilket ir
det storsta fallet ett enskilt ir sedan 1940-talet.
Fallet i BNP har dock bromsats upp under 2009
och BNP vintas dter borja stiga 2010 (se diagram
6.1).

Diagram 6.1 Svensk BNP

Procentuell férdndring Miljarder kronor

10 : 1000
D procentuell forandring (vanster skala)

g | J 900
e \liljarder kronor per kvartal (hdger skala)

800
700
600
500
400
300

6 3 200
70 75 80 8 9% %5 00 05 10

Anm.: BNP i fasta priser, referenséar 2008. Kvartalsvardena ar sasongrensade.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den inhemska efterfrigan ir en viktig drivkraft i
den gradvisa dterhimtningen. En successivt 6kad
efterfrigan 1 omvirlden stimulerar svensk export
och bidrar dirmed ocksd till dterhimtningen.
Exportens bidrag till tillvixten bedéms dock vara
mindre  dominant jimfért med tidigare
dterhimtningar. Det beror pd att konjunktur-
uppgingen 1 omvirlden ir relativt trog, samtidigt
som forutsittningarna for en stark inhemsk
efterfrdgan ir goda.
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Inledningsvis dr det framfér alle hushéllen
som vintas oka sin konsumtion. Det beror pd
flera faktorer, diribland att hushillen 1
utgdngsliget har ett mycket hogt sparande och
att utsikterna pd arbetsmarknaden blir allt
ljusare. Dessutom har en expansiv penning-
politik och regeringens aktiva tgirder, sdsom
jobbskatteavdraget och sinkt skatt for &lders-
pensionirer, en positiv effekt pd hushéllens dis-
ponibla inkomster, vilket ocks gynnar konsum-
tionen. Sverige har dirutdver starka offentliga
finanser. Till skillnad fran flera andra linder, och
ven till skillnad frin Sverige under 1990-talet,
finns det dirfér inte behov av ytterligare
budgetforstirkande dtgirder framdver

En stark underliggande efterfrigan pd
bostider och gynnsammare finansieringsvillkor
for bostadsbyggandet bidrar till att bostads-
investeringarna  okar under 2010. Industrins
investeringar vintas dock fortsitta att utvecklas
svagt under dret for att ta fart forst 2011, Det
beror pd att kapacitetsutnyttjandet ir mycket
lagt, vilket indikerar att industrins behov av att
investera den nirmaste tiden ir begrinsat.

Sammantaget bedéms BNP 6ka med 2,5
procent 2010 och med 3,9 procent 2011 (se
tabell 6.2). Ar 2011 vintas BNP ni samma nivi
som fore det kraftiga fallet under det fjirde
kvartalet 2008.

Tabell 6.2 Forsorjningsbalans

Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014

Mdkr | Procentuell volymféréndring
2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1455 | -0,8 21 38 35 28 25
Offentlig konsumtion 851 21 15 05 03 03 05
-153 14 77 71 69 6,0
Lagerinvesteringar! -43 -15 14 02 00 00 0,0
1497 | -125 50 73 68 68 63
1279 | -134 7,1 73 69 66 63
BNP 3001 49 25 39 35 32 29
3004 -471 22 40 39 32 30

Hushallens konsumtion

Fasta bruttoinvesteringar 521

Export

Import

BNP, kalenderkorrigerad

! Bidrag till BNP-tillvéixten, procentenheter.
Anm.: Fasta priser, referensar 2008.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Under 2012 och 2013 fortsitter den gradvisa
dterhimtningen och BNP vixer med 3,5
respektive 3,2 procent per dr. Konsumtions-
tillvixten dr under denna period fortfarande



forhéllandevis god.®® Exporten fortsitter att oka
1 takt med den starkare efterfrigan i omvirlden.
Detta leder i sin tur till att kapacitetsutnyttjandet
inom industrin stiger och att foretagen dirmed
behover fortsitta att 6ka sina investeringar.

Givet det kraftiga fallet i BNP tar det dock tid
innan ekonomin &tervinder till normalt resurs-
utnyttjande. Detta kan illustreras med det s.k.
BNP-gapet (se diagram 6.2), vilket visar skillna-
den mellan faktisk och potentiell BNP.® Fallet i
BNP har inneburit att resursutnyttjandet i eko-
nomin for nirvarande ir mycket ligt (BNP-ga-
pet dr kraftigt negativt) och trots en god ullvixt
under perioden 2010-2014 sluts BNP-gapet dir-
for inte f6rrin 2015 (se tabell 6.1).

Diagram 6.2 BNP-gap
Procent

6

4 +

S f\
Wi

-6

28
80 8 8 89 92 95 98 01 04 07 10 13

Anm.: BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP, i procent av

potentiell BNP.

Kélla: Egna berakningar.

Okad omvirldsefterfragan drar successivt
upp exporten

Svensk export har drabbats hirt av den globala
konjunkturnedgingen. Framfér allt dr det export
av insatsvaror och investeringsvaror, i synnerhet
export av motorfordon, som minskat kraftigt.
Under mitten av 2009 bromsades dock fallet och
exporten dkade svagt under hosten 2009.
Indikatorer fér exportutvecklingen, sisom
exportorderingdng och féretagsfértroendet in-
om exportindustrin, tyder pd att exporten

68 Konsumtionen har okat med i genomsnitt 1,7 procent per ir sedan
1970.

69 Potentiell BNP definieras som den nivi pa produktionen som skulle
uppnds vid normalt resursutnyttjande av de tillgingliga produktions-
faktorerna arbete och kapital. Notera att begreppet potentiell inte avser
den hégsta méjliga nivin utan den hogsta nivin som ir férenlig med

stabil inflation och ekonomisk balans.
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kommer att 6ka 2010. I flera for svensk export
viktiga linder dr dock kapacitetsutnyttjandet
fortfarande l3gt och investeringskonjunkturen
vintas dirfér blir svag i dessa linder 2010. Detta
himmar inledningsvis svensk export som till stor
del bestdr av investeringsvaror och insatsvaror.”
Inte forrin investeringskonjunkturen 1 omvirl-
den vinder under 2011 vintas exporten av dessa
varor ta fart.

Den starkare kronan under 2010 och 2011
vintas ha en viss dimpande effekt pi
exportutvecklingen, men framfér allt sli mot
foretagens vinstmarginaler.

Ar 2011 beddms exportvolymerna ha nitt upp
till de nivier som ridde fore krisen. Dock ir
sammansittningen av exporten en annan in
tidigare, vilket beror pd att varuexporten har
drabbats betydligt hirdare av krisen dn tjinste-
exporten (se diagram 6.3). Medan tjinste-
exporten vintas nd de tidigare volymerna redan
under 2010, drojer det till 2012 f6r varuexporten.

Diagram 6.3 Export av varor och tjanster
Miljarder kronor

400

350 - Varor
300 L Tjdnster /
250

200
150
100

5 r

0 F—t } f—f—+—+ F—t F—F— F—t } }
80 82 8 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14
Anm.: Fasta priser, referensar 2008. Sasongrensade kvartalsvarden.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Goda forutsattningar fér hushallens
konsumtion

Hushallens konsumtion minskade snabbt i slutet
av 2008. Stramare kreditvillkor och en allmin
oro fér den ekonomiska utvecklingen, ledde till
att hushillen 6kade sitt sparande och drog ned
pa sin konsumtion.

Under 2009 borjade konsumtionen 6ka svagt
igen. I férsta hand berodde det pd att hushillens

70 Fxempel pi investeringsvaror ar transportmedel, maskiner och
telekommunikationsutrustning. Exempel p3 insatsvaror ir trivaror och

stal.
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disponibla inkomster okade, till foljd av sdvil
regeringens dtgirder, med bl.a. jobbskatteavdrag
och sinkt skatt for pensionirer, som expansiv
penningpolitik.

Konsumtionen vintas ta fart 2010. Hushéllen
har 1 utgdngsliget ett mycket hogt sparande (se
diagram 6.4) vilket tillsammans med en fortsatt
expansiv penningpolitik innebir goda forutsitt-
ningar for en stark konsumtion.

Diagram 6.4 Hushallens egna sparande
Andel av hushallens disponibla inkomster

-4

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: | eget sparandet ingar inte sparande i avtalspensioner eller PPM-medel.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Konsumentfortroendet ligger pd en hog nivd (se
diagram 6.5) och den upplevda risken att bli ar-
betslos har minskat kraftigt. Hushéillen vintas
dirmed realisera en del inkép som under krisen
har skjutits pa framtiden.

Diagram 6.5 Hushallens konsumtion och
konsumentfortroendet

Procentuell féréndring jdmfért med
motsvarande kvartal féregaende ar

Nettotal

10 50
Hushallens konsumtion (vanster skala)
Konsumentfortroende (hdger skala)

-4 40
30
20
10
0

-10
-20
-30
-40

80 8 84 8 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10
Anm.: Hushallens konsumtion i fasta priser.
| data 6ver konsumentfortroendet (CCI) representeras varje kvartal av sista manaden i
kvartalet. Sista utfall publicerades i februari och avser férsta kvartalet 2010.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Aven under 2011-2014 vintas konsumtionen
vixa 1 god takt med i genomsnitt drygt 3 procent
per ar. Detta beror frimst pd att liget pad
arbetsmarknaden successivt forbittras, vilket
leder ull att hushillens inkomster 6kar och att
forsiktighetssparandet  fortsitter att minska.
Dessutom ir rintorna fortsatt liga till {6]jd av en
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expansiv penningpolitik, vilket ytterligare stimu-
lerar konsumtionen.

Investeringarna tar fart forst 2011

Investeringarna minskade med drygt 15 procent
2009, vilket dr den svagaste utvecklingen sedan
dtminstone 1950.7' Det som ligger bakom
investeringsfallet 4r en kombination av en
mycket svag efterfrigan och stramare kredit-
villkor f6r féretag i sparen av finanskrisen.

Investeringarna bedéms utvecklas svagt 2010,
framfoér alle ull foljd av att  industrins
investeringar utvecklas svagt. Kapacitetsut-
nyttjandet inom industrin bérjade 6ka under
andra kvartalet 2009, men ir fortfarande pd en
historiskt 18¢ nivd (se diagram 6.6), vilket
indikerar att industrins behov av investeringar ir
mycket begrinsat.

Detta talar fér att investeringstillvixten vintas
ta fart férst 2011. Efterfrdgan i Sverige och om-
virlden har d3 stigit s& pass mycket att féretagen
har behov av att investera for att 6ka produk-
tionen. En god vinstutveckling 2010, 1 kom-
bination med att kreditvillkoren fér féretagen
forbittrats, bidrar ytterligare till investerings-
tillvixten 2011 och 2012. Investeringarna be-
déms 2012 vara ungefir lika stora som de var
fore krisen.

Diagram 6.6 Kapacitetsutnyttjandet i industrin och totala

investeringar
Procentuell férdndring jamfért med

motsvarande kvartal féregaende ar Procent
16 95
493
491
489
487
48
4 83
4 81
12 b Totala investeringar (vanster skala) 179
16 Kapacitetsutnyttjandet i industrin (hoger skala) 17
—20!1111111111111111175

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Anm.: Fasta priser.
Kllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

71 Statistik finns frin och med 1950.



Bostadsinvesteringarna bedoms ¢ka redan 2010
(se diagram 6.7). Det forklaras bl.a. med att det
finns en stark underliggande efterfrigan pa
bostider och att det blivit billigare och littare att
finansiera bostadsinvesteringar. Prisékningar pd
bostider under senare tid talar ocksd for att det
ir ett gynnsammare lige foér produktion av
bostider.

Diagram 6.7 Bostadsinvesteringar

Procentuell férdndring

20

-40

94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Offentliga myndigheters investeringar, med bl.a.
stora satsningar p vigar och jirnvigar, har varit
omfattande 2009. Som en del av det reformpaket
som aviseras 1 denna proposition kommer de
offentliga investeringarna att éka dven 2010.

Minskad lageravveckling ger stort positivt
bidrag till BNP-tillvaxten 2010

I finanskrisens inledande skede &verraskades
foretagen av den snabbt vikande efterfrigan,
vilket resulterade 1 en ofrivillig lageruppbyggnad.
Foretagen reagerade direfter snabbt pi det nya
efterfrigeliget, dels genom att reducera sina
inkop, dels genom att minska sin produktion.
Detta resulterade i en kraftig lageravveckling
redan under det sista kvartalet 2008.

Under hela 2009 har féretagen fortsatt att
minska sina lager och flertalet foretag uppger nu
att lagren 1 stort sett ir pd Onskade nivder.
Foretagen vintas dirfor sli av pd takten i
lageravvecklingen och 1 stérre utstrickning in
under 2009 mota efterfrigan med 6kad
produktion. Detta medfor att lagerbidraget till
BNP-tillvixten blir starkt positivt 2010.

Lagrens effekt pd BNP-tillvixten dr dock av
overgdende karaktir. Under 2011 ger lager ett
litet positivt bidrag och direfter beddms
lagerférindringarna inte pverka BNP-ullvixten.

PROP. 2009/10:100

Okad efterfragan pa importerade varor
kommande ar

Under fjirde kvartalet 2008 och foérsta halvéret
2009 minskade importinnehdllet i ekonomin
kraftigt. Detta berodde pd att det sirskilt var
efterfrigan med stort importinnehill som mins-
kade, exempelvis maskininvesteringar, varu-
export och hushdllens konsumtion av sillan-
kopsvaror. Den  kraftiga lageravvecklingen
bidrog dessutom till att importen av lagervaror
minskade. Under andra halvret 2009 vixte dock
importen snabbare in den 6vriga efterfrdgan till
foljd av att den importtunga efterfrigan okade
relativt starkt.

Under 2010 vintas efterfrigan pd importerade
varor fortsitta att 6ka starkare dn efterfrigan pa
inhemskt producerade varor. Det beror pd att
exporten tar fart, samtidigt som hushéllens kép
av bilar och sillanképsvaror okar. Dessutom
vintas kronan stirkas, vilket ocksi stimulerar
importtillvixten.

Under 2011 bidrar dven uppgingen i investe-
ringarna till importtillvixten och 1 slutet av aret
bedéms importen vara tillbaka pd samma nivd
som innan krisen.

6.2.2 Produktionsutvecklingen

Naringslivets produktion 6kar successivt

Den djupa ligkonjunkturen har inneburit kraf-
tigt fallande produktion inom de flesta av ni-
ringslivets branscher. Sirskilt djupt har fallet va-
rit 1 den konjunkturkinsliga och exportberoende
industrin. Frin och med férsta kvartalet 2008 till
och med fjirde kvartalet 2009 minskade produk-
tionen 1 industrin med nira en fjirdedel.

Flera tjinstebranscher, diribland parti- och
detaljhandeln, drabbades inledningsvis ocksd
hirt nir krisen brot ut. Fallet inom ginste-
produktionen har dock varit betydligt mindre
omfattande och inte lika lingvarigt som inom
industrin (se diagram 6.8), vilket har lett wll att
tjinstesektorns andel av den totala produktionen
1 niringslivet okat.
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Diagram 6.8 Naringslivets produktion
Index, forsta kvartalet 2008 = 100

120
115
110 +
105 - -
100 — -
95
90 ’
il ‘\ . Tiansteproducenter
| Tt e \laruproducenter
[ N A Industri
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Anm.: Fasta priser, referensar 2008. Sasongrensade kvartalsvarden.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Flera indikatorer, bla. orderingdng och produk-
tionsforvintningar, pekar pd en 6kad produktion
1 niringslivet under 2010. Under prognos-
perioden vintas produktionen i bide varu- och
tjinstebranscherna successivt stiga igen, till f6ljd
av okad efterfrigan i Sverige och i omvirlden (se

tabell 6.3).
Tabell 6.3 Naringslivets produktion

Utfall fér 2009, prognos for 2010-2014

Mdkr | Procentuell volymférandring

2009 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Varuproducenter 716 {-12,3 28 6,0 45 41 3,7
varav: Industri 452 |-17,0 34 79 58 48 45
Bygg 136 | -39 06 35 28 32 26

Tjansteproducenter 1304 | -35 29 42 40 38 33
Naringslivet totalt 2020 | 68 29 48 42 39 34

Anm.: Med produktion avses forddlingsvéarde, dvs. bruttoproduktion minus
insatsforbrukning. Fasta priser, referenséar 2008.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Jimfort med Aterhimtningen under 1990-talet
vintas tjinsteproduktionen spela en storre roll.
Det beror pd att tjinstebranscherna ir sirskilt
beroende av den inhemska efterfrigan, vilken nu
bedoms utvecklas betydligt starkare in under
1990-talet.
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6.3 Arbetsmarknad, 16ner och
inflation
6.3.1 Arbetsmarknad

Sysselsattningen 6kar 2011

Den djupa lgkonjunkturen syns tydligt pd
arbetsmarknaden, men kraftfulla insatser for att
dimpa sysselsittningsfallet har mildrat krisens
effekter. Den expansiva finans- och penning-
politiken har bidragit till att sysselsittningen i
yjinstebranscherna har ©kat med ca 23000
personer sedan andra kvartalet 2008 (nir den
totala sysselsittningen var som hogst) till och
med sista kvartalet 2009.72 Industrin har dock
drabbats hirt av den globala I3gkonjunkturen.
Av den totala sysselsittningsnedgingen pi ca
130 000 personer sedan andra kvartalet 2008 stod
industrin for ungefir 110 000 personer.

Det finns nu tecken pi att den totala
nedgingen 1 sysselsittningen har bromsat in.
Sysselsittningen har till och med 6kat vissa
ménader sedan hosten 2009, samtidigt som BNP
har fortsatt att minska (se férdjupningsrutan
Varfor utvecklas arbetsmarknaden Dbittre in
vintat? 1 avsnitt 3). Sammantaget tyder indika-
torerna, sdsom varsel om uppsigning, nyanmilda
lediga platser och foéretagens anstillningsplaner,
pa en uppging 1 sysselsittningen under loppet av
2010.

Under perioden 2011-2014 vintas produk-
tionen Oka starkt, vilket bidrar till att dven
sysselsittningen ©kar starkt. Sysselsittningen
bedéms piverkas av produktionen med en viss
efterslipning d& det tar tid for arbetsgivarna att
anpassa personalstyrkan till den snabbt ¢kande
produktionen.” Detta bidrar ull att syssel-
sittningstillvixten blir starkast 2012 och 2013
(se tabell 6.4 och diagram 6.9). Aterhimtningen
pa arbetsmarknaden tar dock tid och férst 2013
bedéms sysselsittningen vara hégre in innan
krisen.

72 Jamforelsen avser sisongrensad sysselsittning.
73 Detta beror pd att foretagen forst Skar arbetsinsatsen genom att dka

antalet arbetade timmar per sysselsatt, den s.k. medelarbetstiden.



Tabell 6.4 Arbetsmarknad

Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014
Procentuell féréndring om annat ej anges

2009 2010 2011 2012 2013 2014

BNP! A7 22 40 39 32 3,0
Produktivitet? 24 22 25 23 1,7 17
Produktivitet i

naringslivet? 340023029 25 19 19
Arbetade timmar -26 -0,1 1,3 1,5 1,4 1,3
Medelarbetstid -06 03 06 0,2 01 0,2
Sysselsatta 2,1 -04 0,7 1,3 1,2 1,1
Sysselsatningsgap® =24 31 -29 -22 -14 -06
Arbetskraft 0,2 05 03 04 05 0,4
Arbetsloshet! 83 92 88 80 713 67

Programdeltagare®® 26 45 44 35 29 25

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser
kalenderkorrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsloshet avser
aldersgruppen 15-74 ar.

' BNP till marknadspris, kalenderkorrigerad, fasta priser.

2 Produktivitet mats som foradlingsvérde till baspris per arbetad timme.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsattning i procent av potentiell
sysselsattning.

1 procent av arbetskraften.

5 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berakningar.

Diagram 6.9 BNP, arbetade timmar och sysselsatta

Procentuell férandring

BNP

4L
----- Arbetade timmar

6 - — S\ sselsatta

8

81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13

Anm.: Kalenderkorrigerad data for BNP och timmar. Sysselsatta avser aldersgruppen
15—74 ar. For perioden 1981—2000 anvands Konjunkturinstitutets Idnkade dataserie for
sysselsatta. For perioden 2001—2009 anvands data fran Statistiska centralbyran.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Resursutnyttjandet p& arbetsmarknaden, ut-
tryckt med det s.k. sysselsittningsgapet, bedoms
vara som ligst 2010 och 2011 (se diagram
6.10).7* Ddirefter stiger resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden d3 den faktiska syssel-

74 Sysselsittningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell
sysselsittning i procent av potentiell sysselsittning. Ett negativt
(positivt) gap innebir att faktisk sysselsittning ir ligre (hogre) in
potentiell sysselsittning. Den potentiella sysselsittningen avser den nivd
pa sysselsittningen som ir férenlig med stabil inflation och ekonomisk
balans. Begreppet potentiell sysselsittning avser alltsd inte den hégsta

méjliga sysselsittningsnivan.
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sittningen vixer snabbare in den potentiella.
Sammantaget bedoms det finnas mycket lediga
resurser pd arbetsmarknaden under de nirmaste
jren, dven om de minskar successivt. Resursut-
nyttjandet pd arbetsmarknaden vintas inte ha
normaliserats férridn 2016.

Diagram 6.10 Sysselsattningsgap
Procent

5
4
3
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1
0

| VoA
\

89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13
Anm.: Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselséttning
i procent av potentiell sysselséttning.

Kalla: Egna berakningar.

Regeringens reformer bidrar tll att 6ka bdde den
faktiska och den potentiella sysselsittningen (se
avsnitt 3.7). En rad &tgirder har forbittrat
matchningen pd arbetsmarknaden och gjort det
mer lénsamt att arbeta samt enklare att anstilla.
Andra exempel pi dtgirder som bidrar till att
héja sysselsittningen ir skattereduktionen foér
hushéllsnira tjinster och skattereduktionen for
reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad.
Aven o6kade infrastruktursatsningar samt det
tllfilligt hojda statsbidraget till kommunsektorn
2010 beddms leda ll fler sysselsatta. Samman-
taget bedoms regeringens reformer ha bidragit
till att sysselsittningsfallet har dimpats och att
dterhimtningen pd  arbetsmarknaden  blir
snabbare och starkare in vad som annars hade
varit fallet.”

Produktiviteten i naringslivet 6kar 2010

Trots stora neddragningar av personalstyrkan
under 2009 anpassade inte féretagen antalet
anstillda  fullt ut tll den mycket I3ga
produktionsnivin. Detta bidrog ull att
resursutnyttjandet 1 foretagen var mycket l3gt

75 Aven den demografiska utvecklingen under prognosperioden bidrar
positivt till den potentiella sysselsittningsutvecklingen, dock i en mindre

omfattning 4n de senaste dren.
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2009. De kan dirfér mota den 6kade efterfrigan
2010 utan att behova utdka arbetsstyrkan i
nigon storre utstrickning och arbetsproduk-
tiviteten kommer dirmed att stiga (se tabell 6.4).

Nir produktionen och resursutnyttjandet
inom foretagen fortsitter att stiga de foljande
dren bedoms foretagen dock behova utoka
personalstyrkan betydligt for att kunna méta
efterfrdgan, 1 synnerhet 2012 och 2013 (se tabell
6.5). Trots detta beddéms resursutnyttjandet
inom féretagen bli ndgot anstringt under
perioden 2011-2013, dvs. det s.k. produktivi-
tetsgapet 1 niringslivet bedéms bli svagt posi-
tivt.”¢ Detta beror pd att féretagen mot
bakgrund av den djupa ldgkonjunkturen antas
agera med viss forsiktighet nir de okar antalet
anstillda.

Produktivitetstillvixten 1 niringslivet vintas
under perioden 2010-2014 6ka med i genomsnitt
2,3 procent per ar (se tabell 6.4). Det ir en ligre
okningstakt in genomsnittet for perioden 1990
2007.7  Det finns flera orsaker tll att
produktivitetstillvixten vintas bli ligre in under
perioden  1990-2007. Bland annat har
finanskrisen tillsammans med den djupa globala
ligkonjunkturen medfért en viss utslagning av
foretagens kapitalstock, vilket bidrar ull att
dimpa produktivitetstillvixten, 1 synnerhet 2010.
Aven branschsammansittningen, med en stérre
andel ginsteproduktion, bedéms bidra till en
ligre produktivitetstillvixt framéver. Vidare
bedéms regeringens reformer fér att ¢ka den
varaktiga sysselsittningen dimpa produktivitets-
tillvixten nigot. Detta sker genom att personer
som har en svag férankring pa arbetsmarknaden
successivt blir sysselsatta i storre utstrickning dn
tidigare (se avsnitt 5).78

Okningen av antalet sysselsatta under perio-
den 2011-2014 ir inte lika stark som 6kningen
av antalet arbetade timmar. Detta beror pd att
foretagen forst okar arbetsinsatsen genom att
oka antalet arbetade timmar per sysselsatt, i
synnerhet under 2011 (8kad 6verenskommen

76 Produktivitetsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell
produktivitet i procent av potentiell produktivitet.

77 Perioden exkluderar krisiren 2008 och 2009 di produktiviteten {81l
exceptionellt mycket till {8]jd av att produktionen foll kraftigt.

78 Denna grupp bedoms ha en ligre genomsnittlig produktivitet an dvriga

sysselsatta.
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arbetstid och 6vertid m.m.).”? Utéver att antalet
arbetade timmar per sysselsatt 6kar konjunktu-
rellt till f6ljd av den hogre efterfrigan 6kar den
dven strukturellt till f6ljd av politiska reformer
som exempelvis jobbskatteavdraget.®

Lagkonjunkturen slar olika hart mot
sysselsattningen i olika branscher

Det ir stor skillnad p& hur hdrt ligkonjunkturen
hittills har slagit mot olika branscher. Den
exportberoende industrin har drabbats hdrdast
av den globala ligkonjunkturen. Ar 2009 min-
skade industriproduktionen med 16,8 procent
och sysselsittningen sjonk med 9,9 procent, vil-
ket motsvarar drygt 70 000 sysselsatta. Samtidigt
dimpades nedgingen 1 sysselsittningen till viss
del av de ullfilliga avtalen om arbetstids-
forkortning. Kortsiktsindikatorer, sdsom foreta-
gens anstillningsplaner och nyanméilda lediga
platser, tyder sammantaget pd att sysselsitt-
ningen i industrin kommer att minska iven
under 2010, men betydligt mindre in under
2009. Ar 2011 och 2012 vintas en viss
dterhdmtning 1 industrisysselsittningen nir fére-
tagen behover utoka arbetsstyrkan for att kunna
mota den Skande efterfrigan. Till storsta delen
ir dock nedgdngen i sysselsittningen inom
industrin bestdende di den 6kade produktionen i
huvudsak hanteras med hogre arbetsproduk-
tivitet.

Aven minga andra branscher har drabbats
hdrt av krisen. Inom handeln har antalet anstill-
da sjunkit med nistan 12 000 personer 2009, vil-
ket motsvarar en nedgdng med 2,0 procent. Det
finns dock tydliga tecken p3 att sysselsittningen
1 handeln okar redan férsta halviret 1 r. Bland
annat okade antalet arbetade timmar, som
historiskt tenderar att reagera ndgra kvartal fore
sysselsittningen, redan under andra halviret
2009. Ar 2011 vintas sysselsittningsnivin 1
handeln vara lika hog som fore krisen, for att
direfter fortsitta att 6ka till f6ljd av den starka
inhemska efterfrigan.

Samtidigt har sysselsittningen 1 vissa tjinste-
branscher 6kat under krisen. Bl.a. inom hushélls-

79 Den skande efterfrigan pa arbetskraft medfor att fler undersysselsatta
gir upp i arbetstid, vilket bidrar positivt till medelarbetstiden.

80 Fsr mer information om effekterna av regeringens politik se avsnitt
3.7.



tjinsterna, vilket delvis berodde pi att en del av
produktionen av kommunala vilfirdstjinster
overforts till denna bransch (se fordjupnings-
rutan Kommunfinansierad sysselsittning).8! 82
Sysselsittningen inom hushéllstjinsterna be-
doms fortsitta att oka dven framover di
efterfrigan pd dessa tjinster antas bli stark.

Eftersom ligkonjunkturen drabbat nirings-
livets branscher olika hdrt har branschsamman-
sittningen forindrats (se tabell 6.5). Samman-
taget har de sysselsittningsintensiva branscherna
inte drabbats lika hirt som de mer kapital-
intensiva, vilket har medfért att nedgdngen i
sysselsittningen inte har blivit lika stor som
annars hade varit fallet, givet motsvarande fall i
produktionen (se fordjupningsrutan Varfér ut-
vecklas arbetsmarknaden bittre in vintat? 1
avsnitt 3). Framover 6kar sysselsittningen starkt
1 de sysselsittningsintensiva branscherna, vilket
bidrar till att deras andel av den totala syssel-
sittningen fortsitter att 6ka.

Tabell 6.5 Sysselsattning i olika sektorer

Utfall fér 2009, prognos for 2010-2014

1000-tal |Procentuell féréndring
2009 |2009 2010 2011 2012 2013 2014

305 [-2,1 -0,1 1,0 16 16 14
1059 |-6,7 -43 08 05 03 -03

Tjanstebranscher 1997 | 05 22 1,1 21 23 21
Offentlig sektor! 1298 |-22 -1,3 00 06 04 04
Staten 228 |-16 03 06 -0,1 -1,6 -1,2
1070 {-24 -1,7 -0,1 08 08 0,8

! Offentlig sektor och kommunsektorn avser offentliga myndigheter respektive
kommunala myndigheter enligt nationalrakenskaperna. Kommunfinansierad
sysselsattning i naringslivet inkluderas i tjanstebranscherna.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Néringslivet

varav:  Varubranscher

varav:

Kommunsektorn!

Sysselsattningen i kommunsektorn
stabiliseras under 2010

Sedan 2007 har sysselsittningen i den offentliga
sektorn minskat med drygt 50000 personer,
vilket framfoér allt ir en foljd av att syssel-
sittningen i kommunsektorn har minskat med

81 Hushallstjinster inkluderar utbildning, omsorg, hilso- och sjukvird
samt samhilliga och personliga tjinster.
82 Andra branscher dir sysselsittningen ckade 2009 4r kreditinstitut och

forsikringsbolag samt uthyrning, data och andra féretagstjinster.
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ungefir 44 000 personer.® Sysselsittningsned-
gingen i kommunsektorn bedéms till ungefir
fyra femtedelar vara en effekt av utfasningen av
tvd arbetsmarknadspolitiska program (plusjobb
och fridr) samt att det har blivit allt vanligare att
foretag 1 niringslivet tillhandahiller delar av
kommunsektorns tjinster som bla. fristiende
skolor och ildreomsorg. Finansieringen av dessa
yinster ligger dock kvar hos kommuner och
landsting (se fordjupningsrutan Kommun-
finansierad sysselsittning). Minskningen av
antalet sysselsatta i kommunsektorn beror dess-
utom pd en svag utveckling av skatteintikterna.

Kortsiktsindikatorerna, sisom varsel och
nyanmilda lediga platser 1 kommunsektorn,
tyder inte pid en snar vindning 1 sysselsitt-
ningen.®* De kommunala skatteintikterna
utvecklas svagt dven 2010, till f6ljd av utveck-
lingen pd arbetsmarknaden som helhet. Den
svaga utvecklingen av skatteintikterna mot-
verkas dock av det ullfilliga statsbidraget. Den
kommunfinansierade produktionen i niringslivet
vintas fortsitta 6ka, vilket bidrar till att dimpa
sysselsittningsutvecklingen 1 kommunsektorn.
Sammantaget bedéms sysselsittningen 1 kom-
munsektorn stabiliseras under 2010.

Frin och med 2011 och framéver forstirks
skatteunderlaget gradvis. Inkomstforstirkningen
blir trots det som svagast 2011, eftersom det
tillfilliga statsbidraget upphor. I takt med att
konjunkturliget forbittras och skatteintikterna
okar bedoms sysselsittningen 1 kommunsektorn
successivt 6ka frin och med 2012. Till betydande
del vintas sysselsittningsdkningen omfatta tim-
anstillda och andra vikarier. Dessa grupper har
en forhillandevis 18g medelarbetstid, vilket bidrar
till att sysselsittningen okar snabbare dn antalet
arbetade timmar under perioden 2012-2014.

83 Offentlig sektor och kommunsektor avser i detta avsnitt offentliga
myndigheter respektive kommunala myndigheter, i enlighet med
redovisningen i nationalrikenskaperna.

84 Antalet varslade om uppsigning inom kommunsektorn skade frimst
under de forsta tvd kvartalen 2009 och har direfter sjunkit tillbaka nigot,
men ir fortfarande pd en nivd klart éver ett minadsgenomsnitt for

perioden 1995-2008.
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Kommunfinansierad sysselsattning

Kommuner och landsting svarar f6r merparten
av det skattefinansierade utbudet av vilfirds-
tjinster som t.ex. utbildning, hilso- och sjukvird
samt barn- och idldreomsorg. Under de senaste
dren har det blivit allt vanligare att aktdrer inom
niringslivet tillhandahdller delar av kommun-
sektorns tjinster, bla. fristiende skolor och
ildreomsorg.®> %  Finansieringen av dessa
yyanster ligger dock kvar hos kommuner och
landsting.

Den totala kommunfinansierade sysselsitt-
ningen bestdr siledes av sysselsatta 1 kommunal
regi och sysselsatta 1 privat regi, vars tjinster
kommuner och landsting képer in.

I nationalrikenskaperna (NR) redovisas
endast statistik dver antal sysselsatta 1 kommunal
regi. Diremot saknas sirredovisad statistik éver
antalet sysselsatta inom de kommunala tjins-
terna som bedrivs i niringslivet. For att {3 en
helhetsbild av den kommunfinansierade syssel-
sittningen har regeringen gjort en uppskattning
av den kommunfinansierade sysselsittningen 1
niringslivet utifrdn statistik 6ver hur mycket
niringslivsproducerad verksamhet som kom-
muner och landsting képer in. I nationalriken-
skaperna redovisas denna konsumtion frimst
som sociala naturaférmaner. Utvecklingen av de
sociala naturaférmanerna, samt utvecklingen 1 de
branscher i niringslivet dir denna verksamhet
huvudsakligen bedrivs, bedéms kunna ge vigled-
ning foér hur den kommunfinansierade syssel-
sittningen 1 niringslivet utvecklas. Dessutom
beaktas 1 berikningarna den del av kom-
munernas och landstingens {érbrukning som
avser kop av tjinster.’” Den kommunalt finansi-
erade sysselsittningen i niringslivet uppskattas
motsvara ungefir 120 000 personer 2009, vilket
kan jimforas med att ca 1,1 miljoner var syssel-
satta 1 kommunal regi 2009.88

85 Kommunsektorn avser i detta avsnitt kommunala myndigheter, i
enlighet med redovisningen i nationalrikenskaperna.

g icke-vinstdrivande

denna faktaruta inkluderas hushillens
organisationer i niringslivet.

87 Har 3syftas de tjinster som kops in inom ramen f6r verksamhet dir
kommuner och landsting stir som huvudmin.

88 Skattningen av antalet kommunalt finansierade sysselsatta i
niringslivet 4r férknippad med stor osikerhet och ska dirfér tolkas med
forsiktighet. Enligt preliminira skattningar av Statistiska centralbyrin

uppgick denna sysselsittning till 104 000 personer 2007, som ir det sista
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Sysselsittningen 1 kommunal regi har minskat
med ungefir 44 000 personer under perioden
2007 dll 2009 (se diagram 6.11). Samtidigt
bedéms antalet sysselsatta i1 niringslivet som
finansieras av kommunsektorn ha 6kat med
omkring 20000 personer under motsvarande
period.

Diagram 6.11 Sysselsattning i kommunalt finansierad
verksamhet

Tusental personer

1250

Total

\

1200
Kommunsektorn
1150 |
1100 |

1050 |

loop — T T
93 9% 97 99 01 03 05 07 09 11 13

Anm.: Total kommunfinansierad sysselsattning och sysselséttningen i
kommunsektorn ar rensad for plusjobb och fridr
Kallor: Statistiska centralbyrapArbetsformedlingen och egna berékningar

Den totala kommunfinansierade sysselsitt-
ningen bedéms sdledes ha minskat med omkring
20000 personer mellan 2007 och 2009, vilket
dels beror pd det svaga konjunkturliget, dels pd
utfasningen av tvd arbetsmarknadspolitiska
program, plusjobben och fridret. Av dessa 20 000
personer kan omkring 15 000 forklaras av utfas-
ningen av plusjobben och fridret.?? Den totala
kommunfinansierade ~sysselsittningen, rensad
for plusjobben och fridret har dirmed minskat
med omkring 5 000 personer mellan 2007 och
2009.

En ytterligare forklaring till fallet 1 antalet
sysselsatta dr att medelarbetstiden har o6kat
kraftigt under 2009. Det innebir att sysselsitt-
ningen har fallit mer in antal arbetade timmar.
Okningen av medelarbetstiden beror delvis pd
att en betydande del av sysselsittningsnedgingen
bestod av timanstillda och vikarier, grupper med
en forhillandevis 13g medelarbetstid.

Som framgir av diagram 6.11 bedéms fallet 1
kommunalt finansierad sysselsittning bli betyd-
ligt mindre under denna ligkonjunktur jimfért

dret Statistiska centralbyrdn gjort en uppskattning av antalet kommunalt
finansierade sysselsatta i niringslivet. Enligt regeringens skattningar
uppgick denna sysselsittning till 112 000 personer 2007.

89 Vid berikningen av effekten av utfasningen av plusjobben och fridret

har hinsyn tagits till undantringningseffekter.



med 1990-talskrisen. Jimfért med perioden
1993-1997 uppgdr sysselsittningsfallet under
denna ligkonjunktur tll knappt hilften.”® En
viktig orsak till det mindre omfattande syssel-
sittningsfallet 1 denna ligkonjunktur ir att de
offentliga finanserna ir 1 bittre skick n under
1990-talskrisen.  Detta  har  medfort — att
regeringen, bl.a. genom sinkta socialavgifter for
unga och de tillfilligt hojda statsbidragen, har
kunnat dimpa krisens efterverkningar for
kommunsektorn.

Den totala kommunfinansierade sysselsitt-
ningen beddms stabiliseras under 2010 och frin
och med halvirsskiftet 2010 ligga kvar pd en 1
stort oforindrad nivd tll 2011. I takt med att
konjunkturliget forbittras och skatteintikterna
okar vintas sysselsatta 1 sivil kommunal regi
som 1 den kommunfinansierade verksamheten 1
niringslivet 6ka frin 2012 och framéver.

Arbetskraften okar successivt framover

Antalet personer 1 arbetskraften 6kade svagt
2009 (se tabell 6.4 och diagram 6.12). Samtidigt
minskade arbetskraften som andel av befolk-
ningen 1 arbetstor dlder d& befolkningen 6kade 1
storre utstrickning.”’ Att arbetskraften som
andel av befolkningen minskade 2009 kan till
stor del forklaras av den kraftigt férsvagade
efterfrigan pd arbetskraft. D3 chansen att 3
arbete forsimrades bidrog det till att fler lim-
nade och firre sokte sig in pd arbetsmarknaden
jamfort med &ren nirmast fore krisen. Samtidigt
har fler pdbérjat reguljir utbildning och fler
studerande har forlingt sina studier i vintan pd
en starkare efterfrigan pd arbetskraft.”? En annan

90 Det saknas tillforlitlig och jamforbar statistik frin 1990-talets bérjan.
Befintlig statistik visar dock att sysselsittningsfallet var betydande mellan
dren 1991 och 1993.

91 Arbetskraften som andel av befolkningen foll bide for dldersgruppen
1664 &r och 3ldersgruppen 15-74 4r.

92 Antalet studerande har ocks3 okat till foljd av att firre studerande har
extraarbete. En person som har arbetat minst en timme under mitveckan
definieras som sysselsatt, och ingdr dirmed 4ven i arbetskraften, enligt
AKU oavsett om personen exempelvis huvudsakligen studerar. En
heltidsstuderande som séker arbete och kan ta ett arbete ingdr ocksd i
arbetskraften (som arbetslés) och inte som studerande utanfér
arbetskraften. Denna grupp 6kade starkt 2009, vilket bidrog positivt till

arbetskraftsutvecklingen.
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grupp utanfor arbetskraften som ocksd okade
betydligt i omfattning 2009 var personer som har
velat arbeta men som inte aktivt har sokt jobb.

I takt med att arbetsmarknaden férbittras
och att efterfrigan pd arbetskraft 6kar de nir-
maste dren, vintas en successiv uppging i antalet
personer i arbetskraften.

Regeringens genomférda reformer beddms
bidra till ett okat arbetskraftsdeltagande. Bland
annat bedoms jobbskatteavdraget bidra il att
fler soker arbete, vilket innebir att fler deltar 1
arbetskraften (se avsnitt 5). Detta bidrar till att
fler minniskor stdr tll arbetsmarknadens for-
fogande nir efterfrigan pd arbetskraft okar,
vilket leder till att den varaktiga sysselsittningen
kan ¢ka snabbare in vad som vore fallet utan
dtgirderna.”

Diagram 6.12 Arbetskraften och sysselsatta

Tusental personer

5000 + — — — Arbetskraften -

1800 - Sysselsatta ~

4600
4400

4200

4000

Anm.: Data avser aldersgruppen 15—74 &r. For perioden 1989—2000 anvénds
Konjunkturinstitutets lankade dataserie. For perioden 2001—2009 anvénds data frén
Statistiska centralbyran.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Arbetslosheten ar som hogst 2010
och minskar darefter

Sedan sysselsittningen var som hogst, andra
kvartalet 2008, har antalet sysselsatta minskat
och arbetslosheten har stigit. Det finns dock
tecken pd att nedgingen 1 sysselsittningen och
uppgingen 1 arbetslésheten har bromsat in och
under 2010 bedéms arbetslésheten borja minska.
I genomsnitt bedéms arbetslésheten bli 9,2
procent 2010, vilket motsvarar drygt 450 000
personer. I takt med att sysselsittningen fort-
sitter att 6ka under perioden 2011-2014 minskar
arbetslosheten  successivt (se diagram  6.13).
Arbetslsheten ir dock fortfarande hég de nir-

93 En hogre varaktig, dven kallad potentiell, sysselsittning, innebir att

fler kan vara sysselsatta vid en stabil inflation och ekonomisk balans.
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maste dren och férst 2016 bedoms arbetsmark-
naden vara 1 jimvikt.

Ar 2010 vintas drygt 220000 personer
delta i arbetsmarknadspolitiska program, varav
nistan alla, drygt 210 000, deltar 1 utbildnings-
program som exempelvis jobb- och utveck-
lingsgarantin. De o6kade
arbetsmarknadsomrddet som regeringen har
genomfort bedoms leda till en minskad utslag-
ning p& arbetsmarknaden och dirmed bidra till
en varaktigt hogre sysselsittning (se avsnitt 5).

insatserna inom

Diagram 6.13 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften
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Anm.: Avser aldersgruppen 15—74 &r. For perioden 1989—2000 anvénds

Konjunkturinstitutets lankade dataserie. For perioden 2001—2009 anvands data fran

Statistiska centralbyran.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

6.3.2 Loner
Svagt arbetsmarknadslage haller tillbaka
Ionedkningarna

Trots det kraftigt forsimrade arbetsmarknads-
liget sedan slutet av 2008 har lénedkningarna
inte anpassats neddt i nigon storre grad, vilket
beror pa att dessa hills uppe av de centrala avtal
som slots under avtalsrorelsen 2007. I vissa
branscher, sisom handeln, transportbranschen
och delar av industrin, har lénekostnaderna dock
anpassats neddt genom kraftiga minskningar av
antalet  6vertidstimmar f6r arbetare samt
minskningar av vissa rorliga tilligg for tinste-
min. Dessutom har minga foretag inom indust-
rin skjutit 2009 &rs 16nerevisioner pa framtiden,
vilket ytterligare dimpat l6nedkningarna under
2009. Sammantaget var lonedkningarna utdver
de centrala avtalen inom niringslivet ytterst
marginella under 2009, vilket ir ovanligt.

De kommande &rens 16nedkningar bestims i
hég grad under avtalsrérelsen 2010. Nya
kollektivavtal ska forhandlas fram fér ca 3,3
miljoner arbetstagare och en majoritet av de nya
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avtalen ska borja gilla frin och med viren 2010.
De centrala avtalen for de kommande tre &ren
vintas priglas av det svaga arbetsmarknadsliget
(se diagram 6.14).

De redan slutna avtalen inom industrin
innebdr 1 genomsnitt knappt 1 procent i lone-
okningar under det forsta avtalsiret. Avtalen har
dock en baktung konstruktion pid s& sitt att
hogre 16nedkningar kommer senare under
avtalsperioden. Under de senaste avtalsrorelserna
har den svenska exportindustrin slutit de norme-
rande avtalen. Trots en viss osikerhet inled-
ningsvis under avtalsrérelsen bedéms avtalen
inom industrin bli normerande foér hela eko-
nomin iven denna ging. De centrala avtalen
vintas bli relativt homogena.

Diagram 6.14 Sysselsattningsgap och timlon i naringslivet

Procent
2 5
1+ 11
0 L
13
-1 F
12
2 F
] Sysselsattningsgap (vanster skala) 11
Timlon (hdger skala)
-4 t t t t t t t t t t t t t t t 0

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
Anm.: Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsattning
i procent av potentiell sysselsattning. Timlon i naringslivet enligt konjunkturlone-
statistiken avser arlig procentuell forandring.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Sammantaget férvintas l6nedkningarna dimpas
och 6ka mattligt, framfor allt 2010 men iven
2011. I takt med att konjunkturliget stirks okar
l6nerna nigot mer frin 2012 och framit. Efter
2012 6kar l6nerna i en takt som bedéms vara
forenlig med Riksbankens inflationsmil (se
tabell 6.6).

Tabell 6.6 Loner och inflation

Procentuell féréndring. Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Timlon, KL! 3,4 23 2,5 2,9 33 34
Timlon, NR? 3,2 2,3 26 31 35 36
KPI® -0,3 13 16 2,2 27 27
KPIF®* 19 22 1,0 1,4 1,9 22
KPIX>* 15 20 07 1,1 16 20

Anm.: En utforligare tabell dterfinns i tabellsamlingen i bilaga 1.

! Timlgn enligt konjunkturlonestatistiken.

2 Timldn enligt nationalrakenskaperna.

% Arsgenomsnitt.

% Ett av Riksbankens matt pa underliggande inflation.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berékningar.



Under 2009 d3 KPI-inflationen var historiskt 13g
till f6ljd av framfor allt ligre rintekostnader for
egna hem steg reallonen temporirt relative
kraftigt (se diagram 6.15). De reala 16nerna
vintas fortsitta att 6ka de kommande &ren trots
nedvixlingen av de nominella 16neékningarna,
eftersom inflationen férvintas bli ligre in
l6nedkningarna. Reallonedkningarna férvintas
dock bli nigot ligre in det historiska
genomsnittet.

Diagram 6.15 Reallon och nominell 16n

Procentuell férandring

Nominell

10 e—=Real
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Anm.: Reallon &r nominell 16n deflaterad med KPI-inflation.
Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

6.3.3 Inflation

Inflationen, riknad som &rlig procentuell f6rind-
ring av konsumentprisindex (KPI), har under de
senaste dren svingt dramatiskt till f6ljd av dnd-
rade rintesatser f6r bolin och ull viss del tll
foljd av svingningar 1 energipriserna. Inflationen
exklusive dessa effekter har diremot utvecklats
mer stabilt kring 2 procent under samma period
(se diagram 6.16).

Diagram 6.16 KPI, KPIF och KPIF exklusive energi

Procentuell féréndring

5
KPI
A T KPIF
3 KPIF exkl. energi
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Anm.: KPIF (KPI med fast ranta) &r ett av Riksbanken definierat matt pa underliggande
inflation. KPIF beraknas genom att den del av forandringen i hushallens réntekostnader
for egnahem som beror av forandrade rantesatser hélls konstant.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Mitten pd underliggande inflation, KPIF och
KPIX, var 2,7 respektive 2,6 procent i februari
2010.%* Inflationen har enligt dessa mitt dirmed
innu inte sjunkit tillbaka till f6ljd av det I3ga
resursutnyttjandet i ekonomin. Den huvud-
sakliga anledningen till det ir att foretagens
kostnader har ¢kat de senaste &ren. Detta beror
dels pi inhemska faktorer som okad arbets-
kostnad per producerad enhet, dels pa att priser-
na pd importerade varor och tjinster tidigare har
stigit kraftigt, framfor allt till {6ljd av den svaga
kronan. Dessutom har dessa inflationsmatt visat
pa ytterligare 6kningar den senaste tiden till foljd
av hogre energipriser f6r hushillen (se diagram
6.17).

Diagram 6.17 Inhemsk och importerad inflation

Procentuell férdndring
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Inhemsk inflation
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Anm.: Importerad resp. inhemsk inflation avser prisutvecklingen pa de varor och
tjanster som huvudsakligen betraktas som importerade resp. inhemska.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den underliggande inflationen dampas successivt
under 2010

Bide den inhemska och den importerade infla-
tionen vintas successivt dimpas 2010 till f6ljd av
att kostnadstrycket avtar. Den mindre starka
efterfrigan 2010 innebir samtidigt att foretagen
inte har mojlighet att dverfora tidigare kostnads-
okningar tll konsumentledet 1 nigon storre
utstrickning. Sammantaget leder detta till att
inflationstrycket dimpas markant.

Ar 2010 8kar 4ven hyrorna betydligt lingsam-
mare dn 2009 vilket dimpar den inhemska infla-

94 KPIF beriknas genom att den del av forindringen i hushillens
rintekostnader fér egnahem som beror pi forindrade rintesatser hills
konstant. KPIX beriknas som KPI exklusive rintekostnader for egnahem

och direkta effekter frin indirekta skatter och subventioner.
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tionen. Den importerade inflationen vintas falla
tillbaka 2010 pd grund av att vixelkursen fort-
sitter att stirkas. Importpriserna i producentled
for flera konsumentvaror har fallit sedan en tid
tillbaka, vilket pdverkar konsumentpriserna med
viss fordrojning. De hogre energikostnaderna
paverkar diremot inflationen kraftigt uppit
under hela dret.

Det underliggande inflationstrycket bedéms
vara fortsatt ligt 2011, samtidigt som ligre
elpriser dimpar inflationstalen ytterligare. Forst
frin och med 2012 och framét bérjar priserna pd
varor och tjinster 6ka nigot snabbare igen. Det
beror pd att efterfrdgan okar 1 kombination med
att enhetsarbetskostnaderna ékar ndgot fortare
till f6ljd av en snabbare I6neutveckling. Vidare
okar importpriserna till foljd av att virlds-
marknadspriserna stiger snabbare 1 takt med den
globala konjunkturiterhimtningen.

Sammantaget leder detta till att den under-
liggande inflationen 2013 och 2014 ir i linje med
Riksbankens inflationsm&l pd 2 procent.

Fortsatt 1ag reporidnta de kommande aren

Sedan slutet av 2008 har Riksbanken fort en
expansiv penningpolitik f6r att mildra effek-
terna av finanskrisen samt dimpa fallet 1
efterfrigan och sysselsittningen. I augusti
2009 sinktes reporintan till historiskt liga
0,25 procent. Ar 2010 forvintas Riksbanken
bérja hoja reporintan 1 takt med att
resursutnyttjandet 8kar, men penningpolitiken
ir fortfarande expansiv de kommande &ren.
Under 2014 nir ekonomin bérjar nirma sig
jimvikt beddéms reporintan uppgd ull 4
procent.
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6.4 Risker och alternativscenarier®

6.4.1 Riskbilden

Osikerheten ir stor avseende den framtida
konjunkturutvecklingen samt den lingsiktigt
hillbara tillvixttakten 1 ekonomin. Riskerna
fér en svagare utveckling in 1 huvudscenariot
dominerar.

Det finns bla. en risk att den internationella
konjunkturuppgingen blir svagare och mer
utdragen dn vad som férutses 1 huvudscenariot.
Miénga linder har stora skulder och offentliga
finanser som méste konsolideras, samtidigt som
rintorna ir pd vig upp. Den globala dterhimt-
ningen som forutses 1 huvudscenariot bygger
vidare pd att de stora stimulansitgirder som
vidtagits fasas ut 1 en vilavvigd takt. Som
illustreras 1 alternativscenario 1 skulle en svagare
internationell utveckling leda till en ligre tillvixt
och en hégre arbetsloshet 1 Sverige under de
niarmaste aren, in vad som forutses 1 huvud-
scenariot.

Samtidigt ir det mojligt att dterhimtningen
gir snabbare in vad som férutses 1 huvud-
scenariot. Bland annat har svenska hush3ll ett
stort utrymme att oka sin konsumtion de
nirmaste dren mot bakgrund av bla. en stark
formogenhetsutveckling, hég sparkvot, god dis-
ponibla inkomstutveckling, ljusare arbetsmark-
nadsutsikter och fortsatt l18ga rintor. I anslut-
ning till hushillens konsumtion finns dock pd
lite lingre sikt en osikerhet om utvecklingen av
bostadspriser och hushéllens skuldsittning.

Det finns dven vissa risker kopplade till
svenska bankers finansieringskostnader. Stodt-
girderna riktade mot den finansiella sektorn har
borjat fasas ut 1 ménga EU-linder. Bankerna har
utdver detta behov av att ersitta lin som
forfaller. Dessutom har ménga linder, dock inte
Sverige, svaga statsfinanser och stora budget-
underskott som méste finansieras. Dessa
faktorer verkar i1 samma riktning och infaller
ungefir samtidigt 1 tiden och medfér en risk att
rintorna stiger mer dn vad som férutses 1 huvud-
scenariot. Detta skulle i sin tur gora det svirare

95 I scenarioarbetet har makromodellen KIMOD anvints. For en
beskrivning av modellen se Bergvall, A. m.fl. "ZKIMOD 2.0: Equilibrium
Model of the Swedish

Konjunkturinstitutet, 2007.

Economy”  Working paper 100,



och dyrare f6r svenska hushill och foretag att
lana och dirmed dimpa efterfrigan.

En annan risk 1 prognosen ir hur produktivi-
teten kommer att utvecklas framéver. Produkti-
viteten har utvecklats mycket svagt sedan 2007. I
huvudscenariot antas en relativt stor del av
produktivitetsfallet vara permanent. Detta inne-
bir att den 6kade efterfrigan 2010 och framdt
relativt snabbt medfér en 6kad efterfrigan pd
arbetskraft. Om produktivitetsfallet 1 storre ut-
strickning beror pi en temporir stdrning
kommer den 6kade efterfrigan i mycket storre
utstrickning kunna métas med okad produkti-
vitet. Detta skulle medféra en mindre positiv
utveckling pd den svenska arbetsmarknaden pd
kort sikt, med ligre sysselsittning och hogre
arbetsloshet som fo6ljd. En hégre potentiell
produktivitet mojliggér dock att BNP kan vixa
snabbare nir efterfrdgan vil tar fart.

Samtidigt finns en betydande osikerhet kring
arbetsmarknadsutvecklingen. Arbetsmarknaden
har utvecklats ovintat starkt den senaste tiden
till f6ljd av en stark utveckling i minga tjinste-
branscher. Det indikerar att foretagen i dessa
branscher kan behéva 6ka sysselsittningen 1
storre utstrickning dn vad som forutses 1 huvud-
scenariot foér att mota efterfrigan. Det finns
siledes en mojlighet for en starkare utveckling
pd arbetsmarknaden och att vindningen kan
komma nigot tidigare in vad som forutses 1
huvudscenariot. Som illustreras 1 alternativ-
scenario 2 kan en bidragande orsak till en star-
kare arbetsmarknadsutveckling framéver vara att
regeringens dtgirder for att stimulera sdvil utbud
som efterfrigan pd arbetskraft har storre effekt
in vad som forutses 1 huvudscenariot.

6.4.2 Alternativscenario 1: Svagare
internationell utveckling

I huvudscenariot forutses en gradvis dterhimt-
ning 1 den globala ekonomin de nirmaste dren.
Det finns dock en risk att den internationella
konjunkturuppgingen blir svagare och mer
utdragen. I detta alternativscenario antas den
globala dterhimtningen bli svagare in 1 huvud-
scenariot, samtidigt som de finansiella f6rhllan-
dena férsimras, bland annat till foljd av att flera
linder fir problem med konsolideringen av de
offentliga finanserna.

Svensk ekonomi paverkas pi flera sitt av en
svagare internationell utveckling och férsimrade

PROP. 2009/10:100

finansiella foérhillanden. En svagare efterfrigan
frin omvirlden medfor att efterfrigan pd svensk
export utvecklas svagare dn i huvudscenariot. De
forsimrade finansiella forhdllandena leder till
stramare kreditvillkor och hégre rintor, vilket i
sin tur leder till att foretagens investeringsvilja
ddmpas. De negativa signalerna frin omvirlden i
kombination med de h&jda marknadsrintorna
leder dessutom tll att hushdllen blir mer
pessimistiska, vilket bidrar till att hush3llens
konsumtion blir ligre in vad som forutses i
huvudscenariot.

Sammantaget innebir detta att BNP okar
betydligt svagare 2010 och 2011 4n i huvud-
scenariot (se tabell 6.7 och diagram 6.18). Den
svagare dterhimtningen innebir att resursutnytt-
jandet blir ligre 4n i huvudscenariot, under hela
prognosperioden. Den ligre efterfrigan bidrar
till att sysselsittningstillvixten blir ligre och att
arbetslosheten blir betydligt hogre 2010-2014 (se
tabell 6.7). Ar 2012 ir arbetslésheten 1,6 pro-
centenheter hogre dn 1 huvudscenariot.

Ligre resursutnyttjande, bide i Sverige och
utomlands, innebir att inflationstrycket dimpas.
Som en foljd av det ligre inflationstrycket och
det ligre resursutnyttjandet hojer Riksbanken
reporintan 1 en l&ngsammare takt in 1 huvud-
scenariot.
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Tabell 6.7 Nyckeltal, alternativscenario 1 med svagare
internationell utveckling

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring
om annat ej anges

2010 2011 2012 2013 2014

BNP 1,6 2,2 3,2 3,7 3,7
(2,5) (3,9) (3,5) (3,2) (2,9)
Arbetade timmar -0,4 -0,3 0,9 1,7 2,0
(-0,1) (1,3) (1,5) (1,4) (1,3)
Sysselsattning! -0,6 -0,7 0,9 1,5 1,9
(-0,4) 0,7) (1,3) (1,2) (1,1
Arbetsloshet!? 9,4 9,9 9,6 8,7 1,6
(9,2) (8,8) (8,0) (7,3) (6,7)
BNP-gap® -5,3 -5,3 -4.6 -3,2 -1,6
(-44)  (-29)  (-1,9 (-1,1) (-0,3)
Reporénta* 0,50 1,50 2,25 3,00 3,50
(1,000 (2,25  (3,50) (4,00) (4,00)
Timlon 2,2 2,2 2,6 3,0 3,1
(2,3) (2,5) (2,9) (3,3) (3,4)
KPI® 1,2 1,1 1,3 1,7 2,0
(1,3) (1,6) (2,2) (2,7) (2,7)
Finansiellt -2,3 -1,8 -0,5 0,7 18
sparande’ (-2,1)  (-1,0) (0,4) (1,3) (2,2)

115-74 ar.

2| procent av arbetskraften.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
* Slutkurs.

5 Arsgenomsnitt.

S Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

P3 lingre sikt kommer en gradvis internationell
dterhimtning och en fortsatt expansiv
penningpolitik leda till att exporten, investe-
ringarna och hushéllens konsumtion ékar snab-
bare in 1 huvudscenariot frin och med 2013.
Den starkare efterfrigan leder till att sysselsitt-
ningen 6kar fortare idn 1 huvudscenariot och att
arbetslosheten minskar (se diagram 6.18). Om-
kring 2016 har huvuddelen av effekterna av
konjunkturférsvagningen ebbat ut i detta scena-
rio, vilket dr ca 2 ir senare in 1 huvudscenariot.
Den langsiktiga BNP-nivin och sysselsittnings-
nivdn ir dock ndgot ligre dn i1 huvudscenariot.
Det beror pd att den férdjupade krisen leder till
en ligre kapitalstock till f6ljd av bl.a. hogre kapi-
talkostnader samt en ligre sysselsittningsniva till
f6ljd av en viss permanent utslagning frin arbets-
marknaden.

Svagare efterfrigan 1 kombination med hogre
arbetsloshet leder till att de offentliga finanserna
forsimras visentligt jimfért med huvudscena-
riot. Det finansiella sparandet bedéms uppg3 till
-2,3 procent av BNP 2010 och -1,8 procent av
BNP 2011. Skatteintikterna frdn bide skatt pd
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arbete och kapital minskar samtidigt som utgif-
terna for olika ersittningssystem okar.

Diagram 6.18 BNP-tillvaxt

Procentuell féréndring

6

Huvudscenario

Alternati io1

----- Alternativscenario 2

6 : 13 : : : :
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

6.4.3 Alternativscenario 2: Storre effekt
av regeringens politik

Givet det kraftiga fallet 1 BNP i finanskrisens
spdr har arbetsmarknaden utvecklas ovintat
starkt. En orsak till detta kan vara att regeringens
dtgirder for att stimulera sdvil utbud som efter-
frigan pd arbetskraft har bidragit tll att arbets-
marknaden ir mer flexibel in vintat.
Bedomningar av de effekter som regeringens
ekonomiska politik har pd arbetsutbud och sys-
selsittning ir baserade pd vedertagen national-
ekonomisk forskning (se férdjupningsruta
Effekter av regeringens politik 1 avsnitt 3).
Forskningsresultaten ir dock inte entydigt sam-
stimmiga och det ir oklart med vilken kraft och
hur snabbt reformerna far effekt pd ekonomin. I
detta alternativscenario illustreras effekterna pd
ekonomin framéver om regeringens politik har
storre effekt in vad som férutses i huvud-
scenariot. Arbetskraften antas varaktigt kunna
ligga pd en hogre nivd och jimviktsarbets-
l6sheten ir ligre dn 1 det mest troliga scenariot.
Sammantaget leder det till att potentiell syssel-
sittning blir betydligt hogre (ca 1,5 procent-
enheter) och att resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden {6r nirvarande sdledes ir ligre.



Tabell 6.8 Nyckeltal, alternativscenario 2 med stérre effekt
av regeringens politik

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring
om annat ej anges

2010 2011 2012 2013 2014

BNP 2,1 42 40 3.4 3,1
(2,5) (3,9) (3,5) (3,2) (2,9)
Arbetade timmar 0,3 1,6 2,1 1,5 1,4
(-0,1) (1,3) (1,5) (1,4) (1,3)
Sysselsittning 0,0 1,0 1,9 1,4 1,4
(-0,4) 0,7) (1,3) (1,2) (1,1)
Arbetsloshet!? 9,0 8,4 7,3 6,6 57
(9,2) (8,8) (8,0) (7,3) (6,7)
BNP-gap® -6,1 -3,5 -2,2 -1,1 -0,1
-44)  (-29)  (-1,9 (-1,1) (-0,3)
Reporénta* 0,75 2,00 3,00 3,75 4,00
(1,000 (2,25  (3,50) (4,00) (4,00)
Timlon 2,1 2,2 2,6 3,3 3,4
(2,3) (2,5) (2,9) (3,3) (3,4)
KPI® 0,9 1,1 1,6 2,8 2,5
(1,3) (1,6) (2,2) (2,7) (2,7)
Finansiellt -2,0 -0,8 0,8 1,8 2,1
sparande’ (-2,1)  (-1,0) (0,4) (1,3) (2,2)

115-74 r.

2| procent av arbetskraften.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
* Slutkurs.

5 Arsgenomsnitt

S Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Det ligre resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden
1 kombination med en ligre jimviktsarbetsloshet
verkar dterhillande pd l6neutvecklingen, vilket i
sin tur stimulerar foretagens efterfrigan pad
arbetskraft.

Det ligre kostnadstrycket och det mindre
anstringda  resursutnyttjandet, medfér att
Riksbanken inte héjer reporintan lika mycket
som ir fallet i huvudscenariot. Den ligre rintan
bidrar tll att stimulera efterfrigetillvixten och
paskyndar dirmed efterfrdgans anpassning mot
den nya hogre potentiella produktionsnivan.
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Den hogre potentiella produktionsnivin 1
kombination med ligre rintor medfér att fore-
tagen redan under 2010 bérjar anpassa produk-
tionskapaciteten mot den nya hdogre nivin.
Investeringarna Okar dirmed snabbare in i
huvudscenariot.

En starkare sysselsittningstillvixt och en ligre
inflation leder till att hushéllens reala disponibla
inkomster utvecklas starkare dn 1 huvudscena-
riot, trots en ligre l16nedkningstakt. Tillsammans
med en ligre rinta innebir detta att hushéllens
konsumtion dkar snabbare. Vidare forbittras ex-
porten jimfért med 1 huvudscenariot, till f6ljd av
ligre arbetskostnader.

Kombinationen av ligre resursutnyttjande,
ligre 16nedkningstakt och ligre rintor innebir
att BNP och sysselsittning o6kar betydligt
snabbare in 1 huvudscenariot 2010-2014.
Arbetslésheten minskar successivt och ligger
2014 pd 5,7 procent.

Scenariot innebir att det finansiella sparandet
blir ca 0,4 procentenheter starkare 2012 och
beriknas di uppgd ull 0,8 procent av BNP
jimfért med 0,4 procent av BNP 1 huvud-
scenariot. Under 2013-2014 ir det i huvudsak
dkade skatteintikter, via flera arbetade timmar,
som forklarar det starkare sparandet.

Diagram 6.19 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften

11

10

Huvudscenario e

6 Alternati ol
----- Alternativscenario 2
5 t t t t t

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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/ Inkomster

Sammanfattning

e For pensiondrer aviseras en ytterligare
skattesinkning med 5 miljarder kronor frin
2011.

e For att bidra tll finansieringen av slopad
revisionsplikt f6r mindre foretag aviseras en
héjning av fastighetsskatten pd vattenkraft
och en hojning av stimpelskatten pd
juridiska personers forvirv av fastigheter och
tomtritter.

e Den djupa ligkonjunkturen 2009 medférde
att  skatteintikterna jimfért med 2008
minskade med 52 miljarder kronor, eller
1,7 procent av BNP. Frin och med 2010
beriknas skatteintikterna 6ka.

e I takt med den gradvisa &terhimtningen
vintas de totala skatteintikterna 6ka med ca
4,5 procent per ar frin 2011 tll och med
2014.

e Jimfort med budgetpropositionen for 2010
har prognosen for skatteintikterna revide-
rats upp med nirmare 60 miljarder kronor
2012.

I detta avsnitt redovisas de reformer som
regeringen aviserar pd skatteomridet 1 denna
proposition. I avsnittet redovisas dven utfall och
prognoser foér den offentliga sektorns skatte-
intikter och statsbudgetens inkomster.

7.1 Offentliga sektorns skatteintakter

Den kraftiga och snabba férsimringen av den
ekonomiska utvecklingen under 2009 medférde
dven ett dramatiske fall 1 skatteintikterna. For-
svagningen pd arbetsmarknaden ledde tll att
arbetade timmar minskade mellan 2008 och
2009, vilket gjorde att utbetalda léner och
dirmed intikterna frin skatt pd arbete
utvecklades mycket svagt.

Osikerheten pd arbetsmarknaden bidrog till
att hushdllen okade sitt sparande, vilket med-
forde att hushillens konsumtion (i lépande
priser) och intikterna frin mervirdesskatten
utvecklades svagt. Den globala ligkonjunkturen,
1 kombination med den finansiella krisen,
innebar dessutom ett betydande fall i intikterna
frdn skatt pd foretagsvinster och skatt pd
hushillens kapitalvinster. Den kraftiga ned-
gingen 1 foretagens vinster borjade dock redan
under 2008.

En successiv aterhimtning av ekonomin
inleds under 2010, vilket medfér att de totala
skatteintikterna 6kar igen. Hush&llens konsum-
tion vintas ta fart under dret vilket bidrar till en
stabilisering pd arbetsmarknaden. En hogre
l6nesumma medfor hogre intikter frin skatt pd
arbete. Samtidigt vintas féretagens vinster dter-
igen oka.

Den fortsatta konjunkturiterhimtningen
leder ull att de totala skatteintikterna bedoms
oka allt snabbare under 2011-2014. I diagram 7.1
visas de totala skatteintikterna frdn 1999 till och
med 2014.
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Diagram 7.1 Totala skatteintakter

Arlig forandring Miljarder kronor
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Kélla: Egna berakningar.
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Det finns tydliga tecken pa att dterhimtningen i
svensk ekonomi gdr snabbare in vad som antogs
1 budgetpropositionen fér 2010. Utvecklingen pd
arbetsmarknaden bedéms bli betydligt mer
positiv och antalet arbetade timmar vintas
utvecklas mer gynnsamt in bedémningen 1i
budgetpropositionen. Detta ger en starkare
utveckling av intikterna frin skatt pd arbete (se
tabell 7.1). Eftersom ca 60 procent av de totala
skatteintikterna har en direkt koppling till
arbetsmarknaden bidrar de i hog grad tll for-
bittringen av de offentliga finanserna. Aven
hushillens konsumtion bedéms utvecklas mer
gynnsamt jimfort med den bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen for 2010. Det
medfér att intikterna frdn konsumtions-
skatterna, i synnerhet intikterna frdn mervirdes-
skatten, vintas bli hogre.

Tabell 7.1 Totala skatteintakter jamfort med prognosen i

budgetpropositionen for 2010
Miljarder kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Skatt pd arbete -1 -4 9 17 27
Skatt pa kapital -10 3 3 6 3
Skatt pd konsumtion -2 9 15 17 20
Restforda skatter 1 5 5 5 6
Totala skatteintékter -12 12 33 46 56

Aven om prognosen for skatteintikterna har
reviderats upp jimfort med den prognos som
gjordes 1 budgetpropositionen fér 2010 ir nivin
ligre in vad som bedémdes fére krisen. I dia-
gram 7.2 redovisas de fem senaste prognoserna i
jimfoérelse med prognosen 1 2008 4rs eko-
nomiska virproposition. Av diagram 7.2 framgir
hur skatteintikterna reviderades ned i takt med
att bedémningen av ekonomins utveckling blev
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mer negativ mellan 2008 och 2009 ars eko-
nomiska varpropositioner. Under sommaren
2009 kom de férsta indikationerna pd att kon-
junkturen var pd vig att vinda. I och med att
tecknen pd konjunkturdterhimtning blivit tydli-
gare s& har prognosen 6ver skatteintikterna revi-

derats upp.

Diagram 7.2 Prognosrevideringar av totala skatteintdkter

sedan 2008 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor
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Anm.: Prognosrevideringarna ar korrigerade for regelandringar. Prop. 2008/09:97

Atgérder for jobb och omstallning.

Kalla: Egna berakningar.

I tabell 7.3 redovisas den offentliga sektorns
skatteintikter mellan 2005 och 2014. I tabell
7.14, sist 1 avsnitt 7, finns en sammanstillning av
de regelindringar som pdverkat skatteintikterna
mellan 2005 och 2014.

Osakerhet och bedéomning i skatteprognoserna

Skatteintikterna frin féretags- och kapitalvinster
ir de intdkter som uppvisar storst variation mel-
lan dren och det ir ocksd for dessa prognos-
osikerheten normalt dr som storst. P4 ndgra ars
sikt ir det emellertid utvecklingen pd arbets-
marknaden som ir avgérande for hur skatte-
intikterna totalt sett utvecklas, eftersom ca
60 procent av dessa hirrér frin arbetsmarkna-
den.

Prognoserna tenderar att underskatta styrkan
1 konjunkturférindringarna, vilket innebir att
skatteintikterna brukar 6verskattas i nedgingar
och underskattas 1 uppgingar. I diagram 7.3 visas
prognosfelen mitt som skillnaden mellan utfall
och den prognos som redovisades for det aktu-
ella &ret 1 respektive budgetproposition och



ekonomisk varproposition.”® Resultatet ir enty-
digt och wvisar att prognoserna underskattat
intikterna 1 uppgingen runt millennieskiftet,
dverskattat dem 1 nedgdngen 2002 och 2003 och
underskattat dem 1 uppgingen 2005, 2006 och
2007. Dessa tre &r underskattades skattein-
tikterna 1 prognosen 1 BP(t) med 1 genomsnitt
1,9 procent av BNP per r. Mot bakgrund av hur
prognosfelen historiskt sett ut finns siledes en
mojlighet att skatteintikterna kan komma att
utvecklas starkare in vad den nu redovisade pro-
gnosen visar nir ekonomin 4ter tar fart. Som
framgdr av avsnitt 6 overviger dock samtidigt
riskerna for en simre realekonomisk utveckling
in 1 huvudscenariot.

Diagram 7.3 Prognosfel for totala skatteintakter
1999-2008

Prognosfel (utfall-prognos) i miljarder kronor
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Anm.: Prognosfelen ar korrigerade for regeldndringar.
Kélla: Egna beréakningar.

For att illustrera hur osikerheten i prognosen
kan pdverka skatteintikterna kan nimnas att en
okning av antal arbetade timmar med 1 procent
okar skatteintikterna frn skatt pd arbete med
7-8 miljarder kronor och att en 6kning av hus-
hillens konsumtion med 1 procent ékar mervir-
desskatteintikterna med drygt 1,5 miljarder
kronor.

9 For rex. ar 2003 avser BP(t) budgetpropositionen fér 2003, VP(t)
2003 &rs ekonomiska vdrproposition, BP(t+1) budgetpropositionen for
2004 etc. En positiv avvikelse betyder att utfallet blivit hdgre in

prognosen och att prognosen underskattat intikterna.
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7.1.1 Skatt pa arbete

En successiv dterhimtning av arbetsmarknaden
leder till att intikterna frin skatt pd arbete okar
med nistan 170 miljarder kronor mellan 2009
och 2014.

Tabell 7.2 Skatt pa arbete

Miljarder kronor om inte annat anges

Utfall Prognos

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Aktuell berdkning 909 868 874 902 942 987 1035

Utveckling (%) 40 -45 07 32 44 A8 4,9

Skatteunderlaget dkar svagt 2010 for att sedan
ta fart 2011

Underlaget for skatt pa arbete bestdr framfér allt
av utbetalda l6ner (Ionesumman) och skatte-
pliktiga transfereringar. Ar 2010 vintas skatte-
underlaget endast vixa med 2 procent (se
diagram 7.4). Under 2011-2014 férviintas skatte-
underlaget successivt vixa frin 3 ull 4,5 procent
per dr. Uppgingen beror bide pd en starkare
okning av lénesumman och hoégre utbetalda
transfereringar.

Diagram 7.4 Lonesumma, transfereringar och skatte-
underlag
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Successiv 6kning av lonesummans utvecklingstakt
Lonesumman stdr fér ca 70 procent av under-
laget for skatt pd arbete. Detta innebir att f6r-
indringen av antalet arbetade timmar och
timlénen har stdrst betydelse for utvecklingen av
skatteintikterna. Utvecklingen av l6nesumman
och dess komponenter framgdr av diagram 7.5.
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Tabell 7.3 Offentliga sektorns skatteintdkter och statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall _ Prognos

Inkomstar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Skatt pa arbete 8296 8572 8736 9088 8676 8737 901,9 9416  987,1 10350
Direkta skatter 4769 4901 4830 4975 4781 4789 4922 5129 5370 5625
Kommunal inkomstskatt 4356 4541 4791 5034 5101 520,7 5376 5597 5841 6103
Statlig inkomstskatt 38,3 41,0 44.8 48,0 40,7 424 43,7 454 48,6 51,7
Allméan pensionsavgift 74,2 77,3 81,1 85,2 86,3 88,3 91,8 95,7 99,8 104,3
Skattereduktioner m.m. 7113 -824  -1220 -1392 -1592 -1726 -181,1  -1879  -1956  -203,9
Artistskatt 01 0,1 0,1 0,1 0,1 01 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 3528 3670 3906 4114 3896 3948 4097 4287 4501 4725
Arbetsgivaravgifter 341,1 3570 3821 4041 3922 4014 4168 4358 4571 4795
Egenavgifter 10,1 11,0 11,8 12,0 10,7 10,8 11,3 11,8 12,5 13,1
Sérskild loneskatt 29,3 28,9 30,2 32,6 314 32,3 33,5 35,0 36,7 38,4
Nedsattningar -85 -8,8 -10,5 -134 -20,5 -239 -24.9 -25,8 -26,5 213
Skatt pa tjanstegruppliv 1,1 1,2 0,9 1,2 1,2 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Avgifter till premiepensionssystemet -20,3 -22,3 -23.9 -25,1 -25,4 -26,6 -21,1 -29,0 -30,5 -32,0
Skatt pa kapital 1679 1922 2087 1635 1488 1604 177,2 1875 1965  204,2
Skatt pé kapital, hushall 22,9 374 49,7 26,3 23,1 28,5 33,4 339 33,2 31,6
Skatt pé foretagsvinster 92,0 99,2 104,6 83,0 75,4 81,8 88,9 93,1 98,2 102,7
Avkastningsskatt 12,0 11,1 12,8 152 13,2 12,3 14,4 18,7 22,3 25,9
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 25,1 25,0 259 24,0 26,0 26,1 27,2 27,6 28,0 28,4
Stampelskatt 78 9,5 9,4 9,4 8,1 8,2 9,3 9,8 10,3 10,8
Férmdgenhetsskatt 50 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 1,9 3,7 6,3 55 3,1 35 40 44 46 49
Arvs- och gavoskatt 1,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 357,3 3753 3996 4187 4236 4330 4459 4637 4822 5017
Mervérdesskatt 250,1 2652 2848 3003 3026 3098 3201 3345 3494 3659
Skatt pa tobak 8,2 8,6 9,7 9,9 10,6 10,9 11,0 11,1 11,3 115
Skatt pé etylalkohol 4,1 42 42 42 44 46 4,6 47 47 4,7
Skatt pé vin m.m. 3,6 38 4,0 41 44 47 438 49 49 49
Skatt pa ol 2,6 2,7 2,8 31 33 34 34 34 34 34
Energiskatt 378 38,2 38,2 38,8 40,1 40,6 42,1 431 440 452
Koldioxidskatt 25,5 24,7 25,1 25,7 26,1 26,6 27,4 28,8 29,5 30,3
Ovriga skatter pa energi och milj6 33 47 47 51 42 4.4 47 47 47 47
Skatt pé végtrafik 11,0 118 13,1 16,0 16,4 16,5 15,9 16,2 17,6 18,0
Skatt p& import 47 52 59 59 52 53 56 6,0 6,5 6,9
Ovriga skatter 6,4 6,3 71 5,6 6,4 6,4 6,3 6,2 6,2 6,1
Restforda och dvriga skatter -1,3 -1,8 -0,8 -2,9 -3,6 0,3 0,7 2,1 2,8 2,8
Restforda skatter 1,6 -5,4 -7,6 -8,2 -7.8 -7,0 -6,6 -6,0 -6,0 -6,0
Ovriga skatter 6,3 3,5 6,8 53 42 73 7.4 8,7 8,8 8,8
Totala skatteintakter 13535 14229 14811 14881 14366 14675 15257 15955 16686 17437
Avgar, EU-skatter -7,8 -9,4 1,2 12 -6,5 -6,6 -1,0 -15 -8,0 -85
Offentliga sektorns skatteintakter 13457 14135 14738 14809 14301 14608 15187 15880 1660,7 17352
Avgar, kommunala skatteintékter -4356  -454,1  -479,1  -5155 -5240 -5349  -552,2  -5746  -599,3  -6258
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -151,0  -1596 -1689 -1781 -1783 -182,1 -189,5 -1979 -207,2 -216,9
Statens skatteintakter 759,1 7998 8258 7873 721,71 7437 71710 8155 8542 8924
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Tabell 7.3 Offentliga sektorns skatteintakter och statsbudgetens inkomster forts.

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall _ Prognos
Inkomstar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Statens skatteintakter 799,1 799,8 825,8 81,3 1211 43,7 177,0 815,5 854,2 8924
Periodiseringar -16,0 6,6 -10,3 24 -22,0 4,2 6,2 -15,5 -4,2 -3,1
Uppbordsforskjutningar -26,6 -3,7 -2,6 36,0 7,1 -43 -9,7 -41 0,2 0,3
Betalningsforskjutningar 10,8 10,3 -6,5 -15,7 -24.5 3,2 12,7 -124 -5,5 -4.6
varav kommuner och landsting 472 6,3 9,0 -4.2 -22,9 11,3 18,2 -5,9 0,7 0,6
varav alderspensionssystemet -0,9 2,8 1,5 -0,7 -1,8 1,5 1,0 0,7 0,8 0,8
varav privat sektor 8,0 1,0 -14,5 -8,1 -4,7 -8,6 -6,2 -1,2 -1,0 -6,0
varav kyrkosektorn -0,5 -0,1 0,4 0,5 -0,5 -1,1 -0,4 0,0 0,0 0,0
varav EU 0,0 0,2 -3,0 -3,2 54 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand -0,2 0,0 -12 11 -4.6 53 3,2 11 11 11
Statens skatteinkomster 43,1 806,3 815,5 808,7 705,8 1419 783,3 800,0 850,0 889,3
Ovriga inkomster 21 4,0 48,2 92,5 38 38 26,0 253 24,0 22,0
2000 Inkomster av statens verksamhet 27,5 43,4 66,5 53,0 481 459 44,0 453 45,9 45,2
3000 Inkomster av forsald egendom 6,7 0,1 18,0 76,5 0,1 0,0 25,0 25,0 25,0 25,0
4000 Aterbetalning av I3n 2,3 2,1 2,0 19 1,7 1,6 15 13 1,2 1,0
5000 Kalkylméssiga inkomster 838 78 8,2 8,7 8,9 9,4 9,7 10,0 10,3 10,8
6000 Bidrag frén EU 12,6 124 13,0 11,0 11,7 13,5 13,3 12,7 11,5 11,5
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -41,5 -48,2 -51,9 -56,2 -66,8 -66,6 -67,3 -68,8 -69,7 71,2
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot -13,6 -13,7 -1,7 -2,4 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3
Statshudgetens inkomster 1458 810,3 863,7 901,3 709,5 151,8 809,3 8254 874,0 911,3
Avrbetsloshetsersittningar utgor allt mindre andel
Procentuell utveckling av S/eatteunderlaget

Prognosen fér transfereringar baseras till storsta
delen pd utvecklingen av antalet pensionirer,
sjukskrivna och arbetslésa. Till viss del beror den
dven pd lone- och prisutvecklingen, eftersom
vissa ersittningar ir kopplade till inkomst- och
prisbasbelopp. I diagram 7.6 visas transfererings-
inkomsterna som andel av den totala inkomsten

m— (\betade timmar av tjinst mellan 2000 och 2014.

imion Under de senaste sju dren har sjukersittning,

Lonesumma . o . .. .
5 sjuk- och férildrapenning samt aktivitetsersitt-
0 o 02 03 04 05 06 07 08 03 10 I ‘12 134 ning minskat som andel av den totala inkomsten

Not: Den redovisade timlnen &r beraknad enligt nationalrékenskapernas principer. .. ..

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar, av tjinst (den tunna svarta linjen 1 diagram 7.6).
Orsaken ir dels att utvecklingen av 16nesumman
Konjunkturiterhimtningen medfér att 16ne-  har varit relativt stark frin 2002 till och med

summan dkar med 2,2 procent 2010, vilket kan 2008, dels att antalet nya sjukpenningfall och
jimfoéras med drygt 0,3 procent under krisiret  lingden pd sjukfallsperioderna har minskat.
2009. Under 20112014 &kar 16nesumman med

mellan 4,0 och 4,9 procent per r.
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Diagram 7.6 Transfereringsinkomster som andel av inkomst

av tjanst

Procent

7 26
Sjuk- och fordldrapenning m.m. (véanster axel) 1 95

6 L Arbetslgshetsersattningar (vénster axel)
e Pensioner (hoger axel) 4 24
5 | 123
422
4+ 42
420
T 119
5 L 418
417
1 T T T T T T T T T 16

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Aktivitets- och sjukersittning bedéms minska
under prognosperioden, vilket i férsta hand for-
klaras av att inflédet frin sjukpenningen minskar
samt av slopandet av tidsbegrinsad sjuker-
sittning 2010.

Den relativt kraftiga ¢kningen av pensioner-
nas andel av den totala inkomsten av tjinst under
2009 berodde pa flera faktorer. Dels ¢kade pen-
sionerna med hela 4,5 procent genom féljsam-
hetsindexeringen, dels 6kade antalet pensionirer
pd grund av att de stora rskullarna fodda pd
1940-talet borjar nd pensionsdldern. Frin 2010
till och med 2014 6kar dlderspensionerna 1 ling-
sammare takt jimfért med tidigare. Detta beror
framfor alle pd att okningen av nybeviljade
3lderspensioner mattas av.

Den kraftiga inbromsningen pd arbetsmark-
naden under 2009 ledde till en markant 6kning
av arbetslgshetsersittningen som andel av den
totala inkomsten av ginst (den gria linjen 1
diagram 7.6). Konjunkturdterhimtningen under
2010-2014 medfér en successiv minskning av
arbetsldshetsforsikringens andel av den totala
inkomsten av tjinst.

Direkta skatter pa arbete

Forutom nivdn pd skatteunderlagets storlek
paverkas intikterna frin de direkta skatterna av
grundavdraget, de kommunala och statliga
skattesatserna samt skattereduktioner.

Direkt skatt pd arbete beriknas vara nist intill
oférindrad mellan 2009 och 2010. Aven om
l6nesumman utvecklas starkare 2010 motverkas
detta av ett utdkat jobbskatteavdrag samt ett
utodkat grundavdrag for pensionirer.
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For att forstirka pensionirernas disponibla
inkomster aviseras 1 denna proposition en ytter-
ligare hojning av grundavdraget f6r pensionirer.
Den faktiska effekten blir att kommunsektorns
skatteintikter beriknas minska med 5 miljarder
kronor 2011. Regeringen beddémer att kom-
munerna och landstingen bor kompenseras for
skattebortfallet som foérslaget foranleder. I
statsbudgeten f6ér 2011 kommer anslaget 1:1
Kommunalekonomisk wutjimning under utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner att
héjas med 5 miljarder kronor per ir. Atgirden
foranleder dven en teknisk justering (héjning) av
utgiftstaket. Till f6ljd av att justeringen av
kommunernas statsbidrag kommer att goras i
budgetpropositionen har den aviserade hoj-
ningen av grundavdraget i denna proposition
berikningstekniskt lagts in som en skatte-
reduktion som inte péverkar kommunernas
skatteunderlag.

Med hinsyn taget till aviseringen om
ytterligare f6rhéjt grundavdrag fér pensionirer
beriknas de direkta skatterna pd arbete uppgd
till 492 miljarder kronor 2011, dvs. 13 miljarder
kronor mer dn 2010. Under 2012-2014 beriknas
okningen uppgd till mellan 21 och 26 miljarder
kronor per &r.

Den successiva konjukturdterhimtningen
medfor att kommunernas skatteunderlag okar
starkare frdn och med 2012 (se tabell 7.4). Under
2010 och 2011 beriknas det kommunala skatte-
underlaget 6ka med 1,9 respektive 3,3 procent,
medan okningen 2012-2014 vintas uppgd till
drygt 4 procent per ir. Den underliggande
utvecklingen 2010, dvs. utvecklingen justerad for
regelindringar, bedéms bli 2,6 procent.

Tabell 7.4 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
Procentuell utveckling

Utfall Prognos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Faktisk utveckling

Aktuell berékning 55 10 19 33 41 44 45
BP10 56 1,1 06 22 32

VAP09 52 06 06 20 31
Underliggande utveckling

Aktuell berdkning 50 1,4 26 33 41 44 45
BP10 50 14 13 22 372

VAPO9 48 10 06 20 31




Intikterna frin statlig inkomstskatt vintas 6ka
med ca 9 miljarder kronor mellan 2010 och 2014.
Under dessa ir beriknas antalet personer som
betalar statlig inkomstskatt 6ka med cirka 90 000
personer (se diagram 7.7).

Diagram 7.7 Antal personer som betalar statlig inkomstskatt

Tusental personer

1600

M Antal som betalar 25%
1400 M Antal som betalar 20%
1200
1000 -

800 -

600

400 4

200 -

0,
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
Kéllor: Skatteverket och egna berdkningar.

Indirekta skatter pa arbete

Intikterna frin indirekta skatter pd arbete
beriknas till 395 miljarder kronor 2010. Under-
laget 6kar med 1,9 procent 2010, men nedsitt-
ningen av egenavgifterna fér enskilda nirings-
idkare som tillimpas fr&n och med den 1 januari
2010 bidrar tll att minska intikterna med ca
1,5 miljarder kronor.

7.1.2  Skatt pa kapital

Kapitalvinsterna faller kraftigt till f6ljd av krisen

Den kraftiga nedgingen pd borsen under 2008 i
kombination med den finansiella oron gjorde att
de taxerade kapitalvinsterna foll kraftigt 2008.
Vinsterna uppgick till 102 miljarder kronor,
vilket kan jimfoéras med 172 miljarder kronor
3ret innan. Borsnedgingen medforde ocksd att
kapitalforlusterna ckade, vilket minskade skatte-
intikterna ytterligare. I diagram 7.8 visas aktie-
prisindex och fastighetsprisindex mellan 1988
och 2014 uillsammans med utfall och prognos for
kapitalvinsterna (prognosen illustreras med en
streckad linje).

Taxeringen av kapitalvinsterna ir en del av
taxeringen av hushdllens inkomster och ir klar i
november dret efter inkomstiret. Det innebir att
2009 &rs kapitalvinster dnnu inte dr faststillda
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och att skatteintikterna for 2009 fortfarande ir
en prognos.

Turbulensen pd8 kapitalmarknaderna  de
senaste dren har medfért att minga hushall valt
att realisera ackumulerade kapitalvinster. I kom-
bination med bérsfallet under 2008 innebir detta
att det mdste ske en kraftig dterhimtning pd
bérsen innan hushéllen i storre utstrickning har
finansiella vinster att realisera. Detta gor att
kapitalvinsterna bedéms fortsitta att falla under
2009. Omsittningen pa fastighetsmarknaden har
varit 1&g under 2009, vilket bidrar tll att ytter-
ligare minska kapitalvinsterna. Sammantaget
bedéms kapitalvinsterna uppgd till 85 miljarder
kronor 2009, vilket motsvarar 2,8 procent av
BNP.

Sammanlagt beriknas hushdllens skatt pd
kapitalinkomster uppgd tll ca 23 miljarder
kronor 2009, vilket kan jimféras med ca
26 miljarder kronor 2008.

P3 grund av svirigheterna med att gora pro-
gnoser for kapitalvinster beriknas vinsterna frin
och med 2010 &tergd till en genomsnittlig,
historisk nivd pa drygt 3 procent av BNP.

Diagram 7.8 Kapitalvinster, aktieprisindex och fastighets-

prisindex

Miljarder kronor Index 2000 = 100
240 240
220 o= Taxerade kapitalvinster (vanster axel) 4 220
200L oo Aktieprisindex (hoger axel) 4 200
180 - Fastighetsprisindex (hoger axel) 1 180

160 4 160
140 4 140
120 -1 120
100 . 4 100
80 -4 80
60 4 60
40 4 40
20 420

88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

Kallor: Statistiska Centralbyran, Affarsvarlden och egna berakningar.

Bolagsskatten faller 2009 och o6kar igen 2010

Som en foljd av konjunkturnedgingen och den
finansiella oron f6ll intikterna frin skatt pd
foretagsvinster kraftigt 2008. Intikterna uppgick
till 83 miljarder kronor, vilket ir ca 22 miljarder
ligre jimfért med &ret innan (se tabell 7.3).
Under slutet av 2008 foll foretagens vinster, bl.a.
tll foljd av att orderingdngen sjonk kraftigt.
Samtidigt bérjade bankernas kreditférluster
stiga.
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Den globala ligkonjunkturen fir stort genom-
slag 1 prognosen f6r 2009. Eftersom den svenska
foretagssektorn ir starkt exportberoende fir den
svaga internationella investeringskonjunkturen
sirskild stor effekt. Vinsterna bedéms fortsitta
falla i verkstads- och rivarusektorerna till foljd
av en svag efterfrigan och l3gt kapacitetsut-
nyttjande. Samtidigt bidrar kreditforluster till
ligre vinster 1 banksektorn. Intikterna frdn skatt
pa foretagsvinster bedéms minska med ytter-
ligare ca 8 miljarder kronor och uppgs till drygt
75 miljarder kronor 2009 (se tabell 7.5).

Frin och med 2010 bedéms skatteintikterna
oka igen. Ett skl till att vinsterna 1 foretagen
vintas Oka igen ir att foretagens kostnader
bed6ms vara bittre anpassade till den ligre efter-
frigan i ekonomin. Ar 2008 och 2009 paverkas
foretagens resultat av kostnader for varsel och
uppsigningar, nigot som inte bedéms gilla 1 lika
stor utstrickning 2010. Okningen i skattein-
tikterna bedéms dock bli relativt mittlig. En
bidragande orsak till det ir att underskottsavdrag
frdn 2008 och 2009 minskar bolagens paférda
skatter. Sammantaget beriknas intikterna uppgd
till 82 miljarder kronor 2010.

I takt med att ekonomin dterhimtar sig okar
skatteintikterna ytterligare 2011 och framat. Ar
2014 bedéms intikterna uppgs till 103 miljarder
kronor (se tabell 7.5).

Tabell 7.5 Skatt pa foretagsvinster

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Skatt pé foretagsvinster 83 75 8 89 93 98 103
Utveckling (%) -206 92 84 87 47 55 46

Stigande statslanerdnta ger stigande intikter fran
avkastningsskatt

Avkastningsskatten, som tas ut pd sparande i
pensions- och kapitalférsikringar, faller mellan
2009 och 2010 till f6ljd av en ligre statslinerinta
2010. Avkastningsskatten beriknas uppgd ull
12 miljarder kronor 2010, vilket ir 1 miljard
kronor ligre in 2009 (se tabell 7.3).
Avkastningsskatten styrs 1 stor utstrickning
av statslnerintans utveckling, idven om den
ocksd pdverkas av hur priset pa aktier och andra
virdepapper utvecklas. Eftersom statsldnerintan
beriknas stiga 2010 och framdt stiger ocksd
intikterna frin avkastningsskatten for att uppgd
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till 26 miljarder kronor 2014. Om statsldne-
rintan Okar med 1 procentenhet okar avkast-
ningsskatten nistféljande dr med ca 4 miljarder
kronor.

Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Intikterna frdn fastighetsskatt och den
kommunala fastighetsavgiften beriknas uppgd
till 25,9 miljarder kronor 2009 (se tabell 7.6).
Den kommunala fastighetsavgiften bedéms bli
ca 14 miljarder kronor, varav drygt 11 miljarder
kronor avser smdhus och knappt 3 miljarder
kronor avser bostadsligenheter. Intikterna frin
den kommunala fastighetsavgiften okar jimfort
med 2008 dels till f6ljd av indexeringen av den
hogsta avgiften, dels wll foljd av fastlghets—
taxeringen av smdhus 2009. Ho;da taxerings-
virden innebir att intikterna 6kar med ca
1 miljard kronor jimfért med 2008.

Sedan regeringen tilltritt har fastighetsskatte-
uttaget pd smihus och bostadsdelen i hyreshus
minskat med cirka 10 miljarder kronor.

Intikterna stiger ytterligare 2010 och framdt
till f6ljd av indexeringen och hogre fastighets-
priser.

Aviseringen om hojd skatt pd vattenkraftverk
medfor att  skatteintikterna frin fastighets-
skatten okar med ca 1,5 miljarder kronor frin
och med 2011.

Tabell 7.6 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014

Smahus 105 123 122 124 127 130 133
varav kommunal avgift 99 115 11,8 120 124 12,7 130
Hyreshus,
bostadslagenheter 29 29 30 30 30 30 30
varav kommunal avgift 26 28 29 29 29 29 29
Hyreshus, lokaler 60 61 62 63 64 64 65
Industrier 16 16 16 17 17 17 17
Vattenkraft 29 29 29 37 37 371 37
Summa 240 260 261 272 216 280 284

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid.



Stampelskatt

Intikterna frin stimpelskatten uppgick till
8 miljarder kronor 2009. Intikterna foll med
1,4 miljarder kronor jimfért med &ret innan,
frimst tll f6ljd av en ligre omsittning pd fastig-
hetsmarknaden.

Regeringen aviserar 1 denna proposition en
héjd stimpelskatt pd juridiska personers férviry
av fastigheter och tomtritter. Hojningen avses
trida i kraft den 1 januari 2011 och férvintas 6ka
intikterna med ca 0,7 miljarder kronor frn och
med 2011.

7.1.3  Skatt pa konsumtion

Efter en svag utveckling av hushdllens konsum-
tion?”” under 2009 bedéms konsumtionen ta fart
2010. Den starkare utvecklingen av hushillens
konsumtion leder till hogre intikter frdn skatt pd
konsumtion och insatsvaror. Hushéllens kon-
sumtion forvintas sedan 6ka i god takt de kom-
mande dren till foljd av ett férbittrat konjunk-
turlige och ett ligre sparande. Prognosen for
skatt pd konsumtion och insatsvaror redovisas 1
tabell 7.7.

Tabell 7.7 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor och procentuell féréndring

Utfall Prognos

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Aktuell prognos 419 424 433 446 464 482 502

Utveckling (%) 48 12 22 30 40 4,0 4,0
Mervardesskatt 54 08 24 33 45 45 4,7
Punktskatter 32 22 18 21 27 2,8 2,2

Intdkterna av mervardesskatten okar nar
hushéllens konsumtion tar fart

Som en f6ljd av konjunkturnedgingen okade
hushéllens konsumtion och intikterna frin mer-
virdesskatt svagt under 2009. En allmin oro &ver
den ekonomiska utvecklingen bidrog till att
hushdllen kade sitt sparande. Intikterna frin
mervirdesskatt dimpades ocks8 av att varor och
yinster som beskattas med den hogsta

97 Hushsllens konsumtion avser i detta avsnitt konsumtionen i lopande

priser.
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mervirdesskattesatsen, exempelvis bilar och
andra sillankopsvaror, utvecklades svagare in
annan konsumtion. En tredje férklaring till den
méttliga 6kningen av intikterna under 2009 ir
att bygg- och maskininvesteringar, vilka ingdr i
skattebasen fér mervirdesskatt, minskade.

Hushillens konsumtion vintas o6ka under
2010 och sparandet faller tillbaks, om in frin
héga nivder. Investeringarna vintas 6ka nigot i
slutet av &ret, i synnerhet bostadsinvesteringarna.
I och med att den inhemska investeringsefter-
frigan drojer utvecklas intikterna frin mervirde-
sskatt svagt dven under 2010. Intikterna frin
bygg- och maskininvesteringar tar fart forst 2011
(se diagram 7.9).

Diagram 7.9 Mervirdesskatteintikter fran bygg— och

maskininvesteringar 1996-2014
/irlig féréndring

25

15 +

10 +
ulld
0 III

M Bygginvesteringar
Maskininvesteringar

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Kéllor: Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Hushéllens konsumtion bedéms 6ka i god takt
dren 2011-2014. Forutsittningarna for en 6kad
konsumtion finns di utvecklingen av den dispo-
nibla inkomsten vintas bli god. Hushéllen vintas
ocksd fortsitta dra ned pd sitt hoga sparande i
takt med att situationen pd arbetsmarknaden
forbittras. Hushdllens konsumtion av bilar och
andra sillanképsvaror vintas 6ka sirskilt starke
de kommande &ren efter att ha sjunkit kraftigt
2008 och utvecklats svagt under 2009 (se
diagram 7.10). Intikterna frin de underliggande
mervirdesskatteintikterna  (dvs.  intikterna
exklusive skatte- och redovisningsindringar)
bedéms oka med mellan 3 och 5 procent per ar
2011-2014.
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Diagram 7.10 Hushéllens konsumtion i I6pande priser och

underliggande intikter frin mervirdesskatt 1996-2014
AV//'g féréndring

2+ mmm Hushallens konsumtion
Séllankopsvaror och bilar
e | nderliggande mervardesskatt

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Intdkterna av skatt pa energi 6kar nar
konjunkturen tar fart medan 6vriga punktskatter
ar mindre konjunkturkdnsliga

Den svaga utvecklingen av hushillens konsum-
tion under 2009 visar sig 1 utvecklingen av
intikterna frin punktskatterna, som endast
dkade med 1,1 procent 2009. Den huvud-
sakliga orsaken ir att skatteintikterna frin
energibeskattningen utvecklades svagt. Intik-
terna frin energibeskattningen, som utgor en
stor andel av de totala punktskatteintikterna,
ir kopplade till konjunkturliget. Manga av de
ovriga punktskatterna, sdsom skatt pd alkohol
och tobak, ir inte lika konjunkturberoende.

Mattlig kning av intékter frin skatt pd alkobol
och tobak

Forsiljningsvolymerna av alkohol och tobak
okade under 2009 vilket medférde att skattin-
tikterna 6kade med nistan 7 procent. Bedom-
ningen dr att forsiljningsvolymen 6kar matt-
ligt under 2010 och att intikterna frdn alkohol
och tobak 6kar med drygt 3 procent.

Den globala konjunkturnedgdingen ger liga
intékter fran energi- och koldioxidskatt 2010

Den globala konjunkturnedgidngen, med en
svag industriproduktion och en relativt svag
utveckling av hushillens konsumtion, bedéms
leda tll en relative 18g efterfrigan pd
exempelvis diesel och bensin under 2010. Som
en foljd av detta vintas intikterna frin energi-
och koldioxidskatt 6ka med endast 1,5 procent
2010. Nir konjunkturen forbittras de
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kommande dren tilltar ocksi intikter frin
energi- och koldioxidskatt.

Driftstopp i kirnkraftsreaktorer gav ligre intikter
frdn dvriga skatter pd energi och miljo 2009
Oplanerat langa driftstopp 1 vissa kidrnkrafts-
reaktorer under 2009 medférde att skattein-
tikterna frin skatt pd termisk effekt 1 kirn-
kraftsreaktorer minskade jimfért med 2008.
Detta ir den frimsta anledningen till att
intikterna frin 6vriga skatter pd energi och
milj6 minskade med drygt 19 procent 2009.

Ndr importen okar 2010 Skar intikterna av skatt
pa import

En kraftig nedging av varuimporten i l6pande
priser medférde att intikterna frin tullmedel
minskade med 8,6 procent 2009. Detta
forklarar 1 huvudsak varfor intikterna frin
skatt pd import f6ll med 12,3 procent 2009
jimfort med 2008. Varuimporten och iven
intikterna frin skatt pd import forvintas oka
svagt under 2010.

7.1.4 Skattekvoten

Skattekvoten visar férhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNDP. I tabell 7.8 redovisas
skattekvoten mellan 2008 och 2014.

Tabell 7.8 Skattekvot

Procent av BNP

Utfall Prognos

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Skattekvot 412 410 462 458 458 457 456
varav

Skatt pé arbete 288 284 215 211 211 211 211

Skatt pé kapital 52 49 51 53 54 54 53

Skatt pa konsumtion 13,3 139 136 134 133 132 131

(Ovriga skatter 01 -01 00 00 01 01 01

Exkl. transfereringar 43,8 433 42,7 424 425 425 424

Skattekvoten bedéms uppga till 47,0 procent av
BNP 2009 f6r att sedan successivt minska till
45,6 procent 2014. I &r faller skattekvoten med
0,8 procentenheter bland annat till foljd av att
BNP i l8pande priser utvecklas starkare in
skatteintikterna samt av det fjirde steget i jobbs-
katteavdraget som minskar skattekvoten med
0,3 procentenheter.



I tabell 7.8 visas dven skattekvoten exklusive
skatt pd transfereringar frin den offentliga sek-
torn. En évergéng frin brutto- till nettoredovis-
ning (vilket ir vanligt utomlands) dir bland
annat pensioner, sjuk- och férildrapenning och
ersittningar vid arbetsldshet skulle vara skatte-
fria, skulle minska skattekvoten med mellan 3
och 4 procentenheter. De offentliga finanserna
skulle diremot inte paverkas.

I diagram 7.11 visas utvecklingen av skatte-
kvoten mellan 1980 och 2014.

Diagram 7.11 Skattekvot 1980-2014

Procent av BNP

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Internationella jimforelser av skattekvoter ir
svira att gora eftersom skattelagstiftningar 1
olika linder behandlar inkomster och avdrag
pa skilda sitt. Ett land som t.ex. ger stod till
barnfamiljer via en transferering fir en hégre
skattekvot jimfért med ett land som 1 stillet
ger stodet via ett inkomstavdrag eller en
skattereduktion. Dessutom behandlas transfe-
reringar till hushdll skattemissigt olika 1 olika
linder. Sverige har jimfért med andra linder
en hog andel skattepliktiga transfereringar. Vid
internationella jimférelser idr ett alternativ att
anvinda skattekvoten exklusive skatt p3
transfereringar.

Aven om det gir att beakta nigra av olikhe-
terna 1 skatte- och transfereringssystemen riske-
rar jimforelser mellan linder att bli haltande
eftersom skattekvoten inte tar hinsyn till hur de
olika lindernas trygghetssystem finansieras.
Vissa linder har t.ex. stora inslag av obligatoriska
avtalstorsikringar, som fér den enskilde indivi-
den har en skatteliknande karaktir, medan andra
linder finansierar samma forsikringstyper med
skatter. Jimforelser av skattekvoter bor s lingt
som mojligt dven beakta dessa olikheter f6r att
ge en rittvisande ekonomisk innebérd.
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I tabell 7.9 redovisas skattekvoten 1 OECD-
linderna f6r ir 2007. Dessutom visas férind-
ringen av skattekvoten mellan 2000 och 2007.

Tabell 7.9 Skattekvoten i OECD-ldnderna

Procent av BNP

Redovisad Forandring av

skattekvot skattekvot

2007 2000-2007

Danmark 48,7 -0,7
Sverige 483 -3,5
Belgien 439 -1,0
Norge 43,6 1,0
Frankrike 435 -0,9
Italien 435 1,2
Finland 43,0 -4.2
Osterrike 423 0,9
Island 40,9 3,7
Ungern 39,5 15
Nederlénderna 37,5 -2,2
Tjeckien 374 2.1
Spanien 37,2 3,0
Luxemburg 36,5 -2,6
Portugal 36,4 2.3
Tyskland 36,2 -1,0
Storbritannien 36,1 -0,3
Nya Zeeland 35,7 2,1
Polen 34,9 2,1
Kanada 333 -2,3
Grekland 32,0 -2,0
Irland 30,8 -0,5
Australien 30,8 -0,3
Slovakien 29,4 -4.7
Schweiz 289 -1,1
Forenta staterna 28,3 -16
Japan 28,3 1,3
Korea 26,5 39
Turkiet 23,7 -0,5
Mexiko 18,0 1,1
OECD-landerna 35,8 -0,2
EU-15 39,7 -09

Kalla: OECD.

173



PROP. 2009/10:100

7.2 Statsbudgetens inkomster

7.2.1 Skatteinkomster

I statsbudgeten tillimpas periodiserad redovis-
ning av skatterna. Det innebir att skatterna
redovisas under det inkomstdr di den skatte-
pliktiga hindelsen dgde rum. Statens skattein-
tikter, som t.ex. kan avlisas 1 tabell 7.3, ir siledes
periodiserade. Statsbudgetens totala inkomster
ska enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
redovisas kassamissigt. Dirfor finns dven en kas-
samissig redovisning av statens skatter. Skatte-
inkomsterna utgors av betalningsfléden som kan
avse skatter for flera olika inkomstér. Skillnaden
mellan statens skatteintikter och statens skatte-
inkomster utgérs av periodiseringar. Periodise-
ringarna bestdr i sin tur av uppbords- och betal-
ningsférskjutningar samt anstdnd.

Enligt Nationalrikenskaperna ska stabilitets-
fondsavgifter redovisas pi statsbudgeten. Frin
och med statsbudgeten for 2010 redovisas de pd
samma inkomsttitel som insittningsgaranti-
avgifter. Bida avgiftsslagen redovisas kassa-
missigt. Inkomsttiteln 1641 Inséittningsgaranti-
avgifter byter mot denna bakgrund namn och
heter fortsittningsvis 1641 Insdttningsgaranti-
och stabilitetsfondsavgifter.

For 2010 beriknas statens skatteintikter
uppgd till 744 miljarder kronor. Intikterna okar
med 16 miljarder kronor jimfért med 2009.
Skatt pd kapital och mervirdesskatt okar intik-
terna med sammanlagt 21 miljarder kronor. Den
svaga utvecklingen av skatteunderlaget samt de
beslutade skattesinkningarna fér 2010 innebir
att statens intikter frin skatt pd arbete minskar.

For 2010 beriknas periodiseringarna uppga till
4,2 miljarder kronor, vilket innebir att de kassa-
missiga  skatteinkomsterna dr hogre idn
intikterna.
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7.2.2  Ovriga inkomster

I tabell 7.10 redovisas utfall och prognoser for
statens Ovriga inkomster fér dren 2009-2014
uppdelade per inkomsttyp.

Tabell 7.10 Statsbudgetens inkomster 2008-2014

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Statens skatteintékter 181,3 721,71 743,71 111,0 815,5 854,2 8924
214 -220 42 62 -155 -42 -31
808,7 705,8 747,9 783,3 800,0 850,0 889,3

Ovriga inkomster 925 38 38 260 253 240 220

Periodiseringar

Statens skatteinkomster

2000 Inkomster av statens
verksamhet 53,0 48,1 459 440 453 459 452
3000 Inkomster av forsald

egendom 765 0,1 00 250 250 250 250
4000 Aterbetalningavian 19 17 16 15 13 12 10
5000 Kalkylmassiga

inkomster 87 89 94
6000 Bidrag fran EU 110 11,7
7000 Avrakningar m.m. i
anslutning till
skattesystemet

97 10,0 103 10,8
135 133 127 115 115

-56,2 -66,8 -66,6 -67,3 -68,8 -69,7 -71,2

8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa
skattekonto 24 00 01 -02 -02 -02 -03

901,3 709,5 751,8 809,3 825,4 874,0 911,3

Statshudgetens inkomster

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Under 2009 uppgick statens évriga inkomster till
sammanlagt 3,8 miljarder kronor. Det ir ca
89 miljarder kronor ligre in 2008. Denna
minskning férklaras frimst av ligre inkomster av
forsdld egendom jimfért med 2008. Dessutom
minskade utgifterna som ges som krediteringar
pa skattekonto. Aven 2010 beriknas statens
dvriga inkomster till 3,8 miljarder kronor f6r att
under perioden 2011-2014 uppgd till mellan
22 och 26 miljarder kronor per r (se tabell 7.10).

Inkomster av statens verksambet bestar bl.a. av
utdelningar frdn statligt aktieinnehav, affirs-
verkens inlevererade &verskott, Riksbankens in-
levererade &verskott, rinteinkomster och offent-
ligrittsliga avgifter. Forindringarna av  dessa
inkomster under 2010-2014 beror till stor del pd
aktieutdelningar frin statens bolag. Utdel-
ningarna, exklusive AB Svenska Spel, uppgick till
19,1 miljarder kronor 2009. Cirka 3,7 miljarder
kronor utgjordes av utdelningar av engings-
karaktir utdver de ordinarie utdelningarna avse-
ende 2008 &rs resultat. Aktieutdelningarna under
2010, avseende 2009 irs resultat, beriknas uppgd



till ca 20,5 miljarder kronor. Prognosen for
utdelningarna  for perioden 2011-2014 ir
behiftad med betydande osikerhet. De bedéms
dock avvika endast marginellt frin utdelningarna
under 2010. Intikterna frdn arbetsloshets-
avgiften forvintas minska mellan 2009 och 2014
med ca 1,7 miljarder till 6ljd av ligre utgifter for
arbetslgshetstorsikringen.

Utfallet tor Inkomster av forsald egendom blev
0,1 miljarder kronor 2009. Aren 2011-2014 har
inkomsterna frin forsiljning av statligt aktie-
innehav  berdkningstekniskt  antagits il
25 miljarder kronor per &r, vilket kan jimféras
med det berikningstekniska antagande om
0,0 miljarder kronor i forsiljningsinkomster av
statligt aktieinnehav som gjordes i budgetpropo-
sitionen fér 2010.

Bidrag m.m. fran EU innefattar bidrag frin
olika EU-fonder. De storsta enskilda bidragen
avser jordbruksstdd, bidrag frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden samt bidrag frin
Europeiska socialfonden. Inkomsterna under
2009 uppgick sammantaget till 11,7 miljarder
kronor. Inkomsterna bedéms minska nigot for
dren framéver och beriknas uppgd ll
11,5 miljarder kronor 2014.

Avrikningar m.m. i anslutning till skattesyste-
met utgdrs av avrikningar och tillkommande
inkomster. Avrikningar ir intikter som fors till
fonder utanfor statsbudgeten, avriknad mervir-
desskatt for statliga myndigheter och kompen-
sation fér mervirdesskatt till kommunsektorn.
De tillkommande inkomsterna bestdr av EU-
skatter och kommunala utjimningsavgifter som
roér kostnadsutjimningssystemet for verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdéd och service till
vissa funktionshindrade. Huvuddelen av de ll-
kommande inkomsterna utgérs av EU-skat-
terna. De omfattar tullmedel och den momsba-
serade EU-avgiften.

Avrikningarna uppgick 2009 till -70,7 milj-
arder kronor. Kompensation {6r mervirdesskatt
uppgick tll  -68,2 miljarder kronor, varav
avriknad mervirdesskatt hos statliga myn-
digheter -24,2 miljarder kronor och kompensa-
tion for mervirdesskatt fér kommunsektorn
-44.,0 miljarder kronor. Resterande del av avrik-
ningarna utgors av intikter som foérs till fonder.
Dessa intikter uppgick till -2,4 miljarder kronor
2009.

De tillkommande inkomsterna uppgick 2009
till 3,8 miljarder kronor. Jimfért med 2008 ir de
tillkommande skatterna 8,8 miljarder kronor
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ligre, vilket 1 huvudsak férklaras av den moms-
baserade EU-avgiften. Sverige har fr.o.m. 2007
rabatt pd den momsbaserade EU-avgiften och
ska endast betala en tredjedel av ordinarie avgift,
vilket innebir att avgiften minskar med ca
3 miljarder kronor arligen. Beslutet ratificerades
emellertid férst 2009. Tillsammans med retro-
aktiv rabatt f6r 2007 och 2008 minskar dirfér
den momsbaserade EU-avgiften med ca
9 miljarder kronor 2009.

Vissa krediteringar som ges pa skattekonton
ir stod som enligt nationalrikenskaperna ir att
likstdlla med utgifter. For okad transparens
redovisas dessa krediteringar under en egen
inkomsttyp: 8000 Utgifter som ges som
krediteringar pd  skattekonto. Krediteringarna
minskar frin -2,4 miljarder kronor 2008 till
-0,3 miljarder kronor 2014. Det beror p3 att flera
av stdden som tidigare betalades ut wvia
krediteringar pd skattekonto antingen har
upphort eller flyttats till statsbudgetens utgifts-
sida i form av anslag. Aren 2011-2014 ir det
endast jimstilldhetsbonusen som ges som en
skattekontokreditering pd budgetens inkomst-
sida.

7.3 Vissa skattefragor

7.3.1 Ytterligare skattesankning for

pensionarer

Regeringens bedémning: Skattesinkningen foér
personer som vid drets ingdng fyllt 65 &r bor
forstirkas 1 ett tredje steg med 5 miljarder
kronor. Skattesinkningen bor trida 1 kraft den
1 januari 2011.

Skilen for regeringens bedomning: Rege-
ringens politik syftar till att minniskor ska kinna
att Sverige ir ett tryggt och bra land att &ldras 1.
Som ett led i denna politik har regeringen tv4 &r i
rad sinkt skatten fér personer som vid
beskattningsdrets inging har fyllt 65 ir.

En av de grupper som paverkats mest av
finanskrisen och den efterféljande ligkonjunk-
turen dr pensionirerna. Balanseringen av alders-
pensionssystemet tillsammans med utvecklingen
av inkomstindex leder tll sinkta pensioner
under 2010. Under 2011 férvintas inkomst-
pensionerna sjunka ytterligare. Sinkningen ir
betydande och det kommer att dréja dtminstone
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till 2013 innan inkomstpensionerna Gverstiger
2009 &rs nominella niva.

Regeringen har tvd dr 1 rad — for 2009 och
2010 — genom forhojt grundavdrag sinkt skatten
for personer som vid beskattningsirets inging
har fyllt 65 &r. For att minska krisens efter-
verkningar och férbittra vilfirden for pensioni-
rerna vill nu regeringen bygga vidare pd dessa
dtgirder genom en ytterligare skattesinkning
med 5 miljarder kronor.

En utgdngspunkt f6r den kommande skatte-
sinkningen bér ocksd vara att arbetslinjen stdds.

For 2011 beriknas garantipensionen stiga
medan inkomstpensionen beriknas sjunka. Det
finns dirfor skil att utforma skattesinkningen s&
att den stiger med inkomsten. Vidare leder en
sddan skattesinkning till att incitamenten foér
arbete under de aktiva dren forstirks.

Det kommande forslaget innebir att skatten
sinks med mellan 1 och 2 procent av brutto-
inkomsten. I kronor riknat stiger grundavdrags-
héjningen, och dirmed skattesinkningen, med
inkomsten upp till ca 210 000 kronor. Direfter
ir skattesinkningens storlek 1 stort sett
oférindrad.

I diagram 7.12 visas aviserat forslag om ett
ytterligare forhojt grundavdrag och nuvarande
utformning. T tabell 7.11 wvisas de skatte-
sinkningar som det aviserade forslaget ger
upphov till, vid olika inkomster och olika
kommunala skattesatser.

Diagram 7.12 Grundavdrag i kronor per ar for personer som
&r 65 ar eller dldre vid 2011 &rs bérjan enligt gillande

regler (gra linje) samt enligt aviserat forslag om ytterligare
forhojt grundavdrag (svart linje)
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Kalla: Egna berdkningar.
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Tabell 7.11 Skattesinkning i kronor per ar genom aviserat
forslag om ytterligare forhojt grundavdrag for personer som

ar 65 ar eller dldre vid 2011 ars borjan, vid olika inkomst-
och kommunalskattenivaer

Kommunalskatt (%)

Lagsta Medel Hogsta
Inkomstniva, kronor per ar (28,89) (31,56) (34,17)

Lag inkomst, 50 000 231 252 273

Garantipensionar, fodd
1938 eller senare:

-Gift/sammanboende,

81510 896 978 1059
-Ensamstéende, 91 377 1127 1231 1333
Garantipensiondr, fodd

1937 eller tidigare:

-Gift/sammanboende,

83 359 953 1041 1128
-Ensamstaende, 93 583 1156 1262 1367
150 000 2398 2619 2 836
200 000 3611 3945 4271
300 000 3929 4292 4 647
400 000 3871 4229 4579
500 000 2151 2 269 2383

Kalla: Egna berékningar.

I tabell 7.12 visas, for olika inkomstnivier och
vid genomsnittlig kommunalskatt, total skatte-
sinkning till foljd av alla tre stegen av det
forhojda grundavdraget. Sett wll andel av
inkomsten har skattesinkningarna en fordel-
ningspolitisk profil, som visar att de med ligst
inkomster gynnas.



Tabell 7.12 Total skattesénkning i kronor per ar till foljd av
det forhojda grundavdraget (steg 1 och 2) och aviserat

forslag om ytterligare forhojt grundavdrag (steg 3) for olika
inkomstnivéer vid genomsnittlig kommunalskatt (31,56
procent).

Total skatte-
sénkning som

Inkomstniva, kronor per &r. Total skatte-

sankning,

kronor per ar. gndel (%) av
inkomsten

Lag inkomst, 50 000 6 659 13,3
Garantipensionéar, fodd 1938
eller senare:
-Gift/sammanboende, 81 510 5396 6,6
-Ensamstaende, 91 377 5018 55
Garantipensionar, fodd 1937
eller tidigare:
-Gift/sammanboende, 83 359 5334 6,4
-Ensamstaende, 93 583 4923 53
150 000 5334 3,6
200 000 7259 3,6
300 000 7764 2,6
400 000 6963 1,7
500 000 5362 11

Kalla: Egna berdkningar.

Finansdepartementet kommer att remittera ett
forslag med angivna dndringar. Regeringen avser
att  dterkomma 1 samband med budget-
propositionen for 2011. Forslaget bor trida i
kraft den 1 januari 2011.

7.3.2 Slopad revisionsplikt for mindre

foretag

Regeringen har nyligen 6verlimnat en remiss
till Lagriddet som innehdller ett férslag till
slopad revisionsplikt fér mindre foretag.
Revisionsplikten slopas bl.a. f6r 72 procent av
aktiebolagen och f6r manga av de handelsbolag
som 1 dag ir revisionspliktiga.

Denna reform utgér en mycket stor regel-
forenkling fér mindre foretag som s ldngt som
mojligt sjilva ska {8 avgora vilka tjinster de
behover for sin organisation och férvaltning.
Genom den minskade administrativa bérdan
frigors resurser i foretagen som kan anvindas for
att utveckla kirnverksamheten. Hindren for
foretagande minskas dirigenom och tillvixt och
sysselsittning gynnas.

Reformen  beriknas medfora  offentlig-
finansiella kostnader om 1,34 miljarder kronor 1
vilket ingdr ett 6kat anslag till Skatteverket med
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40 miljoner kronor per &r som krivs for att
begrinsa  skattebortfallet  wll  beriknade
1,30 miljarder kronor. Som ett bidrag il
finansieringen avser regeringen att foresli en
héjning av fastighetsskatten for vattenkraftverk
samt en hojning av stimpelskatten vid juridiska
personers forvirv av fastigheter och tomtritter
(avsnitt 7.3.5-7.3.6).

En inskrinkt revisionsplikt pdverkar Skatte-
verkets kontrollméjligheter och riskerar att 6ka
storleken pd det s.k. skattefelet. Det ir dock
mycket svdrt att berikna storleken pd det
skattebortfall som féljer av ett dkat skattefel.

Med utgingspunkt 1 Skatteverkets s.k. skatte-
felskarta har en uppskattning gjorts av det
skattebortfall som kan uppsta. Skattebortfallet dr
dock svirbedémt och uppskattningen ir pi-
tagligt osiker. Regeringen kommer dirfor att
folja genomforandet av reformen noga och
utvirdera dess effekter. Som en del av en sidan
utvirdering kommer regeringen att analysera om
fordelarna med att slopa revisionsplikten for
innu fler foretag ir storre dn nackdelarna och
dirvid ocksé 6verviga att ta ytterligare steg.

7.3.3 Battre skattemassiga forutsattningar
for biogas och landansluten el till

fartyg i hamn

Regeringen har nyligen 6éverlimnat en proposi-
tion till riksdagen dir reglerna for beskattning av
biogas idndras si att biogasen fir bittre
skattemissiga forutsittningar in vad som giller i
dag. Genom indringar i1 energibeskattningen ges
forutsittningar for 6kad forsiljning av biogas.
Andringarna sikerstiller att biogasens skatte-
frihet foljer gasen till slutkonsument vid
samdistribution med naturgas.

I syfte att uppnd miljévinster genom att fi
foretag som ligger 1 hamn att anvinda el frén det
fasta elnitet 1 stillet for el fr8n en hjilpmotor
som drivs med olja, foreslds 1 samma proposition
att energiskatten sinks pd denna el. Sinkningen
kriver ett godkinnande av ridet.

Forslagen bor trida i kraft den 1 januari 2011.
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7.3.4 Utdkad mdjlighet till
kontantredovisning av
mervardesskatt

Regeringens bedomning: Mojligheten till kontant-
redovisning av mervirdesskatt bor utvidgas.

Skilen for regeringens bedémning: I be-
tinkandet Enklare redovisning (SOU 2008:67)
foreslds bl.a. utokad méjlighet till kontantredo-
visning inom bokféringslagstiftningen, vilket
medfor f6ljdindringar inom mervirdesskattelag-
stiftningen. Regeringen avser att genomfora
forslaget eftersom det innebir en férbittring av
foretagens likviditet och likabehandling av olika
foretagsformer.

Regeringen avser att terkomma med forslag
till indrad lagstiftning till riksdagen. Lagforslaget
bor trida i kraft den 1 januari 2011.

7.3.5 Hojd fastighetsskatt pa

vattenkraftverk

Regeringens bedémning: Fastighetsskatten for
vattenkraftverk bor héjas wll 2,8 procent.
Hojningen bér trida i kraft den 1 januari 2011.

Skilen for regeringens bedomning: Som ett
bidrag till finansieringen av slopad revisionsplikt
for mindre foretag (se avsnitt 7.3.2) bor
fastighetsskatten pd vattenkraftverk héjas.

Uttaget av fastighetsskatt regleras i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt. For
vattenkraftverk utgor fastighetsskatten for varje
kalenderdr 1,7 procent av taxeringsvirdet. For
taxeringsdren 2007-2011 ir skattesatsen tillfilligt
forhojd ull 2,2 procent (se lagen (2006:2) om
fastighetsskatt avseende vissa elproduktions-
enheter vid 2007-2011 &rs taxeringar).

Den tillfilliga f6rhéjningen av skattesatsen for
fastighetsskatt f6r vattenkraftverk upphor efter
taxeringsiret 2011. Regeringen anser att den
tillfilliga férhojningen bér permanentas. Fastig-
hetsskatten bor dirtill héjas ytterligare till 2,8
procent av taxeringsvirdet.

Senare rs dkande elpris har inte motsvarats av
okade produktionskostnader inom vatten-
kraften. Hoga vinster gors 1 dag pd vatten-
kraftsproducerad el eftersom andra, och dyrare,
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produktionstekniker ofta svarar fér marginal-
produktionen av el. Priset pd el bestims av
kostnaden for denna marginalproduktion.
Genom en hojd fastighetsskatt pd vatten-
kraftverk beskattas dessa extravinster.

Det ir viktigt att de mojligheter som finns att
effektivisera befintliga vattenkraftverk och att
bygga ut sddan vattenkraft som ingdr i elcertifi-
katsystemet tas tillvara. Forindringar 1 fastig-
hetsskatten for vattenkraftverk ska dirfor beakta
och balanseras utifrin att den 6nskade effekti-
viseringen och utbyggnaden av vattenkraften
inte motverkas.

Den foreslagna sammanlagda héjningen frin
1,7 procent till 2,8 procent innebir hogre fasta
kostnader fér producenterna av el frin
vattenkraft. I férhillande till nuvarande produk-
tionsvolym beriknas kostnaderna motsvara 1
genomsnitt 1,6 ére per kWh (dir berikningen
har beaktat att fastighetsskatten dr avdragsgill
mot bolagsskatten). P4 en avreglerad elmarknad
far dock, pd kort sikt, en hojd fast kostnad inte
nigot genomslag pd elpriset. Denna hojning av
fastighetsskatten genererar en nettointikt till
statsbudgeten pa 600 miljoner kronor per &r.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med en proposition med forslag till nu angiven
indring. Andringen bér trida i kraft den
1 januari 2011.

7.3.6  Hojd staimpelskatt pa fastigheter for
juridiska personer

Regeringens  beddmning: Stimpelskatten pd
forvirv av fastigheter och tomtritter for
juridiska personer boér héjas till fyrtiotvd kronor
och femtio ore for varje fullt tusental av
egendomens virde. Hojningen bor trida 1 kraft
den 1 januari 2011.

Skilen f6r regeringens beddmning: Stimpel-
skatt ska betalas tll staten vid vissa typer av
forvirv, bla. kop eller byte, av fast egendom och
tomtritter. Enligt 8 § lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter ir
skatten enligt huvudregeln trettio kronor for
varje fullt tusental kronor av egendomens virde
nir egendomen forvirvas av en juridisk person.
Som ett bidrag till finansieringen av slopad
revisionsplikt fér mindre féretag (se avsnitt



7.3.2) bor stimpelskatten for juridiska personers
forvirv hojas frin trettio kronor fér varje fullt
tusental kronor av egendomens virde ull
fyrtiotvd kronor och femtio 6re fér varje fullt
tusental av egendomens virde.

Regeringen avser att terkomma till riksdagen
med en proposition med forslag till nu angiven
indring. Andringen boér trida i kraft den 1
januari 2011.

Skattefrihet for alkolas i
formansbilar

7.3.7

Regeringens beddomning: Alkolds bor inte hoja
virdet av férmansbilar.

Skilen for regeringens bedomning: Riks-
dagen har ullkinnagett som sin mening att
alkolds som ir monterade 1 férménsbilar inte ska
piverka  virdet av  bilférminen  (bet.
2006/07:SkU10, rskr. 2006/07:114).

Bakgrunden till tillkinnagivandet dr bla. att
ett stort antal personer varje ar dor eller skadas i
alkoholrelaterade olyckor och att alle dirfor
méste goras for att f3 bort alkoholpdverkade
forare frdn vara vigar.

For att minska alkoholens skadeverkningar i
trafiken finns bla. l8ga promillegrinser och
slumpvisa alkoholkontroller. Regeringen arbetar
dven for att 3 till stdnd en 6kad anvindning av
alkolds: Dels genom forbittrade system for
alkolds till démda rattfyllerister och stegvis
inférande av alkolds i yrkesmissiga person- och
godstransporter (2007 drs alkoldsstrategi), dels
genom att Sverige inom EU arbetar f6r alkolds
som standard 1 alla nya privata fordon. Sverige
arbetar ocksd for en utveckling av teknik som
forhindrar att motorfordon kan kéras av férare
som ir paverkade av alkohol eller droger, eller
som riskerar att somna. M3lsittningen ir att
sddan teknik p3 sikt blir standard i alla bilar.

Som riksdagen framhéllit miste allt goras for
att f8 bort alkoholpdverkade forare frin vira
vigar. Finansdepartementet kommer att remit-
tera ett forslag om att skattebefria alkolds 1
formansbilar. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen 1 samband med budgetproposi-
tionen for 2011.
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7.3.8 Offentligfinansiella effekter

I tabell 7.13 redovisas offentligfinansiella
effekter av de 4tgirder som aviseras 1 avsnitt
7.3.1-7.3.7.

Skatten for pensionirer har sinkts i tvd steg,
2008 och 2009, med sammanlagt 5,3 miljarder
kronor. I denna proposition aviseras, 1 ett tredje
steg, ytterligare sinkt skatt for pensionirer
fr.o.m. 2011 med 5 miljarder kronor.

Revisionsplikten slopas fér 72 procent av
aktiebolagen och for flertalet handelsbolag.
Reformen beriknas minska skatteintikterna
varaktigt med 1,29 miljarder kronor. Ar 2011
uppgidr skattebortfallet, netto, till 0,83 miljarder
kronor.

Beskattning av biogas indras si att de
skattemissiga forutsittningarna forbittras jim-
fort med vad som giller i dag. I syfte att 6ka
anvindningen av el frin det fasta elnitet pi
fartyg som ligger 1 hamn sinks energiskatten pa
s.k. landstrém. Vidare utvidgas kontantredovis-
ningen av mervirdesskatt. Dessa tre atgirder
forvintas varaktigt forsvaga de offentliga
finanserna med netto 60 miljoner kronor.

Som ett bidrag till finansieringen av slopad
revisionsplikt fér mindre foretag hojs fastighets-
skatten for vattenkraftverk och stimpelskatten
vid juridiska personers forvirv av fastigheter och
tomtritter med sammanlagt 1,10 miljarder
kronor. For den hojda fastighetsskatten pd
vattenkraftverk forklaras den stora skillnaden
mellan brutto- och nettoeffekt av dels att
fastighetsskatten 4r avdragsgill mot bolags-
skatten, dels att en stor del (ca 45 procent) av
vattenkraftverken ir statligt dgda.
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Tabell 7.13 Offentligfinansiella effekter av dndrade skatteregler. Bruttoeffekt ar 2011, periodiserad nettoeffekt ar 2011-

2014 samt varaktig effekt
Miljarder kronor

Brutto Periodiserad Varaktig
effekt nettoeffekt effekt
Effekt fran 2011 2011 2012 2013 2014
Direkt skatt pa arbetsinkomster — fdrvarvsinkomst-
beskattning
Sankt skatt for pensionéarer, steg 3 1/1 2011 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00
Skatt pa kapitaligande — kapital- och egendomsskatter
Hojd fastighetsskatt for vattenkraftverk 1/1 2011 1,47 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
Hojd stdmpelskatt pa lagfarter for juridiska personer 1/1 2011 0,68 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Skatt pa kapitalanvéndning - féretagsskatter
Slopad revisionsplikt fér mindre foretag 1/1 2011 -0,83 -0,83 -1,14 -1,26 -1,30 -1,29
Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljdskatter
Battre skatteméssiga forutsattningar for biogas 1/1 2011 -0,017 -0,018  -0,015 -0,015 -0,015 -0,015
Béttre skatteméssiga forutsattningar landansluten el 1/1 2011 -0,002 -0,002 -0,002 -0,002 -0,002 -0,002
Skatt pa konsumtion m.m. — mervérdesskatt
Forenklade momsregler till foljd av ny
redovisningslagstiftning 1/1 2011 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04
Summa -3,74 -4,79 -5,10 -522 -5,26 -525

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
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Tabell 7.14 Regeldndringar, bruttoeffekter i férhallande till foregdende ar
Miljarder kronor

Inkomstér 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Skatt pa arbete -124 -109 -346 -125 -40,7 -151 -51 00 00 0,0
Kommunalskatt -0 -04 18 03 -02 -35 -50 00 00 00
Forandrad medelutdebitering 1,2 -01 -05 -18 13
Fast belopp 200 kr -1,3
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 30 31
Andringar av grundavdraget (regionalt, pensionérer) =37 -31 06 -1,9 35 -50
Andrade avdragsregler (Ianedatorer, pensionssparande m.m.) 1,7 21 04
Ovrigt -02 -0,3
Statlig skatt 07 08 05 00 -42 00 00 00 00 00
Skiktgransjusteringar 0,7 08 -4,2
Ovrigt -0,1 0,5
Skattereduktioner -99 -85 -361 -114 -145 -100 00 00 00 00
Skattereduktion jobbskatteavdrag -399 -10,7 -10,8 -10,0
Skattereduktion hushallstjanster -0,7 -07 -37
Skattereduktion 14g- och medelinkomsttagare (1 320 kr)
Skattereduktion allman pensionsavgift 94 -97
Skattereduktion fackforeningsavgift, slopad (2007) 41
Ovrigt 05 12 04
Socialavgifter 21 28 -08 -3 -21,7 -16 ~-01 00 00 00
Sankning socialavgift 25 -21 -11 -07 -128
Nedséattning socialavgift 04 -0,7 02 -0,7 -90 -16 -01
Skatt pa kapital 25 -18 -106 41 15 09 15 00 00 00
Inkomstskatt, foretag L2 02 -12 35 17 08 01 00 00 00
Réntebeldggning av periodiseringsfonder 1,5
Foretagsskattepaket, andelar i handelsholag, underskottsféretag 35 17 07
Avskaffad schablonintéktsbeskattning bostadsrattsféreningar -1,0
Skattereduktion ROT (2004) stormskadad skog (2005-2007) 03 02 01
Ovrigt -0,3 01 01
Fastighetsskatt 00 -19 -25 -36 00 -02 L5 00 00 00
Frysning av skatteunderlag 2006 ars niva, sméhus och hyreshus -1,7
Smahus: sankt skattesats, begransat markvérde, kommunal avg. -08 -3,0 -39 -0,2
Hyreshus: sénkt skattesats, dvergang till kkmmunal avg. -08 -08 -04
Begransningsregel, nytt taxeringsforfarande -0,3
Vattenkraft: skattesatsandringar 1,4 0,6 1,5
Ovriga skatter pé kapital -37 -01 -69 43 -02 04 -01 00 00 00
Hojd kapitalvinstskatt for privatbostader fran 15 till 20 till 22% 1,1
Andrade uppskovsregler 3,2 0,2
Hojt belopp for uthyrning av privatbostad, 3:12-regler -0,1 -02 01 -01
Formogenhetsskatt: hojda fribelopp, sénkt skatt, fryst underlag, slopad -1,1 -6,9
Slopad arvsskatt mellan makar, slopad arvs- och gavoskatt (2005) -2,6
Hojd stampelskatt 01 07
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 34 33 31 12 04 02 -01 00 10 00
Skatt pa energi och miljo L9 23 01 28 -01 02 L1 00 00 00
Energiskatt 27 05 00 05 01 01 1,1
Koldioxidskatt -08 02 01 15 -01 05 00
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m. 0,2
Godselmedelsskatt -0,4
Ovriga energiskatter 14 00 08
Ovriga skatter pa konsumtion och insatsvaror 16 10 30 45 05 00 -12 00 L0 00
Sénkt skatt vissa byggtjanster, 4ndrad redovisning 02 -02 -02 01 05 01 0,0
Moms skidliftar 12 till 6 % -0,1
Skatt pa vagtrafik m.m. 18 12 12 27 01 -1,2 1,0
Skatt pa tobak 03 21 15
Skatt pa alkohol 03
Reklamskatt -0,3 -0,1
Restforda och dvriga skatter o0 00 00 00 O00 00 -08 -03 -01 00
Inslovens -0,1
Ovriga skatter -08 -03 -01 0,0
Totala skatteintikter 114 -94 -422 -11 -388 -140 -45 -03 09 00
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8 Utgifter

Sammanfattning

e Den offentliga sektorns utgifter minskar
som andel av BNP mellan 2010 och 2014
vilket huvudsakligen kan forklaras av att
ekonomin gradvis dterhimtar sig.

e Utgifterna i 3lderspensionssystemet okar
med 1,5 respektive 1,3 procent 2010 och
2011. De l3ga 6kningstalen beror framfér allt
pd att inkomst- och tilliggspensionerna
minskar under dessa &r. Att de totala
utgifterna 1 &lderspensionssystemet indi
okar beror pd att antalet pensionirer okar
och att nytillkomna pensionirer igenomsnitt
har hogre pension. Perioden 2012-2014 ¢kar
utgifterna med mellan 5 och 7 procent per &r
vilket bide beror pd hogre inkomst- och
tilliggspensioner och ett stigande antal
pensionirer. Som andel av BNP ir utgifterna
1 stort sett oférindrade mellan 2010 och
2014.

e Kommunsektorns utgifter faller som andel
av. BNP under 2010-2014. Utvecklingen
beror till stor del pd att den kommunala
konsumtionen 6kar 1 férhdllandevis liten
omfattning samt pd att utgifterna for
ekonomiskt bistdnd minskar 1 takt med att
konjunkturen férbittras.

o De takbegrinsade utgifterna okar med
74 miljarder kronor frin 2009 till och med
2014. Som andel av BNP faller de tak-
begrinsade utgifterna frin 31,6 procent 2009
till 27,2 procent 2014.

I detta avsnitt redovisas utvecklingen av utgifter-
na i tvd strukturer, dels enligt nationalrikenska-
perna  (NR), dels enligt redovisningen 1
statsbudgetens struktur. I avsnitt 8.1 redovisas
den offentliga sektorns utgifter enligt NR
uppdelat pd de olika sektorerna och fordelat pd
olika utgiftsslag. I avsnitt 8.2 redovisas och ana-
lyseras statsbudgetens utgifter och de tak-
begrinsade utgifternas utveckling.

8.1 Den offentliga sektorn

Summan av statens, dlderspensionssystemets och
kommunsektorns utgifter uppgick 2009 till
1826 miljarder kronor eller 59,7 procent av
BNP. Konsoliderat for transfereringar mellan
sektorerna, som huvudsakligen bestdr av
statsbidrag till kommunsektorn och statliga
ilderspensionsavgifter, uppgick den offentliga
sektorns utgifter till 1 637 miljarder kronor eller
53,5 procent av BNP (utgiftskvoten). I tabell 8.1
nedan redovisas den offentliga sektorns utgifter
fore och efter konsolidering for interna
transaktioner.

Exklusive bidrag till kommunsektorn och
ilderspensionsavgifter till AP-fonderna ir
statens primira utgifter (utgifter exklusive
rintor) som andel av BNP mellan 5 och 6
procentenheter ligre in de utgifter som redo-
visas 1 den statliga sektorn fére konsolidering.
Fore konsolidering ligger den storsta delen av
utgifterna 1 staten. Konsoliderat ir den kommu-
nala sektorns utgifter stérre in statens.
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Tabell 8.1 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP. Utfall for 2009, prognos for 2010-2014.
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Offentliga
sektorns utgifter
fore konsolidering 59,7 59,9 57,8 56,1 54,7 535

Primara utgifter 58,5 589 56,6 547 534 5272

Staten 270 276 262 248 236 227
Kommunsektorn 24,3 242 23,7 232 228 224
AP-systemet 72 70 68 68 70 71
Rantor 12 10 12 13 14 13
Inomoffentligt 62 67 60 57 55 53

Konsoliderad
offentlig sektor 53,5 53,2 51,8 50,3 49,3 48,3

Priméra utgifter 52,4 52,2 50,6 49,1 47,9 47,0

Staten 210 21,2 204 193 184 177
Kommunsektorn 241 24,0 235 22,9 22,6 22,2
AP-systemet 72 70 68 68 69 71
Rantor 1,2 1,0 1,1 1,3 1,3 1,3

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

De primira utgifterna dkade kraftigt som andel
av BNP for samtliga sektorer 2009. Detta ir en
foljd av att utgifterna steg samtidigt som BNP
minskade och det dven 1 lopande priser.
Utgiftskvoten ir emellertid betydligt ligre in
under 1990-talskrisen (se diagram 8.1).

Aterhimtningen i ekonomin medfoér att
utgiftskvoten boérjar minska 2010 fér att 2013
understiga 2007 drs nivd. Utvecklingen under
perioden ir likartad for sektorerna sivil fore
som efter konsolidering.

Diagram 8.1 Den konsoliderade offentliga sektorns utgifter
1990-2014

Procent av BNP. Utfall for 1990-2009, prognos fér 2010-2014.
70,0
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Kallor: Statiska centralbyran och egna berakningar.

I NR Klassificeras utgifterna som konsumtion,
investeringar och  transfereringar  inklusive
subventioner. Konsumtion och investeringar
utgdr en direkt resursforbrukning och ingdr 1

186

BNP redovisad efter anvindning (forsérjnings-
balansen). Transfereringarna tllfaller hushalls-
eller foretagssektorn eller wutlandet medan
subventionerna tillfaller niringslivet.

Tabell 8.2 Den konsoliderade offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall for 2009, prognos for
2010-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Konsumtion 28,1 28,0 27,2 2606 26,1 257
Investeringar 3,5 3,5 3,2 3,1 2,9 2,8

Transfereringar

till hushall 17,4 17,1 16,3 15,7 153 15,0
Ovriga

transfereringar

och

subventioner 3,4 37 39 37 3,6 3,5

Rénteutgifter 1,2 1,0 11 1,3 1,3 1,3
Summa utgifter 53,5 53,2 51,8 50,3 49,3 483
Exklusive rantor 524 522 50,6 49,1 479 470
Totala utgifter,

mdkr 1637 1689 1724 1754 1798 1844
Exklusive
réntor, mdkr 1601 1657 1686 1709 1749 1795

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga konsumtionen uppgick 2009 till
28,1 procent av BNP och svarar for drygt hilften
av utgifterna. Transfereringarna till hushillen,
som 2009 motsvarade 17,4 procent av BNP,
svarade fér drygt 30 procent av utgifterna. Ar
2010 bedéms utgifterna borja minska 1 relation
till BNP. Det som huvudsakligen bidrar till
minskningen ir konsumtionen och transfere-
ringarna till hushéllen (se tabell 8.2).

8.1.1 Alderspensionssystemet
Mellan 2009 och 2011 minskar lderspensions-
systemets utgifter som andel av BNP {or att
dterigen oka under resten av prognosperioden.
Ar 2010 beddms pensionsutgifterna 6ka med
endast 1,2 procent vilket kan jimféras med 9,1
procent under 2009. Den relativt 13ga utveck-
lingstakten beror p& att inkomstpensionerna
2010 har sinkts med cirka 3 procent genom {6lj-
samhetsindexering. Nedjusteringen av pensio-
nerna beror dels pd att balanseringen har
aktiverats och dels pd en relativt 13g utveck-
lingstakt fo6r inkomstindex. Att de totala
utgifterna 1 8lderspensionssystemet trots detta
beriknas 6ka beror pi ett stigande antal
pensionirer och att nytillkommande pensionirer
1 genomsnitt fir en hogre inkomstrelaterad



lderspension  4n  nuvarande  pensionirer.
Balanstalet (kvoten mellan pensionssystemets
tllgingar och skulder) férvintas understiga
1,0000 4ven under 2011 vilket innebir att
pensionsutgifternas utvecklingstakt begrinsas
till 1,3 procent mellan 2010 och 2011.

For de foljande prognosiren okar utgifterna
snabbt. Aren 20122014 okar de utbetalda
pensionerna med mellan 5 och 7 procent per ir.
Detta beror dels pd pensionssystemets forbitt-
rade finansiella stillning (p& grund av balan-
seringen under tidigare 3r), dels pd en okad
utvecklingstakt fér inkomstindex.

8.1.2 Kommuner och landsting

Utgifterna f6r kommuner och landsting svarar
for ca 45 procent av den konsoliderade offentliga
sektorns utgifter. For 2009 uppgick utgifterna
till 750 miljarder kronor, vilket 1 sin tur mot-
svarar ca 24 procent av BNP. Merparten av
kommunsektorns utgifter, knappt 85 procent, ir
konsumtion.

Konsumtionsutgifter

Den kommunala konsumtionen férdelas 1 NR
pd individuella och kollektiva indama4l. Till de
kollektiva indamdlen hér bla. styre och
administration, brandférsvar och miljoskydd.
Till de individuella dndamdlen riknas hilso-
och sjukvird, utbildning samt socialt skydd,
dir dldreomsorgen utgdér den storsta delen.
Dessa indamdl svarade for ca 87 procent av de
totala konsumtionsutgifterna 2007 (se diagram
8.2).8

98 Utfaller for 2007 ir NRis senaste tillgingliga 4ndamélsfordelade
statistik.
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Diagram 8.2 Andamalsfordelade konsumtionsutgifter for

kommuner och landsting.
Procentuell férdelning. Utfall 2007.

Ovrigt 13% Socialt

skydd 25%

Halso- och
sjukvard
33%

Utbildning

28%
Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommunal konsumtion i nationalrikenskaperna
Ar 2007 dndrade NR metod for berikning av
kommunal konsumtion i fasta priser. Metodom-
liggningen innebar att man gick frin att
definiera kommunal konsumtion (och produk-
tion) som summan av kostnaderna (deflaterade),
nedan kallad kostnadsmetoden, till att istillet
definiera offentlig konsumtion utifrdn den
faktiska prestationen, nedan kallad volymmatts-
metoden. Nigot forenklat innebir omligg-
ningen att man inte lingre riknar antal lirare,
antal likare eller sjukskoterskor utan 1 stillet
riknar antal elever, virdtillfillen och behand-
lingar.*

Regeringens prognoser f6r volymutvecklingen
av offentlig konsumtion tar sikte pd den nya
NR-definitionen, volymmattsmetoden, som
ingdr som en del av BNP. Men f6r att kunna
berikna konsumtionen i lépande priser, som
bla. behdvs foér att berikna resultat och
finansiellt sparande 1 kommunsektorn, gérs dven
prognoser dver konsumtionen enligt kostnads-
metoden.

Konsumtionen enligt volymmattsmetoden
Konsumtionsutvecklingen enligt volymmatts-
metoden bestims, som nimnts, av antal elever,

9 Detta ir en forenklad beskrivning av den nya metoden. Bland annat
justeras volymutvecklingen for olika kvalitetsférindringar. Inom skolan
beaktas exempelvis betygen. Metodomliggningen avser enbart de indivi-
duella dndamélen. De kollektiva indamélen beriknas fortfarande enligt
kostnadsmetoden. Med konsumtion enligt volymméttsmetoden avses
genomgdende den sammanlagda konsumtionen, dvs. de kollektiva inda-
milen enligt kostnadsmetoden respektive de individuella enligt volym-

méttsmetoden.
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virdtillfillen m.m. Detta innebir att
utvecklingen av befolkningens storlek och
sammansittning bor ha stor betydelse for
utvecklingen av konsumtionen enligt volym-
méttsmetoden. Men eftersom volymutveck-
lingen dven pdverkas av en forindrad kvalitet —
tex. hogre betyg 1 skolan eller forbittrade
lokaler inom ildreomsorgen — s avviker kon-
sumtionen enligt volymmattsmetoden, histo-
riskt  sett, frin  befolkningsutvecklingen.
Produktivitetsutvecklingen kan ocksi bidra till
denna avvikelse.

Flera av kommunsektorns storre verksam-
hetsomriden har haft en ganska 3terhdllen
utveckling under senare ir. Exempelvis har
elevunderlaget 1 grundskolan minskat sedan
2003. Aven ildreomsorgen visar pi en negativ
volymutveckling sedan 2004, trots att de ildre
blivit fler. Att volymerna trots det minskar inom
ildreomsorgen forklaras sannolikt av att de ildre
ir friskare och 1 mindre utstrickning bor 1
ildreboende. Eftersom hemtjinstvdrden ir
mindre kostsam 4n virden 1 sirskilt boende, si
innebir en 6kad andel hemtjinstvard, allt annat
lika, att den totala volymutvecklingen blir ligre.
Diremot har hilso- och sjukvirden haft en
positiv volymutveckling sedan 2004, som inte till
fullo kan forklaras av foérindringar 1 den
demografiska utvecklingen. P4 kort sikt dr det
framforallt andra faktorer som foérefaller spela
roll f6r hur mycket hilso- och sjukvird som
produceras.

Konsumtionen 1 kommunsektorn enligt
volymmdttsmetoden vintas 6ka med omkring
1 procent 2010.1%° Under 4terstoden av prognos-
perioden vintas konsumtionen ¢ka med mindre
in 1procent varje 4r. I landstingen vintas
konsumtionstillvixten bli ganska stark under
hela prognosperioden, medan en ganska svag
utveckling vintas i primirkommunerna. Bland
de individuella indaméilen ir det enbart hilso-
och sjukvdrden som vintas utvecklas starkt.

10 1 prognosen antas kvaliteten vara oforindrad. Under
prognosperioden drivs, med andra ord, konsumtionsutvecklingen till stor

del av den demografiska utvecklingen.
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Diagram 8.3 Utvecklingen av skolan, dldreomsorgen och

hilso- och sjukvarden 2001-2014
Index (2001=100). Utfall 2001-2009, prognos 2010-2014.
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Konsumtionen enligt kostnadsmetoden

Prognosen foér konsumtionen enligt volym-
méttsmetoden bygger 1 hog grad pd demo-
grafiska framskrivningar och kan dirigenom
sigas spegla vilken konsumtionsutveckling som
krivs for att bibehdlla befintlig standard.
Kommuner och landsting har emellertid att
forhalla sig till ett i kommunallagen stadgat
balanskrav, som innebir att de m3ste balansera
sina budgetar varje enskilt 8r. Av detta skil dr det
inte rimligt att ensidigt beakta den demografiska
utvecklingen nir konsumtionen enligt kostnads-
metoden prognostiseras. I stillet dr det 1 hog
grad utvecklingen av inkomsterna som sitter
ramen for prognosen avseende konsumtionen
enligt kostnadsmetoden.

Under de senaste &ren fram till 2009 har kon-
sumtionen enligt kostnadsmetoden 1 kommun-
sektorn ©kat relativt starkt (se diagram 8.4).
Under 2009 utvecklades kostnaderna svagare.
Under 2010-2012 f{orvintas konsumtions-
utvecklingen, enligt kostnadsmetoden f6rsvagas
ytterligare, men de tillfilligt hojda statsbidragen
2010 bidrar sannolikt till att hélla uppe nivin.
Under 2013 och 2014 vintas konsumtionstill-
vixten enligt kostnadsmetoden iter tillta.



Diagram 8.4 Kommunal konsumtion, 2002-2014

Index (2002=100). Utfall f6r 2002-2009, prognos fér 2010-2014.
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Anm.: | BNP ingar kommunal konsumtion enligt volymmattsmetoden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Konsumtionens sammansdttning

De stora utgiftsposterna inom den kommunala
konsumtionen utgérs av loner, forbrukning och
sociala naturaférmaner. Loner och arbetsgivarav-
gifter uppgdr till ca 57 procent av konsumtions-
utgifterna. Forbrukning av varor och tjinster
uppgdr till ca 34 procent. Sociala naturaférméner,
konsumtion av skattefinansierade tjinster som
produceras 1 niringslivet, har successivt 6kat
som andel av den kommunala konsumtionen
och wutgjorde 2009 knappt 13 procent (se
diagram 8.5).1!

Diagram 8.5 Sociala naturaférmaner, 1993-2014

Procentuell andel av total konsumtion i kommuner och landsting.
Utfall fér 2009, prognos for 2010—2014.
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Anm.: Sociala naturaférmaner ar beraknade exkl. lakemedelsformanen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

101 Kostnadsposterna summerar inte till hundra procent eftersom vissa

minusposter, som forsiljning, inte finns angivna.
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Ovriga utgifter

Av vriga utgifter utéver konsumtionsutgifter
svarar investeringar for den stdrsta enskilda
posten, ca 8 procent av de totala utgifterna 2009.
Denna utgift har 6kat kraftigt de senaste dren.
Utvecklingen vintas dock avta under 2010.
Under 2011-2014 beriknas investeringarna éka
relativt mittligt, dock snabbare in konsumtions-
utgifterna.

Tabell 8.3 Utgifter for kommuner och landsting

Ldpande priser, procentuell utveckling om annat ej anges. Utfall for
2008, prognos fér 2009-2012.

Mdkr

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Konsumtion 631 3,0 2,3 2,3 3,3 3,3
Investeringar 61 1,8 48 2,6 39 4,0

Transfereringar 51 7,1 35 1,8 -04 1,7
Rénteutgifter 51 -314 2,7 43 61,2 475
Summa utgifter 750 2,9 2,6 2,3 33 36

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Transfereringar till hushill bestdr frimst av
ekonomiskt  bistind och  avtalspensioner.
Utgiften for ekonomiskt bistdnd 6kade kraftigt
2009 till foljd av det forsimrade liget pd arbets-
marknaden. Allteftersom konjunkturen stirks
vintas utgifterna for ekonomiskt bistdnd
minska. I transfereringar ingdr dessutom subven-
tioner till niringslivet samt nettot av mark- och
fastighetskop. Detta netto vintas minska 1 takt
med konjunkturiterhimtningen, vilket férklarar
att transfereringarna minskar 2013.

Till f6ljd av det 13ga rinteliget som féljer av
den finansiella krisen minskar rinteutgifterna
kraftigt. Mellan 2008 och 2009 halverades nistan
dessa utgifter. Nedgdngen planar ut 2012 och
rinteutgifterna vinder direfter uppdt. For 2013
och 2014 beriknas utgifterna 6ka kraftigt 1 take
med att rinteliget normaliseras.

8.1.3 Staten

Statens utgifter, inklusive rinteutgifter, uppgick
2009 till 856 miljarder kronor, eller 28 procent av
BNP. Utgifterna 6kade med endast 2,1 procent
mellan 2008 och 2009, trots den kraftiga
nedgingen 1 ekonomin. Till den relativt svaga
okningen bidrog att rinteutgifterna pd stats-
skulden minskade med 12,5 miljarder kronor till
foljd av ligre marknadsrintor. For 2010 beriknas
utgifterna 6ka med ca 6 procent. Okningar av
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anslagen tll rittsvisendet, utbildning och infra-
struktur bidrar till att den statliga konsumtionen
och investeringarna sammantaget okar relativt
starkt 2010. Bidragen till kommunsektorn héjs
tillfilligt med 12 miljarder kronor. Den stigande
arbetslsheten leder i 4r till en 6kning av trans-
fereringarna till hushéllen. Ligre rintor leder till
att rinteutgifter fortsitter att minska, trots att
statsskulden okar (se tabell 8.4).

En stabilisering och direfter en férbittring pd
arbetsmarknaden samt liga pris- och 16nesk-
ningar bidrar till 1 stort sett oférindrade utgifter
2011-2014. Dirull kommer att det tllfilliga
statsbidraget till kommunsektorn faller bort
2011. Rinteutgifterna okar 2011-2013 ll fs]jd
av hojd rinta trots att statsskulden minskar.

Tabell 8.4 Statens utgifter

Lépande priser, procentuell utveckling. Utfall fér 2009, prognos fér
2010-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Konsumtion och

investeringar 5,1 42 -0,3 0,9 0,4 1,6
Inomoffentliga

transfereringar 28 124 -59 -16 0,6 0,8
Ovriga

transfereringar 3,5 4.9 20 -21 -05 -0,7
Rénteutgifter =294 -7,3 18,7 19,2 53 -4,6
Totala utgifter 2,1 5,8 00 -0,2 0,3 0,2

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Statens utgifter i nationalrdkenskaperna och i
statsbudgeten

Enligt redovisningen i nationalrikenskaperna
(NR) var statens utgifter exklusive rinteutgifter
824 miljarder kronor 2009 medan statsbudgetens
utgifter exkl. rinteutgifter (Utg. omr. 1-25 och
utg. omr. 27) uppgick till 745 miljarder kronor
(se tabell 8.5).

Skillnaden beror till stérsta delen pd avvikelser
1 redovisningsprinciper, som motsvaras av lika
stora differenser pd inkomstsidan. Den storsta
skillnaden beror pi att mervirdesskatt pd den
offentliga sektorns forbrukning ingdr 1 utgifterna
for den statliga konsumtionen och de statliga
investeringarna  samt 1  statsbidragen till
kommunerna 1 NR. P4 statsbudgeten redovisas
dessa utgifter exklusive mervirdesskatt, medan
mervirdesskatten f6r staten och kommun-
sektorn redovisas som en negativ post pd stats-
budgetens inkomstsida.
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I statsbudgeten redovisas EU-finansierade
bidrag, medan de 1 NR redovisas som bidrag
direkt frin EU till mottagaren. Dirull finns
avvikelser i redovisningen och periodiseringen av
medlemsavgiften till EU. Bland skillnaderna
ingdr ocksd redovisningen av vissa bidrag till
kommunerna. De statsbidrag som utbetalas i
slutet av 2009 och avser 2010 periodiseras 1 NR
uill 2010.

Tabell 8.5 Statens utgifter i statsbudgeten och i
nationalrdakenskaperna
Lépande priser. Utfall fér 2009, prognos for 2010-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Staten i NR exkl.

rantor 824 871 872 863 863 867
ProcentavBNP 270 276 26,2 248 236 227
Till redovisningen
i statsbudgeten

Offentlig moms -70 0 -72 -73 0 -14 <15 -T7
EU-relaterade

utgifter 12 20 19 18 17 17
Kommunbidrag 9 -17 -5 -5 -5 -5
Kalkylméssiga

utgifter 29 -29 -3l -33 -3 -38
Skattekonto-

krediteringar 0 0 0 0 0 0

Lanefinansierade
investeringar,

netto -7 -9 -8 -6 -3 -3
Kapitaltillskott 1 1 0 0 0 0
Ovrigt 4 3 3 3 5 7

Statshudgeten U0

exkl. réntor 745 772 715 766 766 768

Procentav BNP 24,4 24,3 23,3 22,0 21,0 201

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kalkylmissiga kostnader for pensionsavgifter
och kapitalférslitning dr hégre 1 NR idn 1
statsbudgeten. De  skattekontokrediteringar,
som enligt NR idr att likstilla med utgifter,
redovisas 1 NR pd utgiftssidan. Dessa kredi-
teringar har tidigare uppgitt till ganska stora
belopp, men flera av dem redovisas numera pd
budgetens utgiftssida medan andra fasats ut.

Infrastrukturinvesteringar som linefinansieras
redovisas inte pd statsbudgetens utgiftsomriden,
men diremot ingdr amorteringar pa ldnen. I NR
redovisas diremot dven dessa investeringar, men
inte amorteringar, som utgifter. Vissa kapital-
tillskott till statliga bolag ingdr i1 statsbudgeten,
men belastar inte utgifterna i NR.

Utgifterna 1 NR 6kar betydligt mer 2010 och
mindre 2011 in utgifterna i statsbudgeten. Olika



periodisering av bidragen till kommunerna
bidrar tll skillnader 1 utvecklingen fér 2010 och
2011.

8.2 Statsbudgetens utgifter och

takbegransade utgifter

I detta avsnitt redovisas statsbudgetens utgifter
for 2009-2014. Statsbudgetens utgiftssida delas
in i 27 utgiftsomrdden och minskning av
anslagsbehillningar. Till statsbudgetens utgifts-
sida hor idven myndigheters m.l. in- och
utldning 1 Riksgildskontoret samt den kassa-
missiga korrigeringen (se dven avsnitt 9). I
avsnittet redovisas dven utvecklingen av de
utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten,
de s.k. takbegrinsade utgifterna, som omfattar
utgiftsomrdde 1-25, 27 samt &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten.

De takbegrinsade utgifterna beriknas o6ka
med 74 miljarder kronor frdn 2009 till och med
2014 (se tabell 8.6). Ungefir en tredjedel av den
okningen, 23 miljarder kronor, férklaras av
utgifterna pd statsbudgetens utgiftsomriden
exklusive statsskuldsrintor. Uttryckt som andel
av. BNP beriknas dock dessa utgifter vara
visentligt ligre 2014 4n 2009. Aterstoden av
okningen av de takbegrinsade utgifterna
forklaras av 8lderspensionssystemets utgifter. De
beriknas 6ka med 51 miljarder kronor frin 2009
till och med 2014. Uttryckt som andel av BNP
motsvarar dock detta en minskning med 0,1
procentenheter.

Ar 2010 minskar utgifterna for statsskulds-
rintor kraftigt. Jimfoért med 2009 ir utgifterna
nistan 40 procent ligre. Direfter 6kar de igen
och frdn 2012 till och med 2014 bedéms de ligga
pd ungefir samma nivder som 2009. Uttryckt
som andel av BNP ir nivin 2012-2014 nigot
ligre dn nivdn 2009.

Budgeteringsmarginalen,  dvs.  skillnaden
mellan utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna, beriknas uppgd till 29 miljarder
kronor 2010 och till 53 respektive 71 miljarder
kronor 2011 och 2012. Ar 2013 och 2014
beriknas budgeteringsmarginalen uppgi till 64
respektive 56 miljarder kronor, under forut-
sittning att utgiftstaken for 2013 och 2014
faststills 1 enlighet med regeringens bedémning i
avsnitt  10.5.2. Budgeteringsmarginalen ska 1
forsta hand fungera som en buffert om ut-
gifterna utvecklas annorlunda in beriknat. Den
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riktlinje som regeringen anvinder ir att margi-
nalen bér vara minst 1 procent av de tak-
begrinsade utgifterna for innevarande ar (2010),
minst 1,5 procent fér &r t+1 (2011), minst 2
procent for &r t+2 (2012) och minst 3 procent
for ar t+3 (2013).

Tabell 8.6 Utgifter pa statsbudgetens utgiftsomradden och

takbegransade utgifter 2009-2014
Miljarder kronor om inget annat anges.

Utfall  Prognos Berédknat

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Utgifter pa

utgiftsomraden

exkl. stats-

skuldsrantor' 7448 7723 7752 7660 7662 7679

Procent av BNP 24,4 243 233 220 210 201

Statsskulds-

rdntor m.m. 36,5 22,5 311 36,8 36,5 33,7
Procent av BNP 12 0,7 09 11 10 0,9
Summa

utgiftsomraden 7813 7948 8063 802,7 8026 8016
Procent av BNP 256 250 242 230 220 21,0

Alderspensions-

systemet vid

sidan av

statshudgeten 2198 2231 2259 2373 2539 2706

Procent av BNP 72 7.0 6,8 6,8 7,0 7,1

Takhegréansade
utgifter? 9646 9954 1001,2 1003,3 1020,1 10385
Procent av BNP 31,6 314 301 288 279 272
Utgiftstak 989 1024 1054 1074 1084 1094
Budgeterings-
marginal 24,4 286 528 70,7 639 555

" Inklusive forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
? Utgiftsomraden pa statsbudgeten (exklusive statsskuldsrantor) och
alderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten.

¥ Regeringens bedomning av utgiftstak for 2013 och 2014 (se avsnitt 10.5.2).

8.2.1 Utgifter 2009-2014

I tabell 8.8 redovisas fér varje utgiftsomride: ut-
fall f6r 2009, anvisade medel per utgiftsomride
for 2010 inklusive forslag pd tilliggsbudget,©?
utgiftsprognos fér 2010 samt beriknade utgifts-
ramar f6r 2011-2014.

I prognosen fér utgifterna per utgiftsomride
for 2010 och 1 berdkningen av utgiftsramarna for
2011-2014 har hinsyn tagits till tidigare beslu-
tade och aviserade utgiftsreformer och bespa-
ringar (se tabell 8.10). I de beriknade utgifts-

102 Avser forslag 1 propositionen Virtilliggsbudget fér 2010 (prop.
2009/10:99) samt av riksdagen tidigare beslutad tilliggsbudget med
anledning av propositionen Nyemission i SAS AB (publ) (prop.
2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, rskr. 2009/10:220).
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ramarna fér 2011-2014 har hinsyn dven tagits till
de aviseringar om utgiftsférindringar fér 2011-
2014 som redovisas 1 avsnitt 9.5.

Vidare har de makroekonomiska férutsitt-
ningarna, volymantaganden inom vissa trans-
fereringssystem samt den pris- och 16ne-
omrikning som ligger till grund fér berikningar-
na uppdaterats jimfort med de berikningar som
presenterades i budgetpropositionen fér 2010.

Foérbrukning av anslagsbehdllningar pd raman-
slag for forvaltnings- och investeringsindamal
for 2011-2014 redovisas under posten Minsk-
ning av anslagsbehdllningar'® (se tabell 8.8).

De takbegrinsade utgifterna beriknas o6ka
med omkring 31 miljarder kronor mellan 2009
och 2010. Okningen férklaras frimst av de
arbetsmarknadsrelaterade utgifterna som stiger
till f6]jd av ckande volymer i 6ppen arbetsloshet
och arbetsmarknadspolitiska program. Utveck-
lingen vintas plana ut under 2011 och direfter
antas de arbetsmarknadsrelaterade utgifterna
falla 1 takt med att liget pd arbetsmarknaden
successivt  forbittras. Parallellt med denna
utveckling uppvisar de ohilsorelaterade trans-
fereringssystemen en kontinuerligt fallande
utgiftsprofil frimst till f6ljd av allt ligre volymer
1 sjuk- och aktivitetsersittningen.

Sammantaget innebir den forbittrade situa-
tionen pd arbetsmarknaden tillsammans med
fallande utgifter for ohilsan att de takbegrinsade
utgifterna som andel av BNP minskar med drygt
4 procentenheter mellan 2009 och 2014. Under
2011 okar de takbegrinsade utgifterna med
omkring 6 miljarder kronor och 2012 uppgir
okningen till drygt 2 miljarder kronor. Under
2013 och 2014 okar utgifterna med 17 respektive
18 miljarder kronor, vilket huvudsakligen
forklaras av en snabbare utgiftsutveckling 1
3lderspensionssystemet.

Transfereringssystemen for arbetsloshet och obilsa

Utvecklingen av antalet personer som férsorjs 1
olika ersittningssystem ir central for utgifts-
utvecklingen. Som framgdr av tabell 8.7 okade
antalet personer — mitt som heldrsekvivalenter —
som fir ersittning inom system som ror ohilsa,
arbetslgshet och ekonomiskt bistdnd med 46 000

103 Forindring av anslagsbehdllningar ir skillnaden mellan anvisade
medel och beriknade faktiska utgifter, dvs. nettot mellan férbrukning av
kvarstdende medel frin foregdende budgetdr och sparade medel frin

innevarande budgetdr samt utnyttjande av anslagskredit.
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under 2009.1% Okningen Zigde rum i de
arbetsmarknadsrelaterade  ersittningssystemen
samt inom det ekonomiska bistdndet, medan
antalet personer med sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersittning minskade. Volymuppgingen
1 de arbetsmarknadsrelaterade systemen vintas
fortsitta dven under 2010 tll f6ljd av situationen
pa arbetsmarknaden. Frin och med 2011 faller
volymerna tillbaka efterhand som konjunk-
turliget forbittras.

Antalet helirsekvivalenter med sjuk- och
aktivitetsersittning férvintas minska under hela
perioden. Samtidigt planar volymerna i sjuk-
penningen ut och nivdn 2014 bedéms endast bli
marginellt ligre 4n nivin 2010.

Tabell 8.7 Helarsekvivalenter, 20-64 ar, i vissa ersittnings-

system
Tusental. Utfall fér 2008-2009 samt prognos fér 2010-2014.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sjukpenning' 170 147 132 137 133 128 125

Sjuk- och

aktivitets-

erséttning 458 435 397 353 324 304 286
Arbetsloshets-

ersattning 94 131 146 132 122 106 95
Arbetsmarknads-

politiska

program 76 117 214 211 168 138 117
Ekonomiskt

bistdnd 79 94 104 108 106 102 97
Summa 878 924 993 941 853 718 121

! Inklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

Liget pd arbetsmarknaden 2010 och 2011
medfér att de arbetsmarknadsrelaterade ut-
gifterna okar kraftigt jaimfért med niverna fére
finanskrisen. Den storsta utgiftsdkningen pd
arbetsmarknadsomridet sker 1 de arbets-
marknadspolitiska programmen. Jobb- och
utvecklingsgarantin samt jobbgarantin f6r ung-
domar ger de arbetslésa mojlighet att delta i
insatser som syftar till att stirka deras position
pa arbetsmarknaden efter viss tid 1 arbetsloshet.
Dessutom ir programvolymerna utanfér garan-
tierna tillfilligt hoga under 2010. Deltagandet i
arbetsmarknadspolitiska program beriknas oka
med nistan 140 000 heldrsekvivalenter frin 2008
till och med 2010. Aven under 2011 vintas

104 Med helarsekvivalenter avses det antal personer som skulle kunna
forsdrjas under ett helt &r med full ersittning. Exempelvis motsvarar tvi

personer som varit heltidssjukskrivna ett halvir var en helrsekvivalent.



programdeltagandet vara hogt framfor alle il
foljd av att volymerna i garantierna kar med viss
efterslipning 1 férhillande till arbetslésheten.

Aven antalet personer med arbetsloshets-
ersittning har okat kraftigt frdn 2008 och fort-
sitter att 6ka under 2010. Det beror frimst pd
att antalet dppet arbetslgsa okar, men dven pd att
en storre andel av de nytillkomna arbetslosa
vintas uppfylla kraven fér ersittning.

Okningen av de arbetsmarknadsrelaterade
utgifterna sker frén en forhllandevis 18g niva.
Antalet 6ppet arbetslosa minskade rejilt under
2007, och under 2008 skedde en markant
minskning av andelen &ppet arbetslgsa som var
ersittningsberittigade.

De ohilsorelaterade utgifterna under utgifts-
omrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp beriknas falla betydligt frin 2009
till och med 2014. Ar 2014 beriknas utgifterna
vara drygt 24 miljarder kronor ligre in 2009.
Den samlade volymen i sjukforsikringen (sjuk-
penning samt sjuk- och aktivitetsersittning) har
fallit sedan 2004. Frin 2003 till 2006 minskade
antalet  sjukpenningdagar, medan antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersittning
fortsatte att 6ka. Sedan 2007 faller volymerna 1
bida systemen. Bide antalet nya sjukpenningfall
och lingden p4 sjukfallen har minskat. Under de
kommande &ren fortsitter antalet sjukpenning-
dagar att minska men 1 lingsammare takt. Ned-
gingen inom sjuk- och aktivitetsersittningen
forklaras i forsta hand av att inflodet frén sjuk-
penningen minskar. Vidare férstirks minsk-
ningen 2010 och 2011 av att den tidsbegrinsade
sjukersittningen upphor.

En viktig orsak till att antalet personer i
sjukforsikringen minskar dr de reformer som
tridde 1 kraft den 1 juli 2008. Sjukférsikringen
har blivit tydligare och uppmuntrar till dtergdng 1
arbete, bl.a. genom en rehabiliteringskedja med
tydliga hillpunkter, en fast tidsgrins for ritten
till sjukpenning och permanent nedsatt arbets-
férmdga som grundprincip for att bevilja sjuk-
ersittning. De tidigare besluten om nationella
forsikringsmedicinska riktlinjer som stéd for
likaren i dennes sjukskrivningsbedémning och
en sammanhdllen och statlig socialférsikrings-
administration har sannolikt ocksd bidragit till
den minskade sjukfrinvaron.

PROP. 2009/10:100

Diagram 8.6 Arbetsloshet och sjukpenningdagar (inkl.

sjuklon)
Miljoner sjukpenningdagar

140 700

Tusental arbetslésa

120 + -+ 600
100 + r 500
80 + r 400

60 + r 300

40 + -+ 200

~ - ? e Sjukpenningdagar (vanster)
20 + -+ 100

= = = prhetsldsa 16-64 ar (hdger)

0 0

85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13
Anm.: Aren fram till och med 1992 anvands en lankad serie dver arbetsldsheten
fran Konjunkturinstitutet. Perioden 1993 till forsta kvartalet 2005 avser
Statistiska centralbyrdns lankade serie dver arbetslosheten.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet, Forsakringskassan och
egna berakningar.

Det har sedan 1970-talet fram till omkring 2004
funnits ett tydligt samband mellan sjukfrnvaron
och liget pd arbetsmarknaden. Sjukfrinvaron har
varit hog nir arbetslosheten varit 18g och
tvirtom (se diagram 8.6). Sambandet kan
forklaras dels med att anstillda i goda tider
kunde ha en hogre sjukfrinvaro eftersom risken
var liten att deras stillning 1 arbetslivet
forsvagades ull f6ljd av sjukfrdnvaro, dels med
att personer med relativt hég sjukskrivningsrisk
anstills 1 storre utstrickning nir sysselsittningen
ir som hogst under en konjunkturcykel.

Fran 2004 till och med 2008 har sjukfrinvaron
och arbetslosheten minskat parallellt. Det ir
dock osikert om den stigande arbetslosheten
kommer att minska sjukfrdnvaron konjunk-
turellt 1 samma utstrickning som enligt tidigare
noterade samband. De genomférda reformerna
pd omrddet, bland annat rehabiliteringskedjan,
bér medféra att sjukfrdnvaron stabiliserar sig pd
en historiskt lig nivd och att fluktuationerna
ver tid blir mindre.

Statsbidragen till kommunerna

For att dimpa fallet 1 den kommunala syssel-
sittningen och for att mildra effekterna av den
ekonomiska krisen har riksdagen fattat beslut
om flera &tgirder under 2009. Efter forslag i
2009 4&rs proposition om vartilliggsbudget
fattade riksdagen beslut om ett ullfilligt
konjunkturstdd till kommuner och landsting pd
7 miljarder kronor (prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, rskr. 2008/09:311). Medlen
utbetalades 1 december 2009 och var avsedda att
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anvindas under 2010. Efter forslag 1 hosttilliggs-
budgeten fér 2009 fattade riksdagen beslut om
att oka det tillfilliga konjunkturstédet med
7 miljarder kronor, varav 1 miljard kronor avsig
att minska effekterna pd den ordinarie hilso- och
sjukvirden 1 anslutning till influensapandemin
under 2009  (prop.  2009/10:2,  bet.
2009/10:FiU11, rskr. 2009/10:43). T 2009 &rs
ckonomiska virproposition aviserade regeringen
en permanent Okning av det generella stats-
bidraget med 5 miljarder kronor frin och med
2011. Efter forslag 1 budgetpropositionen for
2010 fattade riksdagen beslut om att tillfilligt
oka det generella statsbidraget med 4 miljarder
kronor fér 2010 (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:FiU3, rskr. 2009/10:166). Sammantaget
har riksdagen tillfilligt 6kat statsbidragen till
kommunsektorn med 17 miljarder kronor
2010.1

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Utgifterna f6r &lderspensionssystemet, som
ingdr under utgiftstaket for staten, ékar under
prognosperioden, frin ca 223 miljarder kronor
2010 dll drygt 270 miljarder kronor 2014. Ar
2011 beriknas inkomst- och tilliggspensionerna
minska, men de totala utgifterna 1 &lders-
pensionssystemet beriknas trots detta ©ka
jamfort med 2010 pd grund av att antalet pensio-
nirer okar och att nytillkomna pensionirer fir
en i genomsnitt hogre inkomstrelaterad &lders-
pension dn nuvarande pensiondrer. For de
foljande dren okar utgifterna snabbt, bide till
foljd av hogre tilliggs- och inkomstpensioner
och till foljd av ett stigande antal pensionirer.

105 Eftersom det generella statsbidraget hjs med 5 miljarder kronor frin och med

2011 blir den temporira effekten 2010 12 miljarder kronor.
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Tabell 8.8 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2009 2010 2010 2011 2012 2013 2014

Utgiftsomrade Utfall Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 12 152 12 229 12 186 11717 11 824 11997 12 266
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 12 006 12 221 12 295 12 541 12 651 13 051 13 527
3 Skatt, tull och exekution 9434 9760 9,603 9866 10 003 10 143 10 389
4 Rattsvasendet 33 645 35 840 35994 36 757 37 468 37 898 38717
5 Internationell samverkan 1815 2058 2 041 1785 1787 1791 1796
6 Forsvar och samhallets

krisberedskap 42 106 45 501 43 365 45270 45 990 46 996 48 597
7~ Internationellt bistand 29 600 26 499 27 095 29 341 30716 32276 33 874
8 Migration 6 521 6 925 6 655 6 426 6 234 5922 5840
9 Halsovérd, sjukvérd och social

omsorg 53 065 58 701 57 830 59 415 60 992 62 479 63 990
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp 109 969 102 004 101 160 94 673 89 745 87 533 85 507
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom 42 304 41 641 41293 41005 40 100 38 732 37 497
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 68 080 70 268 69 895 71967 73411 75 416 77 334
13 Integration och jamstalldhet 5332 4 893 5207 7221 7 556 7016 6 652
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 60 620 88 458 78 240 79 567 72 855 66 779 61 363
15 Studiestdd 21 430 24 153 23124 22 410 21219 21 861 23577
16 Uthildning och

universitetsforskning 48 855 53 642 52 614 53 567 51 815 52 547 53 607
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 10 269 11 363 11269 11561 11667 11812 12 023
18  Samhéllsplanering,

bostadsforsorjning, byggande

samt konsumentpolitik 1906 1593 1633 1268 1112 1096 1113
19 Regional tillvaxt 3204 3420 3393 3395 3345 3145 2 945
20 Allman miljd- och naturvard 5161 5 248 5 364 4849 4837 4411 4461
21 Energi 3045 3157 2998 2770 2281 1968 1997
22 Kommunikationer 40573 40579 39 957 38 412 36 717 38 209 38 493
23 Areella néringar, landshygd och

livsmedel 16 369 19 137 18 258 17 827 17 576 18 064 12 416
24 Naringsliv 6 565 6 651 6 446 4980 4992 4 965 5 049
25 Allméanna bidrag till kommuner’ 81 589 75 563 75 695 76778 76 133 75 833 75 833
26 Statsskuldsrantor m.m. 36 463 23170 22 535 31070 36770 36 470 33670
27 Avgiften till Europeiska unionen 19192 29 680 28 663 30 804 32736 35 099 35 801

Minskning av

anslagsbehallningar -976 208 -892 3236

Summa utgiftsomraden’ 781270 814 355 794 807 806 265 802 739 802 619 801 569

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrintor® 744 807 791185 772 211 775 228 766 029 766 209 767 934

f\lderspensionssystemet vid sidan

av statsbudgeten 219 802 223111 225931 237 263 253 886 270 584

Takbegransade utgifter 964 609 995382 1001159 1003292 1020095 1038518

Budgeteringsmarginal 24 391 28618 52 841 70 708 63 905 55 482

Utgiftstak for staten 989 000 1024000 1054000 1074000 1084000° 1094 000°

! Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statsbudgeten for 2010.

? Inklusive forslag i propositionen Vartillaggsbudget for 2010 (prop. 2009/10:99) samt av riksdagen tidigare beslutad tillaggsbudget med anledning av propositionen
Nyemission i SAS AB (publ) (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, rskr 2009/10:220).

% Skattesankningen for pensionarer frén och med 2011 som aviseras i denna proposition medfor att kommunernas och landstingens skatteunderlag blir mindre. For att
forslaget ska vara neutralt for kommuner och landsting kompenseras de med hogre statsbidrag. I budgetpropositionen for 2011 kommer anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjAmning under utgiftsomrade 25 att hojas med 5 miljarder. Atgarden féranleder ven en teknisk justering (hojning) av utgiftstaket i
budgetpropositionen for 2011.

*Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

5 Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsrantor.

8 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2013 och 2014 (se avsnitt 10.5.2).
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8.2.2 Forandring av takbegransade

utgifter 2009-2014

De takbegrinsade utgifterna 6kar med ca 31
miljarder kronor mellan 2009 och 2010. Under
2011 och framfor allt 2012 beriknas utgifterna
oka 1 en betydligt ldngsammare takt for att
direfter mot slutet av prognosperioden borja
nirma sig mera normala kningstal. De huvud-
sakliga faktorerna bakom forindringen av de
takbegrinsade utgifterna framgar av tabell 8.9.

Tabell 8.9 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med foregdende ar
Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Takbegransade utgifter 31 6 2 17 18
Férklaras av:

Pris- och I6neomrakning 7 1 2 3 5
(Ovriga makroekonomiska

forandringar' 10 3 4 13 15
Beslut/reformer -5 -9 -4 0 0
Ovrigt (volymer, tekniska

fordndringar m.m.) 20 11 0 1 -2

! Berakningarna baseras huvudsakligen pa kanslighetsberakningar for hur
utgifterna paverkas av andrade makroekonomiska forutsattningar.

Pris- och 16neomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsdandamal

I den inledande fasen av budgetprocessen han-
teras anslag for forvaltningsindamal 1 fasta pri-
ser. Dessa anslag riknas om till 16pande priser
genom att pris- och loneindex knyts till
anslagen. Omrikningen for ett visst &r baseras
pa pris- och loneutvecklingen tvé ar tidigare.
De kostnader som riknas om ir léner, hyror
och &vriga forvaltningskostnader. Vid omrik-
ningen anvinds separata index fér prisutveck-
lingen inom de tre nimnda utgiftsgrupperna.
Vid omrikningen av 16ner anvinds ett arbets-
kostnadsindex (AKI) som baseras pd utveck-
lingen av l6nekostnaden fér tjinstemin i den
konkurrensutsatta sektorn med avdrag for ett
genomsnitt av produktivitetsutvecklingen inom
den privata gjinstesektorn. Fér omrikningen av
loner 2011 4r omrikningstalet 0,49 procent.
Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetiret riknas i pris- och léne-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av den drliga forindringen av
konsumentprisindex i oktober tvi ir fére det
aktuella budgetdret. Fér omrikningen av hyror
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2011 4r omrikningstalet -1,02 procent fér
hyresavtal som inte kan omférhandlas. Om-
rikningen for hyresavtal som kan omférhandlas
bygger pa prisutvecklingen under perioden frin
det att avtalet tecknades eller senast kunnat
tecknas om. Detta omrikningstal dr individuellt
for varje berort anslag.

For omrikningen av ¢vriga forvaltningskost-
nader anvinds samma index for alla anslag som
pris- och Iéneomriknas. Detta index faststills
genom en sammanvigning av flera index frin
Statistiska centralbyrdn avseende utgifter som
férekommer vid myndighetsutévning. Fér om-
rikningen av ¢vriga forvaltningskostnader 2011
ir omrikningstalet 1,41 procent.

Pris- och l6neomrikningen av anslag for for-
valtnings-  och  investeringsindamal  6kar
utgifterna med 7 miljarder kronor 2010 och med
1 miljard kronor 2011. Perioden 2012-2014
forvintas omrikningen 6ka 1 forhllande till
2011.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utgifterna piverkas av den svaga
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och om-
virlden. Mellan 2009 och 2010 ¢kar de tak-
begrinsade utgifterna med 10 miljarder kronor
till f6ljd av makroekonomiska férindringar vid
sidan av dem som féljer av pris- och léneomrik-
ningen. Merparten av denna 6kning férklaras av
hogre utgifter for arbetsloshetsersittning, aktivi-
tetsstdd och arbetsmarknadspolitiska program.
Under 2011 vintas arbetslosheten falla tillbaka
nigot. Samuidigt ligger volymerna 1 de arbets-
marknadspolitiska programmen kvar pd ungefir
samma nivder som 2010. Sammantaget innebir
detta att de arbetsmarknadsrelaterade utgifterna
planar ut under 2011 och frn 2012 och framéver
sjunker utgifterna successivt 1 takt med att situa-
tionen pd arbetsmarknaden gradvis forbittras.
Jimfort med de hogsta nivderna under 2010
vintas antalet heldrsekvivalenter med a-kassa,
aktivitetsstdd och anstillningsstéd ha minskat
med omkring 150 000 &r 2014. Den férvintade
makroekonomiska foérbittringen bidrar dirmed
tll att sinka de arbetsmarknadsrelaterade
utgifterna med sammantaget ca 19 miljarder
kronor fran 2011 till och med 2014.

Flera transfereringar till hushdll féljer den
allminna pris- och léneutvecklingen med viss



efterslipning. Det giller tex. sjukpenning,
forildrapenning, sjuk- och aktivitetsersittning
och garantipension. Det svaga konjunkturliget
under framfor allt 2010 och 2011 fér med sig en
nigot svagare pris- och léneutveckling in
normalt vilket har en dterhdllande effekt pa bland
annat dessa transfereringssystem. Effekten ir
storst 2010 d& prisbasbeloppet faller med
400 kronor jimfort med féregdende &r. Frin
2012 och framover bedéms pris- och 16neut-
vecklingen 4ter ta fart och dirmed okar dven
transfereringsutgifterna i snabbare takt.

De inkomstgrundade pensionerna fdljer
normalt sett inkomstindex som speglar de tre
senaste drens genomsnittliga inkomstutveckling
med tilligg for inflationen under det senaste 4ret.
Under 4ren 2010 och 2011 medfér utvecklingen
av inkomstindex och balanseringen 1 alders-
pensionssystemet ligre pensioner. Sammantaget
bidrar detta till att minska pensionsutgifterna
med ca 3 miljarder kronor per &r under dessa 3r.
Frin och med 2012 vintas pensionsutgifterna
oka igen och frin och med 2013 férvintas den
s.k. balanseringseffekten vara positiv vilket leder
till dnnu nigot hogre Skningstakter. Ar 2012
bidrar de makroekonomiska férindringarna till
att  oka pensionsutgifterna med omkring
6 miljarder kronor. Fér 2013 och 2014 uppgir
utgiftsdkningarna 1 3lderspensionssystemet till
foljd av makroekonomiska férindringar till
omkring 12 miljarder kronor per ar.

Forandringar till foljd av beslutade, foreslagna
och aviserade reformer

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
beriknas minska utgifterna under utgiftstaket
for staten med sammantaget ca 19 miljarder
kronor mellan 2009 och 2014. I detta avsnitt
redovisas de viktigaste forklaringsfaktorerna
bakom denna utveckling.

Under 2009 tllférdes kommuner och
landsting 13 miljarder kronor som ett tillfilligt
konjunkturstéd som utbetalades 1 december
samma 4r. Dirtill avsatte regeringen 1 miljard
kronor till landstingen under 2009 f6r att minska
effekterna  av  influensapandemin  pd den
ordinarie hilso- och sjukvirden. De tillfilliga
stoden hojer dirmed de takbegrinsade utgifterna
2009, men inte 2010, vilket leder till att
reformutgifterna faller mellan dessa &r.
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Utgifterna for reformer minskar dven 2011 och
2012 eftersom flera av de reformer som foreslogs
och aviserades 1 budgetpropositionen fér 2010
var tillfilliga och dirmed upphor piféljande ar.
Exempelvis har riksdagen fattat beslut om att
tidigareligga infrastrukturinvesteringar till 2010.
I propositionen Virtilliggsbudget foér 2010
foreslds dessutom att medel f6r vissa underhalls-
dtgirder och mindre investeringar tidigareliggs
frdn 2014 dll 2010. Dirmed minskar utgifterna
ndgot 2014 1 férhdllande till 2013.

Regeringen har i propositionen Inférande av
tringselskatt 1 Géteborg (2009/10:189) fore-
slagit att tringselskatt ska inféras 1 Goéteborg
frdn och med 1 januari 2013. Inkomsterna frin
tringselskatten anvinds for att finansiera
investeringar i infrastruktur och dirfér okar
utgifterna under utgiftsomrdde 22 Kommunika-
tioner 2013 1 forhillande tll 2012. Denna
utgiftsékning motverkas av utgiftsminskningar
pd andra utgiftsomriden och dirmed leder
beslutade, foreslagna och aviserade reformer
totalt will att utgifterna 2013 minskar ngot i
forhallande till 2012.

I tabell 8.10 redovisas férindringarna per
utgiftsomride till foljd av beslutade, foreslagna
och aviserade reformer 1 forhdllande till
foregdende 4r. Regeringens satsningar pd arbets-
marknadspolitiken ~ 6kar  utgifterna  under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
med nistan 3 miljarder kronor mellan 2009 och
2012. Vidare medfér regeringens tllfilliga
utbildningssatsningar  att  utgifterna  inom
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning 6kar med drygt 3 miljarder kronor
mellan 2009 och 2011. Under de senaste dren har
regeringen genomfért stora satsningar pd
rittsvisendet. Dessa satsningar beriknas ©ka
utgifterna under utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet
med nistan 2 miljarder kronor mellan 2009 och
2012. Inom utgiftsomrdde 10 FEkonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp har
regeringen foreslagit Atgirder som minskar
utgifterna med drygt 8 miljarder kronor mellan
2009 och 2012. Den viktigaste dtgirden ir den
tidigare beslutade sjukférsikringsreformen som
vintas leda till en minskning av antalet personer
med sjukpenning eller sjuk- och aktivitets-
ersittning.
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Tabell 8.10 Utgiftsférandringar 2010-2014 i férhéllande

till foregaende ar till foljd av tidigare beslutade, aviserade
och nu féreslagna reformer och finansieringar

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregdende ar.
Minustecken innebér anslagsminskningar eller att temporédra program

upphdr eller minskar i omfattning.
2010 2011 2012 2013 2014

U0 1 Rikets styrelse -0,37 -0,64 001 0,00 0,00
U0 2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 0,02 -0,03 -0,12 0,00 0,00
U0 3 Skatt, tull och exekution 0,03 0,02 000 0,00 0,00
U0 4 Rattsvéasendet 0,75 066 028 -0,09 -0,02

U0 5 Internationell samverkan 0,19 -0,28 0,00 0,00 0,00
U0 6 Forsvar och samhallets

krisheredskap -0,38 -0,23 002 0,15 0,14
U0 7 Internationellt bistand -0,47 049 -0,02 0,00 0,00
U0 8 Migration 0,90 -1,11 -0,07 -0,28 0,00
U0 9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg 1,79 -0,26 0,07 0,00 0,00
U0 10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp' -4.08 -3,59 -0,40 0,00 -0,01
U0 11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 0,21 -0,17 -0,02 0,00 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 0,37 0,37 0,00 0,00 0,00
U0 13 Integration och

jamstalldhet -0,64 085 -0,02 0,00 0,00
U0 14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 3,05 -048 029 0,09 0,05
U0 15 Studiestod 1,02 -0,33 -0,83 -0,09 0,00
U0 16 Utbildning och

universitetsforskning 251 054 -129 0,10 0,00
U0 17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 0,03 0,16 0,00 0,00 0,00

U0 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande

samt konsumentpolitik -0,08 -0,07 0,00 0,00 0,00
U0 19 Regional tillvaxt -0,08 -0,03 -0,16 0,00 0,00
U0 20 Allmén miljo- och

naturvard -0,11 -0,42 0,39 -0,45 0,02
U0 21 Energi 0,09 -0,40 0,26 -0,33 0,00
U0 22 Kommunikationer -1,60 -255 -1,21 1,04 -0,42
U0 23 Areella néringar,

landsbygd och livsmedel 1,36 -1,33 -0,19 -0,16 0,00
U0 24 Naringsliv 0,11 -1,48 -0,06 -0,11 0,00
U0 25 Allménna bidrag till

kommuner? -9,66 1,20 -0,65 -0,30 0,00
U0 27 Avgiften till Europeiska

unionen -0,42 0,00 0,00 0,00 0,00

Summa utgiftsforandringar 545 -9,10 -3,69 -0,43 -0,24

Anm.: Utgiftsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket for
staten ingar ej.

! Utgiftsminskningarna 2010 och 2011 forklaras framfor allt av den tidigare
beslutade sjukforsakringsreformen som bl.a. omfattar en utfasning av
tidshegransad sjukersattning och en begransning av antalet dagar med
sjukpenning.

213 miljarder kronor har tillforts kommunerna som ett tillfalligt konjunkturstod
for 2010. Stédet utbetalades i december 2009. Detta hojer de takbegransade
utgifterna 2009 men inte pafdljande &r, medan nationalrakenskaperna
periodiserar utgiften till 2010. For effekter pa finansiellt sparande, se tabell 9.8.
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Ovrigt

En stor del av forindringen 1 de takbegrinsade
utgifterna mellan 2009 och 2010 forklaras av
andra  faktorer = in  makroekonomiska
forindringar, beslut och pris- och 16neom-
rikning. Av totalt 20 miljarder kronor férklaras
ca 10 miljarder kronor av férindringar 1 EU-
avgiften. Det senaste beslutet om EU-budgetens
finansiering, som tridde 1 kraft 2009 men
tillimpas retroaktivt fér 2007 och 2008, ledde till
att Sveriges EU-avgift blev nirmare 12 miljarder
kronor ligre 2009 4n 2008. Detta forklaras av att
beslutet innehdll reduktioner av den svenska
EU-avgiften, som kassamissigt kom Sverige till
del 2009. P& grund av att denna engingseffekt
faller bort under 2010 vintas EU-avgiften ¢ka
med ca 10 miljarder kronor mellan 2009 och
2010. Dirutsver inneholl budgetpropositionen
for 2010 forslag som motiverade en teknisk
justering av utgiftstaket som bedomdes medféra
att utgifterna 6kar med drygt 5 miljarder kronor
mellan 2009 och 2010. Resterande del av férind-
ringen pd totalt 20 miljarder kronor férklaras
huvudsakligen av volymférindringar inom olika
transfereringssystem.

I tabell 8.11 redovisas utfall och prognoser fér
volymer inom olika transfereringssystem. Redo-
visningen har begrinsats till anslag dir for-
indrade volymer medfér betydande utgiftsfor-
indringar.

Sjukpenningdagarna har minskat kontinu-
erligt sedan den hogsta noteringen 2002. Under
2009 sjonk antalet sjukpenningdagar med nistan
19 procent jimfért med &ret innan. Minskningen
vintas fortsitta under 2010, foér att direfter
stabiliseras paféljande &r.

Utvecklingen inom sjuk- och aktivitets-
ersittningen forklaras 1 férsta hand av att
inflodet frin sjukpenningen minskar. De
reformer som riksdagen fattat beslut om med
ikrafttridande den 1 juli 2008 ir centrala for
minskningen. Minskningen férstirks 2010 och
2011 av att den tidsbegrinsade sjukersittningen
upphor.  Antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersittning minskar med 1 genomsnitt
8 procent per &r under perioden 2010-2014.

Antalet uttagna dagar med forildrapenning
har okat kontinuerligt under 2000-talet och
beriknas fortsitta att oka framéver. Okningen
beror framfor allt pd att fler barn f6ds.
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Tabell 8.11 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omrade fordelning  fordelning
Utfall Utfall
2008 2009 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
8 Asylsokande,
genomsnittligt antal 35,0%kv  34,0%kv
inskrivna 65,0%m  66,0%m 38 407 35616 37 400 35000 33000 32 000 30 000
9 Antal personer med 47,0%kv  47,0%kv
assistansersattning 53,0%m  53,0%m 15 145 15 541 15 936 16 237 16 488 16 709 16 943
10 Antal sjukpenningdagar ~ 60,7%kv ~ 59,3%kv
(netto), miljoner 39,3%m  40,7%m 44,8 36,3 31,3 32,9 31,3 29,7 28,8
10 Antal
rehabiliteringspenning- 67,1%kv  66,4%kv
dagar (netto), miljoner 32,9%m 33,6%m 2,4 2,5 2,1 2,3 2,5 2,4 2,1
10 Antal personer med 60,4%kv  60,4%kv
sjukerséttning 39,6%m  39,6%m 518447 489020 442000 389001 354111 329416 307518
10 Antal personer med 49,4%kv  48,6%kv
aktivitetsersattning 50,6%m  51,4%m 22 745 24 667 26 349 27 575 28 685 29 623 30 402
10 Antal personer med

sjuk- och aktivitets-
ersattning som erhéller 55,8%kv  55,7%kv

bostadstilligg 44.2%m  443%m 135900 135296 131632 127509 125413 123826 122 543
11 Antal personer med 80,1%kv  80,4%kv

garantipension 19,9%m 19,6%m 783000 766400 758300 765000 765700 750500 735200
11 Antal pensionarer som 81,8%kv  81,1%kv

erhaller bostadstillagg 18,2%m 18,9%m 268400 259616 259000 258100 250700 241000 232100
ip Antal personer med 52,3%kv  52,3%kv

tillaggspension 47,7%m  47,7%m 1625200 1683600 1744900 1805400 1862700 1918800 1972200
ip Antal personer med 49,0%kv  49,2%kv

inkomstpension 51,0%m  50,8%m 575500 696000 818800 940800 1058900 1175000 1287600
12 Antal barnbidrag 94,6%kv  92,5%kv

5,4%m 7,5%m 1670700 1670600 1661700 1665000 1683400 1701800 1721500

12 Antal uttagna

foraldrapenningdagar, 18,5%kv  77,7%kv

miljoner 21,5%m  22,3%m 47,1 47,8 43,4 48,7 49,1 49,9 50,3
12 Antal uttagna tillfélliga

foraldrapenningdagar, 55,1%kv  55,0%kv

miljoner A449%m  450%m 55 5,3 54 54 55 55 55
15 Antal personer med 48,7%kv  48,6%kv

studiehjalp 51,3%m  51,4%m 487100 490300 482300 464400 441100 417300 396900
15 Antal personer med 61,4%kv  60,1%kv

studiemedel’ 38,6%m  39,9%m 440300 479200 523200 532000 510000 510600 510000

Anm.: Antaganden om arbetsloshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska férutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 6.

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

! Bruttoraknat antal. N4r stodtagare under aret har studerat pa flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettoraknat var antalet
studiemedelstagare 407 800 personer 2008 och 443 900 personer 2009.
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9 Finansiellt sparande, statsbudgetens
saldo och skuldutvecklingen

Sammanfattning

e Den offentliga sektorns finansiella sparande
uppvisar  underskott 1 bérjan  av
prognosperioden. Underskottet ir som
storst 2010 d& det uppgir till 2,1 procent av
BNP. Frin och med 2012 vinds under-
skottet tll ett 6verskott som uppgér till 2,2
procent av BNP 2014.

o Alderspensionssystemets finansiella spar-
ande gdr mot underskott 2014.

o Konjunkturdterhimtningen medfér att det
kommunala skatteunderlaget gradvis stirks.
For 2011 innebir detta att skatteintikterna
for kommuner och landsting 6kar 1 sddan
utstrickning att de tillsammans med den
permanenta hojningen pa 5 miljarder kronor
av det generella statsbidraget viger upp
bortfallet av de tillfilligt hojda statsbidragen.

e Den offentliga sektorns finansiella stillning
ir stark, trots underskotten 1 det finansiella
sparandet de nirmaste dren. Den konsolide-
rade bruttoskulden  (Maastrichtskulden)
uppgdr till 41,3 procent av BNP 2010, vilket
understiger referensvirdet inom EU pd 60
procent av BNP.

e Statsbudgetens saldo uppvisar underskott
2010 och 2011. Frdn och med 2012 uppvisar
budgetsaldot &verskott. Statsskulden faller
som andel av BNP frin nira 38 procent vid
utgdngen av 2009 till drygt 25 procent vid
utgdngen av 2014.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser och statsbudgetens saldo. Avsnittet
inleds med en redovisning av den offentliga
sektorns finanser, tillgingar och skulder.
Direfter redovisas regeringens berikning av
myndigheters m.fl. in- och utléning 1 Riksgilds-
kontoret och den kassamissiga korrigeringen
samt en redovisning av statsbudgetens saldo.

9.1 Den offentliga sektorns
finansiella sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande
uppvisade 2009 ett underskott pd 25 miljarder
kronor eller 0,8 procent av. BNP. Det ir en
kraftig foérsvagning jimfért med 2008, di det
finansiella sparandet visade ett dverskott pd 2,5
procent av BNP. Foérsvagningen beror pi den
kraftiga konjunkturnedging som inleddes under
2008.

Den djupa ligkonjunkturen gor att under-
skottet 1 det finansiella sparandet okar till 67
miljarder kronor eller 2,1 procent av BNP 1 4r.
Den vintade dterhimtningen 1 ekonomin leder
direfter till att underskottet minskar successivt
under 2011 for att vindas tll ett visst éverskott
2012. Regeringen beriknar att éverskottet dkar
till 2,2 procent av BNP 2014 (se tabell 9.1).

Forsimringen av de offentliga finanserna 2010
beror pd att inkomsterna minskar mer in
utgifterna 1 férhdllande tll BNP. Skattein-
komsterna utvecklas svagt och évriga inkomster
minskar.
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Tabell 9.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2009, prognos fér
2010-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Inkomster 1612 1622 1691 1768 1847 1929
Procentav BNP 52,7 51,1 50,8 50,8 50,6 50,5
Skatter och
avgifter 1438 1461 1519 1588 1661 1735
Procent av BNP 47,0 46,0 456 456 455 454
Kapitalinkomster 61 53 61 65 67 71
(Ovriga inkomster 114 108 111 115 119 123

Utgifter 1637 1689 1724 1754 1798 1844
Procent av BNP 53,5 53,2 51,8 504 49,3 483
Utgifter exkl.

rantor 1601 1657 1686 1709 1749 1795
Réntor 36 32 38 44 49 49
Finansiellt

sparande -25 -67 -32 14 49 84

Procent av BNP -08 -2,1 -1,0 0,4 1,3 2,2
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Under perioden 2011-2014 6kar inkomsterna 1
stort sett 1 takt med BNP medan utgifterna
minskar 1 férhdllande till BNP. Forbittringen pd
arbetsmarknaden bidrar till sdvil 6kade skatte-
intikter som minskade utgifter.

De offentliga finanserna ar starkare dn under
1990-talskrisen

De offentliga finanserna har férsimrats mycket
mindre av den kraftiga konjunkturnedging som
inleddes under 2008 in de gjorde under krisen 1
bérjan av 1990-talet. Mellan konjunkturtoppen
2007 och 2009 minskade BNP med 5,1 procent
medan arbetslosheten 6kade frin 6,2 wll 8,3
procent. Under 2010 &kar BNP men arbets-
l6sheten fortsitter att 6ka tll 9,2 procent. Den
offentliga sektorns finansiella sparande minskar
fran ett overskott pd 3,8 procent av BNP 2007
till ett underskott pd 2,1 procent av BNP 2010
(se diagram 9.1).

Under dren 1991-1993 minskade BNP tre &r 1
rad med sammanlagt 4,3 procent fér att sedan
oka med 3,9 procent 1994. Den offentliga
sektorns finansiella sparande gick frin ett
dverskott 1990 pd 3,4 procent av BNP till ett
underskott pd 9,1 procent av BNP 1994
Arbetslosheten 6kade frdn 2,5 procent 1990 till
10,4 procent fyra ar senare. Det tog sedan fyra ir
att vinda underskottet till 6verskott 1998. Det
s.k. konsolideringsprogrammet pd 7 procent av
BNP bidrog till férstirkningen av de offentliga
finanserna mellan 1994 och 1998. Nu bedémer
regeringen att underskottet i de offentliga
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finanserna kan vindas till éverskott redan 2012
utan en ytterligare finanspolitisk &tstramning.

Diagram 9.1 Offentliga sektorns finansiella sparande och

arbetsldshet.
Procent av BNP. Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014.

~

/_/\\_/

Finansiellt sparande, procentav BNP

= rhetsltshet, procent av arbetskraften
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Kalllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Dagens ekonomiska utveckling pdminner om
laget i borjan av 1990-talet. BNP minskar och
arbetsldsheten stiger, men det ekonomiska liget
skiljer sig &t pid flera sitt. Inflationen och
rintorna ir ligre dn i borjan av 1990-talet och
arbetslosheten stiger inte lika mycket som da.
Den offentliga sektorns rinteutgifter uppgick
som andel av BNP till 6,2 procent 1994 mot
1 procent 2010. Det hoga rinteliget 1994 bidrog
ocksd till att nu avskaffade rintebidrag till bo-
stider uppgick till 1,9 procent av BNP.

9.1.1 If\lderspensionssystemet
Pensionsutbetalningarna ~ dversteg  avgiftsin-
komsterna med 14 miljarder kronor 2009.
Direktavkastningen pd AP-fondernas tillgingar
tickte dock avgiftsunderskottet och det finan-
siella sparandet 1 dlderspensionssystemet uppgick
till 5 miljarder kronor eller 0,2 procent av BNP
(se tabell 9.2).

Balanseringen av &lderspensionsutgifter under
de nirmaste dren medfor att sparandet 1 dlders-
pensionssystemet {orblir positivt under 2010-
2013. Balanseringen, vilken vintas vara aktiverad
under hela prognosperioden, ir ett sitt att
genom en justering av indexeringen sikerstilla
att pensionssystemets utgifter inte lingsiktigt
dverstiger dess inkomster. Konstruktionen inne-
bir att om balanstalet (kvoten mellan &lders-
pensionssystemets tillgdngar och skulder) ir
mindre 3n 1,0000 ¢Skar pensionsskulden
(pensionsbehdllning och utgdende pensioner)
med mindre dn vad annars hade varit fallet.



Omvint 6kar pensionsskulden snabbare 1 det fall
balanstalet dr storre dn 1,0000. Detta giller s3
linge balanseringen ir aktiverad.

Det faktum att balanstalet férvintas éverstiga
1,0000 i slutet av prognosperioden bidrar till en
starkare 6kning av pensionsutbetalningarna 2013
och 2014 och leder tll att det finansiella
sparandet forsvagas.

Tabell 9.2 Alderspensionssystemet (inkomstpensionen)

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2009, prognos fér
2010-2014.
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Tabell 9.3 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2009, prognos fér
2010-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Inkomster 748 176 784 807 835 868
Inkomstskatter 512 521 538 560 584 610
Kommunal

fastighetsavgift 14 15 15 15 16 16

Statshidrag exkl.
mervardesskatt! 115 138 126 123 122 122

Procent av BNP 204 205 197 194 192 190

Ovriga
2009 2010 2011 2012 2013 2014 inko%ns’[er2 107 103 105 109 114 119
Avgifter 203205 211 219 229 238 Utgifter 750 772 792 811 837 867
Pensioner 217 220 223 234 251 267 ]
Avgiftsaverskott 45 -1 a5 -2 229 Konsumtion 631 650 665 680 703 726
Rantor, utdelningar 22 19 24 25 26 28 P’OCE”?UG//
Forvaltningsutgifter utveckling 28 30 23 23 33 33
m.m. -3 -3 -3 -3 -3 -3 Ovriga utgifter 118 122 127 130 135 141
Finansiellt sparande 5 1 9 1 1 -5 Finansiellt
Procent av BNP 02 00 03 02 00 -01 sparande -2 4 -8 -4 -2 1
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar. Procent av BNP -0,1 01 -02 0,1 -0,1 0,0
Resultat® 14 10 1 5 1 9

9.1.2 Kommuner och landsting

Den djupa konjunkturnedgingen 2009 med-
forde att de finansiella férutsittningarna for
kommunsektorn snabbt férsimrades. Minsk-
ningen av antalet arbetade timmar 1 hela eko-
nomin innebar att det kommunala skatteunder-
laget utvecklades svagt. Skatteunderlaget dkade
endast med 1,8 procent (2,1 procent inklusive
hojd skattesats) jaimfoért med en kning med 4,7
procent 2008. Senast skatteunderlaget utveck-
lades s& svagt var 1993 d3 det 6kade med 0,8
procent.

Samtidigt kompenserades kommuner och
landsting 2009 f6r bortfallet 1 skatteunderlaget
av hogre statsbidrag, ckade inkomster frin fas-
tighetsavgiften och ligre arbetsgivaravgifter.
Sammantaget motsvarade dessa resursforstirk-
ningar 9 miljarder kronor. Dessutom sinktes
sjukforsikringspremierna till AFA Férsikring i
tvd steg med totalt dver 5 miljarder kronor for
kommunsektorn.

Den kommunala konsumtionen utvecklades
forhallandevis svagt 2009 i l6pande priser, vilket
tyder pd att kommuner och landsting forholl sig
relativt forsiktiga till den osikerhet om den
ekonomiska utvecklingen som d& radde.

"'Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den kommunala
fastighetsavgiften.

2 Ovriga inkomster inkluderar kompensation for ingdende mervirdesskatt p4 den
kommunala sektorns inkop av varor och tjanster.

3 Avser resultat fore extraordindra poster.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Resursforstirkningarna i kombination med den
svaga konsumtionsutvecklingen innebar att det
finansiella sparandet kunde héllas uppe och att
kommuner och landsting endast redovisade ett
mindre underskott p& 2 miljarder kronor 2009
(se tabell 9.3). Det ekonomiska resultatet upp-
gick till 14 miljarder kronor, vilket bla. kan fér-
klaras av ett starkt finansiellt netto.!% Resultatet
var 6verraskande starkt med tanke pd de ekono-
miska férutsittningar som rddde 2009.

Stabil inkomstutveckling i ar till féljd av de
tillfalligt hojda statsbidragen

Trots att det ekonomiska liget har stabiliserats
och att tillvixten bedéms ta fart under inne-
varande ir, 6kar skatteintikterna f6r kommun-

106 Flera av de poster som ingdr i det finansiella nettot av intikter och

kostnader redovisas i resultatrikningen men inte i finansiellt sparande.
Ytterligare en faktor som férklarar skillnaden dr att investeringarna 6kade
2009. Dessa belastar det finansiellt sparandet medan man i resultat-

rikningen endast tar upp virdet pd avskrivningarna.
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sektorn med endast ca 2,3 procent 2010 (se
tabell 9.4). I genomsnitt har skattesatsen 1
kommuner och landsting hojts med 4 6re 2010,
vilket motsvarar 6kade inkomster pa ca 1 miljard
kronor.

Tabell 9.4 Utveckling av skatter och statsbidrag

Procentuell utveckling om annat ej anges. Utfall for 2009, prognos
for 2010-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Skatter o. bidrag exkl.
mervardesskatt! 2,0 49 0,8 2,8 3.4 3,7

Skatteintakter just-
erade for regleringar 2,1 2,3 3,3 41 4.4 45

Statshidrag justerade

for regleringar’ 16 154 -79 -21 -0,7 0,1
Statshidrag just. for
regleringar, mdkr? 2 20 -12 -3 -1 0

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av statshidragen exklusive kompensation
for mervérdesskatt.

! Skatteintékter och statsbidrag redovisas justerade for regelandringar som pa-
verkar det kommunala skatteunderlaget. | tabellen redovisas skatteintékterna
2009 enligt NR. NR:s redovisning skiljer sig ndgot fran regeringens berakning
som redovisas i avsnitt 7.

2 Dessutom tillkommer effekter 2009 av sankta arbetsgivaravgifter samt att in-
komsterna fran fastighetsavgiften berdknas tka. Dessa effekter motsvarar en for-
starkning pa ytterligare ca 7 miljarder kronor el. 5 procentenheter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Inkomsterna frén skatter och statsbidrag for
kommunsektorn ékar med 4,9 procent 2010,
genom framfor alle de tillfilliga statsbidragen
som tillférts kommuner och landsting 2010. De
tillfilliga statsbidragen bidrar till att dimpa fallet
1 kommunsektorns sysselsittning 2010. Statsbid-
ragen Okar ocksd ullfilligt bla. ull féljd av
satsningar pd den kommunala vuxenutbild-
ningen.

Den svaga sysselsittningsutvecklingen 1 kom-
munsektorn som inleddes under 2009 beriknas
fortsitta 1 bérjan av 2010. Detta medfor till-
sammans med madttliga 16nedkningar att de
kommunala konsumtionsutgifterna 1 lépande
priser 6kar med endast 3 procent 2010.

Prognosen for inkomster och utgifter innebir
att det finansiella sparandet ¢kar 2010 jimfort
med 2009. Det ekonomiska resultatet vintas bli
starkt dven 1 &r.

Aterhémtningen i ekonomin medfér att
skatteintdkterna forstarks 2011

Nista &r bedoms det forbittrade liget pa
arbetsmarknaden medféra att skatteintikterna
okar med 3,3 procent jimfoért med 2010. Den
starkare utvecklingen av skatteintikterna till-
sammans med den permanenta héjningen pd
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5 miljarder kronor av det generella statsbidraget
viger upp bortfallet av de ullfilligt hojda
statsbidragen.

Konsumtionen 1 lépande priser utvecklas
svagt under 2011. Dels bedéms den kommunala
sysselsittningen vara 1 stort sett of¢rindrad
mellan 2010 och 2011, dels beriknas timlénerna i
sektorn utvecklas forhdllandevis svagt.

Sammantaget minskar bdde det finansiella
sparandet och resultatet 2011 jimfért med 2010.
Detta ir till stor del en effekt av att de tillfilliga
statsbidragen faller bort nista ar. Den starkare
utvecklingen av skatteintikterna medfor att
sektorn dnd4 beriknas uppnd balans 2011.

Diagram 9.2 Utvecklingen av kommunsektorns finanser
Utfall fér 2000-2009, prognos fér 2010-2014.

Procentuell féréndring Miljarder kronor

-4 W |nkomster (vanster axel) -8

6 L mm— Utgifter (vanster axel) 112
e Finansiellt sparande (hoger axel)

3 -16

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

10 11 12 13 14

Successivt starkare resultat i takt med
konjunkturaterhamtningen.

De ekonomiska forutsittningarna fér kom-
muner och landsting bedéms ytterligare for-
bittras 2012-2014 i takt med att den ekono-
miska Aterhimtningen forstirks. Skattein-
tikterna bedéms vixa med &ver 4 procent
arligen.

De riktade statsbidragen minskar 2012 och
2013. Det idr dock primirt en effekt av att ett
nytt system for ersittning till vissa nyanlinda
invandrare inférs, vilket innebir att Forsikrings-
kassan tar ¢ver de utbetalningar av individersitt-
ningen som kommunerna tidigare stod for.

Frin och med 2012 beriknas sysselsittningen
1 kommuner och landsting 6ka. Konsumtions-
utgifterna i l6pande priser 6kar med 2,3 procent
2012 och med 3,3 procent 2013 och 2014.

Den sammantagna effekten av den forbittrade
konjunkturen blir att bdde det finansiella spar-



andet och resultatet successivt forbittras 2012—
2014.

Diagram 9.3 Utvecklingen av det ekonomiska resultatet fore

extra ordindra poster i kommuner och landsting
Miljarder kronor. Utfall fér 1990-2009, prognos for 2010-2014.
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16 - I Kommuner

I andsting

e Kommunsektorn, totalt

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.1.3 Statens finansiella sparande

Statens finansiella sparande uppvisade 2009 ett
underkott pd 27 miljarder kronor eller 0,9 pro-
cent av BNP. Det ir en férsvagning frin 2008
med 71 miljarder kronor, motsvarande 2,3
procent av BNP. Ligkonjunkturen slar hirt mot
statens finanser. Inkomsterna minskar och
dverstiger 2008 4rs nivd forst 2012.

I &r 6kar utgifterna till f6ljd av det férsimrade
liget pd arbetsmarknaden. Det finansiella spar-
andet beriknas visa underskott med mot-
svarande 2,3 procent av BNP. Aterhimtningen i
ekonomin bidrar direfter till en successiv for-
stirkning av statens finanser och 2014 beriknas
ett overskott pa 2,3 procent av BNP, vilket ir 1
nivd med 2007 (se tabell 9.5).

Tabell 9.5 Statens finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2008, prognos fér
2009-2012.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Inkomster 829 834 873 916 957 997

Procent av BNP 27,1 26,3 26,2 26,3 262 26,1
§katter0ch avgifter 732 743 777 815 854 892
Ovriga inkomster 96 91 97 101 103 105

Utgifter 856 906 906 904 907 909
Procent av BNP 280 285 27,2 26,0 24,8 238
Utgifter exkl. réntor 824 877 872 863 863 867
Procent av BNP 27,0 276 262 248 236 22,7

Ranteutgifter 32 29 35 42 44 42
Finansiellt
sparande =21 -12 -33 12 50 88

Procent av BNP -0,9 -23 -10 0,3 1,4 2,3
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Fran statens finansiella sparande till
statsbudgetens saldo

Budgetsaldot visar statens linebehov med
omvint tecken och péverkar dirmed for-
dndringen av statsskulden. Statens finansiella
sparande visar forindringen av den finansiella
formogenheten, exklusive virdeférindringar.

Det finansiella sparandet pdverkas inte av att
staten siljer eller kdper finansiella tillgingar, t.ex.
aktier, eller okar utldningen, eftersom sidana
transaktioner inte foérindrar den finansiella
formogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Foérutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen i statsbudgeten i flera avseenden
frdn redovisningen 1 nationalrikenskaperna
(NR). Budgetsaldot redovisas kassamissigt, dvs.
nir betalningen sker, medan NR tillimpar
periodiserad redovisning, dvs. nir den under-
liggande aktiviteten sker. Denna skillnad p3-
verkar framfér allt redovisningen av skatter och
rinteutgifter.

Tabell 9.6 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor. Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014.
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Finansiellt
sparande =21 -712 -33 12 50 88

Till budgetsaldo

Réntor,
periodisering,
kursvinster/forluster -6 1 -2 -2 0 0

Periodisering av
skatter -22 4 6 -15 -4 -3

Kép och forsaljning
av aktier, extra
utdelningar m.m. -1 6 26 25 25 25

Kommunbidrag -13 13 0 0 0 0

(Ovriga finansiella
transaktioner m.m. -107 -15 4 -2 -2 22

varav lan till
Riksbanken -95
Budgetsaldo -176  -63 -8 18 69 108

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Ar 2009 visade budgetsaldot ett mycket storre
underskott dn det finansiella sparandet. Lin till
Riksbanken belastade budgetsaldot med 95
miljarder kronor, men inte det finansiella
sparandet d3 statens tillgdngar okade 1 mot-
svarande man. Det tillfilliga statsbidraget till den
kommunala sektorn betalades delvis ut och
belastar statsbudgeten 2009, men minskar det
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finansiellt sparandet 2010. Dessutom var de
kassamissigt inbetalda skatterna mindre in de
for dret debiterade skatterna (se tabell 9.6).

For 2010 vintas budgetsaldot vara nigot
starkare in det finansiella sparandet. Under
perioden 2011-2014 {orstirks budgetsaldot, men
inte det finansiella sparandet, av antagna forsilj-
ningar av aktier om 25 miljarder kronor per ar.

9.2 Utgifts- och inkomstforandringar
I detta avsnitt redovisas o6versiktligt budget-
effekterna dels av de reformer och den
finansiering som foreslds eller aviseras i denna
proposition och anslutande Virtilliggsbudget
for 2010, dels av de reformer och den finan-
siering som tidigare beslutats eller aviserats.!” I
redovisningen forutsitts, med nigra undantag,
att de angivna anslagsférindringarna motsvaras
av lika stora utgiftsférindringar.

9.2.1 Reformer sedan

budgetpropositionen fér 2010

I detta avsnitt redovisas 6versiktligt utgifts- och
inkomstforindringar samt effekten pd den
offentliga sektorns finansiella sparande av de
reformer som riksdagen beslutat om eller som
regeringen foreslagit och aviserat sedan budget-
propositionen foér 2010, inklusive aviseringar i
denna proposition samt effekterna av forslagen 1
propositionen Virtilliggsbudget fér 2010 (prop.
2009/10:99) som limnas i anslutning till denna
proposition.

Utgifts- och inkomstférindringar samt
effekten pd den offentliga sektorns finansiella
sparande av dessa forindringar framgir av tabell
9.7. Aven effekterna av det beslut riksdagen har
fattat efter budgetpropositionen fér 2010 med
anledning av propositionen Nyemission 1 SAS
AB (publ) (prop. 2009/10:121, bet.
2009/10:FiU35, rskr. 2009/10:220) liksom

107 Statsbudgetens utgifter och inkomster forindras dven av andra

anledningar  4n  foreslagna  eller  aviserade  utgifts-  och
inkomstférindringar, till exempel den makroekonomiska utvecklingen
(se avsnitt 11.2 fér férindring jimfért med 2009 4rs ekonomiska
virproposition samt avsnitt 8.2.2 fér férindring jimfért med féregdende

ar).
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effekterna av de forslag som limnats 1 proposi-
tionen Rittvist och effektivt — forindringar i
studiestddssystemet ~ (prop.  2009/10:141)
redovisas i tabell 9.7.

Sammantaget medfor foreslagna och aviserade
reformer en 6kning av foreslagna anslagsmedel
for 2010 med 3,7 miljarder kronor jimfoért med
budgetpropositionen fér 2010. Den offentliga
sektorns finansiella sparande beriknas, d& iven
hinsyn tas till aviserade reformer pd stats-
budgetens inkomstsida samt lineramsfor-
indringar och kommunal medfinansiering for
infrastrukturinvesteringar, sammantaget minska
med 4,9 miljarder kronor 2010. Férsvagningen
av de offentliga finanserna ull féljd av nya
utgifts- eller inkomstférindringar uppgr till
nirmare 8 miljarder kronor 2014.
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Tabell 9.7 Beslutade, foreslagna samt aviserade utgifts- och inkomstférandringar efter budgetpropositionen fér 2010

Endast poster med férandringar som har en utgifts- eller inkomsteffekt éver 10 miljoner kronor sarredovisas under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor 2010 2011 2012 2013 2014
Utgiftert
uo1 Rikets styrelse 124
4:1 Regeringskansliet m.m. 113
5:1 Lansstyrelserna m.m. 11
uo 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning 51 20
1:11 Finansinspektionen 20 20
1:16 Finansmarknadsforskning 30
uo3 Skatt, tull och exekution 26 40 40 40 40
1:1 Skatteverket 20 40 40 40 40
uo4 Rattsvésendet
uo s Internationell samverkan 100

1:1 Bidrag till vissa internationella

organisationer 100
uo 6 Forsvar och samhallets krisheredskap =221 -182 -33 106
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 90 100 90 125
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar -451 -167 -132 -73 -69
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av
materiel och anlaggningar 423 -150 -150 -50 50
1:5 Forskning och teknikutveckling -33
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 50
1:11 Internationella materielsamarbeten,
industrifragor och exportstéd m.m -10
1:13 Forsvarsexportmyndigheten 38
uo7 Internationellt histand -520
1:1 Bistandsverksamhet -534
1:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) 14
uo 8 Migration 1174
1:1 Migrationsverket 50
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 940
1:6 Offentligt bitrade i utldnningsérenden 184
uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -6
4:2 Vissa statshidrag inom handikappomradet -55
6:2 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 50
uo 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 285
2:1 Forsékringskassan 285
uo 1 Ekonomisk trygghet vid alderdom 138
2:1 Pensionsmyndigheten 138
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och bharn 355 710 110 710 710
1:1 Allmanna barnbidrag 355 710 710 710 710
U0 13 Integration och jamstélldhet
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Tabell 9.7 forts. Beslutade, foreslagna samt aviserade utgifts- och inkomstférandringar efter budgetpropositionen fér 2010

Endast poster med férandringar som har en utgifts- eller inkomsteffekt 6ver 10 miljoner kronor sérredovisas under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor 2010 2011 2012 2013 2014
uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 61 -140 -142 -54
1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och
aktivitetsstod (Nystartsjobb for aldre) -39 -140 -142 -54
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser 100
uo 15 Studiestod 47 3 -25 -26 -26
1:2 Studiemedel m.m. 44 28 -25 -25 -26
Uo 16 Uthildning och universitetsforskning? 81 90 100 200 200
1.5 Utveckling av skolvésende,
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg 24 100 200 200
1:15 Statligt stdd till vuxenutbildning 40 55
2:53 Enskilda utbildningsanordnare pé
hogskoleomradet m.m. 14
uo 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1 1 1
uo 18 Samhéllsplanering, bostadsforsdrjning,
hyggande samt konsumentpolitik 47
1:2 Omstrukturering av kommunala
bostadsfdretag -22
1:3 Stdd for att underlétta for enskilda att ordna
bostad -25
1:4 Réntebidrag m.m. 94
uo 19 Regional tillvaxt
U0 20 Allmén milj- och naturvard 4 -210 -210 -210 -210
1:3 Atgarder for biologisk mangfald -210 -210 -210 =210
uo 21 Energi
uo 22 Kommunikationer 523 -581 -1046 147 -524
1:2 Vaghalining 16 -240 -376 759 292
1:4 Banhéllning 16 -340 -670 -612 -816
1:16 Fran EG-budgeten finansierade stéd till
Transeuropeiska natverk 490
U0 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 54
1:2 Insatser for skogsbruket -15
1:7 Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar 107
1:13 Finansiella korrigeringar m.m. -25
1:23 Atgarder for landsbygdens miljo och
struktur -14
uo 24 Naringsliv® 1151 35 15
1:5 Néringslivsutveckling m.m. 51 35 15
1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag 1100
Uo 25 Allménna bidrag till kommuner
uo 26 Statsskuldsrantor m.m.
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Tabell 9.7 forts. Beslutade, foreslagna samt aviserade utgifts- och inkomstférandringar efter budgetpropositionen fér 2010

Endast poster med férandringar som har en utgifts- eller inkomsteffekt 6ver 10 miljoner kronor sérredovisas under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor 2010 2011 2012 2013 2014
uo 27 Avgiften till Europeiska unionen
Summa anslagsforandringar* 3695 -231 -139 114 296
Inkomst-
minskningar
Sénkt skatt for pensionérer 5000 5000 5000 5000
Slopad revisionsplikt 830 1140 1260 1300
Béttre skatteméssiga forutsattningar for biogas 18 15 15 15

Béttre skatteméssiga forutsattningar for
landansluten el 2 2 2 2

Forenklade momsregler till foljd av ny

redovisningslagstiftning 40 40 40 40

Hojd skatt pa vattenkraftverk -600 -600 -600 -600

Hojd stdmpelskatt vid juridiska personers

forvarv av fastigheter och tomtratter -500 -500 -500 -500

Trangselskatt -1047 -1069

Nystartsjobb for aldre 99 315 319 116

Summa inkomstminskningar 99 5105 5416 4 286 4188
GOvrigt Ovriga reformer som péverkar finansiellt

sparande fér den offentliga sektorr®

Laneramsforandring pa grund av
brukarfinansiering och medfinansiering av
infrastruktur inom transportomréadet 741 1302 1862 1373 3382

Kommunal medfinansiering, infrastruktur 370 595 957 575 4

Summa dvriga reformer som paverkar
(minskar) det finansiella sparandet for den
offentliga sektorn 1111 1902 2 844 1988 3426

Justering Statlig alderspensionsavgift 10 10 4

Forandring av det finansiella sparande for den
offentliga sektorn® -4 904 -6 786 -1 531 -1 052 -1910

" Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen m.m. ingar ej.

?Inklusive dkningen av antalet hogskoleplatser till Vastra Gétalandsregionen 2010 och 2011.

3 Anslagsforandringen inkluderar effekterna av regeringens forslag i propositionen Nyemission i SAS AB (publ)(prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) med 1 100
miljoner kronor.

* Avrundningar gor att delsummorna inte alltid summerar.

$Varav utdelningen fran Sveaskog AB forvéntas minska med hogst 100 miljoner kronor &rligen fran 2011 till foljd av forslag i propositionen Férandrat uppdrag for
Sveaskog AB (publ) (prop. 2009/10:169).
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9.2.2 Forandringar jamfort med

féregaende ar

I tabell 9.8 redovisas de samlade budget-
effekterna 1 forhdllande tll féregiende &r av
tidigare beslutade och aviserade reformer, nu
aviserade reformer och finansieringen av dessa
samt forslag 1 propositionen Virtilliggsbudget
for 2010 (prop. 2009/10:99). P4 s vis framgir pd
en overgripande nivd regeringens prioriteringar.
De reformer som redovisas avser bide
statsbudgetens  utgifts- och  inkomstsida.
Indirekta effekter pd statsbudgetens inkomstsida
av utgiftsreformer ingir inte.

Av tabell 9.8 framgir att de beriknade
utgifterna pd statsbudgeten, justerade for att
redovisningsmissigt ~ Overensstimma  med
finansiellt sparande, okar till f6]jd av beslut med
14,0 miljarder ~ kronor 2009 och  med
21,6 miljarder kronor 2010 i férhillande il
nirmast foregiende &r. Ar 2011 och 2012
minskar utgifterna till foljd av beslut med
sammanlagt 24,9 miljarder kronor. Minskningen
forklaras till stor del av att flera stora temporira
stimulansitgirder har inférts, tex. stod il
kommuner och landsting samt satsningar pi3
infrastruktur och utbildning. Dessa ir samman-
taget som stdrst 2010 och trappas sedan av i takt
med att ekonomin dterhimtar sig, vilket medfor
att utgifterna minskar mellan 3ren. Ar 2013 och
2014 minskar utgifterna till f6ljd av beslut med
sammanlagt 3,2 miljarder kronor. I avsnitt 8.2.2
(tabell 8.10) redovisas hur foérindringen ser ut
per utgiftsomride.
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De beriknade inkomsterna minskar till f6ljd av
beslut pd statsbudgetens inkomstsida med 35,0
miljarder kronor 2009, med 13,6 miljarder
kronor 2010 och med 4,7 miljarder kronor 2011.
Ar 2012 4r inkomsterna i stort sett oférindrade.
Ar 2013 och 2014 6kar inkomsterna till f&ljd av
beslut med sammanlagt 0,7 miljarder kronor fér
de tvd dren.

Ar 2009 och 2010 férsimras de samlade
offentliga finanserna frimst till f6ljd av sinkta
skatter samt tillfilligt stéd till kommuner och
landsting. Ar 2011 och 2012 forbittras de
offentliga finanserna till f6ljd av att de konjunk-
turrelaterade satsningarna pd utgiftssidan, vilka
sammantaget dr som storst 2010, trappas av.
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Tabell 9.8 Utgifts- och inkomstférindringar 2009-2014 i forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade

samt nu foreslagna och aviserade reformer inklusive finansieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Utgiftsreformer’
Utgiftsforandringar, takbegransade utgifter? -1,53 -5,45 -9,10 -3,69 -0,43 -0,24
Justering for olika redovisningsprinciper i statsbudgeten och
nationalrdkenskaperna 15,52 27,08 -8,34 -3,79 -1,94 -0,62

varav stod till kommuner och landsting® -13,00 22,60 -10,60 0,00 1,00 0,00

varav |anefinansierade infrastrukturinvesteringar® 21,09 3,04 -0,78 -2,39 -2,75 -0,04
Summa utgiftsforandringar, enligt nationalrikenskapernas redovisning® 13,99 21,63 -11,44 -1,48 -2,31 -0,85
Inkomstreformer'
Skatt pa arbete -42,26 -14,14 -5,00 0,09 0,05 0,00
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 0,00 0,00 -5,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2010 0,00 -15,07 -0,14 0,00 0,00 0,00
varav foreslagna/aviserade i 2009 ars varproposition -3,95 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2009 -31,64 0,29 0,14 0,09 0,05 0,00
varav i tidigare propositioner -6,67 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatt pa kapital 1,08 1,32 1,38 -0,25 -0,06 0,02
varav foreslagna/aviserade i denna proposition 0,00 0,00 1,32 -0,31 -0,12 -0,04
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2010 0,00 0,75 0,00 0,00 0,00 0,00
varav foreslagna/aviserade i 2009 ars varproposition 0,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2009 0,00 0,23 0,06 0,06 0,06 0,06
varav i tidigare propositioner 0,76 0,34 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -0,30 -0,20 -0,06 -0,05 1,00 -0,04
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 0,00 0,00 -0,06 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2010 0,00 0,08 0,00 -0,05 1,00 -0,04
varav foreslagna/aviserade i 2009 ars varproposition 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fir 2009 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav i tidigare propositioner -0,34 -0,28 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatteadministrativa fragor 0,00 -0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2010 0,00 -0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa skattereformer, brutto -41,48 -13,67 -3,68 -0,21 0,99 -0,02
Summa indirekta effekter av skatter 1,36 0,61 -1,02 0,00 -0,22 -0,01
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 0,00 0,00 -1,05 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2010 0,00 0,30 0,03 0,00 -0,22 -0,01
varav foreslagna/aviserade i 2009 ars varproposition 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2009 6,87 0,29 0,00 0,00 0,00 0,00
varav i tidigare propositioner 0,49 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
Ovriga inkomstreformer -0,85 -0,55 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2010 0,00 -0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
varav foreslagna/aviserade i 2009 ars varproposition 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2009 -1,30 -1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav i tidigare propositioner 0,45 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa inkomstreformer, netto -34,97 -13,61 -4,10 -0,21 0,77 -0,03
Utgifts- och inkomstreformer, forsvagning av offentliga sektorns
finansiella sparande'® 48,96 35,24 -12,14 -1,21 -3,14 -0,82
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! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphér eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebar minustecken
att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budgeteffekten av utgifts- och inkomstreformer inneb&r minustecken att de offentliga finanserna forbattras jam-
fort med dret innan. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter.

2Se avsnitt 8.2.2 och tabell 8.9. I tabell 8.10 redovisas utgiftsforandringarna per utgiftsomrade. Anslagsforandringar till fljd av den makroekonomiska utvecklingen och
volymforandringar i transfereringssystemen m.m. ingar ej (se avsnitt 8.2.2). Anslagsforandringar som aviseras i denna proposition redovisas i tabell 9.7.

3 Det tillfalliga konjunkturstodet pa sammanlagt 13 miljarder kronor (varav 6 miljarder kronor foreslogs i budgetpropositionen fér 2010 och 7 miljarder kronor féreslogs i
2009 ars ekonomiska varproposition) uthetalades fran statsbudgeten i december 2009 men 4r avsett att anvandas under 2010. | nationalrakenskaperna periodiseras
stodet darfor till 2010, vilket ocksa battre visar inriktningen pa finanspolitiken. Vidare antas att 20 procent av stodet anvéands for att forstarka kommunernas och
landstingens resultat. Till denna del paverkas den offentliga sektorns finansiella sparande inte av det férandrade statshidraget. Det galler aven den tillf4lliga hojning av
statshidragen 2010 pa 4 miljarder kronor som foreslogs i budgetpropositionen for 2010. Tabellen visar férandringen mellan &r och den justering som gors for de olika
redovisningsprinciperna pa 22,6 miljarder kronor 2010 bestér av: 13 miljarder ldgre utgifter 2009, 13*0,8=10,4 miljarder kronor higre utgifter 2010 samt 4*(1-0,8)=0,8
miljarder kronor i lagre utgifter 2010.

* Posten visar farandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgdr skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

S Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa statsbudgetens inkomstsida.
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9.3 Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska
statsbudgeten omfatta alla inkomster och utgif-
ter samt andra betalningar som paverkar statens
linebehov. Ett budgetoverskott (ett positivt
saldo) innebir ett motsvarande negativt l&ne-
behov fér staten och att statsskulden dirigenom
normalt minskar. Det motsatta forhéllandet
giller vid ett budgetunderskott. For att stats-
budgetens saldo ska dverensstimma med statens
lanebehov redovisas Riksgildskontorets
nettouppldning samt en kassamissig korri-
geringspost pa statsbudgetens utgiftssida.

Tabell 9.9 Statsbudgetens saldo 2009-2014

Miljarder kronor. Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014.
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Inkomster 710 752 809 825 874 911

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor! 745 772 775 166 766 768

Statsskuldsréantor

m.m.? 37 23 3 37 36 34

Riksgaldskontorets

nettoutlaning 105 18 -1 4 1 1
varav

In-/utlaning fran
myndigheter

(rdntekonto)? -10 -2

Inbetalning av

premiepen-

sionsmedel inkl.

ranta 29  -30 -31 -32  -34  -35
Utbetalning av

premiepen-

sionsmedel 30 31 31 32 33 35
CSN, studielan 6 7 6 6

Insattnings-

garantin -1 -21 -1 -1 -1
Stabilitetsfond 3 -4 -3 -4 -4 -4
Lan Rikshanken 95

Lan till andra

l&nder 1 11

Nettoutlaning —

Infrastruktur-

investeringar* 6 9 8 5 3 3
Ovrigt, netto® 1 0 1

Kassamassig

korrigering® 0 1 21 0 1 0
Statshudgetens

saldo -176  -63 -8 18 69 108

!Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 hvser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

$Normalt gors inga prognoser pa in-/utlaning fran myndigheter (réntekonto) utan
hér redovisas endast utfallet.

* Avser infrastrukturlan (netto) for Botniabanan AB, Banverket och Vagverket
(Trafikverket fr.o.m. 1 april 2010).

S Avser bl.a. overtagna 1an frén Stockholmsleder AB och Géteborgs Trafikleder AB,
investeringslan till myndigheter och Statens jordbruksverks EU-konto.

S For 2011 uppstar en orrigeringspost for att Riksgéldskontoret antas salja
insattningsgarantifondens innehav av statspapper for att kunna inférlivas i
stabilitetsfonden 2011. Darutéver avser den kassaméssiga korrigeringen 2009—
2013 framst forfall av 1an som staten 6vertog fran Venantius AB 2007.

Kallor: Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket samt egna berékningar.
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Statsbudgetens saldo visar ater 6verskott
2012

Statsbudgetens saldo uppvisade ett underskott
pd 176 miljarder kronor 2009. I tabell 9.9
redovisas budgetsaldots utveckling 2009-2014.
Drygt hilften av underskottet 2009 beror pd att
Riksgildskontoret 18nade upp 95 miljarder
kronor 4t Riksbanken for att forstirka
valutareserven.

Jimfort med budgetpropositionen fér 2010 idr
prognoserna fér budgetsaldot uppreviderade
samtliga &r. Sedan i hostas har det ekonomiska
liget forbittrats, vilket innebir bide hogre
inkomster och ligre utgifter for staten.
Budgetsaldot beddéms, bla. wll foljd av det
forbittrade konjunkturliget, bli 43 miljarder
kronor hogre 2010, 65 miljarder kronor hogre
2011 och 69 miljarder kronor hégre 2012
jimfort med bedémningen 1 budgetproposi-
tionen fér 2010. Utdver det forbittrade
konjunkturliget bidrar dven ett antagande om
forsiljningar av delar av statens innehav av aktier
1 noterade och onoterade aktiebolag till hogre
budgetsaldon 2011-2014. I berikningarna ligger
ett antagande om forsiljningsinkomster om
25 miljarder kronor per &r 2011-2014, vilket
stirker saldot med motsvarande belopp.

Diagram 9.4 Statsbudgetens saldo 2000-2014

Miljarder kronor. Utfall for 2000-2009, prognos for 2010-2014.
200

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Riksgaldskontorets nettoutlaning tillfalligt
hog 2009

Riksgildskontorets nettoutldning blev 105
miljarder kronor 2009, varav uppliningen &t
Riksbanken stir fér 95 miljarder kronor. T &r
beriknas nettoutldningen bli 18 miljarder kronor
och 2011 blir den -11 miljarder kronor.
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Riksgildskontorets nettoutldning utgdrs av dess
in- och utléning tll myndigheter, affirsverk,
vissa statliga bolag och fonder. De stérsta
delposterna utgérs normalt av in- och utbetal-
ningar av premiepensionsmedel, Centrala studie-
stddsnimndens nettouppldning for finansiering
av studielin samt nettoutlining fér infra-
strukturinvesteringar.

En sammanslagning av insittningsgaranti-
fonden och stabilitetsfonden antas beriknings-
tekniskt ske 2011, vilket minskar nettout-
laningen. Motsvarande post ligger med 1 den
kassamissiga korrigeringen och statsbudgetens
saldo dr dirmed opéverkat.

Inbetalningar av premiepensionsmedel place-
ras tillfilligt pd ett konto i1 Riksgildskontoret
fram till dess att de definitiva pensionsritterna
faststillts och tillgodoférs pd pensionsspararnas
konton hos Pensionsmyndigheten. De arliga in-
betalningarna beriknas successivt 6ka frin
30 miljarder kronor 2010 till 34 miljarder kronor
2014. Utbetalningarna av premiepensionsmedel
beriknas 2010-2014 vara ungefir lika stora som
inbetalningarna.

Riksgildskontorets nettoutlining beriknas bli
3 ull 4 miljarder kronor ligre per &r 2010-2012
in vad som bedémdes 1 budgetpropositionen fér
2010. Hogre inkomster till stabilitetsfonden ir
en av orsakerna till den ligre nettoutliningen.

Kassamadssig korrigering

En kassamissig korrigering kan uppstd pi stats-
budgeten om betalningen respektive anslagsav-
rikningen sker olika budgetdr. Det kan ocksd
forekomma  transaktioner 6ver = statsverkets
checkrikning som inte har sin motsvarighet pd
anslag eller inkomsttitlar eller vice versa.

Den kassamissiga korrigeringen beriknas
uppgd till 1 miljard kronor 2010, 21 miljarder
kronor 2011 och 1 miljard kronor 2013. For
2012 och 2014 beriknas den kassamissiga
korrigeringen ligga nira 0 kronor.

Den ovanligt stora kassamissiga korrigeringen
2011 beror pd en berikningsteknisk samman-
slagning av  insittningsgarantifonden  och
stabilitetsfonden. Vid en sammanslagning
minskar statsskulden med cirka 20 miljarder
kronor, vilket motsvarar insittningsgaranti-
fondens innehav av statspapper. Avyttringen av
statspapper minskar RGK:s nettoutldning till
foljd av att kontotillgdngarna for insittnings-
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garantin hos RGK &kar med motsvarande
belopp. D3 denna transaktion inte péverkar
statens linebehov uppstdr en kassamissig
korrigeringspost 2011 med motsvarande belopp.

Stora engangseffekter paverkade
statsbudgetens saldo 2009

Ar 2009 péverkades statsbudgetens saldo av
betydande engingseffekter. Sammantaget be-
riknas engingseffekterna ha pdverkat stats-
budgetens saldo negativc med 92 miljarder
kronor (se tabell 9.10).

Den frimsta forklaringen till dessa engings-
effekter ir de 95 miljarder kronor som Riks-
gildskontoret har l&nat upp for Riksbankens
rikning. Amorteringarna av detta l8n har
berikningstekniskt satts till O under prognos-
perioden. I &r blir engingseffekterna betydligt
mindre och beriknas sammantaget forsimra
statsbudgetens saldo med 5 miljarder kronor.
Till de storre effekterna som férsimrar saldot
hér de 1dn wll Island och Lettland om
sammanlagt drygt 11 miljarder kronor som
Sverige bedéms betala ut 2010. Budgetsaldot
forbittras 1 dr bla. av aktieutdelningar frin
Apoteket Omstrukturering AB.

I prognoserna for 2011-2014 goérs ett
antagande om férsiljningar av statens innehav 1
noterade och onoterade aktiebolag om 25
miljarder kronor per ar.



Tabell 9.10 Statsbudgetens saldo samt justering for storre
engangseffekter 2009-2014
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Statsbudgetens
saldo -176 -63 -8 18 69 108

Storre
engangseffekter 92 5 -24 -25 -25 -25
varav
Férsaljning av
statligt
aktieinnehav -25 -25 -25 -25
Extra
utdelningar -4 -6
Férandrad
inbetalning
av moms inom
bygg- och
anlaggnings-
sektorn -2
EU-avgift,
forsenat beslut
avseende egna

medel -7
Kapitaltillskott!

Lan till

Riksbanken? 95

Lan till andra

lander 1 11

Venantius AB,
férfalloprofil

overtagna lan 1 1 1
Carnegie -1 -1

Ovrigt, netto® 2

Statshudgetens

saldo justerat for
storre engangs-
effekter -84 -58 -33 -1 44 83

Anm.: De tillfalliga stabiliseringspolitiska atgérder som inforts i samband med
krisen i form av bl.a. tillfélligt hogre statsbidrag till kommunsektorn,
utbildningséatgarder och tidigareldggning av infrastrukturatgarder har inte
inkluderats i denna tabell. Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér
inte alltid med summan.

! Avser 5,6 miljarder kronor till Nordea samt 1,3 miljarder kronor till SAS
nyemission.

2 Avser Riksbankens Ian i Riksgaldkontoret om 95 miljarder kronor.

3 Avser omfinansiering av infrastrukturlan.

9.4 Skuldutvecklingen och den
ekonomiska stallningen
9.4.1 Den ekonomiska stallningen ar stark

Den offentliga sektorns férmogenhet bestdr
bide av realkapital och finansiella tillgingar med
avdrag for skulder. Realkapitalet eller kapital-
stocken innefattar sivil materiella tillgingar, t.ex.
byggnader och anliggningar, som immateriella
tillgdngar, t.ex. dataprogram. Storre delen av den
offentliga sektorns kapitalstock bestir av bygg-
nader, vigar och annan infrastruktur som inte
ger ndgon direkt avkastning. En del av kapital-
stocken anvinds fér produktion av offentliga
tjinster, t.ex. skolor, sjukhus och kontorsbygg-
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nader, som tillsammans med infrastrukturen ger
en samhillsekonomisk avkastning. De finansiella
tillgdngarna omfattar férutom olika fordringar
pd den privata sektorn dven aktier. Aktierna kan
vara en likvid tillgding med ett tydligt
avkastningskrav, som tex. AP-fondernas
aktieinnehav. Men aktier kan ocksd vara en form
for kontroll av realkapital, t.ex. statens dgande av
Vattenfall AB.

Skulderna omfattar finansiella skulder samt
statens och den kommunala sektorns dtaganden
for tinstepensioner. Den s.k. Maastricht-
skulden, av vilken statsskulden utgér en over-
vigande del, redovisas till nominellt virde. I
dvriga skulder ingdr skillnaden mellan marknads-
virden och den nominellt virderade Maastricht-

skulden.
Tabell 9.11 Den offentliga sektorns tillgangar och skulder

Miljarder kronor. Utfall 2007-2009.

2007 2008 2009

Tillgangar 3660 3 667 3913
Finansiella 1923 1777 1998
varav aktier 1036 876 1018
Kapitalstock 1736 1890 1915
Skulder 1865 1886 2031
Finansiella 1388 1397 1510
Maastrichtskuld 1253 1208 1294
Ovriga 135 189 216
Pensionsskuld 478 489 521
Formoégenhet 1794 1781 1882
Procent av BNP 586 56,4 61,6
Staten 57 150 105
Alderspensionssystemet 907 710 829
Kommunsektorn 831 921 948

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Anm.: Finansiella tillgangar och skulder redovisas exklusive periodiserings-
posterna i finansrakenskaperna.

Vid utgingen av 2009 beriknas den offentliga
sektorns  férmogenhet  ha  uppgdte il
1 882 miljarder kronor eller 61,6 procent av
BNP. Kapitalstocken uppgick till 1 915 miljarder
kronor eller 62,6 procent av BNP. Den finan-
siella formogenheten, skillnaden mellan finan-
siella  tillgdngar och skulder, uppgick till
487 miljarder kronor. Pensionsitagandena pa
521 miljarder kronor var nigot storre dn den
finansiella formogenheten.

Fordelningen av férmogenheten pd sektorer
visar att statens andel dr ligst dd den offentliga
sektorns skuld huvudsakligen bestir av stats-
skulden. Den kommunala sektorns férmégenhet
bestdr till 6vervigande del av reala tillgingar,
medan 3lderspensionssystemets férmogenhet
utgdrs av finansiella tillgdngar (se tabell 9.11).

217



PROP. 2009/10:100

Formogenheten okade 2009 efter att ha
minskat 2008. Bakom 6kningen p& 101 miljarder
kronor 13g dterhimtningen pd aktiemarknaden.

Utvecklingen 1 ett lingre perspektiv framgdr
av diagram 9.5. Sedan 1998 har f6rmogenheten
okat med motsvarande 42 procent av BNP. Den
finansiella  stillningen har foérstirkts med
37 procent av BNP, och di huvudsakligen
genom att Maastrichtskulden har minskat med
28 procent av BNP. Kapitalstocken har o6kat
med 6 procent av BNP, medan pensionsskulden
har 6kat med drygt 1 procent av BNP mellan
1998 och 2009.

Diagram 9.5 Den offentliga sektorns tillgangar och skulder

1998-2009
Procent av BNP.
100
Kapitalstock e— - 5rmOgenhet
JE Pensionsskuld — — — Finansiellt netto
Mastrichtskuld
50 +
25 |
—_— Tt — =
-~
0 —— == —— =T } } }
_ JU—
R i I I I
25 F
50 F

-75
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
Anm.: Pensionsskulden och Maastrichtskulden ar angivna med negativt tecken.

Den offentliga sektorns kapitalstock har 6kat
i volym

Kapitalstocken i l6pande priser har mellan 1998
och 2007 legat pd ca 55 procent som andel av
BNP. Den svaga utvecklingen av BNP under
2008 och 2009 bidrog, tillsammans med forra
drets relativt stark okning av den offentliga
sektorns investeringar med nira 7 procent i
volym, till att kapitalstocken 1 forhllande till
BNP o6kade ull ca 63 procent 2009, vilket ir 1
nivd med 1993.

I volym har kapitalstocken 6kat med 25
procent sedan 1993 (se diagram 9.6).
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Diagram 9.6 Den offentliga sektorns kapitalstock
Fasta priser 1993-2009 Index 1993=100
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet (nettostallning) ar positiv

Den offentliga sektorns finansiella f{érmégenhet,
som enligt nationalrikenskaperna redovisas
exklusive statens och den kommunala sektorns
dtaganden for de férmansbestimda tinste-
pensionerna, uppgick 2009 till 487 miljarder
kronor, motsvarande nira 16 procent av BNP.
Skulderna fér de fonderade avgiftsbestimda
tjdnstepensionerna ingdr, 1 likhet med premie-
pensionssystemet, inte i den offentliga sektorn
utan redovisas 1 forsikringssektorn.

Sedan 2005 ir den finansiella f6rmogenheten
positiv, dvs. de finansiella tillgdngarna 6verstiger
skulderna (se diagram 9.7). Den offentliga
sektorns kapitalinkomster 1 form av rintor och
utdelningar éverstiger ocksa rinteutgifterna.

Diagram 9.7 Den offentliga sektorns finansiella formogenhet
Procent av BNP. Utfall for 1990-2009, prognos fér 2010-2014.

20

-40

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Som framgr av tabell 9.12 ligger den offentliga
sektorns finansiella formogenhet huvudsakligen



1 alderspensionssystemets buffertfonder (AP-
fonderna), medan staten har en nettoskuld.

Den offentliga sektorns finansiella f6rmogen-
het 6kade under 2009 med 107 miljarder kronor.
Virdeforindringar genom &terhimtningen pi
aktiemarknaden och pd statsskulden 1 utlindsk
valuta bidrog till att den finansiella stillningen
forstirktes forra dret trots att det finansiella
sparandet var negativt.

I prognosen ingdr inga andra virdefor-
indringar utéver de forutsedda valutakursfor-
indringarnas effekt pd statsskulden.

Mellan 2009 och 2014 beriknas den finansiella
formogenheten 6ka med 71 miljarder kronor.
De ackumulerade overskotten 1 det finansiella
sparandet uppgir under samma period till 48
miljarder kronor. Sammantaget beriknas den
finansiella  férmogenheten  uppgd  till 558
miljarder kronor 2014, vilket motsvarar 14,6
procent av BNP.

Tabell 9.12 Bidrag till den offentliga sektorns finansiella

formogenhet
Procent av BNP. Utfall for 2009, prognos for 2010-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Offentlig

sektor 159 136 124 12,3 13,0 14,6
Staten -13,2 -146 -145 -135 -116 -88
RP-systemet 27,1 26,2 252 243 232 220

Kommunsektorn 2,0 2,0 1,7 1,5 1,4 1,3

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Anm.: Finansiella férmogenheten redovisas exklusive periodiseringsposterna i
finansrakenskaperna.

9.4.2 Skuldutvecklingen

Statsskulden

Statens skulder och finansiella stillning kan
mitas pd olika sitt. Vissa myndigheter forvaltar
statsobligationer och statsskuldvixlar. T den
okonsoliderade statsskulden ingdr detta innehav
av statspapper. D3 detta innehav ir ett intern-
statligt 4gande ingdr det inte i den konsoliderade
statsskulden.

Statsskulden uppkommer genom  statens
upplaning foér att ticka underskott i den l6pande
verksamheten samt for att finansiera in-
vesteringar och kreditgivning. Statsskuldens
utveckling bestims framfér allt av  stats-
budgetens saldo. Skulden piverkas emellertid
ocksd av valutakursférindringar eftersom cirka
en femtedel av skulden inklusive skuld-
skotseldtgirder (derivatinstrument och swappar)

PROP. 2009/10:100

ir upptagen 1 utlindsk valuta. Denna del av
skulden virderas wll aktuella valutakurser.
Statsskulden virderas till nominellt slutvirde.

For att mita hela den offentliga sektorns
skuld anvinds normalt den offentliga sektorns
konsoliderade  bruttoskuld, iven  kallad
Maastricht-skulden. Den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld definieras av EU-
regler och tillimpas 1 samband med att
medlemslindernas offentliga finanser bedéms
inom ramen fér Stabilitets- och tillvixtpakten.
Definitionen innebir att den offentliga sektorns
bruttoskuld konsolideras, dvs. minskas med den
offentliga sektorns innehav av egna skulder.
Virderingen sker till nominellt virde, dvs. virdet
vid inlésen.

For svenska forhdllanden innebir definitionen
att den konsoliderade bruttoskulden bestir av
summan av den konsoliderade statsskulden och
kommunsektorns skulder pd kreditmarknaden
med avdrag fér AP-fondernas innehav av
statspapper.

Statsskulden borjar minska nasta ar

Efter att ha fallit under hela 2000-talet ¢kade
statsskulden dter 2009 mitt som andel av BNP
(se diagram 9.8 och tabell 9.13). Statsskulden
o6kade dven 1 nivd under 2009; med nira 90
miljarder kronor jimfért med 2008. Till stor del
forklaras okningen 1 fjol av det lin om
95 miljarder kronor som Riksgildskontoret tog
upp for Riksbankens rikning for att stirka
valutareserven. Den kraftiga konjunkturned-
gingen 1 slutet av 2008, 1 kombination med
finanspolitiska stimulanser, bidrog ocksd tll
ligre inkomster och hogre utgifter for staten.
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Diagram 9.8 Statsskuldens utveckling 2000-2014
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar

Aven 2010 leder linebehovet till att statsskulden
okar. Diremot minskar statsskulden &ter ut-
tryckt som andel av BNP. T likhet med 2009
forklaras det ©kade linebehovet av ligkon-
junkturen och sirskilt den svaga utvecklingen pa
arbetsmarknaden, med bla. snabbt 6kande
arbetsmarknadsrelaterade utgifter, tillsammans
med ytterligare finanspolitiska stimulanser. Att
statsskulden inte 6kar 1 samma utstrickning som
lanebehovet beror bl.a. pa valutavinster, eftersom
kronan forstirks, och forhillandevis stora
elimineringar av myndigheternas innehav av
statspappetr.

Under perioden 2011-2014 faller statsskulden
bdde i nivi och som andel av BNP. Det
forbittrade liget 1 ekonomin med god tillvixt
och minskande arbetsloshet bidrar wll det
minskade 1inebehovet. Utéver konjunkturdter-
himtningen bidrar dven det antagande om
forsiljningar av statens innehav av aktier i
noterade och onoterade bolag som gors 1
prognosen. De antagna férsiljningarna minskar
linebehovet med 25 miljarder kronor per ar
2011-2014 och sinker sammantaget statsskulden
med 100 miljarder kronor till och med 2014.
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Tabell 9.13 Statsskuldens férandring 2009-2014

Miljarder kronor
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Lanebehov 176 63 8§ -18 -69 -108
Skulddispositioner
m.m.! -106 -32 -25 0 0 2

Foréndring av
okonsoliderad

statsskuld 70 31 -18 -17  -70 -107
Okonsoliderad

statsskuld’ 1189 1220 1202 1185 1115 1008
Eliminering av

myndigheters innehav

av statspapper 40 59 42 43 43 43
Statsskuld vid arets

slut® 1149 1161 1160 1142 1072 965

Statsskuldsforandring* 87 12 -1 -18  -70  -107

Statsskuld i procent
av BNP 376 366 348 328 294 253

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med sum-
man.

! Utgdrs bl.a. av orealiserade valutakursdifferenser, kortfristiga placeringar och
forfalloprofil av Gvertagna lan fran Stockholmsleder AB och Goteborgs Trafikleder
AB samt Venantius AB. Skulddispositionerna var sarskilt stora 2009 dé
statsskuldsvéxlar som Riksgaldskontoret emitterade 2008 for att starka det
finansiella systemet forféll under varen 2009.

2| den okonsoliderade statsskulden ingér statliga myndigheters innehav av
statspapper.

% Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper réknats bort.

* Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Den konsoliderade bruttoskulden
(Maastrichtskulden) minskar under
prognosperioden

Efter att ha minskat som andel av BNP sedan
1995 okade den konsoliderade bruttoskulden till
42,3 procent av BNP 2009.

I tabell 9.14 redovisas olika faktorers bidrag
tlll forindringen av bruttoskulden mellan iren.
Ar 2009 5kade skulden med 86 miljarder kronor.
Underskottet i det finansiella sparandet bidrog
med 25 miljarder kronor medan andra faktorer
(s.k. stock—flodes justeringar) okade skulden
med 62 miljarder kronor. AP-fonderna 6kade
sina placeringar 1 statsobligationer, vilket
reducerar den konsoliderade skulden. Den
statliga nettoutldningen uppgick till 36 miljarder
kronor. Lan till Riksbanken fér att forstirka
valutareserven uppgick till 95 miljarder kronor.
Netto var utldningen mindre di 1an frdn 2008 for
att stédja det finansiella systemet 3terbetalades
2009. Kronan stirktes efter den kraftiga
forsvagningen 2008, vilket bidrog till en
minskning av skulden. Periodiseringar ckade
skulden med 32 miljarder kronor 2009.



Tabell 9.14 Forandringen av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskild

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2009 och prognos fér
2010-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Konsoliderad

bruttoskuld 1294 1312 1325 1316 1256 1157
Procent av BNP 42,3 41,3 39,8 37,8 344 30,3
Forandring 86 19 12 -9 -60 -99
Bidrag till

férdndringen

Finansiellt

sparande

underskott 25 67 32 -14 -49 -84
Stock-Flodes

justeringar 62 -48 -20 6 -12 -15
Konsolidering 2 -24 17 -1 0 0
Transaktioner i

aktier 1 -6 -26 -25 -25 -25
Statlig

utlaning netto 36 18 6 6 6 6
Vardeandring

av statsskulden -22 -10 -16 0 0 0
Periodisering

av réntor,

skatter och
kommunbidrag 32 -18 -4 17 4 3
Ovrigt 12 -8 2 9 4 2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Under 2010 och 2011 bidrar underskotten 1 det
finansiella sparandet tll att skulden o©kar
nominellt, men minskar som andel av BNP. Ar
2012 bérjar skulden att minska dven nominellt.
Sammantaget beriknas skulden minska med 137
miljarder kronor mellan 2009 och 2014. Av detta
belopp ir 48 miljarder kronor en foljd av
dverskott i det finansiella sparandet. Ar 2014
beriknas skulden uppgd till motsvarande 30,3
procent av BNP. De antagna forsiljningarna av
statens aktieinnehav reducerar skulden 2014 med
100 miljarder kronor, vilket motsvarar 2,6
procent av BNP.

9.5 Stora underskott i offentliga

finanserna i EU

Den ekonomiska krisen har medfort en kraftig
forsimring av de offentliga finanserna inom EU.
Enligt EU-kommissionens prognos frin hdsten
2009 beriknas den offentliga sektorns finansiella
sparande férsimras med ca 5 procent av BNP
mellan 2008 och 2010 fér sivil EU-27 som
Euroomrddet. D3 de flesta linderna hade
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underskott 2008 ir det endast Sverige och
Bulgarien som klarar underskottsgrinsen inom
EU pa 3 procent av BNP 2010. For fem linder
vintas underskott pd mer dn 10 procent av BNP
(se diagram 9.9).

Diagram 9.9 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP.

5

2008 m 2010

en
ad
en

Irland

Storbritan
Lettland
Grekland
Spanien
Litauen
Frankrike
Portugal
Polen

EU

Sloven

Euroom
Nederland
Slovakien
Belgien
. Cypern
Osterrike
Tjeckien
Italien
Tyskland
Danmark
Finland
Malta
Luxemburg
Ungern
Estland
Sverige
Bulgarien

Kéllor: EU-kommissionen och egna berdkningar.

Stéd 1 form av 1an och kapitaltillskott frimst till
det finansiella systemet medfor att skulden okar
mer in vad som foljer av underskotten 1 det
finansiella sparandet. Foér EU-27  beriknas
skulden mellan 2008 och 2010 ¢ka med ca 18
procent av BNP till drygt 79 procent av BNP.
For Euroomréddet vintas skulden 2010 uppg3 till
84 procent av BNP. Trots detta skulle 14 linder
inom EU ha en skuld som ligger under
referensvirdet pd 60 procent av BNP. Grekland,
Belgien och Italien vintas {3 en skuld som 2010
overstiger 100 procent av. BNP (se diagram
9.10).

Diagram 9.10 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld

Procent av BNP.
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Kallor: EU-kommissionen och egna berakningar.
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Uppfdljning av de budgetpolitiska

malen samt beddmning av reformutrymme
och utgiftstak

Sammanfattning

o Utgiftstaket for staten har klarats samtliga r
sedan det inférdes 1997.

e Det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn var ndgot hogre in madlsatt under
dren 2000 till och med 2009.

e Det finansiella sparandet under 2010 och
2011 ligger pd en nivd som med hinsyn
tagen till konjunkturliget bedéms vara i linje
med overskottsmailet.

e FEtt visst reformutrymme bedéms upp-
komma mot slutet av prognosperioden.
Osikerheten 1 bedémningen idr dock
betydande. Detta reformutrymme bor
dirfor inte intecknas for tidigt.

e I denna proposition gérs en bedémning av
utgiftstakets nivd for bdde 2013 och 2014.
Utgiftstaket f6r 2013 och 2014 bér uppga till
1 084 respektive 1 094 miljarder kronor.

e Resultatet for kommunsektorn som helhet
2009 torde vara i linje med vad som anses
vara god ekonomisk hushillning. Ar 2010
forvintas kommunsektorns resultat  bli
forhdllandevis starkt men understiga den
nivi som motsvarar god ekonomisk

hushillning.

I detta avsnitt gors en uppfoljning av finans-
politikens inriktning och en analys av utrymmet
for reformer eller behovet av besparingar.
Finanspolitiken ska ligga i linje med de kriterier
for en vil avvigd finanspolitik som faststilldes 1
2008 4rs ekonomiska varproposition (prop.
2007/08:100). Vidare gors en uppfdljning av
utgiftstaket for staten och en bedémning av
utgiftstakets nivd 2013 och 2014. Avsnittet
avslutas med en uppféljning av utvecklingen i
kommuner och landsting och kravet pd god
ekonomisk hushillning 1 kommunsektorn.

10.1  Kriterier for en val avvagd

finanspolitik

Malet f6r den ekonomiska politiken ir att skapa
s& hog varaktig vilfird som mojligt genom hog
uthdllig tillvixt, vilfird som kommer alla till del
och makroekonomisk stabilitet.

Finanspolitiken bidrar till stabilitet genom att
vara lingsiktigt héllbar. Offentliga itaganden
méste kunna finansieras pa ling sikt utan att den
offentliga skulden okar pd ett ohdllbart sitt, dven
om hinsyn tas till den demografiska ut-
vecklingen, trender pa arbetsmarknaden, globa-
liseringen, m.m. Om finanspolitikens héllbarhet
ifrigasitts dr det vanligen forknippat med
betydande samhillsekonomiska kostnader f6r en
liten 6ppen ekonomi som Sverige. En finans-
politik som inte ir lingsiktigt hillbar leder till att
den offentliga skulden vixer snabbare in BNP,
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vilket 6kar risken for att fokus méste flyttas frén
dtgirder som bidrar tll wllvixt, vilfird och
sysselsittning till skuldsanering. Detta var vad
som hinde i Sverige i borjan av 1990-talet, och
som nu sker 1 ett antal EU-linder som Grekland,
Lettland och Irland. En ogynnsam utveckling till
f6ljd av en svag finanspolitik riskerar att drabba
frimst svaga grupper i samhillet, vilket strider
mot regeringens fordelningspolitiska ambitioner.

Finanspolitiken bidrar dven till stabilitet nir
den utformas pd ett sddant sitt att den dimpar
eller dtminstone inte forstirker konjunktur-
svingningarna. Stora konjunktursvingningar kan
paverka arbetskraftsutbudet och kapitalstocken
pd ett negativt sitt under ling tid, vilket ir
mycket  kostsamt for  sambhillsekonomin.
Erfarenheten visar dock att finanspolitiken inte
bor anvindas for att finjustera efterfrigan 1
ekonomin vid normala konjunkturvariationer.
Riksbanken har med penningpolitiken 1 stillet
huvudansvaret ~ fér  stabiliseringspolitiken.
Finanspolitiken ska diremot tilldta att skatte-
inkomster och utgifter varierar 6ver kon-
junkturen (de s.k. automatiska stabilisatorerna
ska tillitas verka). Dirutdver bor det finnas
beredskap att stdédja penningpolitiken genom
finanspolitiska  dtgirder vid mer allvarliga
konjunkturstérningar. Foér att det ska finnas
utrymme fér de automatiska stabilisatorerna att
verka, och wvid behov idven for en aktiv
stabiliseringspolitik, utan att allt for stora under-
skott uppkommer, bor sparandet 1 den offentliga
sektorn ligga 1 linje med dverskottsmalet vid ett
genomsnittligt resursutnyttjande.

Det finanspolitiska ramverket dr en grund for en
ansvarsfull finanspolitik

Erfarenheten visar att ett trovirdigt finans-
politiskt  ramverk med tydliga mil och
restriktioner starkt bidrar till en vil utformad
finanspolitik. Det svenska budgetpolitiska
ramverket med bla. en vilordnad och stram
budgetprocess, ett 6verskottsmdl fér den
offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten och
ett kommunalt balanskrav, som ir en del av det
finanspolitiska ramverket, har varit avgdrande
for att oka trovirdigheten f6r den ekonomiska
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politiken.'® Det finanspolitiska ramverket syftar
bade till lingsiktig hillbarhet och till att finans-
politiken inte ska utformas s8 att den riskerar att
bli kortsiktigt ~ destabiliserande.  Ramverket
hjilper ocksd Sverige att som EU-medlem
efterleva Stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

Det budgetpolitiska ramverket spelar vidare
en central roll nir storleken pd ett
reformutrymme eller besparingsbehov faststills.
Med utgingspunkt 1 ramverkets mil och
restriktioner  stims  reformutrymmet  eller
besparingsbehovet av mot ett antal héllpunkter.
En sidan hdllpunkt dr att en vil avvigd
finanspolitik ska sikerstilla att dverskottsmalet
klaras och att utgiftstaket for staten inte
overskrids.  Nir  reformutrymmet  eller
besparingsbehovet bedéms ska vidare det
ekonomiska liget beaktas. Finanspolitiken ska
vara vil avvigd givet konjunkturliget och inte
forsvira Riksbankens arbete med att virna
prisstabilitet. Det innebir att det offentliga
sparandet temporirt kan avvika frin &ver-
skottsmilet  vid s kraftiga konjunktur-
avmattningar som den nuvarande, utan att detta
kommer i konflikt med ramverkets intentioner.

Utrymmet fér finanspolitiska &tgirder beror
dirtill pd hur 3tgirderna utformas. Strukturellt
riktiga reformer som férbittrar ekonomins
funktionssitt och 6kar produktionskapaciteten
bidrar tll att reformutrymmet blir storre.
Slutligen bor en ansvarsfull bedémning av
reformutrymmets  eller  besparingsbehovets
storlek ta hinsyn tll riskbilden 1 den eko-
nomiska utvecklingen och osikerheten 1 sdvil
prognoser som i bedémningen av de offentliga
finansernas ldngsiktiga hillbarhet.

10.2 Principer for avstamning av
finanspolitiken mot

overskottsmalet

Det ir viktigt att det finns tydliga principer for
hur éverskottsmilet f6ljs upp. Overskottsmailet
ir preciserat som att den offentliga sektorns

108 Det budgetpolitiska ramverket dr en del av det finanspolitiska
ramverket, och omfattar dverskottsmilet, utgiftstaket, det kommunala
balanskravet och en vilordnad budgetprocess. Det finanspolitiska
ramverket omfattar dirutdver andra mail och regler for finanspolitiken,

t.ex. att den inte ska vara procyklisk.



finansiella sparande ska motsvara 1 procent av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Att
mélet ir formulerat som ett genomsnitt 1 stillet
for ett arligt krav pd 1 procent av BNP ir
motiverat av stabiliseringspolitiska skidl. Om
milet om 1 procents sparande skulle gilla for
varje enskilt dr skulle finanspolitiken behéva
stramas &t nir konjunkturen forsvagas for att
sikerstilla att det drliga mélet uppnés. Politiken
skulle dirmed bli procyklisk. Den skulle
forstirka  konjunktursvingningarna och de
automatiska stabilisatorerna skulle inte tilldtas
verka fritt. Det finns siledes goda skil att
formulera ett 6verskottsmdl foér det finansiella
sparandet som ett genomsnitt Over en
konjunkturcykel.

Genomsnittsformuleringen gor det samtidigt
svdrare att 16pande f6lja upp att finanspolitiken
ligger i linje med mailet. D overskottsmailet ir
formulerat 1 termer av faktiskt finansiellt
sparande ir en naturlig utgdngspunkt att finans-
politiken stims av mot det faktiska finansiella
sparandet. En nackdel med detta tillviga-
gingssitt dr att konjunkturliget inte beaktas.
Om exempelvis resursutnyttjandet ir hogt
kommer det faktiska finansiella sparandet att
dverskatta reformutrymmet eftersom det finan-
siella sparandet skulle vara ligre vid ett normalt
resursutnyttjande. Det gir med andra ord inte
att anvinda temporirt hoga overskott under
ekonomiskt goda &r f6r att finansiera permanent
hoégre utgifter eller sinkta skatter. P4 samma siitt
skulle det genomsnittliga sparandet bli for hogt
om méilet foér sparandet uppnds iven under
utpriglade ligkonjunkturdr. Det betyder att
konjunkturliget maste beaktas nir over-
skottsmalet utvirderas och storleken pd ett
reformutrymme eller besparingsbehov bedéms.

Férandringar i uppféljningen av dverskottsmalet

I departementspromemorian Utvirdering av
overskottsmilet (Ds 2010:4) presenterades ett
antal forslag pd hur uppfoljningen av
overskottsmailet kan goéras tydligare. Med
anledning av dessa forslag skiljer sig upp-
foljningen av overskottsmilet i denna propo-
sition 1 viss utstrickning frin uppféljningen 1
tidigare vir- och budgetpropositioner. For att
tydliggora att overskottsmilet inte ska tolkas
som ett skuldmil gor regeringen frin och med
denna virproposition en tydligare &tskillnad
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mellan en bakdtblickande respektive framgt-
blickande uppféljning av 6verskottsmalet. Over-
skottsmilet ska 1 forsta hand stimmas av
framitblickande fér att mojliggéra en bedém-
ning av det framtida reformutrymmet. Dirfor
kommer inte det genomsnittliga finansiella
sparandet frén 2000 (den s.k. 2000-indikatorn)
anvindas som indikator for att folja upp
dverskottsmalet. Att berikna ett genomsnittligt
sparande frdn 2000 vid uppféljningen av
dverskottsmalet  okar risken for att  over-
kottsmélet 1 praktiken tolkas som ett skuldmal.
Det forefaller inte heller indamailsenligt att
fortsitta att blicka tillbaka tll 2000 nir
overskottsmdlet dr formulerat 6ver en kon-
junkturcykel. Det behévs dock iven fort-
sittningsvis en bakdtblickande analys for att
kunna bedéma om det finns systematiska
felaktigheter 1 finanspolitiken som kan minska
sannolikheten for att 6verskottsmalet ska kunna
nds 1 framtiden. For den bakdtblickande upp-
foljningen av 6verskottsmailet anvinds frén och
med i denna proposition dirfér ett 10-8rigt
glidande medelvirde som beriknas for utfallsir.
For den framitblickande analysen kommer
precis som tidigare ett sjudrigt glidande
medelvirde for det finansiella sparandet (iven
konjunkturjusterat) och det strukturella spar-
andet, beriknat for samtliga prognosdr, anvindas
for att utvirdera 6verskottsmaélet.

Ett tioarigt bakatblickande glidande medelvirde

I den tillbakablickande analysen av hur finans-
politiken forhallit sig till éverskottsmélet inférs
frén och med denna proposition ett tiodrigt
glidande medelvirde. Medelvirdet beriknas for
de &r overskottsmilet har gillt och det finns
nationalrikenskapsutfall, fér nirvarande endast
tiodrsperioden 2000-2009.'% Syftet med denna
berikning ir, som Kkonstaterades ovan, att
bedéma om det tidigare funnits systematiska fel
1 den framitblickande styrningen av finans-
politiken som minskar sannolikheten for att
dverskottsmilet ska uppnds. Vid tolkningen av
detta tiodrsgenomsnitt bér hinsyn iven tas till

109 Medelvirdet for denna period ir det samma som virdet for den

tidigare 2000-indikatorn fér 2009.
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det genomsnittliga konjunkturliget under den
aktuella perioden.

Sjuarsindikatorn

Det sjuiriga glidande medelvirdet ett visst
angivet dr omfattar det finansiella sparandet
(justerat for storre engdngseffekter) det angivna
3ret, de tre utfallsiren fore det angivna dret, samt
de tre &ren efter det angivna &ret. Det sjudriga
glidande medelvirdet for 2009 omfattar folj-
aktligen sparandet under 2006-2012. Indikatorn
for 2010 omfattar 2007-2013, och s vidare. Att
regeringen har valt att anvinda ett genomsnitt
for just sju &r beror pd att indikatorn for
budgetdret di omfattar de tre prognosiren i
budgeten, dir det sista av dessa dr det ar for
vilket ett nytt utgiftstak foreslds.!”® Valet av
antalet dr 1 genomsnittsberikningen ir siledes
inte bestimt utifrdn lingden pd en kon-
junkturcykel, eftersom lingden pd dessa varierar.

En fordel med sjudrsindikatorn ir att den ir
enkel att berikna. Den beaktar dven 1 viss
utstrickning konjunkturliget eftersom den ir
beriknad utifrin sparandet under flera &r. Det
finns dock en risk att berikningen kommer att
omfatta flera hog- eller l3gkonjunkturdr vilket
innebir att indikatorn felbedémer reform-
utrymmet eller besparingsbehovet. For att
virdera sjudrsindikatorn pd ett korrekt sitt bor
dirfor hinsyn tas till konjunkturliget. Om det
sjudriga glidande medelvirdet for det finansiella
sparandet ligger nira ett, samtidigt som
medelvirdet for BNP-gapet under samma period
ligger nira noll, dr finanspolitiken normalt 1 linje
med 6verskottsmailet.

Ett problem vid bedémningen av hur
konjunkturen pdverkar sparandet i den offentliga
sektorn ir mojligheten att konjunkturcyklerna
inte dr symmetriska. Den nuvarande globala
konjunkturavmattningen leder exempelvis till
negativa BNP-gap som ir mycket stora i
historisk jimforelse (se tabell 10.1). Det ir
osannolikt att dessa kraftigt negativa gap
kommer att motsvaras av lika stora positiva gap
nir konjunkturen 3ter vinder uppit. Om BNDP-

10 iy arr forstirka kontrollen av de offentliga finanserna i ett medel-
fristigt perspektiv forlings prognoshorisonten i denna proposition med

ytterligare ett &r till 2014.
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gapen inte ir noll i1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel kan sjudrsindikatorn inte
justeras for BNP-gapen fullt ut. Vid be-
démningen av det potentiella reformutrymmets
eller besparingsbehovets storlek bor sdledes vikt
dven liggas vid de ojusterade indikatorvirdena.

Erfarenheten frin de férsta dren efter
millennieskiftet visar att de offentliga finanserna
kan forsimras snabbt nir ullvixten forsvagas.
Frin 2000 till 2002 minskade det finansiella
sparandet frin 3,7 ull -1,4 procent av BNDP.
Samtidigt visar en utvirdering av regeringens
prognoser att det genomsnittliga absoluta felet 1
prognosen for det finansiella sparandet under
nistkommande r uppgick tll nistan 2 procent
av BNP under 4ren 2000 till 2006'". Detta gor
bedémningen av reformutrymmet eller be-
sparingsbehovet osiker. Det bor dirfor betonas
att det genomsnittliga sparandet f6r budgetéret
mitt med sjudrsindikatorn ir osikert eftersom
indikatorn innefattar tre prognosar.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet syftar tll att visa hur
stort det finansiella sparandet skulle vara vid ett
normalt konjunkturlige. T berikningen av det
strukturella sparandet justeras det finansiella
sparandet fo6r konjunkturliget, men idven for
storre engdngseffekter och extraordinira nivier
pa hushallens kapitalvinster. Exempelvis visar ett
positivt strukturellt sparande att det finns ett
underliggande  &verskott 1 de  offentliga
finanserna, iven om ett underskott tillfilligt
uppstdtt till f6ljd av ett svagt konjunkturlige. En
nackdel med det strukturella sparandet ir att
bedémningen kan goras pd flera olika sitt, och
att det inte faststills ett allmint accepterat utfall
ens for &r di det finns ett nationalrikenskaps-
utfall.

Det finns flera olika metoder fér att berikna
det strukturella sparandet. Regeringens metod
bygger pi att en uppskattning av resurs-
utnyttjandet (BNP-gapet) anvinds fér att justera
det finansiella sparandet utifrin en bedémning av
hur kinsliga de offentliga finanserna ir for

1 Riksrevisionens rapport 2007:5. Se idven Konjunkturinstitutets
specialstudie 19, april 2009, som visar pi liknande prognosfel for

konjunkturinstitutets prognoser.



forindringar 1 resursutnyttjandet. Regeringen
anvinder for nirvarande en elasticitet pd -0,55,
vilket ligger 1 linje med OECD:s senaste
berikningar.!'2  FElasticiteten innebir att om
exempelvis det faktiska finansiella sparandet ir
-2 procent av BNP, och BNP-gapet bedéms vara
-5 procent av potentiell BNP, uppgir det
strukturella sparandet till 0,75 procent av BNP
(-2 + 0,55%5 = 0,75).

Berikningen av det strukturella sparandet ir
forknippad med mycket stor osikerhet vid sidan
av den osikerhet som berdr prognosen for det
finansiella sparandet. Inte heller fér potentiell
BNP redovisas ndgot utfall, utan varje bedémare
gor sin egen uppskattning av dess historiska och
framtida virden. Ofta revideras synen pd BNP-
gapet sdvil bakdt som framit 1 tiden, vilket inte
bara beror pd en forindrad syn pd konjunktur-
liget utan ocksd pd revideringar av utfalls-
statistik.

Aven bedémningen av det offentliga spar-
andets konjunkturkinslighet ir osiker. Be-
démningen bygger pd en empirisk skattning av
ett genomsnittligt férhillande under en lingre
tidsperiod, medan varje enskild konjunktur-
forindring har egenheter som gor att den avviker
frén den genomsnittliga historiska utvecklingen.
En exportledd efterfrigedkning i ekonomin ger
exempelvis en mindre 6kning av skatteintikterna
in en lika stor efterfrigeckning som beror pd
okad inhemsk privat konsumtion. Sammantaget
innebir detta att olika bedémares bild av det
strukturella sparandet vid en och samma
tidpunkt kan variera relative mycket bide for
historiska och framtida ar.

Viktigt med samlad bedomning

Det finns siledes ett antal problem med de
indikatorer som anvinds for att folja upp
overskottsmalet. Eftersom maélet ir formulerat
som ett genomsnitt over en konjunkturcykel
mdste en utvirdering med nddvindighet ind3 ta
hiansyn till konjunkturliget, trots de svirigheter
detta innebir. Av detta skil anvinds inte en
enskild indikator for att faststilla storleken pd

12 1 en underlagsrapport till Finanspolitiska ridets rapport 2009
(Flodén, M. Automatic Fiscal Stabilizers in Sweden 1998-2009) gjordes
en ny bedémning av denna elasticitet som fann att det inte fanns skil att

fringd det av regeringen anvinda virdet.
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ett reformutrymme eller besparingsbehov. I
stillet gors en samlad bedémning av de tvd
indikatorerna, tillsammans med de 6vriga
faktorer som beskrivits ovan.

10.2.1 Principer for avstimning av
finanspolitiken mot utgiftstaket

Utgiftstaket for staten for ett enskilt budgetar
faststills i enlighet med budgetlagen. I denna
proposition viljer regeringen att limna en
bedémning av utgiftstaket fyra r i forvig. Nivin
pd utgiftstaket sitter en ovre grins for de
takbegrinsade utgifterna och hur stor del av ett
eventuellt reformutrymme som kan anvindas pd
budgetens  utgiftssida.  Skillnaden  mellan
utgiftstaket och prognosen for de takbegrinsade
utgifterna ir budgeteringsmarginalen. Denna ska
1 forsta hand fungera som en buffert om
utgifterna skulle utvecklas pd ett annat sitt in
beriknat pd grund av konjunkturen.

Den riktlinje regeringen anvinder ir att
budgeteringsmarginalen ~ bér  vara  minst
1 procent av de takbegrinsade utgifterna for
innevarande dr (2010), minst 1,5 procent for ar
t+1 (2011) och minst 2 procent fér &r t+2
(2012). Den nédvindiga bufferten fér t+3 och
t+4 (2013 och 2014) bedéms till minst
3 procent av de takbegrinsade utgifterna.! Den
stegvis ©kande sikerhetsmarginalen motiveras av
att osikerheten om utgiftsutvecklingen ir storre
pd lingre sikt. Det talar for att
sikerhetsmarginalen &r t+4 ska vara storre in
3 procent. Det finns emellertid goda grunder for
att sikerhetsmarginalen inte ska vara stérre in
3 procent. I en av de {4 utredningar som gjorts av
budgeteringsmarginalens storlek dras slutsatsen
att 3 procent ir tillrickligt fér att hantera
effekter av  forindringar 1 den reala
konjunkturen. Diremot ir det inte tillrickligt
for att hantera pris- och l6nedkningar som under
flera &r visentligt Gverstiger riksbankens mal
Utredningen menar emellertid att all osikerhet
som beror pd pris- och 16nedkningar inte bor
rymmas 1 osikerhetsmarginalen. D3 kan
finanspolitiken komma att behéva stramas &t i

13 Dessa riktlinjer for budgeteringsmarginalens storlek ligger i linje med
bedémningar som gjordes i betinkandena Utvirdering och vidare-
utveckling av budgetprocessen (SOU 2000:61) och Stabiliseringspolitik i
valutaunionen, STEMU-utredningen (SOU 2002:16).
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ett lige dir inflationen under flera 3r visentligt
overstiger Riksbankens mal, vilket skulle
medféra att finanspolitiken skulle understédja
penningpolitiken genom att inte lita de statliga
utgifterna 6ka fullt ut med inflationen. !4

De takbegrinsade utgifterna utgér drygt 60
procent av den offentliga sektorns sammanlagda
utgifter, och pdverkar dirmed 1 hog grad det
offentliga sparandet.

10.3  Uppfdljning av dverskottsmalet
10.3.1 Bakatblickande analys av
maluppfyllelsen

Det bakatblickande tioarssnittet

Under 2000-2009 motsvarade det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn i genomsnitt
1,3 procent av BNP (se tabell 10.1). Sparandet
lig med andra ord nigot Sver médlsatt niva.
Eftersom det genomsnittliga BNP-gapet under
samma period bedoéms ha varit svagt negativt,
-0,2 procent av potentiell BNP, kan det starka
sparandet inte sigas bero pd ett hégre genom-
snittligt resursutnyttjande in normalt. Justeras
det tiodriga genomsnittet med den vanliga
elasticiteten for fér det offentliga sparandet med
avseende pid BNP-gapet, 0,55, och det genom-
snittliga BNP-gapet under perioden hamnar det
genomsnittliga sparandet pd 1,5 procent av BNP.
Dessa siffror indikerar 8 ena sidan att det
finansiella sparandet har legat nigot hégre in
overskottsmalet under denna period. Med tanke
pd den stora osikerheten i prognoserna av det
finansiella sparandet ir denna avvikelse & andra
sidan inte anmirkningsvirt stor. Slutsatsen blir
dirfor att den bakétblickande analysen inte pekar
pa ndgra stora systematiska fel i finanspolitiken
som kan pdverka m3luppfyllelsen framéver.

141 betinkandet Utvirdering och vidareutveckling av budgetprocessen
(SOU 2000:61) foreslds att osikerhetsmarginalen ska vara 3 procent och
ha samma storlek i forhdllande till de takbegrinsade utgifterna fér varje

o
ar.

230

Tabell 10.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot éverskottsmalet
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2009 2010 2011

2012 2013 2014

Finansiellt sparande -08 -21 -1,0 04 1,3 2,2

Bakatblickande
tioarssnitt 1,3

Konjunkturjusteratt 1,4

Sjuarsindikatorn 0,7 0,5 0,3
Konjunkturjusteratt 14 16 16

Strukturellt sparande 2,2 0,4 0,7 1,5 20 2,4

BNP-gap -53 44 -29 -19 -11 -03
Sjuarssnitt -3 -19  -23

Bakatblickande

tioarssnitt -0,2

! Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvardet adderas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten -0,55. Den
konjunkturjusterade sjuarsindikatorn ar inte identiskt lika med ett sjuarssnitt for
det strukturella sparandet eftersom det strukturella sparandet &ven justeras for
extraordinéra kapitalvinster.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

10.3.2 Framatblickande analys av
maluppfyllelsen

Sjuarsindikatorn

Sjudrsindikatorn dr som hogst 2009 och minskar
sedan &r frin &r fram dll 2011. Ar 2011, d3
indikatorn beriknas pd sparandet under 2008-
2014, dvs. baserat pd endast tvd utfallsdr,
motsvarar indikatorn 0,3 procent av BNP. Detta
kan tolkas som att finanspolitiken kommer att
ge upphov till ett f6r l8gt sparande 1 forhdllande
till milet. Om resursutnyttjandet under samma
sjudrsperiod beaktas pekar indikatorn emellertid
pd ett stabilt sparande vil &ver madlet. Under
samma period dr nimligen det sjudriga glidande
medelvirdet for BNP-gapet kraftigt negativt.

Vid bedémningen av den konjunkturjusterade
sjudrsindikatorn miste dock hinsyn tas till att de
negativa BNP-gapen 2009 och 2010 med stor
sannolikhet inte kommer att motsvaras av lika
stora positiva gap under dren efter prognos-
perioden. Slutsatsen blir di att sparandet fére-
faller vara 1 linje med eller marginellt starkare dn
dverskottsmilet under prognosperioden enligt
denna indikator.



Det strukturella sparandet

Tidigare beslutade reformer och de 3tgirder som
foreslds 1 propositionen Virtilliggsbudget for
2010 (prop. 2009/10:99) bidrar till att det
strukturella sparandet férsimras med 1,8 pro-
cent av BNP mellan 2009 och 2010. Nedgingen i
det strukturella sparandet i kombination med de
automatiska stabilisatorerna  bidrar wll att
efterfrigan hills uppe under den mycket djupa
ligkonjunkturen.

Det strukturella sparandet sjunker till som
ligst 0,4 procent av BNP 2010 for att sedan ter
stirkas (se tabell 10.1). Detta ir en nigot
starkare utveckling in den som forutsigs 1
budgetpropositionen fér 2010. Denna indikator
visar siledes pd ett sparande som framfér allt
under 2010 ligger klart under 1 procent av BNP,
men som Okar under dren direfter. Avvikelsen
frén 6verskottsmaélets nivd 2010 och 2011 beror
pd de dtgirder som vidtas for att stabilisera
resursutnyttjandet och sysselsittningen. Under
prognosperiodens senare del, 2012-2014, for-
bittras det strukturella sparandet gradvis och nir
mot slutet nivier som ligger klart 6ver mélet.

10.3.3 Bed6mning av reformutrymmet

Bedomning utifran de finanspolitiska
indikatorerna

Enligt nuvarande bedémning nir det offentliga
sparandet balans betydligt tidigare in vad som
forvintades 1 budgetpropositionen f6r 2010. Mot
slutet av prognosperioden ir det offentliga
sparandet vil over overskottsmilet. Det kan
peka pd att det uppstdr ett utrymme for
ofinansierade permanenta reformer framdver.
Ett utrymme fér permanenta ofinansierade
reformer kan dock bara uppstd om det sker en
forbittring av det offentliga sparandet — utéver
malet — som ir varaktig, dvs. om forbittringen
beror pd strukturella faktorer. En stor del av den
forbittring av det finansiella sparandet 1 offentlig
sektor som sker framéver kommer att bero
konjunkturutvecklingen. Ett sparande utdver det
mélsatta som beror pd konjunkturen kan inte
utnyttjas till strukturella reformer. Eftersom en
sidan forbittring endast ir temporir kan den
inte anvindas till att finansiera permanent hogre
utgifter eller sinkta skatter.
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I tabell 10.1 redovisas de indikatorer som
anvinds for att stimma av reformutrymmet eller
besparingsbehovet mot &verskottsmailet. Det
strukturella  sparandet ligger ndgot under
overskottsmilets nivi 2011. Aven sjudrs-
indikatorn ligger under méilet. Om sjudrs-
indikatorn konjunkturjusteras ligger den dock
6ver malet 2011, vilket skulle kunna tala for ett
visst reformutrymme. P4 grund av risken for att
den ridande konjunkturcykeln kan vara
asymmetrisk, bér dock viss vikt liggas dven vid
den ojusterade sjudrsindikatorn. Bedémningen
ir darfor att det inte dr uppenbart att det finns
nigot utrymme f6r ytterligare ofinansierade
reformer 2011.

Det finansiella sparandet forbittras snabbt
mot slutet av prognosperioden och dverstiger dd
1 procent av BNP. Det giller dven det
strukturella sparandet som uppgir tll 2,0
respektive 2,4 procent av BNP 2013 och 2014.
Detta indikerar att ett reformutrymme uppstir
mot slutet av prognosperioden. Osikerheten i
bedémningen ir dock betydande. Hinsyn méste
ocks3 tas till riskbilden. Det finns en betydande
risk for att dterhimtningen blir svagare in vad
som nu ligger 1 prognosen. Med hinsyn tagen till
denna risk bor inte ett reformutrymme som
uppkommer férst 2013 och 2014 intecknas for
tidigt. Risken foér en mer negativ utveckling talar
1 stillet for att l3ta de offentliga finanserna
forbittras relativt snabbt, for att sikerstilla att
Sverige gir in 1 nista ldgkonjunktur med
overskott 1 de offentliga finanserna. Detta behov
méste dock vigas mot behovet av att underbygga
den kommande &terhimtningen (se nista
avsnitt).

Bedémning med hansyn tagen till
konjunkturlaget

En avstimning av reformutrymmet for 2011
utan hinsyn tagen till konjunkturliget visar att
det inte ir uppenbart att det finns ndgot
utrymme for ofinansierade reformer 2011,
utdver de &tgirder som aviseras i denna
proposition eller som féreslds 1 propositionen
Virtilliggsbudget fér 2010 (prop. 2009/10:99).
Samtidigt visar prognosen att det strukturella
sparandet stirks ndgot 2011 och 2012, vilket
bidrar till en ndgot dtstramande finanspolitik 1 ett
lige med fortsatt svagt resursutnyttjande. BNP-
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gapen ir -2,9 respektive -1,9 procent av BNP
2011 och 2012.115

Ett dilemma ir hur man ska undvika att
finanspolitiken blir alltfér dtstramande 2011 utan
att 1 for stor utstrickning inteckna ett osikert
permanent reformutrymme som bedéms upp-
komma férst mot slutet av nista mandatperiod.

Frigan ir dock hur stort problem det ir att
finanspolitiken blir nigot dtstramande 2011. Den
privata konsumtionen bedéms ©ka starkt 2011
varfor breda temporira stimulanser till hus-
hillssektorn ir tveksamma under detta &r. Liget
pd arbetsmarknaden bedéms ocksa vara betydligt
ljusare under 2010 jimfért med bedémningen i
budgetpropositionen foér 2010, trots fortsatt
stora negativa BNP-gap. Mot denna bakgrund ir
regeringens beddmning att finanspolitiken inte
behover vara starkt expansiv 2011, men att den
inte heller bor vara for dtstramande.

115 Se fordjupningrutan Hantering av avvikelser frin overskottsmalet
med hinsyn taget till konjunkturliget fér en principiell analys av

avvigningen mellan konjunkturella hinsyn och éverskottsmailet.
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Hantering av avvikelser fran 6verskottsmalet med
hansyn taget till konjunkturlaget

I denna f6rdjupningsruta analyseras en potentiell
finanspolitisk mélkonflikt mellan 6verskotts-
mélet och mélet att finanspolitiken inte ska vara
pro-cyklisk. Analysen gors 1 ett forenklat
sammanhang dir det bortses frdn andra mil for
finanspolitiken av t.ex. férdelningspolitisk eller
strukturpolitisk natur. I verkligheten komp-
liceras ofta finanspolitikens utformning av att
andra hinsyn mdste vigas in in konjunkturell
stabilitet och ett onskvirt genomsnittligt dver-
skott. Mot denna bakgrund ska analysen 1 forsta
hand ses som en principskiss.

Om det offentliga sparandet varaktigt bedéms
vara hogre in overskottsmilet och dirfor boér
sinkas genom ofinansierade skattesinkningar
eller utgiftsdkningar, kan detta vara svirt att
genomfora under konjunkturellt goda &r. Nir
overskottsmilet dr formulerat som ett genom-
snitt 6ver en konjunkturcykel minskar dock
denna potentiella méilkonflikt eftersom mal-
formuleringen tilldter att det &rliga offentliga
sparandet anpassas till det ridande konjunktur-
laget.

En strikt tolkning av restriktionen att finans-
politiken inte ska vara procyklisk innebir att ett
offentligt sparande som varaktigt bedéms ligga
over (under) Sverskottsmilet inte kan 3tgirdas
forrin vid nista konjunkturnedging (kon-
junkturuppgdng). Det finns dock anledning att
precisera denna restriktion. Antag att det
offentliga sparandet varaktigt bedéms &verstiga
overskottsmilet. Om inte en konjunktur-
nedgéng antas vara nira férestdende ir det trots
detta mojligt att dra ner det finansiella sparandet
1 viss utstrickning. Det méste d3 sikerstillas att
effekterna pd efterfrigan inte ir storre dn att
penningpolitiken kan hantera dem. Hur stora
ofinansierade reformer som kan komma i friga
beror pa den aktuella ekonomiska situationen, pd
hur mycket det offentliga sparandet bedéms
overstiga Overskottsmilet, pd hur reformerna
bedéms paverka efterfrigan och pd hur tids-
profilen for effekterna ser ut. En ytterligare
aspekt dr om den tlltinkta &tgirden ir
strukturellt riktig, dvs. 1 vilken utstrickning den
kan férvintas forbittra ekonomins funktions-
sitt, forebygga flaskhalsar, etc.

I figur 10.1 sammanfattas de méilkonflikter
finanspolitiken kan std infér avseende nir en
avvikelse frdn 6verskottsmailet ska hanteras med
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hinsyn till konjunkturliget. Om det offentliga
sparandet varaktigt bedoms Overstiga over-
skottsmélet, samtidigt som resursutnyttjandet ir
ligt, kan saldoforsvagande Aatgirder vidtas 1
relativt snabb takt vilket som regel ocksd leder
till ett mer balanserat resursutnyttjande
(understa vinstra kvadranten). Nir resurs-
utnyttjandet diremot bedéms vara normalt,
samtidigt som det offentliga sparandet varaktigt
dverstiger 6verskottsmalet, bor saldoférsvagande
dtgirder vidtas i forsiktigare takt. Strukturellt
riktiga reformer kan motivera en mer expansiv
politik dn i annat fall (vinstra kolumnen,
mittkvadranten). Om resursutnyttjandet dir-
emot ir hogt samtidigt som det offentliga
sparandet varaktigt Sverstiger overskottsmilet,
bor saldoférsvagande reformer vidtas forst nir

konjunkturen mattas av  (Oversta vinstra
kvadranten).
Figur 10.1 Hantering av malkonflikter i
finanspolitiken
BEDOMD MALUPPFYLLELSE
Over dverskottsmalet Under dverskottsmalet

§ Saldofdrsvagande Saldoforstarkande

E‘: Hogt atgarder nar konjunk- atgarder i snabb takt

= turen forsamras

E Saldoférsvagande Saldoférstarkande

£ Normalt | atgarder i mattlig takt* | atgarder i mattlig

2 takt**

o= Saldoférsvagande Saldoférstarkande

Lagt atgérder i snabb takt atgédrder ndr konjunk-
turen forbéttras

* Storre strukturellt riktiga saldoférsvagande reformer kan vara motiverade dven
i detta konjunkturlage.

** Storre strukturellt riktiga saldoforstarkande reformer kan vara motiverade
&ven i detta konjunkturlage.

Det omvinda giller di det offentliga sparandet
varaktigt understiger 6verskottsmélet. Om sd ir
fallet samtidigt som resursutnyttjandet ir hogt
kan saldoférbittrande tgirder vidtas i relativt
snabb takt, vilket normalt sett leder till en
motiverad dimpning av resursutnyttjandet
(6versta hogra kvadranten). Nir resursut-
nyttjandet 1 stillet bedéms vara normalt,
samtidigt som det offentliga sparandet varaktigt
understiger  6verskottsmilet, bor  saldofor-
bittrande &tgirder vidtas 1 nigot foérsiktigare
takt. Strukturellt riktiga reformer kan motivera
en mer kontraktiv politik dn i annat fall (hogra
kolumnen, mittkvadranten). Om resursut-
nyttjandet slutligen ir l8gt samtidigt som det
offentliga sparandet varaktigt understiger dver-
skottsmilet, bor saldoforbittrande reformer
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vidtas foérst nir konjunkturen vinder uppdt
(nedre hogra kvadranten).

En viktig friga ir om alla avvikelser frin
dverskottsmilet bor féranleda en omliggning av
finanspolitiken, eller om avvikelserna bor vara av
en minsta storleksordning fér att finanspolitiken
ska liggas om. Eftersom prognoserna ir
behiftade med stor osikerhet ir det inte rimligt
att smd malavvikelser foranleder en omliggning
av politiken. Prognosfelet for det finansiella
sparandet under dren 2000-2006 uppgick
exempelvis 1 genomsnitt till nistan 2 procent av
BNP. Erfarenheten visar ocksd att revideringen
av det strukturella sparandet for utfallsdr har
varit si stora som 1 genomsnitt 1,2 procent av
BNP under perioden 2000-2006. En relativt stor
del av dessa beror pd en reviderad syn pd BNP-
gapet.!'®  Berikningar  visar  vidare  att
prognosfelet 1 de takbegrinsade utgifterna i
budgetpropositionen  f6r det kommande
budgetiret under 2000-talet i genomsnitt har
uppgatt till ca 0,3 procent av BNP. Svérigheten
att gora triffsikra prognoser ir ett skil till att
finanspolitiken inte boér anvindas for att
finjustera resursutnyttjandet. Det forefaller
dirfor inte heller rimligt att sm& avvikelser frdn
overskottsmalet ska foranleda sirskilda finans-
politiska dtgirder. Om den prognostiserade
avvikelsen 6kar markant efter budgetiret kan det
dock féranleda &tgirder dven om avvikelsen
under budgetaret ir liten. Eftersom 6verskotts-
maélet inte syftar till att nd en viss skuldnivd vid
en given tidpunkt dr smd avvikelser frin over-
skottsmélet 1 sig inget stort problem, forutsatt
att dessa inte alltid tenderar att g& it samma hll.
Osikerheten fir inte utnyttjas pd ett syste-
matiskt sitt for att skapa utrymme for
ofinansierade reformer.

116 e bilaga 4 till departementspromemorian Utvirdering av éverskotts-
milet (Ds 2010:4).
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Figur 10.1 ger en férenklad bild av
verkligheten och syftar i férsta hand till att visa
de mélkonflikter som kan finnas vid initiala
avvikelser frin overskottsmilet. Det kan ocksd
uppstd situationer dir det finns skil att
temporirt justera sparandet dven om det redan
ligger 1 nivd8 med 6verskottsmélet. Eftersom
finanspolitiken inte bér anvindas for att
finjustera efterfrdgan bér normala variationer 1
resursutnyttjandet inte foranleda nigra sirskilda
finanspolitiska 4tgirder 1 stabiliseringspolitiskt
syfte. Finanspolitiken bidrar i férsta hand till
makroekonomisk stabilitet via de automatiska
stabilisatorerna och genom att vara lingsiktigt
hdllbar (se avsnitt 12). Vid kraftiga konjunktur-
storningar kan dock finanspolitiken behéva
anvindas aktivt for att stodja penningpolitiken.
D3 kan det offentliga sparandet temporirt
tilldtas avvika frin 6verskottsmalet. I akuta kriser
kan dven situationer uppstd dir den ovan
diskuterade malkonflikten forsvinner helt och
héllet. T en situation med stora underskott och
snabbt 6kande skuldkvot kan ett konsoliderings-
program som &kar fortroendet for finans-

politikens lingsiktiga hillbarhet ha expansiva
effekter.



Beddmning med hénsyn tagen till
finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Vid en bedémning av reformutrymmet for de
kommande 8ren ir det viktigt att dven gora en
bedémning av om de offentliga finanserna ir
hallbara 1 ett lingre tidsperspektiv. I avsnitt 12
bedéms finanspolitikens lingsiktiga hillbarhet
med hinsyn tagen till de dtgirder som aviseras 1
denna proposition och som féreslds i proposi-
tionen Virtilliggsbudget for 2010  (prop.
2009/10:99). Att gora lingsiktiga fram-
skrivningar av de offentliga finanserna ir
forknippade med betydande osikerhet. Det ir
dirfor viktigt att en sddan beddmning utgdr frin
flera mojliga utvecklingstorlopp for de offentliga
finanserna, och att en samlad bedémning av
hillbarheten gors utifrin dessa. Den samman-
tagna bedémningen 1 avsnitt 12 ir att finans-
politikens ldngsiktiga hillbarhet ir god.

Sammantagen bedémning av reformutrymmet

Tillvixtutsikterna har ljusnat och behovet av
temporira stabiliseringspolitiska 3tgirder avtar
efter hand. Krisens eftervdrd dr dock viktig och
dess effekter madiste mildras ytterligare. De
offentliga finanserna kommer att stirkas igen nir
ekonomin dterhimtar sig, vilket skapar ett visst
utrymme f6r nya satsningar. Det dr dock bara en
varaktig forbittring av det finansiella sparandet
som kan anvindas f6r reformer. En stor del av
okningen av det finansiella sparandet framéver
kommer att bero pd en visentligt férbittrad
konjunktur. En viktig utgdngspunkt vid
bedémningen av reformutrymmet ir att det
offentliga sparandet ska uppvisa ett verskott pd
1 procent av BNP 1 linje med 6verskottsmélet di
ekonomin och resursutnyttjandet normaliserats.
Det giller samtidigt att finna en balans for
finanspolitiken mellan behovet att stédja den
kommande 3terhimtningen och kravet att nd
tillbaka tll 6verskott 1 de offentliga finanserna
som sikerstiller att Sverige gdr in i nista
ligkonjunktur utifrin en stark offentlig-
finansiell position. Nuvarande kris har med all
tydlighet visat vilken styrka det varit fér Sverige
att gd in 1 en kris med 6verskott 1 de offentliga
finanserna.

En sammantagen bedémning — dir behovet
av att stodja den kommande dterhimtningen och
behovet av att relative snabbt forbittra de
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offentliga finanserna infér en potentiellt ny
konjunkturnedging har vigts in — ir att det
finns ett begrinsat permanent reformutrymme
for 2011. P3 sikt forbittras dock sivil det
faktiska som strukturella sparandet och nir
nivier som ligger 1 linje med eller &ver
dverskottsmalet mot slutet av prognosperioden.
Det talar for att det kan uppstd ett visst
ytterligare permanent reformutrymme mot
slutet av prognosperioden. Bedémningen av
utvecklingen pd lingre sikt ir dock mycket
osiker. Risken for en mer oférménlig utveckling
talar foér att reformutrymmet mot slutet av
prognosperioden kan bli mindre in vad en
mekanisk bedémning av de indikatorer som
anvinds foér att folja upp 6verskottsmilet ger vid
handen. Ett osikert framtida reformutrymme
bor dirfér inte intecknas allt for tidigt utan 1
stillet f6ljas upp lopande 6ver tiden. Nir en
bedémning gors av vad som ir en vil avvigd
finanspolitisk inriktning den nirmaste tiden ska
inte bara stabiliseringspolitiska hinsyn tas.
Tillvixt- och  sysselsittningspolitiska ~ madl,
vilfirdsbehov och férdelningsaspekter ska ocksd
vigas in 1 den samlade bedémningen.

10.4 Finanspolitikens inriktning
Forindringen 1 det faktiska finansiella sparandet
ir ett mdtt pd den offentliga sektorns totala
impuls pd efterfrigan. Forindringen kan delas in
i tre bakomliggande faktorer: automatiska
stabilisatorer, diskretionir finanspolitik och
dvriga saldopdverkande faktorer.

Vid en konjunkturnedgidng sjunker skatte-
inkomsterna medan utgifterna for exempelvis
arbetslshetsunderstéd 6kar. Detta innebir att
de offentliga finanserna férsvagas, samtidigt som
efterfrigan i ekonomin hills uppe. Det omvinda
giller vid en konjunkturférstirkning. An-
passningarna sker utan att ngra sirskilda beslut
behover fattas. Det innebir att finanspolitiken
via de s.k. automatiska stabilisatorerna bidrar till
att dimpa konjunktursvingningarna.

Med diskretionir finanspolitik menas den
direkta effekt nya forslag har pd det finansiella
sparandet. Det fjirde steget 1 jobbskatteavdraget
ir ett exempel pd ett forslag som direkt paverkar
det finansiella sparandet. Effekten p3 det
finansiella sparandet redovisas det ar dtgirden
trider i kraft.
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De offentliga finanserna péverkas av en rad
andra faktorer utdver de automatiska stabili-
satorerna och den diskretionira finanspolitiken 1
statsbudgeten. Exempel pd siddana faktorer ir
BNP-tillvixtens sammansittning, forindringar i
kapitalinkomster och rinteutgifter till f6ljd av
forindringar av den offentliga sektorns tillgdngar
och skulder, rinteliget, transfereringsutgifternas
utveckling pd grund av den demografiska
utvecklingen och beteendeférindringar. Slut-
ligen pdverkas de offentliga finanserna av beslut
inom den kommunala sektorn.

Forindringen 1 det strukturella sparandet bru-
kar anvindas som en indikator p finanspoliti-
kens inriktning. Denna indikator omfattar, som
framgdr av tabell 10.2, inte bara diskretionir
finanspolitik i statsbudgeten utan dven andra
saldopaverkande faktorer. Det kan gilla f6rind-
ringar 1 kommunsektorns sparande, tex. pi
grund av férindrad kommunal utdebitering, och
forindringar i det offentliga sparandet som beror
pd strukturella foérindringar i ekonomin. Om
forindringen 1 det strukturella sparandet ir noll,
indikerar det att finanspolitiken har en neutral
effekt pd resursutnyttjandet 1 ekonomin. Om det
strukturella sparandet 1 stillet 6kar eller minskar
indikerar det att finanspolitiken har en
dtstramande respektive expansiv effekt pd
resursutnyttjandet.

Tabell 10.2 Indikatorer for impuls till efterfragan

Arlig forandring, procent av BNP
2010 2011 2012 2013 2014

Finansiellt sparande -1,3 1,1 14 09 09
varav
Automatiska stabilisatorer 0,5 0,8 05 04 05

Engéngseffekter -0,1 0,0 00 00 0,0
Extraordindra
kapitalvinster 0,1 0,0 00 00 0,0
Strukturellt sparande -1,8 0,3 08 05 04
varav
Diskretionar finanspolitik* 1,1 0,4 02 01 00
Kapitalkostnader, netto -02 -01 -0,1 00 -01
Kommunsektorns finanser 02 -04 01 0,1 0,1
Ovrigt -0,7 0,3 07 04 04
BNP-gap,
forandring i procentenheter 0,9 1,4 10 08 0,9

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 2010—2014 i férhallande till tidigare &r
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 9.8).
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 10.2 visar férindringen av det finansiella
sparandet nedbrutet pd olika faktorer, samt
finanspolitikens inriktning mitt med {orind-
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ringen av det strukturella sparandet. Genom-
forda dtgirder om ca 35 miljarder kronor for
2010 ir en bidragande orsak till att det struktu-
rella sparandet sjunker med 1,8 procent av BND.
Detta motverkar en varaktig nedging i
sysselsittningen samtidigt som efterfrigan halls
uppe 1 den djupa lagkonjunkturen. De vidtagna
dtgirderna dr dirfor férenliga med en ansvarstull
finanspolitik.

Sverige blir sannolikt inte féremal for ett
underskottsforfarande

I budgetpropositionen fér 2010 gjordes be-
démningen att Sverige skulle kunna bli féremal
for ett s& kallat underskottsférfarande. Eftersom
prognosen nu pekar pd att det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn i Sverige 2010
ligger vil 6ver underskottsgrinsens tre procent
av BNDP forefaller detta inte lingre troligt.

Enligt de férdragsfista kriterierna i stabilitets-
och ullvixtpakten fr underskott i den offentliga
sektorns finansiella sparande inte vara storre dn 3
procent av BNP. Ett underskottstérfarande sker
i flera steg for att se till att det berérda medlems-
landet vidtar dtgirder for att komma ullritta
med for stora underskott. Till att borja med
undersoker kommissionen om de undantag som
nimns 1 fordraget kan tillimpas. EU-kommis-
sionen ska dirvid granska om 6verskridandet av
referensvirdet ir exceptionellt, tillfilligt och om
underskottet ligger nira 3 procent av BNP. Alla
tre villkoren maste vara uppfyllda fér att ett land
inte ska bli féremdl for ett underskottsfor-
farande.

Ar 2008 var det endast w3 av EU:s 27
medlemslinder som inte uppfyllde kraven 1
Stabilitets- och tillvixtpakten. Enligt en prognos
frin kommissionen kommer nistan samtliga
medlemslinder att ha underskott som ir storre
in 3 procent av BNP bdde 2009 och 2010. De
kraftigt forsimrade offentliga finanserna i manga
EU-linder stiller krav pi ett trovirdigt dter-
stillande. Det finns annars en stor risk att
linderna inte klarar framtida offentliga &tag-
anden och att de dessutom gir in 1 nista l3g-
konjunktur med betydligt simre offentliga
finanser in vad som var fallet nir dagens ned-
ging inleddes. De underskott som uppstér till
foljd av den djupa lingkonjunkturen maste vara
tillfilliga och hanterbara f6r att fortroendet for
de europeiska ekonomierna ska kunna uppritt-

hillas.
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Tabell 10.3 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2000-2012

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ursprunglig arlig
nominell forandring
av utgiftstaket! 9 26 24 30 33

38 37 42 33 32 30 30 20

Ursprungligt
beslutat utgiftstak 744 767 810 847 871

894 931 949 971 989 1018 1050 1074

Teknisk justering?* 23 24 2 -25 -19 =24 24 0 -14 0 6 4 0
Reell justering® -2 -11

Slutligt faststallt

utgiftstak 765 791 812 822 858 870 907 938 957 989 1024 1054 1074
Takbegransade

utgifter® 760,0 78,3 8116 8191 8556 8643 8952 910,1 9434 9646 995,4 1001,2 10033
Budgeterings-

marginal 5,0 47 0,4 2,9 2,4 5,7 11,8 27,9 13,6 24,4 28,6 52,8 70,7

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregdende &r nar ett utgiftstak for det aktuella aret faststélldes for forsta gdngen. Beloppen i forsta raden
i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade utgiftstaket (rad 2) eftersom faststallda utgiftstak regelbundet justeras tekniskt.
Exempelvis sa var utgiftstaket for 2006 tekniskt justerat till 907 miljarder kronor nar utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig

okning med 42 miljarder kronor.

2 Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera gdnger. De tekniska justeringarna som redovisas hér ar de ackumulerade tekniska justeringarna for varje ar.

Anm.: For aren 1997-1999, se 2009 ars ekonomiska varproposition.

3 Utgiftstaket for 2000 sanktes med 2 miljarder kronor pa grund av en fastighetsskattereform. Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i BPO7. Dessa tva
forandringar av utgiftstakets niva ar inte tekniska justeringar, utan faktiska sdnkningar av utgiftstaket.

* Tekniska justeringar av utgiftstaket gors i budgetpropositionen. Aviseringen i denna proposition om sankt skatt for personer som &r 65 ar eller 4ldre medfor att
skatteintakterna for kommuner och landsting beraknas bli mindre. For att forslaget ska vara neutralt for kommuner och landsting kommer det under utgiftsomréde 25
Allmanna bidrag till kkmmuner uppforda anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning att 6kas med 5 miljarder kronor i budgetpropositionen for 2011. Atgarden

foranleder &ven en teknisk justering (hdjning) av utgiftstaket.

10.5 Uppféljning av utgiftstaket for
staten samt bedéomning av
utgiftstak for 2013 och 2014

10.5.1 Uppféljning av utgiftstaket for
staten

Statsbudgetens utgifter redovisas pd 27 ut-
giftsomrdden. De utgifter som omfattas av ut-
giftstaket dr utgiftsomrdde 1-25 och utgiftsom-
ride 27, samt utgifterna for 3lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. Utgifts-
omride 26 Statsskuldsrintor m.m. ingdr inte 1 de
takbegrinsade utgifterna, eftersom riksdagen
och regeringen endast 1 begrinsad omfattning
kan piverka dessa utgifter pd kort sikt. De tak-
begrinsade utgifterna utgors av faktiskt forbru-
kade anslagsmedel. Detta innebir att dven myn-
digheternas utnyttjande av ingiende anslags-
sparande och anslagskredit ingdr. Skillnaden
mellan det faststillda utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna utgors av den s.k.
budgeteringsmarginalen.

Utgiftstaket har klarats samtliga ir sedan det
infordes 1997. T tabell 10.3 redovisas ursprung-
ligt faststillda utgiftstak, slutligt faststillda ut-
giftstak samt utfall och prognos fér bud-
geteringsmarginalen fér 2000-2012.

Om det finns risk f6r att utgiftstaket kommer
att  Overskridas dr regeringen enligt lagen
(1996:1059) om statsbudgeten skyldig att vidta
tgirder. Regeringens bedémning ir att
budgeteringsmarginalen  under det redan
fastlagda utgiftstaket for &r 2010-2012 ir
tillricklig for att hantera den osikerhet som
finns 1 utgiftsutvecklingen (se avsnitt 10.2.1 for
en mer utférlig beskrivning av behovet av
budgeteringsmarginal).

Ar 2009 blev budgeteringsmarginalen 24,4
miljarder kronor. Innevarande ir beriknas den
till 28,6 miljarder kronor eller 2,9 procent av de
takbegrinsade utgifterna. Budgeterings-
marginalen vixer sedan snabbt &ren 2011 och
2012 all 52,8 respektive 70,7 miljarder kronor.
Dessa &r utvecklas de takbegrinsade utgifterna
langsamt, vilket frimst beror p4 att de temporira
finanspolitiska 3tgirderna och effekten av de
automatiska stabilisatorerna 1 samband med
finanskrisen dras tillbaka 1 takt med att
konjunkturliget stabiliseras.

Budgeteringsmarginalen beriknas nu bli
storre for dren 2010-2012 4n vad som bedémdes
1 budgetpropositionen f6r 2010. Den férbittrade
makroekonomiska utvecklingen medfér att
utgifterna beriknas bli ligre frimst inom
arbetsmarknadsomradet.
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For att uppritthdlla bufferten fér prognos-
osikerhet enligt riktlinjerna 1 avsnitt 10.2.1 bor
budgeteringsmarginalen uppgd till minst 10, 15
och 20 miljarder kronor fér 2010, 2011
respektive 2012.

Budgeteringsmarginalen ir visentligt storre
samtliga ar till och med 2012 in vad som foljer av
den sikerhetsmarginal som bor uppritthéllas.
Det betyder emellertid inte 1 sig att det finns ett
utrymme pa utgiftssidan fér reformer som netto
okar de takbegrinsade utgifterna. Utgiftstaket
ska inte ses som ett utgiftsmdl. Utrymmet f6r
reformer pd utgiftssidan begrinsas foér nir-
varande primirt av Gverskottsmilet. Aven
skattepolitiken pdverkar utrymmet for reformer
pd utgiftssidan eftersom en skatteférindring
paverkar storleken pd ett potentiellt reform-
utrymme 1 férhdllande tll &verskottsmilet.
Slutligen begrinsas utrymmet f6ér reformer pi
utgiftssidan av behovet av sikerhetsmarginal
under utgiftstaket. Givet att dessa villkor ir
uppfyllda kan budgeteringsmarginalen anvindas
for reformer.

Aven om det i forsta hand ir éverskottsmalet
som begrinsar utrymmet f6ér reformer pi
utgiftssidan finns det skil for att budge-
teringsmarginalen inte ska vara storre dn att den
har en rimligt styrande effekt pd utgifts-
utvecklingen.

Tekniskt justerat utgiftstak

Nivin pd ett utgiftstak vid utgdngen av det ar
som taket avser skiljer sig oftast frin den nivd
taket hade nir det ursprungligen beslutades.
Anledningen ir att utgiftstaket justeras for
forindringar av teknisk karaktir, s3 att taket
utgdr en lika stram begrinsning f6r de offentliga
utgifterna efter justeringen som fére de
forindringar som foranleder justeringen.
Dirutéver genomforde regeringen hosten
2006 en reell sinkning av tidigare beslutat tak for
2007 (samt av tidigare beddmd nivd for taket
2008). Behovet av justeringar av teknisk karaktir
uppstdr nir reformer genomfdérs som péverkar
storleken pd de takbegrinsade utgifterna, men
inte har nigon direkt permanent nettoeffekt pd
den konsoliderade offentliga sektorns utgifter
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eller det offentliga finansiella sparandet.!"” Ett
exempel pd en reform som foreslogs 1 budget-
propositionen fér 2010 och som féranledde en
teknisk justering av utgiftstaket var inférandet av
ett hojt grundavdrag f6r pensionirer. En bieffekt
av reformen var att kommunernas skatte-
inkomster blev ligre. For att kommunernas
totala inkomster inte skulle forsimras av
tgirden hojdes det generella statsbidraget till
kommunsektorn med ett belopp som mot-
svarade skattebortfallet. Omliggningen motive-
rade en teknisk hojning av utgiftstaket for att
reformen inte skulle pdverka budgeterings-
marginalen. En visentlig utgingspunkt ir att
samma principer ska ligga tll grund fér sivil
tekniska  hojningar  som  sinkningar  av
utgiftstaket for staten.

En teknisk justering paverkar utgiftstaket for
prognosdren. Utgiftstak for utfallsir justeras
inte. For att f3 ett jimforbart utgiftstak over
tiden méste taknivin for utfallsdr dirfér justeras
med de tekniska justeringar som tillkommit.

Tekniska justeringar av utgiftstaket gors i
budgetpropositionen. Aviseringen 1 denna pro-
position om sinkt skatt f6r personer som ir 65
dr eller dldre medfér att skatteintikterna for
kommuner och landsting beriknas bli mindre.
For att forslaget ska vara neutralt f6r kommuner
och landsting kommer anslaget 1:7 Kommunal-
ekonomisk utjimning under utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner att 6kas med 5
miljarder kronor 1 budgetpropositionen for
2011. Atgirden féranleder dven en teknisk
justering av utgiftstaket.

I diagram 10.1 visas utgiftstaket justerat for
tekniska férindringar av den ursprungligt fast-
stillda nivdn, som ir jimférbar 6ver tiden.!!8

17 Se tex. Ekonomistyrningsverkets prognos for statsbudgeten och de
offentliga finanserna, december 2009, foér genomférda tekniska
justeringar.

118 Utgéngspunkten i diagram 10.1 4r den aktuella utgiftsstrukturen och
de tekniska justeringar som giller f6r 2012. Jimforbara utgiftstak for &ren
innan 2012, som alltsd innehdller samma tekniska justeringar, riknas ut
genom att ge utgiftstaket f6r samtliga &r samma 4rliga 6kning som det
ursprungligen hade nir det forst faststilldes, givet att nigon reell
férindring inte har gjorts av den ursprungligt faststillda nivin. Tekniskt
justerade takbegrinsade utgifter beriknas genom att frén det utriknade
tekniskt justerade utgiftstaket dra bort den faktiska budgeterings-

marginalen.



Diagram 10.1 Tekniskt justerat utgiftstak och
takbegransade utgifter
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Kalla: Egna berdkningar.

Det tekniskt justerade utgiftstaket 1g fran 2000
till och med 2005 pd en relativt stabil nivd runt
31 procent av BNP. Aren 2006 till och med 2008
minskade det nigot som andel av BNP. De
justerade takbegrinsade utgifterna minskade mer
under denna period och understeg 30 procent av
BNP 2007. Under 2009 steg bide de tekniskt
justerade utgiftstaket och de takbegrinsade ut-
gifterna som andel av BNP. Detta skedde frimst
pd grund av att nominell BNP minskade. Nir
det giller de takbegrinsade utgifterna beror
okningen av utgiftskvoten under 2009 iven pd
stigande utgifter, 1 forsta hand inom arbets-
marknadsomridet.

Frin och med 2010 vintas de tekniskt
justerade utgiftstaken och de takbegrinsade
utgifterna falla som andel av BNP nir kon-
junkturen vinder och BNP stiger i normal takt
samtidigt som utgifterna utvecklas lngsammare.
Att de takbegrinsade utgifterna som andel av
BNP varierar 3r frén 4r visar att utgifterna bidrar
till att stabilisera efterfrdgan 1 ekonomin som en
del av de automatiska stabilisatorerna.

10.5.2 Bedomning av utgiftstak for staten
2013 och 2014

I budgetpropositionen for 2010 féreslog reger-
ingen ett utgiftstak fér 2012 (prop. 2009/10:1
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. [avsnitt
4.6]). Riksdagen beslutade enligt regeringens
forslag (bet. 2009/10:KU9, rskr. 2009/10:99). I
foreliggande proposition forlings tidsperspek-
tivet med ytterligare ett &r jimfért med
nuvarande ordning och regeringen gér en
bedémning av utgiftstaket dven for det fjirde
dret, dvs. for 2014. En bedémning av utgiftstaket
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for det fjirde &ret r ett viktigt instrument for att
tydliggora strategin for dterging till 6verskott 1
de offentliga finanserna.

Samtidigt dr osikerheten stor avseende den
framtida  konjunkturutvecklingen och den
lingsiktigt hdllbara tillvixttakten och det finns
stora risker for bakslag. Det férlingda tids-
perspektivet kan ocks3 bidra till 6kad osikerhet.
Eftersom utgiftstaket sitts i nominella termer
och inte dndras kommer dess forhdllande till
andra makroekonomiska storheter, sisom BNP,
att férindras om bedémningen av ekonomin i
ovrigt forindras.

Det ir ocksd viktigt att pdpeka att de takbe-
grinsade utgifterna ir kiinsliga for férindringar 1
bedémningen av den makroekonomiska utveck-
lingen. Utvecklingen av priser och léner samt av
antalet personer inom olika transfereringssystem
ir avgorande for utgiftsutvecklingen.

Regeringens ambition ir att den bedémda
nivin pd utgiftstaket ska ligga till grund for det
forslag till utgiftstak for 2013 och 2014 som
kommer att limnas i budgetpropositionen fér
2011.

I tabell 10.4 redovisas faststillda utgiftstak for
2010-2012 samt regeringens bedémning av nivin
pd utgiftstaket 2013 och 2014. Dessutom redo-
visas budgeteringsmarginalen som ir skillnaden
mellan  utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna.

Regeringens bedomning: For 2013 bor utgifts-
taket for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av  statsbudgeten uppgd il
1 084 miljarder kronor.

For 2014 bor utgiftstaket for staten inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten uppga till 1 094 miljarder kronor.

Skilen for regeringens bedomning: Genom
utgiftstaket ges riksdagen och regeringen
forbittrade mojligheter till kontroll och styrning
dver anvisade medel och utgiftsutvecklingen.
Utgiftstaket leder dven till att behovet av
prioriteringar mellan utgiftsomriden tydliggors
och att en utveckling dir skatteuttaget madste
hojas tll foljd av bristfillig utgiftskontroll
forebyggs.

Utgiftstaket bor faststillas pd en nivd som ir
forenlig med en langsiktigt hillbar finanspolitik.
Regeringens bedomning av utgiftstaket 2013 och
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2014 tar dirfér sin utgdngspunkt i en samlad
bedémning av det budgetpolitiska regelverket
och prognosen fér de offentliga finanserna.

En vil avvigd bedémning ir att utgiftstaket
bor 6ka med 10 miljarder kronor per ir 2013 och
2014. Det innebir en dterging mot utgiftstak
som 1 hogre grad ir forenliga med over-
skottsmilet. Det leder samtidigt till nivier pd
budgeteringsmarginalen fér 2013 och 2014 som
ir nigot ligre in den forhdllandevis hoga
budgeteringsmarginalen 2012, vilket innebir att
utgiftstaket fr en rimligt styrande effekt pd
utgiftsutvecklingen.

Den prognos for det offentliga sparandet som
sammanfattas i tabell 10.1 bygger pd den utveck-
ling av de takbegrinsade utgifterna som presen-
teras 1 tabell 10.4. Den ljusare makrobilden gor
att det finansiella sparandet forbittras snabbt 1
takt med att BNP och resursutnyttjandet stirks.
Enligt prognosen nir det finansiella sparandet
1 procent av BNP under 2013 och under 2014
ligger sparandet 6ver 2 procent av BNP. Som
beskrivits 1 avsnitt 10.1 visar en avstimning av
reformutrymmet fér 2011 att det finns ett
begrinsat utrymme f6r permanenta reformer
2011 och ett visst ytterligare reformutrymme
under dren direfter.

Utgifterna under utgiftstaket utvecklas for-
hillandevis svagt under de nirmast kommande
dren. Det beror pd konjunkturiterhimtningen
och de strukturella reformer som regeringen har
genomfort.  Budgeteringsmarginalen  under
utgiftstaket vixer dirfor tll jimforelsevis hoga
nivder fram till 2012.

Regeringens bedomning ir att utgiftstaket bor
uppgd till 1 084 miljarder kronor 2013 och
1 094 miljarder kronor 2014, vilket motsvarar en
arlig 6kning med 10 miljarder kronor. Det ir en
mindre &rlig 6kning in under tidigare ir. Nir
utgiftstaket for 2011 och 2012 ursprungligen
faststilldes okade det med 30 respektive 20 mil-
jarder kronor per &r. Den &rliga 6kningen av
utgiftstaket mellan 2000 och 2012 uppgick 1
genomsnitt till ca 30 miljarder kronor eller ca
3,5 procent.

Den férhillandevis ldngsamma 6kningstakten
for det bedéomda utgiftstaket 2013 och 2014
medf6r att budgeteringsmarginalen minskar frdn
2012 till och med 2014.

Utrymmet f6r reformer pd utgiftssidan be-
stims av regeringens bedémning av reform-
utrymmet i férhillande till verskottsmélet samt
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avvigningen mellan inkomst- och utgifts-
reformer, givet begrinsningen pa utgiftssidan.

Tabell 10.4 Utgiftstak for staten 2010-2014

Miljarder kronor om inget annat anges

2010 2011 2012 2013 2014

Av riksdagen

beslutade utgiftstak' 1024 1054 1074

Regeringens
bedémning av
utgiftstak’ 1084 1094

Arlig forandring 35 30 20 10 10

Utgiftstak, procent av
BNP 32,3 31,6 30,8 29,7 28,6

Utgiftstak, procent
av potentiell BNP 31,0 30,9 30,3 29,4 28,5

Takbegransade

utgifter' 9954 1001,2 10033 10201 10385

Takbegransade
utgifter, procent av
BNP 31,4 30,1 28,8 27,9 27,2

Budgeteringsmarginal 28,6 52,8 70,7 63,9 55,5

MTekniska justeringar av utgiftstaket gérs i budgetpropositionen. Aviseringen i
denna proposition om sankt skatt for personer som ar 65 ar eller dldre medfor att
skatteintdkterna for kommuner och landsting berdknas bli mindre. For att for-
slaget ska vara neutralt for kommuner och landsting kommer det under utgifts-
omrade 25 Allménna bidrag till kkmmuner uppforda anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjdmning att Skas med 5 miljarder kronor i budgetpropositionen for
2011. Atgérden foranleder dven en teknisk justering av utgiftstaket.

Osikerheten dr stor 1 utgiftsprognoserna.
Riktlinjerna for budgeteringsmarginalens storlek
avser 1 forsta hand osikerhet om den makro-
ekonomiska utvecklingen och de automatiska
stabilisatorernas inverkan p3 utgiftsutvecklingen.
Den kraftiga prognostiserade nedgingen av
volymerna 1 transfereringssystemen (frimst
sjukforsikringen) har avgérande effekt pd
utgiftsutvecklingen fram till 2014. Om volym-
minskningen inte skulle bli av, t.ex. pd grund av
att terhimtningen pd arbetsmarknaden blir mer
utdragen eller att minskningen av ohilsotalen
bromsar in, kan utgifterna bli visentligt hogre
2014 4n 1 nuvarande bedémning. Om volymerna
1 ersittningssystemen for arbetsmarknad och
ohilsa skulle vara oférindrade 2014 i férhllande
till de volymer som gillde 2009, skulle utgifterna
uppskattningsvis bli ca 40 miljarder kronor
hégre dn 1 nuvarande bedémning. Detta kan tala
for en ndgot storre osikerhetsmarginal in vad
som normalt dr befogat.

Regeringen anser, som tidigare anférts, att
utgiftstaket trendmissigt ska falla svagt som
andel av BNP. Utgiftskvoten 1 Sverige dr hog 1
ett internationellt perspektiv. Dirmed blir ocksd
skatteuttaget som krivs for att finansiera
utgifterna relativt hogt. Det riskerar att verka



snedvridande och himma den ekonomiska
effektiviteten. En ligre skattekvot till foljd av
ligre skatt p3 arbete kan bla. pdverka
arbetsutbudet i positiv riktning.

Den svaga konjunkturutvecklingen under
2009, med fallande nominell BNP, medforde att
utgiftstaket som andel av BNP 6kade. Frin och
med 2010 minskar utgiftstaket dter som andel av
BNPD, till f6ljd av att BNP vixer snabbt.

10.6 Uppféljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala
balanskravet

Overskottsmalet for de offentliga finanserna,
som idven inkluderar kommunsektorn, dvs.
kommuner och landsting, ir uttryckt i termer av
finansiellt sparande sisom det definieras 1
nationalrikenskaperna. Det finns dock inget
uttalat mil for kommunsektorns finansiella
sparande. I stillet regleras kommunernas och
landstingens finanser utifrdn resultatet enligt
kommunal redovisning. Den kommunala redo-
visningen bygger pd samma utgdngspunkter som
redovisningen inom niringslivet.

Mellan de bdda redovisningsprinciperna fére-
kommer skillnader som kan uppgi till flera
miljarder kronor enskilda &r (se diagram 10.2).
Om tex. investeringsutgifterna okar kraftigt
mellan tv8 &r fir detta omedelbart genomslag pa
det finansiella sparandet, medan resultatet endast
paverkas med avskrivningskostnaderna. Investe-
ringsutgifterna i den kommunala redovisningen
paverkar siledes resultatet under flera ar.

For kommuner och landsting ir dirfor det
ekonomiska resultatet och inte det finansiella
sparandet avgorande for huruvida de uppfyller
kommunallagens (1991:900) krav pd en balans-
erad budget. Detta krav ir en restriktion som
anger den ligsta godtagbara resultatnivdn pd kort
sikt.

Enligt kommunallagen ska kommuner och
landsting dven efterstriva en god ekonomisk
hushillning i sin verksamhet. Detta ir viktigt for
att de ska klara de framtida 6kade resursbehov
som investeringar, pensionsforpliktelser samt
den  demografiska  utvecklingen  beriknas
medféra.

Frin och med 2005 ska kommuner och
landsting dirfér faststilla bla. de finansiella mél
som ir av betydelse fér en god ekonomisk
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hushillning. Som referens anvinds ofta tum-
regeln att ett resultat som motsvarar 2 procent
av inkomsterna frin skatter och generella bidrag,
torde motsvara god ekonomisk hushillning. Ett
negativt resultat ska, om inte synnerliga skil
foreligger, dterstillas inom tre &r.

Kommunernas och landstingens &rsredovis-
ning ska innehdlla en redovisning om balans-
kravet har uppfyllts. Dessutom ska den inneh3lla
en utvirdering av om mélen f6ér god ekonomisk
hushillning har uppndtts.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn
2000-2014

Sedan balanskravet inférdes har det ekonomiska
resultatet forbittrats i kommunsektorn. Av
diagram 10.2 framgir att kommuner och lands-
ting tillsammans redovisat ett starkt resultat fore
extraordinira poster under de senaste fem
dren. !

Diagram 10.2 Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande 2000-2014

Miljarder kronor. Utfall fér 2000-2009, prognos fér 2010-2014.
20

M Finansiellt sparande

M Resultat fore e.o. poster

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den forbittring av resultatet fore extraordinira
poster som skedde fram till och med 2008
berodde frimst pd att antalet arbetade timmar
6kade 1 den svenska ekonomin, vilket innebar att
det kommunala skatteunderlaget stirktes.
Dirmed har resultatet kunnat forbittras
samtidigt som det ocksd har funnits utrymme
for att 6ka den kommunala konsumtionen.

19 Eyy exempel pd extraordinira eller s.k. jimforelsestérande poster ir

forsiljning av anliggningstillgingar.
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Overraskande starkt resultat i kommunsektorn
2009

Under 2009 férsimrades forutsittningarna for
kommuner och landsting till foéljld av den
ekonomiska krisen. Det kommunala skatte-
underlaget utvecklades betydligt svagare in
tidigare ar. Trots detta redovisade sektorn ett
historiskt starkt resultat fore extraordinira
poster. De frimsta bakomliggande faktorerna till
det starka resultatet bedéms vara sinkta sjuk-
forsikringspremier, ett forbittrat finansnetto
och att kostnaderna utvecklades relativt svagt 1
kommuner och landsting.

Resultatet fore extraordinira poster 2009
uppgick preliminirt till ca 14 miljarder kronor
for kommunsektorn som helhet (se diagram
10.2). Jimfort med 2008 forbittrades resultatet
dirmed med ca 6 miljarder kronor. Efter extra-
ordinira poster uppgick resultatet 2009 prelimi-
nirt till ca 13 miljarder kronor for sektorn, vilket
ocksi dr en forbittring med ca 6 miljarder
kronor jimfért med 2008.

Resultatet efter extraordinira poster, &rets
resultat, f6r kommunsektorn 2009 motsvarar ca
2,2 procent av intikterna frin skatter och gene-
rella statsbidrag. Resultatet torde dirmed over-
stiga riktlinjen f6r god ekonomisk hush&llning.

Under perioden 2004-2009 har resultatet
varierat mellan 1 procent och 4,5 procent av in-
tikterna frdn skatter och statsbidrag.
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Lagre men fortsatta 6verskott i kommunsektorn
2010-2014

For 2010 beriknas dterigen ett starkt resultat
som en foljd av att skatteunderlaget tillsammans
med de ullfilligt hojda statsbidragen ger en
relativ kraftig inkomstutveckling f6r kommuner
och landsting. Resultatet understiger dock tum-
regeln pd 2 procent som torde motsvara god
ekonomisk hushillning.

Skatteunderlaget férvintas utvecklas starkare
under 2011 vilket till stor del uppviger effekten
av att de tillfilligt hojda statsbidragen di upphér.
Resultatet beriknas férsvagas 2011 och sektorn
bedéms som helhet redovisa ett nollresultat.
Foljaktligen fir kommunsektorn svirt att leva
upp till kravet pd god ekonomisk hushdllning
dven 2011.

For 2012-2014 bedoms resultatet successivt
forbittras 1 takt med att konjunkturen stirks,
men uppgdr till en nivd som for samtliga &r
understiger det resultat som kan anses motsvara
god ekonomisk hushillning.
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Uppfdljning av statens inkomster,

utgifter och den offentliga sektorns
finansiella sparande

Sammanfattning

e Jimfért med bedémningen 1 budgetproposi-
tionen for 2010 har statens skatteintikter
reviderats upp med 22 miljarder kronor
2010, vilket motsvarar 0,7 procent av BNP.
For 2011-2012 har skatteintikterna revide-
rats upp med 26 respektive 29 miljarder
kronor.

e De takbegrinsade utgifterna har reviderats
ned med drygt 11 miljarder kronor 2010
jimfort med berikningen 1 budgetproposi-
tionen for 2010. Aren 2011-2012 bedsms de
takbegrinsade utgifterna bli 16 respektive
22 miljarder kronor ligre.

e Jimfort med berikningen 1 budgetproposi-
tionen foér 2010 har statsbudgetens saldo
reviderats upp med 43 miljarder kronor. For
2011 och 2012 ir prognosen fér budget-
saldot uppreviderad med 65 respektive
69 miljarder kronor.

e Utfallet 2009 fér den offentliga sektorns
finanser var overraskande starkt. Inkomst-
erna okade mer in vad som beriknades 1

budgetpropositionen  fér 2010, medan
utgifterna blev ligre.
e Den reviderade bedémningen av den

ekonomiska utvecklingen medfér att den
offentliga sektorns finanser stirks for
perioden 2010-2012 i foérhdllande till den
prognos som redovisades i budgetproposi-
tionen fér 2010.

I detta avsnitt gors en uppfoljning av den av
riksdagen beslutade statsbudgeten f6r 2010 samt
de prognoser avseende 2010-2012 fér inkoms-
ter, utgifter och statsbudgetens saldo som gjor-
des 1 budgetpropositionen fér 2010. Vidare
redogors for effekterna pd finansiellt sparande
och  statsbudgetens saldo av  vidtagna
stodatgirder till f6ljd av finanskrisen.

Enligt 26 § lagen (1996:1059) om statsbud-
geten ska regeringen under 16pande budgetar vid
minst tvd tillfillen redovisa en prognos &ver
utfallet av statens inkomster och utgifter samt
statens linebehov. Visentliga skillnader mellan
anvisade medel pd statsbudgeten och beriknat
utfall ska forklaras.

For inkomsterna gors dessutom en uppfolj-
ning av prognoserna for skatteintikterna 2008
och 2009.

En fullstindig uppféljning av statsbudgeten
for budgetdret 2009 sker 1 regeringens skrivelse
Arsredovisning  for  staten 2009 (skr.
2009/10:101).

11.1 Statsbudgetens inkomster

Den upprevidering av tillvixten och sysselsitt-
ningen som skett sedan prognosen 1 budgetpro-
positionen f6r 2010 har medfért prognosrevide-
ringar for skatteintikterna. Sedan budget-
propositionen fér 2010 har de totala skatte-
intikterna avseende 2010 reviderats upp med
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sammanlagt ca 33 miljarder kronor for offentlig
sektor.

I tabell 11.1 redovisas flera av de bakom-
liggande antaganden i den aktuella prognosen for
skatteintikterna samt férindringarna av dessa
jimfort med prognosen i budgetpropositionen
for 2010.

Tabell 11.1 Antaganden och forandringar jamfort med

budgetpropositionen for 2010

Procentuell utveckling om inget annat anges

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

BNP,

marknadspris’ 30 31 38 49 46 48 47
Diff. BP10 01 -02 26 13 -0l

Arbetade

timmar 14 26 -01 1,3 1,5 1,4 1,3
Diff. BP10 00 07 20 09 05

Timlgn? 44 32 23 26 31 35 36
Diff. BP10 00 00 01 05 06

Utbetald

l6nesumma,

skatteunderlag 58 03 22 40 46 49 49
Diff. BP10 00 06 1,9 1,4 1,1

Arbets|gshet’ 46 65 66 60 55 50 45
Diff. BP10 00 -06 -18 -25 -27
Arbetsmarknads-

politiska

program’ 18 27 48 47 37 31 2,6
Diff. BP10 00 -01 -05 -05 -14

Hushallens

konsumtions-

utgifter! 2,6 14 37 43 46 45 47
Diff. BP10 0,0 1,0 19 08 03

Kommunal

medelut-

debitering® 31,44 31,52 31,56 3156 31,56 31,56 31,56
Diff. BP10 0,00 0,00 004 004 0,04
Statslaneranta’® 39 31 33 41 46 50 52
Diff. BP10 00 -01 -03 02 06

KPI juni-juni 43  -08 1,0 16 22 27 28
Diff. BP10 00 00 09 08 04

Inkomsthas—

belopp® 480 509 51,1 528 548 568 59,0
Diff. BP10 00 00 00 07 08
Prisbasbelopp® 410 428 424 429 435 445 457
Diff. BP10 00 00 00 04 07

Inkomstindex 131,18 139,26 139,74 144,36 149,89 155,23 161,22
Diff. BP10 0,00 000 000 18 228

Skiktgrans® 3288 3676 372,1 3832 3968 4055 4164
Diff. BP10 00 00 00 33 65

Ovre

skiktgrans® 4950 526,2 5327 5486 5681 5805 596,2
Diff. BP10 00 00 00 47 93

!Lopande priser, procentuell fordndring.

?Enligt nationalrakenskapernas definition.

3 Arbetsloshet 16—64 r enligt tidigare definition, s.k. dppen arbetsldshet.

*Procent av arbetskraften enligt tidigare definition (exkl. heltidsstuderande
arbetssokande).

S Procent.

8 Tusentals kronor.
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11.1.1 Prognosen i forhallande till
budgetpropositionen fér 2010 och
statsbudgeten for 2010

I tabell 11.2 visas den aktuella prognosen fér
skatteintikterna jimfért med prognosen i bud-
getpropositionen for 2010 och statsbudgeten for
2010. Statsbudgetens inkomster for 2010 1
budgetpropositionen fér 2010 Sverensstimmer
med den av riksdagen faststillda budgeten.

Skatt pa arbete

Jimfort med prognosen 1 budgetpropositionen
for 2010 har regeringen reviderat ned den
offentliga sektorns intikter frén skatt pa arbete
med 4,3 miljarder kronor 2009. I huvudsak beror
detta pd hogre skattereduktioner fér hushalls-
yanster samt ligre skatteunderlag i form av
arbetsmarknadsersittningar. Aren  2010-2012
har intikterna frdn skatt pd arbete reviderats upp
med mellan ca 9 och 27 miljarder kronor. Upp-
revideringen beror framfor alle pd att l6ne-
summan har 6kat mer in tidigare beriknat.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital, bushdll

Hushéllens skatt p4 kapitalinkomster har, netto,
reviderats upp med 3 miljarder kronor 2009.
Prognosen fér kapitalvinsterna dr ofdrindrad
jimfort med beddmningen 1 budgetproposi-
tionen for 2010.

Till f6]jd av en starkare &terhimtning av kon-
junkturen har intikterna frdn skatt pd kapital-
inkomster, netto, reviderats upp med ca 5
miljarder kronor 2010, ca 6 miljarder kronor
2011 och ca 4 miljarder kronor 2012.

Skatt pa foretagsvinster

Prognosen for intikterna frin skatt pd foretags-
vinster ligger 1 linje med prognosen i budget-
propositionen for 2010.

Avkastningsskatt

Prognosen fér statslinerintan ir ligre bide 2009
och 2010 jimfért med prognosen i budgetpro-
positionen for 2010, vilket bidrar till att skatte-
intikterna reviderats ned med ca 2 miljarder
kronor per ar 2010 och 2011. Nedrevideringen
paverkas ocksd av att tillgingarna 1 livbolagen
blev ligre dn férvintat 2009.
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Tabell 11.2 Aktuell prognos jamfért med budgetpropositionen for 2010 samt statsbudgeten for 2008, 2009 och 2010
Miljarder kronor

Jamforelse med budgetpropositionen for 2010/SB10

Aktuell
Utfall  Jmf.SB  prognos Jmf SB Utfall  Prognos

Inkomstar 2008 2008 2009 2009 2008 2009 2010 2011 2012
Skatt pa arbete 908,8 -1,7 8676  -39,9 -1,0 4,3 9,1 16,6 26,6
Direkta skatter 4975 -6,0 4781 -24,4 -11 -50 18 40 84
Kommunal inkomstskatt 503,4 -46 5101  -159 -0,6 -0,7 6,8 12,5 17,7
Statlig inkomstskatt 48,0 2,1 40,7 -3,1 -0,5 -0,6 0,4 0,6 0,9
Allméan pensionsavgift 85,2 -0,5 86,3 -3,0 -0,1 0,0 1,1 2,6 34
Skattereduktioner m.m. -139,2 18 -159,2 -2,5 0,2 -3,6 -65  -116  -13,5
Indirekta skatter 4114 43 3896  -155 01 07 7,3 12,6 182
Arbetsgivaravgifter 404,1 -3,5 3922 -17,7 0,6 1,4 9,3 15,0 19,9
Egenavgifter 12,0 -0,9 107 -1,6 -0,1 -0,9 -0,6 -0,4 -0,3
Sérskild loneskatt 32,6 0,4 314 -0,9 -0,4 -0,1 0,7 1,2 1,6
Nedsattningar -13,4 7,8 -20,5 34 0,0 0,1 -1,0 -1,7 -1,0
Skatt pa tjanstegruppliv 1,2 0,1 12 0,2 0,0 0,0 -0,3 -0,3 -0,3
Avgifter till premiepensionssystemet -25,1 0,5 -25,4 1,2 0,0 0,2 -09 -1,2 -1,6
Skatt pa kapital 1635  -272 1488  -389 -10,1 25 33 6,3 2,8
Skatt pé kapital, hushall 26,3 -14 23,1 -3,6 0,6 3,0 4,6 59 3,9
Skatt pé foretagsvinster 83,0 -25,8 75,4 -30,6 -8,6 0,4 0,4 0,6 -3,6
Avkastningsskatt 15,2 -1,4 13,2 -1,6 -0,4 -0,6 -1,5 -2,6 -0,5
Fastighetsskatt 24,0 15 26,0 18 -1,7 0,1 0,1 1,7 2,4
Stéampelskatt 9,4 -0,5 8,1 -1,8 0,0 0,1 0,1 0,7 0,8
Kupongskatt m.m. 55 0,5 3,1 -3,1 0,0 -0,5 -0,3 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 418,7 -11,7 423,6 -14,5 -1,5 9,0 15,4 17,4 204
Mervérdesskatt 300,3 -70 3026 -111 -0,3 9,7 144 15,6 17,8
Skatt pa tobak 9,9 -14 10,6 0,1 0,0 -0,2 -0,4 -0,3 -0,3
Skatt pé etylalkohol 42 0,0 44 0,2 0,0 0,1 0,2 0,2 0,3
Skatt pé vin m.m. 41 0,2 44 0,4 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1
Skatt pa ol 31 0,0 33 03 0,0 0,1 0,2 0,2 0,3
Energiskatt 388 -13 40,1 -0,4 0,0 0,1 0,4 0,5 0,8
Koldioxidskatt 25,7 -1,2 26,1 -2,2 0,0 0,6 0,5 0,7 11
Ovriga skatter pa energi och miljo 51 -0,3 42 -1,3 0,0 -1,1 -0,5 -0,2 -0,2
Skatt pé végtrafik 16,0 04 16,4 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Skatt p& import 59 -0,4 52 -1,2 0,0 -0,6 0,5 0,5 0,5
Ovriga skatter 5,6 -0,6 6,4 0,8 -1,2 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Restforda skatter och dvriga skatter -2,9 -0,5 -3,6 0,5 1,0 49 53 5,2 6,3
Restforda skatter -8,2 -2,0 -1.8 0,7 0,0 2.4 2,2 2,1 1,9
Ovriga skatter 53 L5 42 -0,2 1,0 2,5 31 31 44
Totala skatteintakter 1488,1 -41,2 14366  -92,8 -1 12,2 33,2 45,5 56,2
Avgar EU-skatter -1,2 0,4 -6,5 1,3 0,0 0,6 -0,5 -0,5 -0,5
Offentliga sektorns skatteintakter 14809  -40,7 14301 -91,6 -1 12,8 32,6 45,0 55,7
Avgér, kommunala inkomstskatter -515,5 46 -5240 15,6 0,6 0,6 -6,9 -12,7 -18,9
Avgér, avgifter till &lderspensionssystemet -178,1 01 -1783 6,9 01 -0,7 -3,6 -6,2 -8,3
Statens skatteintakter 7873 -361 721,71  -69,0 -11,0 12,7 22,1 26,1 28,5
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Ovriga skatter pi kapital
Den 1 denna proposition aviserade hojningen av
stimpelskatt vid juridiska personers férvirv av
fastigheter och tomtritter medfor att intikterna
frdn stimpelskatt har reviderats upp med
0,7 miljarder kronor 2011 jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2010.
Ligre forvintade utdelningar frin foretagen
medfor att prognosen fér intikterna frin
kupongskatten har reviderats ned nigot 2009
och 2010.

Skatt pa konsumtion

Hushillens konsumtion har utvecklats starkare
under 2009 in vad som férutsdgs 1 budgetpro-
positionen fér 2010 (se tabell 11.1). Det ir det
frimsta skilet till att intikterna frin skatt pd
konsumtion och insatsvaror revideras upp med
9 miljarder kronor 2009, jimfért med prognosen
1 budgetpropositionen fér 2010.

Jimfoért med prognosen i budgetpropositio-
nen har intikterna frin skatt pi konsumtion och
insatsvaror reviderats upp med ca 15 miljarder
kronor 2010, 17 miljarder kronor 2011 och
20 miljarder kronor 2012. Férklaringen till de
kraftiga revideringarna ir att hushillens kon-
sumtion och investeringarna vintas ¢ka mer in
prognosen i budgetpropositionen {6r 2010.

En starkare dterhimtning av den ekonomiska
utvecklingen forvintas 6ka intikterna frimst
fr&n mervirdesskatten men dven frin koldioxid-
och energiskatt pi bensin och diesel. Aven infla-
tionen vintas blir hogre dn vad som forutsdgs i
budgetpropositionen for 2010, vilket leder till
hégre intikter frin 1 synnerhet mervirdesskatt
och skatt pa energi.

11.1.2 Uppfoljning av statsbudgetens
inkomster for 2008 och 2009

Den aktuella prognosen jimfoért med berikning-
arna 1 statsbudgeten for 2008 respektive 2009
visas i tabell 11.2.

Skatt pa arbete

Jimfoért med berikningen 1 statsbudgeten for

2008 har intikterna frin skatt pd arbete revi-
derats ned. En ligre 16nesumma medférde att

248

inkomstskatter och arbetsgivaravgifter blev
drygt 10 miljarder kronor ligre. Nedsittningarna
blev emellertid ca 8 miljarder kronor ligre vilket
innebar att skatt pd arbete totalt blev
1,7 miljarder kronor ligre.

Jimfoért med prognosen 1 statsbudgeten for
2009 har intikterna frn skatt pd arbete revi-
derats ned med ca 40 miljarder kronor 2009. De
direkta och indirekta skatterna har reviderats ned
med ca 24 respektive 16 miljarder kronor. I
huvudsak forklaras nedrevideringen av den
snabba forsimringen pd arbetsmarknaden med
en ligre I6nesummeutveckling som f6ljd.

Skatt pa kapital

Jimfért med berikningen 1 statsbudgeten for
2008 blev wutfallet for skatt pd kapital ca
27 miljarder kronor ligre. Det beror frimst pd
den kraftiga konjunkturnedgdngen och fallet 1
foretagens vinster. Intikterna fran skatt pd fore-
tagsvinster blev knappt 26 miljarder kronor ligre
in statsbudgeten.

Jimfort med berikningen 1 statsbudgeten for
2009 har skatt pd kapital reviderats ned med ca
39 miljarder kronor. Huvuddelen av revide-
ringen avser skatt pd foretagsvinster som har
reviderats ned med ca 31 miljarder kronor till
foljd av det simre konjunkturliget. Intikterna
frin skatt pd hushillens kapitalvinster har ocksa
reviderats ned.

Skatt pa konsumtion

Utfallet f6r skatt pd konsumtion och insatsvaror
2008 blev ca 12 miljarder kronor ligre in
beriknat i statsbudgeten for 2008. Skillnaden
beror frimst pd den kraftiga forsimringen av
konjunkturen i slutet av 4ret. Konjunktur-
nedgdngen fick till f6ljd att exempelvis hushil-
lens konsumtion av bilar och andra sillankops-
varor blev ligre dn berikningarna i statsbud-
geten, vilket medférde att intikterna frin mer-
virdesskatt blev ligre.

Den aktuella prognosen for skatteintikterna
frin skatt pd konsumtion och insatsvaror for
2009 ir 15 miljarder kronor ligre dn berikningen
1 statsbudgeten for 2009. Intikterna frdn mer-
virdesskatten dr ca 11 miljarder kronor ligre.
Revideringen av mervirdesskatten férklaras av
att hushillens konsumtion och bygg- och



maskininvesteringarna blev ligre 4n 1 prognosen 1
statsbudgeten.

Intikterna fran skatt pd energi har justerats
ned med 2,6 miljarder kronor jimfért med
berikningen 1 statsbudgeten fér 2009, frimst till
foljd av en ligre industriproduktion och en ligre
dieselanvindning.

11.2 Statsbudgetens utgifter och

takbegransade utgifter

11.2.1 Utgiftsprognos 2010

I statsbudgeten for 2010 uppgick utgifterna pd
utgiftsomrddena till 806,3 miljarder kronor. I
den aktuella prognosen beriknas utgifterna till
794,8 miljarder kronor, dvs. 11,5 miljarder kro-
nor ligre. De takbegrinsade utgifterna berik-
nades 1 budgetpropositionen fér 2010 il
1 006,7 miljarder kronor. I den nu aktuella prog-
nosen beriknas de takbegrinsade utgifterna till
995,4 miljarder kronor fér samma &r, dvs. 11,3
miljarder kronor ligre (se tabell 11.3).

Att utgifterna bedéms bli ligre beror huvud-
sakligen pa ligre utgifter under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv in vad som
bedémdes i budgetpropositionen fér 2010. Detta
ir en direkt foljJd av att situationen pd
arbetsmarknaden bedéms bli betydligt ljusare 4n
vad som beriknades i budgetpropositionen, med
ligre arbetsloshet och firre personer 1
arbetsmarknadspolitiska program. Aven for
utgiftsomrdde 6 Forsvar och  sambhillets
krisberedskap bedéms utgifterna bli ligre dn vad
som beriknades i statsbudgeten, bl.a. till f6ljd av
forseningar 1 materielanskaffning. Samtidigt har
utgifterna for ett antal utgiftsomrdden, bla.
utgiftsomride 8 Migration och utgiftsomride 24
Niringsliv, reviderats upp jimfort med anvisade
medel i statsbudgeten.

I prognoserna har hinsyn tagits il
regeringens férslag 1 propositionen Virtilliggs-
budget for 2010 (2009/10:99) samt riksdagens
beslut i enlighet med regeringens proposition
Nyemission 1 SAS AB  (publ) (prop.
2009/10:121,  bet.  2009/10:FiU35,  rskr.
2009/10:220). Vidare har hinsyn tagits ull
bedémda volymer 1 rittighetsstyrda trans-
fereringssystem och forindrade makroeko-
nomiska férutsittningar m.m.
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Tabell 11.3 Takbegrdnsade utgifter 2010

Miljarder kronor

Differens
prognos —

Statshudget! Prognos  statshudget
Summa utgiftsomraden 806,3 794,8 -115
Utgifter exkl.
utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.2 783,2 772,3 -10,9
Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. 23,2 22,5 -0,6
f\lderspensionssystemet
vid sidan av
statsbudgeten 2235 223,1 -0,4
Takbegrinsade utgifter® 1006,7 995 4 11,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
UEnligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2010 (bet.
2009/10:FiU10, rskr. 2009/10:172).

? Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

% | de takbegransade utgifterna ingar ej utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

I tabell 11.5 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomrdden, anvisade och fére-
slagna medel pd tilliggsbudget summerat per
utgiftsomride och de prognostiserade utgifterna
for respektive utgiftsomrdde samt f6r dlderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

For vissa utgiftsomriden skiljer sig aktuella
utgiftsprognoser visentligt frin de medel som
riksdagen anvisat. Nedan redogors for de
viktigaste orsakerna till dessa avvikelser. Vikti-
gare forindringar 1 volymprognoserna inom vissa
transfereringssystem  jimfort med  budget-
propositionen foér 2010 redovisas i tabell 11.7.

Utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambillets
krisberedskap

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
2,1 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statsbudgeten. Huvudférklar-
ingen ir de forseningar som uppstitt 1 leveransen
av helikoptersystem 14. Leveransférseningarna
gor att utbetalningarna fér 2010 uteblir och att
utgifterna till f6ljd av detta sinks med 1,5 mil-
jarder kronor jimfért med beddémningen i
budgetpropositionen f6r 2010. Utgifterna skjuts
i stillet framdt 1 tiden.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli 0,9
miljarder kronor hégre in ursprungligt anvisade
medel 1 statsbudgeten. Framfor allt beror detta
pa att antalet asylsdkande 6kade snabbt 1 slutet
av 2009 och att nivin bedéms komma att vara
fortsatt hog under 2010.
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For att mota de okade kostnaderna foreslir
regeringen att anslagen 1:1 Migrationsverket, 1:2
Ersittningar och  bostadskostnader samt 1:6
Offentligt bitride i utlinningsirenden 6kas med
sammanlagt 1,2 miljarder kronor i propositionen
Virtilliggsbudget f6r 2010 (prop. 2009/10:99).

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,9 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel i statsbudgeten. Detta beror
frimst pd att utgifterna for anslagen 4:5
Kostnader for statlig assistansersittning och 1:4
Tandvdrdsformdner m.m. férvintas bli ligre in
bedémningen 1 budgetpropositionen.

For assistansersittningen beror de ligre
utgifterna frimst pd att det fastslagna schablon-
beloppet for personlig assistans for 2010 blev
nigot ligre in bedémningen i budgetproposi-
tionen for 2010. Aven bedémningen av totalt
antal beviljade timmar personlig assistans har
reviderats ned nigot jimfért med bedémningen 1
budgetpropositionen.

Nedrevideringen av utgifterna for tandvrds-
férmanerna beror pd ligre utfall in bedémningen
1 budgetpropositionen fér 2010 under sdvil
slutet av 2009 som inledningen av 2010.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli 10,1
miljarder kronor ligre dn ursprungligt anvisade
medel 1 statsbudgeten. Detta beror nistan
uteslutande pd att regeringens bedémning av
konjunkturliget och situationen pd arbets-
marknaden under 2010 nu ir betydligt mindre
negativ in nir budgetpropositionen fér 2010
overlimnades till riksdagen.

De ligre utgifterna beror pd ligre arbetsloshet
och att firre personer deltar 1 arbetsmarknads-
politiska program in beddémningen i budget-
propositionen. Detta medfér att utgifterna for
anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod beriknas bli 8,2 miljarder kronor
ligre dn anvisade medel 1 statsbudgeten. Den
storsta delen av revideringen beror pd ligre
utgifter for arbetsloshetsersittning.  Dessa
utgifter har reviderats ned med 6,9 miljarder
kronor.

Aven utgifterna for anslaget 1:11 Bidrag till
lonegarantiersittning har reviderats ned med
1,5 miljarder kronor jimfért med anvisade medel
1 statsbudgeten. Denna nedrevidering beror
ocksd pd en mer positiv syn pd konjunkturliget
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med ligre antal konkurser. Utfallet for lone-
garantiersittningen har varit ligt de sista
ménaderna av 2009 samt under inledningen av
2010.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna under utgiftsomridet bedoms bli
1,0 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel 1 statsbudgeten. Detta forklaras
av att utgifterna under anslaget 1:2 Studiemedel
m.m. for det sk. prioriterade studiebidraget
forvintas bli ca 1,2 miljarder kronor ligre in
anvisade medel 1 statsbudgeten, tll {6ljd av att
prognosen for antalet studerande med detta
bidrag nu ir ligre dn i budgetpropositionen fér
2010.

Samtidigt bedéms utgifterna for det generella
bidraget 6ka med 0,2 miljarder kronor till foljd
av fler s6kande och ett hogre antal studenter
med studiemedel in bedémningen i budget-
propositionen fér 2010. Aven satsningen pi
ullfilligt fler utbildningsplatser inom yrkesvux,
yrkeshoégskolan och hégskolor 1 Vistra Gota-
landsregionen 2010 och 2011 som regeringen
foresldr 1 propositionen Virtilliggsbudget for
2010 (prop. 2009/10:99) och aviserar i denna
proposition, bidrar ull hogre wutgifter for
studiemedel under 2010.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
0,9 miljarder kronor ligre 4n ursprungligt
anvisade medel 1 statsbudgeten. Nedrevideringen
beror pd att regeringen sammantaget bedémer
att utgifterna blir ndgot ligre in vad som
bedémdes i budgetpropositionen fér 2010 for ett
flertal anslag. Exempelvis har utgifterna for
anslaget 1:10 Fortbildning av lirare och forskole-
personal reviderats ned. Aven for ett antal
universitet och hégskolor bedémer regeringen
att utgifterna blir nigot ligre in ursprungligt
anvisade medel i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel

Utgifterna under utgiftsomrddet bedoms bli
0,8 miljarder kronor ligre idn ursprungligt
anvisade medel i statsbudgeten. Den viktigaste
forklaringen till nedrevideringen ir att anslaget
1:11 Gdrdsstod och djurbidrag m.m. reviderats
ned frimst som en f6ljd av dndrade vixelkurs-
antaganden. En starkare krona gentemot euron
under 2010 jimfort med bedémningen i budget-



propositionen fér 2010 innebir att utgifterna blir
ligre.

Utgiftsomrdde 24 Niringsliv

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli ca
0,9 miljarder kronor hégre in ursprungligt
anvisade medel 1 statsbudgeten. Den frimsta
orsaken till de hogre utgifterna dr det kapital-
tillskott som riksdagen beslutat om efter forslag
1 propositionen Nyemission i SAS AB (publ)
(prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU 35, rskr.
2009/10:220). Kapitaltillskottet —innebir att
utgifterna 6kar med 1,1 miljarder kronor jimfért
med bedémningen 1 budgetpropositionen foér
2010.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli 1,0
miljarder kronor ligre in ursprungligt anvisade
medel i statsbudgeten.

Huvudférklaringen till nedrevideringen ir att
EU:s utgifter 2009 blev ligre in tidigare beriknat
samtidigt som de sirskilda inkomsterna till EU-
budgeten 2009 blev hogre. De sirskilda
inkomsterna utgors t.ex. av béter och rinte-
intdkter. Detta innebir att Sveriges och andra
medlemsstaters medlemsavgifter sinktes for
2009. Denna sinkning regleras dock kassa-
missigt férst 2010, varfor effekten pd statsbud-
geten uppkommer i 4r. Aven nya vixelkurs-
antaganden med en starkare krona gentemot
euron under 2010 bidrar ull ligre utgifter for
EU-avgiften.

Forindring av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten var den beriknade férbruk-
ningen av anslagsbehillningar inte fordelad per
utgiftsomride, utan redovisades under posten
Minskning av anslagsbehdllningar. De totala
utgifterna redovisades 1 statsbudgeten som
summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbehillningar. Denna
berikningspost uppgick i statsbudgeten till -4,3
miljarder kronor.

I den aktuella prognosen fér innevarande
budgetdr ingdr emellertid férindringen av
anslagsbehillningar under respektive utgifts-
omride. Férindringen av anslagsbehillningarna
under 2010 kan dirfor beriknas som skillnaden
mellan prognostiserat utfall och anvisade medel,
med hinsyn tagen till forslag till tlliggsbudget,
indragningar av anslagsmedel och medgivna
overskridanden (se tabell 11.4).
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Tabell 11.4 Beriknad forindring av anslagsbehallningar
2010

Miljarder kronor

Ramanslag (Frdn samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdntor m.m. exkluderats)

Ingaende raméverforingsbelopp’ 45,3
+ Anvisat pa ursprunglig statsbudget 783,2
+ Anvisat pa tillggsbudget for 20107 3,7
+ Medgivna overskridanden 0,0
- Indragningar 30,6
- Prognos 772,3
= Beriknat utgaende dverfaringshelopp 29,4

Berdknad férandring av anslagsbehéliningar -15,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
UEnligt Arsredovisning for staten 2009 (skr. 2009/10:101).

2 Enligt forslag i propositionen Vartillaggsbudget for 2010 (prop. 2009/10:99)
samt av riksdagen tidigare beslutad tillaggsbudget med anledning av
propositionen Nyemission i SAS AB (publ) (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU
35, rskr. 2009/10:220).

Statsbudgetens utfall 2009 visar att anslagsbe-
hdllningarna uppgick tll 45,3 miljarder kronor
vid drsskiftet 2009/10. Under 2010 kommer
anslagssparandet att 6ka jimfort med 2009 i den
mén utgifterna ir ligre in anvisade medel pd
statsbudgeten f6r 2010, eller minska 1 den mén
utgifterna Sverstiger anvisade medel eller till
foljd av beslut om indragningar.

Anvisade medel foreslds 1 propositionen
Virtilliggsbudget f6r 2010 6kas med 3,7 mil-
jarder kronor (inklusive av riksdagen beslutad
tilliggsbudget med anledning av propositionen
Nyemission 1 SAS AB (publ)). De hittills berik-
nade indragningarna av anslagsmedel bedéms
uppgd till 30,6 miljarder kronor, varav merparten
berdr rittighetsstyrda transfereringsanslag som
tex. det under utgiftsomride 14 uppforda
anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersiittning och
aktrvitetsstod.

Anslagsbehdllningarna vid arsskiftet 2010/11
beriknas uppgd till 29,4 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrintor). Dirmed beriknas
anslagsbehillningarna minska med 15,9 miljarder
kronor mellan &rsskiftet 2009/10 och &rsskiftet
2010/11.
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Tabell 11.5 Utgifter 2009 och 2010

Miljarder kronor

2009 2010
Differens
prognos— Differens
Urspr. urspr. prognos—
stats- Tillaggs- Totalt stats- totalt
Utgiftsomrade Utfall! budget? budget® anvisat’ Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 12,2 12,1 0,1 12,2 12,2 0,1 0,0
2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 12,0 12,2 0,1 12,2 12,3 0,1 0,1
3 Skatt, tull och exekution 9.4 9,7 0,0 9,8 9,6 -0,1 -0,2
4 Rattsvasendet 33,6 35,8 0,0 358 36,0 0,2 0,2
5 Internationell samverkan 1,8 2,0 0,1 2,1 2,0 0,1 0,0
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 42,1 455 0,0 455 43,4 -2,1 -2,1
7 Internationellt bistand 29,6 27,0 -0,5 26,5 21,1 0,1 0,6
8 Migration 6,5 58 1,2 6,9 6,7 0,9 -0,3
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 53,1 58,7 0,0 58,7 57,8 -0,9 -0,9
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 110,0 101,7 0,3 102,0 101,2 -0,6 -0,8
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 423 415 0,1 416 413 -0,2 -0,3
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 68,1 69,9 0,4 70,3 69,9 0,0 -0,4
13 Integration och jamstalldhet 53 49 49 5,2 0,3 0,3
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 60,6 88,4 0,1 88,5 78,2 -10,1 -10,2
15  Studiestdd 214 24,1 0,0 242 23,1 -1,0 -1,0
16 Utbildning och universitetsforskning 48,9 53,6 0,1 53,6 52,6 -0,9 -1,0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10,3 114 0,0 114 11,3 -0,1 -0,1
18  Samhéllsplanering, bostadsforsérjning, byggande
samt konsumentpolitik 1,9 15 0,0 1,6 1,6 0,1 0,0
19 Regional tillvaxt 3,2 34 34 34 0,0 0,0
20 Allmén miljo- och naturvérd 52 52 0,0 52 54 0,1 0,1
21 Energi 3,0 3,2 3,2 3,0 -0,2 -0,2
22 Kommunikationer 40,6 40,1 0,5 40,6 40,0 -0,1 -0,6
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 16,4 19,1 0,1 19,1 18,3 -0,8 -0,9
24 Naringsliv 6,6 5,5 1,2 6,7 6,4 0,9 -0,2
25  Allmédnna bidrag till kommuner 81,6 75,6 75,6 75,7 0,1 0,1
26  Statsskuldsrantor m.m. 36,5 23,2 23,2 22,5 -0,6 -0,6
27  Avgiften till Europeiska unionen 19,2 29,7 29,7 28,7 -1,0 -1,0
Minskning av anslagsbehallningar -43
Summa utgiftsomraden 781,3 806,3 3,7 8101 7948 -11,5 -15,2
§umma utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 744,8 783,2 3,1 786,9 1723 -10,9 -14,1
Alderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten 2198 2235 223,1 -0,4
Takbegréansade utgifter 964,6 1 006,7 995,4 -11,.3
Budgeteringsmarginal 24,4 17,3 28,6 11,3
Utgiftstak for staten 989,0 1024,0 1024,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

!| utfallet for 2009 har anslag fordelats till de utgiftsomraden de tillhor i statsbudgeten for 2010.

2 Statsbudgeten for 2010 enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10, rskr. 2009/10:172).

% Inklusive forslag i proposition Vartillaggsbudget for 2010 (prop. 2009/10:99) samt av riksdagen tidigare beslutad tillaggsbudget med anledning av propositionen
Nyemission i SAS AB (publ) (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU 35, rskr. 2009/10:220). Dér 0,0 anges har forslag till tilldggsbudget lamnats, men beloppet for
utgiftsomradet totalt uppgér till mindre &n 50 miljoner kronor.

* Anvisat pa statsbudgeten enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10, rskr. 2009/10:172) samt férslag i propositionen Vartillaggsbudget for 2010
(prop. 2009/10:99) samt av riksdagen tidigare beslutad tilldggsbudget med anledning av propositionen Nyemission i SAS AB (publ) (prop. 2009/10:121, bet.
2009/10:FiU35, rskr. 2009/10:220).
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11.2.2 Utgiftsprognos 2011-2012 jamfort
med budgetpropositionen for 2010

I budgetpropositionen fér 2010 presenterade
regeringen en berikning av de takbegrinsade
utgifterna fér 2010-2012. T tabell 11.6 redovisas
den totala utgiftsforindringen for 2011-2012
jimfért med berikningen 1 budgetpropositionen
fordelad p8 olika forklaringskomponenter.
Sammantaget minskar de takbegrinsade utgift-
erna med 15,7 respektive 22,0 miljarder kronor
2011 och 2012 jimfért med berikningen i bud-
getpropositionen.

I berikningen har hinsyn tagits till beslut och
aviseringar i denna proposition.

Tabell 11.6 Forandring av takbegransade utgifter 2011-

2012 jamfort med budgetpropositionen for 2010

Miljarder kronor

2011 2012
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for 2010 1016,8 1025,3
Reformer -0,2 -0,7
Reviderad pris- och loneomréakning -2,3 -2,4
(Ovriga makroekonomiska férandringar -9,2 -13,5
Volymférandringar 0,4 -0,3
Ovrigt -5,8! -6,4!
Minskning av anslagshehéllningar 1,5 1,4
Total utgiftsforandring -15,7 -22,0
Takbegrinsade utgifter i 2010 ars
varproposition 1001,2 1003,3

Forklaras huvudsakligen av att regeringen gjorde ett berdkningstekniskt
antagande i budgetpropositionen som héjde nivén pa pensionsutgifterna med ca
6,5 miljarder kronor per ar for aren 2011 och 2012.

Reformer

Sedan budgetpropositionen for 2010 har reger-
ingen foreslagit reformer som sammantaget
minskar  utgifterna  med 0,2  respektive
0,7 miljarder kronor 2011 och 2012. De vikti-
gaste forindringarna sammanfattas nedan. For
en utforligare redovisning av féreslagna och
aviserade reformer sedan budgetpropositionen
hinvisas till avsnitt 3.6.4.

Jimfort med berikningen i budgetproposi-
tionen okar utgifterna f6r allmidnna barnbidrag
med 710 miljoner kronor per dr 2011 och 2012
eftersom regeringen foresldr hojt flerbarnstilligg
i propositionen Virtilliggsbudget for 2010
(prop. 2009/10:99) 1 anslutning till denna
proposition.

I propositionen Férindrat uppdrag f6r Svea-
skog AB (prop. 2009/10:169) foreslds att
100000 hektar produktiv skogsmark férs frin
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Sveaskog AB till staten, for att sedan bytas mot
skyddsvird skogsmark som igs av de stora
privata skogsigarna. Forslaget innebir att det
under utgiftsomrdde 20 upptagna anslaget 1:3
Atgirder for biologisk mangfald kan minskas med
210 miljoner kronor per dr 2011-2020.

Sedan budgetpropositionen har regeringen
foreslagit forstirkta insatser till stod for jobb,
tillvixt och omstillning riktade twll Vistra
Gotalandsregionen. Totalt tillférs 144 miljoner
kronor 2011 for fler platser (inklusive studie-
medel) inom kommunal vuxenutbildning, yrkes-
hégskolan och hégskolan.

Regeringens temporira satsning pd nystarts-
jobb for dldre som aviseras 1 denna proposition
medfor ligre utgifter for arbetsloshetsersittning
under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Utgifterna bedéms minska med ca
140 miljoner kronor per ir under 2011 och 2012.

Till foljd av omprioriteringar 1 Forsvars-
maktens materielforsérjning  indras anslags-
nivierna pd anslagen 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap, 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar och 1:4  Vidmakthdllande, —av-
veckling m.m. av materiel och anliggningar.
Sammantaget innebir dndringarna att utgifterna
under utgiftsomride 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap minskar med ca 200 miljoner
kronor per &r 2011 och 2012.

Under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
aviseras att vissa effektiviseringar och senareligg-
ningar ska genomféras fram tll 2014. For att
mojliggéra de medfinansieringslgsningar som
dverenskommits med kommuner och regioner
har vissa omfordelningar av anslagsmedel 6ver
tid gjorts, inom den ram som tidigare faststillts.

Reviderad pris- och loneomrikning

I den slutgiltiga pris- och léneomrikningen for
2011 minskar utgifterna med cirka 2,3 miljarder
kronor jimfért med berikningen i budget-
propositionen. Detta beror frimst pd att arbets-
kraftskostnaderna, mitt med arbetskostnads-
index, blivit ligre d4n vad som antogs 1 budget-
propositionen fér 2010. En ny preliminir pris-
och 16neomrikning minskar utgifterna fér 2012
med 2,4 miljarder kronor jimfért med berik-
ningen i budgetpropositionen.

Ovriga makroekonomiska forindringar

I jimforelse med budgetpropositionen fér 2010
har anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen justerats med hinsyn tagen till nya
antaganden. De nya makroantagandena innebir
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sammantaget att de beriknade utgifterna blir ca
9,2 miljarder kronor ligre 2011 och ca 13,5 mil-
jarder kronor ligre 2012 jimfort med berik-
ningarna i budgetpropositionen.

Den frimsta orsaken till att utgifterna nu
beriknas bli ligre dr att arbetsmarknadsliget
forbittrats sedan bedémningen 1 budgetproposi-
tionen. Firre dppet arbetsldsa och firre deltagare
1 arbetsmarknadspolitiska program leder till ligre
utgifter for arbetsloshetsersittning respektive
aktivitetsstdd. Jaimfoért med berikningarna 1 bud-
getpropositionen revideras antalet 6ppet arbets-
l6sa ned med 109 000 personer 2011 och med
118 000 personer 2012, vilket bidrar ull att
utgiftsprognosen fér arbetsloshetsersittningen
revideras ned med 10,2 miljarder kronor fér 2011
och 9,6 miljarder kronor fér 2012. Aven antalet
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program
vintas nu bli ligre dn 1 bedémningen i budget-
propositionen, vilket bidrar tll att utgifts-
prognosen for aktivitetsstéd och  program-
kostnader revideras ned med 1,7 miljarder
kronor 2011 och 8,5 miljarder kronor 2012.

En starkare pris- och l6neutveckling i férhall-
ande tll berikningen 1 budgetpropositionen
bidrar till en ndgot snabbare utgiftsutveckling.
Upprevideringar av prognoserna fér timlone-
6kningar, inkomstindex och prisbasbelopp inne-
bir att de takbegrinsade utgifterna revideras upp
med ca 3,4 respektive 4,9 miljarder kronor 2011
och 2012 jimfért med berikningen i budgetpro-
positionen. Framfér allt ir det utgifterna for
3lderspensionssystemet som revideras upp, men
dven utgifterna for forildraférsikringen, sjuk-
forsikringen och garantipensionerna blir hogre.

Slutligen innebir en hoégre prognos for
bruttonationalinkomstens nivd jimfért med
budgetpropositionen att utgifterna f6r bistindet
beriknas bli 1,3 miljarder kronor hogre per ar
2011 och 2012 jimfért med berikningen i
budgetpropositionen.

Volymer

Utgifterna har ocksd férindrats tll f6ljd av nya
prognoser for volymer inom regelstyrda trans-
fereringssystem. Sammantaget innebir volym-
forindringarna att utgifterna beriknas bli
0,4 miljarder kronor hégre 2011 respektive
0,3 miljarder kronor ligre 2012 jimfoért med
berikningarna 1 budgetpropositionen. I tabell
11.7 redovisas ett urval av volymprognoserna for
2010-2012 samt férindringar av dessa prognoser
jimfért med budgetpropositionen.
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Tabell 11.7 Volymprognoser 2010-2012

Féréndring mot budgetpropositionen for 2010 inom parentes.

2010 2011 2012
Asylstkande,
genomsnittligt antal 37 400 35000 33000
inskrivna (3 400) (3000) (3000)
Antal sjukpenningdagar 31,3 32,9 31,3
(netto), miljoner (-1,2) (0,4) (-1,4)
Antal personer med 442 000 389 001 354 111
sjukersattning (-2 637) (-3 813) (-4 838)
Antal personer med 26 349 27 575 28 685
aktivitetsersattning (1186) (1075) (675)
Antal personer med 758 300 765 000 765 700
garantipension (4 400) (-3 900) (-18 500)
Antal personer med 1744 900 1805 400 1862 700
tillaggspension (-2 100) (-5 800) (-9 600)
Antal personer med 818 800 940 800 1058 900
inkomstpension (-3 100) (-7 200) (-11 300)
Totalt antal
kommunmottagna 16 570 27 000 26 900
personer under aret (170) (12 800) (13 100)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

Ovrigt

Revideringar av utgifterna kan féranledas av nya
prognosmetoder, justeringar till f6jd av ny in-
formation, korrigeringar av tidigare gjorda fel i
prognoserna samt regelindringar utanfor reger-
ingens kontroll, t.ex. indringar 1 EU:s regelverk.

Sammantaget innebdr denna typ av férind-
ringar att de takbegrinsade utgifterna beriknas
bli 5,8 respektive 6,4 miljarder kronor ligre 2011
och 2012 jimfért med berikningarna 1 budget-
propositionen.

I budgetpropositionen fér 2010 gjorde
regeringen ett berdkningstekniskt antagande
som hojde nivin pd pensionsutgifterna med ca
6,5 miljarder kronor per ir for dren 2011 och
2012. Dirmed begrinsades den minskning av
pensionerna som bedémdes uppkomma under
dessa 4r. Det berikningstekniska antagandet
gjordes 1 vintan pd pensionsgruppens diskussion
om en eventuell begrinsningsregel som skulle
jimna ut variationer 1 pensionerna mellan &r. En
sddan begrinsningsregel ir nu inte lingre aktuell
och regeringen gor dirfér inte motsvarande
berikningstekniska antagande 1 denna proposi-
tion.



Minskning av anslagsbehdllningar
Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
fordela sina utgifter dver tiden. Medel p& raman-
slag som inte utnyttjas under ett budgetir kan
inom vissa grinser sparas till nista 3r. Det
innebdr att en myndighet utdver anvisade
anslagsmedel dven kan anvinda tidigare sparade
medel, vilket ger viss flexibilitet i planeringen.
Myndigheter har ocksd méjlighet att inom vissa
grinser lna av efterféljande 4rs anslag. For-
skjutningar av detta slag redovisas som en for
alla ramanslag gemensam berikningspost be-
nimnd Minskning av anslagsbehillningar, som
ingdr 1 de takbegrinsade utgifterna.
Myndigheternas férbrukning av anslagsbehall-
ningar och utnyttjande av anslagskrediter utgor
en betydande osikerhet 1 berikningen av de tak-
begrinsade utgifterna. I férhdllande till budget-
propositionen har utgiftsprognoserna generellt
justerats upp mer in anslagna medel, vilket
innebdr att posten Minskning av anslags-
behillningar revideras upp med 1,5 miljarder
kronor 2011 och 1,4 miljarder kronor 2012.

11.3 Sammanstéllning av stodatgirder
som vidtagits i samband med
finanskrisen

For att dimpa effekterna av finanskrisen och den
djupa ligkonjunktur som féljde har regeringar
och centralbanker virlden 6ver genomfért kris-
program med omfattande penning- och finans-
politiska stimulanser. I budgetpropositionen for
2010 beskrivs de olika stoditgirder som har
inférts av den svenska regeringen efter budget-
propositionen for 2009. I tabell 11.8 redovisas de
statsfinansiella  effekterna  av de samlade
stodatgirderna.

Utstillande av garantier pdverkar inte det
finansiella sparandet eller budgetsaldot. Vid ett
infriande av garantier forsimras dock bide det
finansiella sparandet och budgetsaldot. Det
finansiella sparandet och budgetsaldot férstirks
nir garantiavgifter inbetalas.

Utldning foérsimrar  budgetsaldot, men
paverkar inte det finansiella sparandet eftersom
en motsvarande fordran uppstdr. Nir 1an 3ter-
betalas forbattras budgetsaldot. Vid utlining
paverkas det finansiella sparandet och budget-
saldot av rintenettot, dvs. skillnaden mellan
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statens uppldningsrinta och den rinta till vilken
utldningen sker.

Kapitaltllskott férsimrar budgetsaldot, men
paverkar inte det finansiella sparandet eftersom
kapitaltillskottet byts ut mot en tillging (t.ex.
aktier). Om aktier avyttras forbittras budget-
saldot. Dock forblir det finansiella sparandet
opaverkat.

De administrativa kostnader som uppstir tll
foljd av stoddtgirderna foérsimrar generellt det
finansiella sparandet och budgetsaldot. Admi-
nistrativa kostnader ska normalt tickas av garan-
tiavgifter m.m.
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Tabell 11.8 Stodatgarder vidtagna efter budgetpropositionen for 2009
Miljarder kronor (om inget annat anges)

Stodatgarder Ramar/beslut Prognos Utfall Finansiellt Statsbudgetens
sparande saldo

Stahila banker och andra kreditinstitut

Utdkad insattningsgaranti 250! - - Ingen effekt! Ingen effekt!
Garantiprogram 1 500? - 303? Ingen effekt? Ingen effekt?
- infriande av garanti - - - Forsdmras Forsdmras
Stabilitetsfond 15° - 30,2° Ingen effekt Ingen effekt
- overtagande av Carnegie - 24 Ingen effekt Férsamras
- forsaljning av Carnegie - -2,3 Ingen effekt Forbattras
- Kapitaltillskottsprogrammet 50* 56 56" Ingen effekt Férsamras

Oka foretagens kredittillgang
Svensk Exportkredit (SEK)

- kapitaltillskott 3 - 3 Ingen effekt Férsamras
- laneram 100 - - Ingen effekt Forsamras
- kreditgaranti 250° - - Ingen effekt Ingen effekt
- infriande av kreditgaranti - - - Forsamras Forsamras
Kapitaltillskott till Almi 2 - 2 Ingen effekt Férsamras
Overl3telse av aktier i Venantius AB till SEK 2,8 - 2,8 Ingen effekt Ingen effekt
Exportkreditnamnden (EKN) 500° 330 2837 Ingen effekt Ingen effekt
- infriande av exportkreditgaranti - 0,6° - Forsamras Forsamras®
Anstand med skatteinbetalning - 0,4 0,2 Forsdmras Forsamras
Utvidgad bolagsordning for SBAB - - - Ingen effekt Ingen effekt
Forstarkning av Rikshankens valutareserv 100 - 95 Ingen effekt Forsamras

Insatser for fordonsindustrin

Statligt FoU-bolag 3 - 3 Ingen effekt Forsamras
Undsattningslan 5 - - Ingen effekt Forsamras
Kreditgaranti 20 6° - Ingen effekt Ingen effekt
- infriande av kreditgaranti - - - Forsdmras Forsamras

Lan till andra lander

Lan till Island 0,5 md euro 52 0,9 Ingen effekt Forsamras

Lan till Lettland 0,72 md euro 7,3 - Ingen effekt Forsamras

Ovriga atgirder

Extraemissioner hos Riksgaldskontoret 200 - - Ingen effekt Ingen effekt!
Agartillskott till SAS 2,4 2,4 1,34 Ingen effekt Forsamras
Utokat garantikapital i Europeiska investeringshanken 1,9 md euro - - Ingen effekt Ingen effekt
Kapitaltillskott till Swedfund 0,4 0,4 0,4 Ingen effekt Ingen effekt

"' De garanterade insattningarna okade under 2008 med 250 miljarder kronor till 886 miljarder kronor per den 31 december 2008. Okningen &r en foljd av héjt garanti-
belopp, att garantin utvidgats till att omfatta alla konton samt férandrade insattningar under aret.

2 Garantiprogrammet r begransat till maximalt 1 500 miljarder kronor. Den 28 februari 2010 uppgick de utestaende garantierna inom garantiprogrammet till 303
miljarder kronor. De avgifter som genereras paverkar det finansiella sparandet och budgetsaldot positivt.

3 Ursprungligen tillfordes stabilitetsfonden 15 miljarder kronor. Den 28 februari 2010 uppgick behallningarna inklusive marknadsvardet av de aktier i Nordea som stabili-
tetsfonden férvarvat till 30,2 miljarder kronor. Exklusive Nordeaaktierna uppgick fondens behéliningar till 10,5 miljarder kronor den 28 februari 2010. Riksgaldskontorets
forvaltningskostnader i egenskap av stodmyndighet tas frén stabilitetsfonden. Till och med den 28 februari 2010 hade stabilitetsfonden belastats med 63 miljoner kronor
i forvaltningskostnader. Medel som betalas ut fran stabilitetsfonden paverkar budgetsaldot negativt medan avgifter till densamma paverkar budgetsaldot och det
finansiella sparandet positivt. Det finansiella sparandet paverkas negativt av infriande av garantier men inte av finansiella transaktioner som t.ex. kapitaltillskott.

* Kapitaltillskottsprogrammet omfattar hogst 50 miljarder kronor. | februari 2009 beslutade regeringen att delta i Nordeas nyemission med 5,6 miljarder kronor. | januari
2010 forlangdes kapitaltillskottsprogrammet till och med den 17 augusti 2010.

5| enlighet med riksdagens beslut (bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125) inférdes en kreditgarantiram for SEK om hogst 450 miljarder kronor. For 2010 beslutade
riksdagen om en sankning av ramen till 250 miljarder kronor (prop. 2009/10:1 utg.omr. 24, bet. 2009/10:NU1, rskr. 2009/10:146).

51 enlighet med riksdagens beslut (bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125) hajdes ramen for EKN:s exportkreditgaranti med 150 miljarder kronor till 350 miljarder kronor.
For 2010 beslutade riksdagen att ramen skulle hojas med ytterligare 150 miljarder kronor till 500 miljarder kronor (prop. 2009/10:1 utg.omr. 24, bet. 2009/10:NU1, rskr.
2009/10:146).

"Till och med den 29 mars 2010 enligt uppgift fran EKN. Utstallda garantier ar 192 miljarder kronor och utstallda offerter ar 182 miljarder kronor. Uppskattningsvis leder
50 procent av offerterna till utstallda garantier.

8 Om EKN utnyttjar sin reserv i utlandsk valuta som ar placerad i affarshanker paverkas inte budgetsaldot eller statsskulden. Om EKN daremot utnyttjar reserv i svensk
valuta, som ar placerad i Riksgéldskontoret, férsdmras budgetsaldot och statsskulden okar. Under 2010 antas att 0,6 miljarder kronor av garantin infrias och hélften
bedoms tas fran EKN:s reserv i svensk valuta.

*| januari 2010 meddelade GM att man nitt en dverenskommelse om att silja Saab till Spyker. | samband med det beslutade regeringen att ge Riksgaldskontoret i
uppdrag att stélla ut garantin till Saab motsvarande ca 4 miljarder kronor. Den 12 februari 2010 godkande Europeiska investeringsbanken (EIB) Ianet pa upp till 400
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miljoner euro. Ldnet kommer att betalas ut i delar under tva ar. EU-kommissionen har sedan tidigare godkéant villkoren for garantin. Den 23 februari slutfordes
forséljningen av Saab Automobile och RGK utfardade samma dag en kreditgaranti fér Saabs 14n hos EIB. Europeiska investeringshanken beviljade Volvo Personvagnar AB
ett 1&n 2,2 miljarder kronor i borjan av 2009. Senare meddelade Volvo PV AB att man kommit dverens med regeringen om att skjuta forhandlingarna om garantin pa
framtiden. Nu har Volvo PV AB &ter kontaktat regeringen med dnskemél om garantin. Den 28 mars 2010 kdptes Volvo PV AB av Zheijiang Geely Holding Group Co. Ltd.
Extraemissionerna har ingen effekt pa statshudgetens saldo, men tkar statsskulden fram till dess att de forfaller.

'1Vid regeringsbeslutet avseende denna proposition hade 4gartillskottet om 1,1 miljarder kronor annu inte betalats ut.

257



PROP. 2009/10:100

11.4 Statsbudgetens saldo
Statsbudgetens saldo 2009

En fullstindig uppféljning av statsbudgeten for
budgetdret 2009 sker 1 regeringens skrivelse
Arsredovisning  for  staten 2009 (skr.
2009/2010:101). Sammanfattningsvis framgir av
skrivelsen att statsbudgetens saldo 2009 visade
ett underskott pd 176 miljarder kronor.

Utfallet for statsbudgetens saldo f6r 2009 blev
20 miljarder kronor hégre in den prognos som
gjordes 1 budgetpropositionen f6r 2010 (se tabell
11.9).

Inkomsterna blev 9 miljarder kronor ligre in
beriknat. Utgifter m.m. blev 30 miljarder kronor
ligre in prognosen 1 budgetpropositionen fér
2010, varav en overskattning av Riksgildens
nettoutlining forklarar 18 miljarder kronor.
Huvuddelarna av 6éverskattningen beror i unge-
fir lika stora delar pd ligre utldning till andra
linder och att myndigheternas rintenetto blev
ligre 4n vintat, dvs. myndigheternas inldning
blev hégre dn vintat. Den storsta delen av linet
till Island betalades inte ut som beriknat under
2009 utan kommer 1 stillet att betalas ut 2010.

Tabell 11.9 Statsbudgetens utfall 2009

Miljarder kronor

Differens

Prognos i utfall —

BP 10 Utfall prognos

Inkomster 718,8 709,5 -9,3

Statens skatteinkomster! 7141 705,8 -8,3

Ovriga inkomster! 4,7 3,8 -1,0

Utgifter m.m. 915,1 885,7 -29,5

Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 755,3 7448 -10,5

Statsskuldsrantor m.m. 37,5 36,5 -1,1
Riksgéldskontorets

nettoutlaning 122,8 104,7 -18,1

Kassamassig korrigering -0,5 -0,3 0,2

Budgetsaldo -196,3 -176,1 20,2

Anm.: Belopp &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
Forjamforbarhet med statsbudgeten redovisas utfallen enligt de i statsbudge-
ten géllande principerna.

2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

Statsbudgetens saldo 2010-2012

Jimfort med prognosen for statsbudgetens saldo
som presenterades i1 budgetpropositionen fér
2010 har saldot forbittrats med drygt
43 miljarder kronor 2010 (se tabell 11.10). Sedan
budgetpropositionen fér 2010 har konjunk-
turliget forbittrats avsevirt. Arbetslosheten har
inte okat 1 den snabba takt som di bedémdes
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vilket innebir ligre utgifter 1 transfererings-
systemen. Samtidigt bedéms inkomsterna ut-
vecklas starkare 1 jimférelse med bedémningen 1
budgetpropositionen for 2010. Aren 2011-2012
beriknas budgetsaldot bli nira 65 miljarder
kronor respektive 69 miljarder kronor starkare
jamfért med prognoserna 1 budgetpropositionen
for 2010. Aven dessa &r bidrar det forbattrade
ekonomiska liget med bl.a. fallande arbetsloshet
jimfért med 2010. I berikningarna finns ett
antagande om forsiljningar av delar statens
innehav av aktier 1 noterade och onoterade bolag
pd 25 miljarder kronor per ir 2011 och 2012. I
budgetpropositionen fér 2010 antogs inga
forsiljningar av aktier ske under dessa 3r.

Tabell 11.10 Forandring av statsbudgetens saldo 2010-

2012 jamfort med budgetpropositionen for 2010

Miljarder kronor

2010 2011 2012

Statshudgetens saldo i budgetpropo-

sitionen for 2010 -106,1  -72,1 -51,4
Inkomster 28,7 49,9 45,0
Statens skatteinkomster 26,5 26,1 24,0
(Ovriga inkomster 2,2 23,8 21,0
Utgifter m.m. -14,1 -14,71 -24,2
Utgifter exkl. statsskuldsrantor -10,9 -110  -17,6
Statsskuldsrantor -0,6 -3,1 -39
Riksgéldskontorets nettoutldning m.m. -3,2 -1,5 -2,8
Kassamassig korrigering 0,0 1,0 0,0
Forandring av statshudgetens saldo 43,4 64,5 69,2

Statshudgetens saldo i
2010 ars ekonomiska varproposition -62,7 -1,6 11,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

11.5 Den offentliga sektorns

finansiella sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande
beriknas bli starkare in vad som beriknades 1
budgetpropositionen fér 2010. T utfallet fér 2009
blev inkomsterna hégre och utgifterna ligre in
beriknat. Det finansiella sparandet blev
43 miljarder kronor, motsvarande 1,4 procent av
BNP, hogre in beriknat, trots att BNP
minskade marginellt mindre 4n prognosen 1
budgetpropositionen foér 2010. Det bittre
utfallet kan férklaras av att arbetsmarknaden
utvecklades bittre in vintat.

For perioden 2010-2012 bidrar hogre tillvixt
och starkare utveckling pi arbetsmarknaden till
bittre offentliga finanser jimfért med vad som



beriknades 1 budgetpropositionen fér 2010 (se
tabell 11.11).

Forindringen av prognosen for den offentliga
sektorns finanser pdverkar frimst statens finan-
siella sparande, som fér &ren 2009-2012 nu
beriknas bli mellan 35 och 43 miljarder kronor
(vilket motsvarar 6ver 1 procent av BNP) hogre
per dr dn berikningen i budgetpropositionen for
2010. Alderspensionssystemets sparande revi-
deras upp 2011 och 2012 till féljd av hogre
avgiftsinkomster och ligre utgifter.

Tabell 11.11 Aktuell prognos och forandringar jamfort med

budgetpropositionen for 2010

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2009, prognos for
2010-2014.

2009 2010 2011 2012
Finansiellt sparande
BP2010 -68 -107 -67 -36
procent av BNP 2,2 =34 =21 -1,1
Fordndringar
Inkomster 20 1 34 40
Skatter 20 33 45 56
Ovriga inkomster 0 -15 -11 -15
Utgifter -23 -22 0 -10
Kommunal
konsumtion -3 4 21 21
Riderspensioner 1 0 -4 -4
Ovriga priméra
utgifter -18 -20 -14 221
Rénteutgifter -3 -7 -2 -5
Finansiellt sparande 43 40 34 50
procent av BNP 1,4 1,3 1,1 1,5
Staten 36 38 35 43
Rlderspensions-
systemet -1 -2 8 9
Kommuner 9 4 -8 -2
Fionansiellt sparande
VAP2010 -25 -67 -32 14
procent av BNP -0,8 =21 -1,0 0,4
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Kommunsektorns finanser

Det finansiella sparandet for kommunsektorn
blev enligt utfallet 9 miljarder kronor hogre in
prognosen i budgetpropositionen fér 2010. Av-
vikelsen ror frimst utgifter, bla. blev konsum-
tionsutgifterna ligre 4n vintat. Detta ir dock
fraimst en f6ljd av beslutet om en retroaktiv 3ter-
betalning avseende sjukforsikringspremier frin
AFA Forsikring.

I jimférelse med prognosen i budgetpropo-
sitionen f6r 2010 har det finansiella sparandet for
2010 reviderats upp. Det ir 1 huvudsak en f6]jd
av beddémningen om en starkare ekonomisk
utveckling, som medfér att skatteunderlaget for
kommuner och landsting stirks.

For 2011 och 2012 har prognosen for det
finansiella sparandet reviderats ned jimfort med
prognosen 1 budgetpropositionen foér 2010.
Samtidigt som skatteintikterna beriknas bli
hogre s& har prognosen fér konsumtions-
utgifterna reviderats upp 1 in hogre utstrickning.
Att utgifterna reviderats mer in inkomsterna
beror 1 huvudsak pd att berikningarna i
budgetpropositionen f6r 2010 grundades pd att
kommuner och landsting ska klara balanskravet
2011 och 2012, vilket innebir att kostnaderna
anpassas till intikterna. Prognosen i budget-
propositionen fér 2010 fér konsumtionsut-
gifterna i kommuner och landsting baserades pa
en mycket svag utveckling av kommunsektorns
skatteinkomster. Berikningen av dessa skatte-
inkomster reviderades sedan upp 1 ett sent skede
i arbetet med budgetpropositionen fér 2010.
Denna férbittrade inkomstutveckling kunde
dock inte beaktats 1 prognosen 6ver konsum-
tionsutgifterna for kommunsektorn 2011-2012,
utan hela inkomstférstirkningen fick en
paverkan p3 resultatet.
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Beddmning av finanspolitikens

langsiktiga hallbarhet

Sammanfattning

e Under de nirmaste 25 dren kommer andelen
ildre i befolkningen att 6ka. En storre andel
ildre 1 befolkningen kommer sannolikt att
oka kostnaderna for sjukvird och ildre-
omsorg.

e Sammantaget visar berikningarna i detta
avsnitt att finanspolitiken ir hillbar pd ling
sikt vid oférindrade beteenden och vilfirds-
system. Denna slutsats stéds av bedom-
ningar som gjorts av ett antal internationella
organisationer.

e En hogre standard 1 det skattefinansierade
yjansteutbudet och/eller ligre skattesatser dr
mojligt  utan att  finanspolitiken  blir
lingsiktigt ohdllbar om den foérvirvsaktiva
delen av livet forlings, antingen genom ett
tidigare intride tll eller ett senare uttride
frin arbetslivet.

e Om antalet arbetade timmar blir firre eller
efterfrigan pa vilfirdstjinster okar snabbare
in vad befolkningsutvecklingen motiverar,
behover skatteuttaget 6kas eller ambitions-
nivin i andra delar av den offentliga sektorn
sinkas om finanspolitiken ska vara ldng-

siktigt héllbar.

I detta avsnitt analyseras om finanspolitiken,
inklusive de dtgirder som féreslds 1 anslutning
till denna proposition, ir lingsiktigt hillbar.
Grundfrigan ir om stora forindringar av de
regler som styr offentliga inkomster och utgifter
kommer att behéva goras i framtiden. Detta ir
en central friga av minst tvd anledningar.

For det forsta dr det viktigt att regeringen och
riksdagen redan 1 ett tidigt skede kan foresld
respektive besluta om dtgirder som gor finans-
politiken l8ngsiktigt hillbar om si behdvs. Om
omfattande forindringar av finanspolitiken
miste goras bor hushdll och féretag ges
tillrickligt med ud foér att kunna planera for
dessa forindringar. Pensionsreformen ir ett
exempel pd en omfattande reform som genom-
forts gradvis, bl.a. for att hushéllen skulle kunna
anpassa sig till de nya férhillandena. Dirtill
kommer att anpassningar av finanspolitiken som
gors 1 god tid normalt blir mindre omfattande in
om de skjuts upp. Om nodvindiga budget-
forstirkningar fordrojs kan det leda wll att den
offentliga skulden vixer pd ett sitt som tvingar
regeringen att under kort tid genomféra stora
skattehojningar eller kraftiga besparingar 1
vilfirden.

For det andra spelar férvintningar om fram-
tidens finanspolitik en viktig roll for foretag och
individers beteenden. Studier visar t.ex. att
hushdll och foretag reagerar pd finanspolitiska
beslut redan d& de aviseras. Det sitt de reagerar
pd beror pd om de dtgirder som genomfors
uppfattas som langsiktigt hillbara eller inte.
Exempelvis kan en expansiv finanspolitik, som
okar dagens underskott, leda till férvintningar
om motsvarande eller tll och med storre
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besparingar lingre fram. Det gor att en expansiv
finanspolitik som syftar till att 6ka efterfrigan
kanske inte uppndr sitt syfte. For att
finanspolitiken ska vara effektiv m3ste den
uppfattas som trovirdig och ldngsiktigt hillbar.

For att bedéma finanspolitikens hallbarhet
gors 1 detta avsnitt flera lingsiktiga berikningar
for svensk ekonomi. Berikningarna utgdr ifrn,
om inte annat anges, att dagens utformning av
skatte- och vilfirdssystemen bibehdlls 1
framtiden. P2 s3 sitt erhdlls ett underlag for att
bedéma om dagens vilfirdsitagande kan klaras,
dven med tex. de demografiska férindringar
som Sverige stir infor.

De férindringar av befolkningens storlek och
sammansittning som foérvintas kommer sanno-
likt att sitta de offentliga finanserna under press.
De offentliga utgifter som gir till personer som
ir 65 ar och ildre uppgir 1 genomsnitt till
225000 kronor per person och ir, medan den
offentliga sektorns inkomster frin samma
3ldersgrupp i genomsnitt dr 60 000 kronor per
person och 4r.’? Samtidigt vintas antalet
personer som ir 65 &r och ildre 6ka i férhillande
till antalet personer mellan 20 och 64 r, frin ca
30 procent 2008 till ca 47 procent 2060, och till
ca 50 procent 2090.

Den utmaning som en &ldrande befolkning
innebir kan potentiellt férvirras pd grund av
andra faktorer in demografin. For det forsta
finns en tendens att efterfrigan pd vilfirds-
tjinster 6kar snabbare in vad som ir demo-
grafiskt betingat. Detta kan driva upp den
offentliga konsumtionen och dirmed leda till en
forsimring av hillbarheten. For det andra kan ett
vixande vilstdnd leda till att dven efterfrigan pd
fritid okar. Vi vill med tiden ha lingre semester
och kortare arbetsdagar, vilket gor att antalet
arbetade timmar minskar. Om detta ir fallet
minskar skatteunderlagen, vilket forsimrar hall-
barheten. Antalet arbetade timmar kan dock 6ka
utan att mingden fritid blir mindre om de
yrkesverksamma dren okar i proportion med den
forvintade medellivslingdsokningen. For det
tredje befinner sig Sverige fér nirvarande i en
djup lagkonjunktur. Det finns en risk att detta
kan ge bestdende effekter pd svensk ekonomi
som ger langsiktiga héllbarhetsproblem.

120 geatistiska centralbyran, Hushallens ekonomi (HEK), 2004.
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I det foljande avsnittet analyseras inlednings-
vis vad som menas med att finanspolitiken ir
hillbar och hur detta bedéms. Direfter féljer en
kort beskrivning av det svenska skatte-
finansierade vilfirdsitagandet och den for-
vintade befolkningsutvecklingen. Sedan analy-
seras de utmaningar och mojligheter som
finanspolitiken  stdr infér 1 ett antal
utvecklingsscenarier. Ett syfte med dessa
scenarier dr att visa vilka faktorer som férbittrar
respektive forsimrar mojligheterna att upp-
ritthdlla dagens vilfirdssystem. Mot bakgrund
av dessa utvecklingsscenarier gors avslutningsvis
en sammantagen beddmning av den nuvarande
finanspolitikens ldngsiktiga h3llbarhet.

12.1 Vad menas med att finans-
politiken &r hallbar och hur kan

det bedomas?

Finanspolitiken kan sigas vara lingsiktigt hdllbar
om de skatteintikter och 6vriga inkomster som
foljer av gillande skatte- och avgiftsregler ir till-
rickligt stora for att over tiden finansiera de
utgifter som féljer av dagens vilfirdssystem.!2!
For att bedéma om finanspolitiken ir 1angsiktigt
hillbar goérs framskrivningar av den offentliga
sektorns inkomster och utgifter f6r en mycket
laing tidsperiod, givet ett antal beriknings-
antaganden. Utifrin dessa framskrivningar och
den offentliga sektorns finansiella stillning i
utgdngsliget kan olika métt pd finanspolitikens
lingsiktiga hillbarhet beriknas. Osikerheten i
denna typ av berikningar ir naturligtvis mycket
stor och resultaten méste dirfor tolkas med
forsiktighet.

Ett vanligt mtt pa héllbarhet dr den sd kallade
S2-indikatorn.’2. Den anger storleken pi den
permanenta  budgetforstirkning  (positivt

121 Den teoretiska definitionen av en lingsiktig hallbar finanspolitik ar
att nuvirdet av framtida primira budgetsaldon ska vara lika stort som
dagens utestdende nettoskuld. Det preliminira budgetsaldot ir nettot av
de preliminira offentliga inkomsterna och utgifterna, dvs. inkomster och
utgifter minskade med kapitalinkomster och kapitalkostnader.

12252 indikatorn beskrivs i The long-term sustainability of public
finances, European Economy, 4, 2006, EU-kommissionen. Indikatorn
beskrivs dven i en promemoria, Utvidgad redovisning av bedémningen av
héllbarhet, som finns under

finanspolitikens tillginglig

www.regeringen.se.



tecken) eller budgetférsvagning  (negativt
tecken) som maiste géras for att finanspolitiken
ska bli l&ngsiktigt hdllbar 1 strikt mening. En
S2-indikator pd en procent av BNP innebir
exempelvis att en omedelbar och permanent
hojning av  skatterna eller minskning av
utgifterna motsvarande en procent av BNP
méste genomforas for att inkomster och utgifter
ska g& jimnt upp pd ldng sikt. Om inte denna
forindring gors kommer pa sikt en férindring av
de regler som styr inkomster och utgifter att
tvingas fram, nir obalansen leder il allt storre
underskott och en vixande skuldkvot. Finans-
politiken 4r med andra ord inte hillbar. P3
samma sitt betyder en negativ S2-indikator,
teoretiskt sett, att en permanent sinkning av
skatterna eller hojning av utgifterna madste
genomforas for att inte stindigt vixande over-
skott ska resultera i en pi ling sikt starke
expanderande tillgingsstock.

Hur bor S2-vardet tolkas?

S2 ir ett teoretiskt attraktivt mitt pd hur héllbar
finanspolittken dr, men svirigheterna att
applicera det pd verkligheten ir betydande. Ett
givet S2-virde mdste dirfér tolkas med stor
forsiktighet.

For det forsta dr det bara nir S2 ir lika med
noll som finanspolitiken 4r hillbar 1 strike
mening. S fort S2 avviker frdn noll indikerar det
en obalans som kommer att leda till en stindigt
vixande skuld- eller tillgdngskvot, om finans-
politiken inte liggs om. Storleken pd S2-virdet i
absoluta termer ir en indikator pd hur snart en
omliggning av finanspolitiken blir nédvindig. Ju
storre detta virde dr desto storre ir obalansen
mellan de primira inkomsterna och utgifterna,
och desto snabbare kan ett tryck pd att ligga om
finanspolitiken férvintas uppsta.

Det ir dirfér intressant att beddma nir 1 tiden
obalanser mellan inkomster och utgifter upp-
kommer och vad det ir som férklarar dessa. En
egenskap med de mycket lingsiktiga berikningar
som gors for att beddéma finanspolitikens
lingsiktiga hillbarhet ir att relativt sm3 initiala
obalanser mellan inkomster och utgifter ger
upphov till mycket stora éver- eller underskott
nir obalanserna bestdr under l&ng tid. Det ir
dirfor inte foérvinande att det finansiella
sparandet pd sikt nir mycket hoga eller l3ga
nivier 1 berikningarna. Detta ska inte ses som en
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sannolik framtida utveckling, utan just som en
indikation pd att finanspolitiken skulle behéva
indras om de antaganden som gors 1 framskriv-
ningen blir verklighet.

Virdet pd S2 i de olika scenarierna ir vidare
ofta starkt beroende av ett tekniskt beriknings-
antagande. I berikningen gérs nimligen faktiska
bedémningar av det primira sparandet i den
offentliga sektorn fram till och med 2099. Ju
lingre fram 1 tiden berikningen stricker sig,
desto mindre meningsfull information finns att
basera den pd och desto stérre blir naturligtvis
osikerheten.'”? S2  beriknas dock utifrdn
sparandeutvecklingen ~ over en  oindlig
tidshorisont. For att mojliggéra berikningen av
S2 gors dirfoér ett antagande att det primira
sparandet under alla ir efter 2099 kommer att
vara detsamma som detta ir. Betydelsen av
framtida sparsaldon avtar visserligen gradvis 1
berikningen genom en diskonteringsfaktor, men
det primira sparandet 2099 och antagandet om
ett oférindrat sparande efter detta r dr indd
betydelsefullt.’?* Huruvida sparandet ir positivt
eller negativt 2099 paverkar starkt S2:s virde. Ju
mer det primira sparandet avviker frin noll 2099
desto mer péverkas S2.

Bedémningen av finanspolitikens haillbarhet
kan av dessa skil inte bara goras utifrin S2:s
storlek, utan dven utifrdn en analys av vad det ir
som paverkar S2:s virde och hur tidsprofilen ser
ut f6r det finansiella sparandet. For att f6rdjupa
analysen delas hir S2-virdet dirfor upp 1 tre
delar, 1 enlighet med de férslag som limnades 1
departementspromemorian  Utvirdering  av
dverskottsmilet (Ds 2010:4). En forsta del beror
pid den offentliga sektorns finansiella stillning
utgdngsiret (vilken dr densamma i alla scenarier).
En andra del beror pd utvecklingen av det
offentliga primira sparandet fram till och med
2099 (det sista ar for vilket berikningar gors). En
tredje del beror pd utvecklingen under 4ren efter
2099.

Ett ytterligare sitt att fortydliga tolkningen av
S2 ir att rangordna héllbarheten i tre klasser
utifrdn storleken pd indikatorvirdet. Om indika-
torns absolutvirde ir mindre in 1 ir tolkningen

123 5CB:s befolkningsprognoser stricker sig endast fram till &r 2100.

124 Diskonteringsfaktorn ir ca 0,6 &r 2099, vilket betyder att ett éver-
eller underskott detta &r vigs in med ca 60 procent av ett Sver- eller
underskott 2010. Se Riksrevisionens rapport 2009:17 f6r en analys av

diskonteringsfaktorns betydelse.
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att finanspolitiken dr hdllbar i detta scenario, och
att det varken finns nigot l&ngsiktigt reform-
utrymme eller besparingsbehov. Om absolut-
virdet dr storre in 1 men mindre in 3 kommer
politiken sannolikt att behévas liggas om p4 sik,
om antagandena 1 scenariot skulle bli verklighet.
Om virdet ir negativt finns det ett potentiellt
reformutrymme och om det dr positivt ett
potentiellt besparingsbehov. Ar absolutvirdet
storre in 3 ir sannolikheten stor att politiken
kommer att behévas liggas om och att detta
kommer att behova ske tidigare 4n om indika-
torvirdet dr mindre 1 absoluta termer.!?>

Bedomningar som gors pd detta sdtt kan
behéva kvalificeras genom en analys av vad det ir
som forklarar S2-virdet, och en analys av hur
primira under- och o&verskott fordelas over
tiden. Om exempelvis ett sparbehov uppstir pd
grund av stora underskott pi mycket ling sikt,
trots en god sparandeutveckling under de nir-
maste decennierna, bor virderingen av finans-
politikens héllbarhet och vilka &tgirder som
behover vidtas bli en annan 4n om samma spar-
behov beror pd underskott som uppstdr relativt
nira 1 tiden. En bedémning av finanspolitikens
hillbarhet enligt dessa principer gors nedan 1
avsnitt 12.5.

12.2 Det skattefinansierade
valfardsatagandet ar omfattande

i Sverige

Ett grundliggande drag i den svenska vilfirds-
modellen ir omfattande system med individuella
rittigheter, som exempelvis utbildning, sjukvird
och pension, som finansieras kollektivt genom
skatter och avgifter.

125 Regeringens beddmning av reformutrymmet respektive besparings-
behovet pa ndgra &rs sikt utgdr frin hur den offentliga sektorns finansiella
sparande forhiller sig till overskottsmélet. Som framgdr av avsnitt 4 bor
dock overskottsmélets nivd provas med viss regelbundenhet, bl.a. med

hinsyn tagen till de offentliga finansernas ldngsiktiga hllbarhet.
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Diagram 12.1 De offentliga utgifterna efter &ndamal, 2006

Procent
Ovrigt Férsvar
6% 3% Uthildning
14%
Allmén offentlig
forvaltning
) 13%
Socialt skydd
43%
also- och
sjukvard
13%

Naringslivsfragor
8%

Kélla: Statistiska centralbyran.

De offentliga utgifterna vintas 2010 uppga till ca
1689 miljarder kronor eller 53,2 procent av
BNP. Av dessa dr ca 21 procentenheter trans-
fereringar, dvs. kontantéverféringar tll frimst
hushillen, och ca 28 procentenheter offentlig
konsumtion, dvs. den skattefinansierade delen av
produktionskostnaderna fér olika typer av
yjanster, sd som vird, skola, omsorg, férvaltning,
m.m.

Diagram 12.1 beskriver hur de offentliga
utgifterna férdelades pd olika indam3l 2006. Den
storsta andelen av utgifterna anvindes till socialt
skydd, bla. arbetsloshetsersittning, 3lders-
pension samt sjuk- och aktivitetsersittning. En
betydande del anvindes ocksi tll utbildning,
hilso- och sjukvird samt allmin offentlig
forvaltning som var for sig utgjorde ca
13 procent av de offentliga utgifterna.



Det offentliga dtagandet innebir att en stor
del av inkomsterna omférdelas mellan hushillen.
Omférdelningen  sker  exempelvis  mellan
grupper med olika inkomst, hilsostatus och
arbetsformiga. Den avgjort stdrsta delen av
denna omférdelning, nirmare tre fjirdedelar,
sker dock over livscykeln, mellan olika 3lders-
grupper.'?¢ Under sin livstid betalar en individ
normalt in pengar tll den offentliga sektorn
under vissa perioder, for att sedan i dem tillbaka
under andra perioder. Barn, unga och framfér
allt dldre dr nettomottagare av offentliga tjinster
och transfereringar, medan yrkesverksamma ir
nettobetalare till den offentliga sektorn.

Diagram 12.2 Inbetalda skatter och erhallna transfereringar

och offentliga tjanster i genomsnitt vid olika aldrar, 2004
Kronor
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Anm. Inbetalda skatter till den offentliga sektorn anges med negativa vérden,
medan erhélina transfereringar och offentliga tjanster anges med positiva
vérden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I diagram 12.2 visas hur inbetalda skatter,
erhdllna transfereringar och konsumtion av
offentliga tjinster varierar &ver livscykeln.
Diagram 12.3 visar nettot av dessa in- och
utbetalningar vid olika 3ldrar. Under livets forsta
20 4r idr en genomsnittlig individ nettomottagare
frin den offentliga sektorn, beroende pd framfor
allt  konsumtionen av  barnomsorg och
utbildning. Frin 20 &rs &lder okar skattein-
betalningarna samtidigt som de genomsnittliga
utbildningskostnaderna minskar och en genom-
snittlig individ blir d& nettobetalare till den
offentliga sektorn. Skatteinbetalningarnas stor-
lek 6kar med &ldern och ndr sin hogsta nivd runt
50 4r. Mellan 55 och 65 &rs dlder okar

126 Dettersson och Pettersson, Fordelning ur ett livscykelperspektiv,
bilaga 9 till Lingtidsutredningen 2003 (SOU 2003:110).
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utbetalningarna av bla. sjuk- och aktivitets-
ersittning samt lderspension. Fran 75 &rs alder
okar dven konsumtionen av sjukvird och
ildreomsorg kraftigt. En genomsnittlig individ
blir nettomottagare frin ca 63 ars dlder.

Det ir denna 8ldersférdelning av de offentliga
utgifterna och inkomsterna i kombination med
att antalet ildre okar som forvintas sitta de
offentliga finanserna under press. Den avgérande
frdgan dr om, och 1 si fall under vilka om-
stindigheter, pifrestningarna blir s3 stora att
skatte- och/eller utgiftspolitiken miste anpassas
pé ett mer genomgripande sitt.

o,

Kronor
T | Il Il Il
AT

0 10 20 30 40 5 60 70 80 90 100

500 000

400000

300000 -

200000 -

100 000

o

-100 000

-200 000

Anm. Positiva varden betyder att virdet av konsumerade tjénster och erhallna
transfereringar ar stérre 4n skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ,
och tvart om.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.
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Den offentliga konsumtionen i de
langsiktiga berdkningarna

Vad ar offentlig konsumtion?

Offentlig konsumtion ir de skattefinansierade
tjinster som produceras 1 mestadels offentlig
regi (en vixande andel produceras 1 privat regi)
och som konsumeras antingen individuellt,
exempelvis sjukvdrd, utbildning, ildreomsorg,
eller kollektivt, exempelvis administration,
forsvar och rittsvisende. Den offentliga kon-
sumtionen stdr for drygt hilften av de offentliga
utgifterna och nirmare 85 procent av de
kommunala utgifterna. De anstillda i offentlig
sektor som producerar dessa tjinster utgor ca 30
procent av samtliga sysselsatta.

De individuellt konsumerade tjinsterna
konsumeras inte 1 samma utstrickning av alla
personer. Det finns stora skillnader i1 kon-
sumtionsmonstren mellan olika 3ldersgrupper
och koén. Exempelvis konsumeras utbildning i
forsta hand av barn och ungdomar, medan ildre
personer konsumerar sjukvird och omsorg i
storre utstrickning dn genomsnittet (se diagram
12.4).

Diagram 12.4 Genomsnittlig anvdndning av offentlig

konsumtion férdelat efter &ndamal och alder
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Kélla: Statistiska centralbyrén

Hur skrivs den offentliga konsumtionen fram?

I framskrivningarna av de offentliga utgifterna i
hillbarhetsberikningarna antas normalt att det
senaste konsumtionsménstret blir bestiende 1
framtiden. Det betyder exempelvis att en tolv-
drig pojke kommer att utnyttja lika ménga
skoltimmar 2035 som 1 dag, och en sjuttiofem-
arig kvinna lika minga vird och omsorgstimmar
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som 1 dag. For att berikna kostnaderna fér den
framtida offentliga konsumtionen uppskattas
forst antalet arbetstimmar som kommer att
behévas 1 framtiden f6r att producera ett
oférindrat antal tjinster per brukare nir
befolkningens storlek och sammansittning
indras. Antalet producerade tjinster okar pd det
sitt som anges 1 diagram 12.5. Av diagrammet
framgdr att antalet dldreomsorgstjinster okar
med ca 60 procent fram till omkring 2040 och
med ca 120 procent till 2100, medan antalet
barnomsorgstjinster dr mer eller mindre
oférindrat. Den totala offentliga konsumtionen
behover 6ka med knappt 20 procent fram till
2050 och med ca 30 procent till 2100.

Diagram 12.5 Demografisk framskrivning av offentlig

konsumtion
Index, 2014=100
240
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100 +
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar

Direfter beriknas kostnaden f6r denna produk-
tion genom ett antagande om utvecklingen av
produktionskostnaderna per timme. Den sist-
nimnda bedémningen gors med hjilp av
uppskattningar av hur priset pd den férbrukning
som anvinds 1 produktionen av tjinsterna och
timlénen i den offentliga sektorn kommer att
utvecklas. Resultatet av denna berikning ir att
kostnaderna fér den offentliga konsumtionen 1
scenariot utan beteendeférindringar igenomsnitt
okar med ca 4,8 procent per ar 2020-2035, och
med knappt 4,4 procent per ir under &ren
direfter.

Eftersom BNP i l6pande priser i genomsnitt
okar med 4,3 procent per &r i scenariot kommer
konsumtionens BNP-andel att 6ka med en dryg
procentenhet fram tll 2035, och ytterligare en
dryg procentenhet under dren direfter (se
diagram 12.6).



Diagram 12.6 Offentlig konsumtion

Procent av BNP

28,5

28,0

21,5

27,0

26,5

26,0

25,5

25,0 t t t t t t t t
2014 2024 2034 2044 2054 2064 2074 2084 2094

Kalla: Egna berdkningar

12.3 Den forvdantade demografiska

utvecklingen i Sverige

Befolkningens medelalder forvintas 6ka de
ndrmaste decennierna

Befolkningssammansittningen 1 Sverige for-
indras relative mycket de nirmaste dren. Tv3
forindringar dominerar. For det forsta limnar
den stora grupp av personer som foddes pd
1940-talet nu gradvis arbetslivet och pensioneras.
Detta leder tll att antalet pensionirer okar
medan antalet personer i férvirvsaktiv 8lder hills
tillbaka. Fér det andra ndr alla de som ir f6dda
kring 1990 en 3lder di de limnar gymnasieskolan
och gir over till arbetslivet eller hogre studier.
Det innebir att antalet elever 1 gymnasieskolan
minskar samtidigt som efterfrigan pd hogre
utbildning och utbudet av arbetskraft i yngre
aldrar okar.

P3 lingre sikt ir det frimst en fortsatt
nedging i dodligheten bland de ildre som p3-
verkar befolkningens sammansittning och den
svenska ekonomin.'” Dédligheten har minskat
kraftigt under ménga 3r. Det innebir att medel-
livslingden har okat och att de ildre 3lders-
grupperna utgdr en vixande andel av be-
folkningen. Enligt SCB:s befolkningsprognos

127 Dédligheten mits som antalet avlidna i en viss &ldersgrupp i

forhllande till samtliga personer i 3ldersgruppen.
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frdn maj 2009 vintas denna utveckling fortsitta
om in 1 nigot ldngsammare takt.

I prognosen okar folkmingden frin dagens
9,3 miljoner invénare till 10,7 miljoner 2060 och
11,1 miljoner 2090. Diagram 12.7 visar hur
befolkningens &lderssammansittning férindras
mellan 2008 och 2090 enligt prognosen. Den
avgjort storsta delen av befolkningsékningen
sker 1 de ildre dldersgrupperna.

Diagram 12.7 Férandring i folkméngden efter alder, 2008-

2090
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Befolkningsforindringarna kan idven illustreras
med hjilp av si kallade yngre-, ildre- och
forsorjningskvoter (se diagram 12.8). Yngre-
kvoten, dvs. antalet personer 0-19 4r i for-
hallande till antalet personer 20-64 &r, minskade
kraftigt under 1900-talets forsta hilft pd grund
av fallande fruktsamhet och var ca 40 procent
2008. Framover forvintas inga stora for-
indringar av yngrekvoten.

Diagram 12.8 Forsorjningskvoter 1875-2090

Procent
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Anm: Yngrekvot: Befolkningen 0—19 &r som andel av befolkningen 20-64 ar.
Aldrekvot: Befolkningen 65 &r och aldre som andel av befolkningen 20—64 &r.
Forsorjningskvot: Summan av yngrekvot och éldrekvot.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Aldrekvoten, dvs. antalet personer 65 &r och
ildre 1 forhallande till antalet personer 20-64 r,
okade gradvis fram tll 2008 di den var ca
30 procent. Till f6ljd av en allt ligre dodlighet
forvintas denna utveckling fortsitta framéver.
Ar 2030 vintas ildrekvoten ha okat till 42 pro-
cent, 2060 tll 47 procent och 2090 tll nirmare
50 procent.

Adderas yngre- och ildrekvoten erhills en si
kallad forsérjningskvot. Den miter antalet
personer 1 icke-yrkesverksam alder (0-19 &r samt
65 3r och ildre) relativt antalet personer 1 yrkes-
verksam alder (2064 3&r). Till f6ljd av den
stigande ildrekvoten har {érsorjningskvoten
okat sedan borjan av  1940-talet och var
71 procent 2008. Forsorjningskvoten fortsitter
att 6ka 1 prognosen till 83 procent 2030,
88 procent 2060 och 90 procent 2090.

Forsorjningsbordan okar aven vid alternativa
antaganden om befolkningsutvecklingen

Den l8nga framskrivningstiden innebir att
befolkningsprognoserna ir osikra. I tabell 12.1
redovisas ildrekvoterna for sex alternativa
demografiska scenarier som SCB tagit fram.!28

128 1 pefolkningsprognosens huvudalternativ antas fruktsamheten, dvs.
det genomsnittliga antalet barn en kvinna féder, vara 1,83 pi ling sikt, i
alternativet Lig fruktsamhet 1,66 och i alternativet Hog fruktsamhet
2,05. I huvudalternativet antas dodligheten minska s§ att
medellivslingden dkar fran 79 &r till 85 &r for min och frdn 83 &r till 87 &r
fér kvinnor mellan 2008 och 2060. I alternativet Lig dédlighet dr
medellivslingden 86 &r f6r min och 91 &r f6r kvinnor 2060. I alternativet
Hoég dodlighet antas ingen férindring i dédligheten och medellivslingden
ir dirfér konstant. I huvudalternativet antas invandringséverskottet, dvs.
antalet personer som invandrar minus antalet personer som utvandrar, pd
sikt vara 19 000 personer i genomsnitt per ir. I alternativet Hog
migration ir invandringsoverskottet 28 000 personer per &r, och i
alternativet Lig migration 12 000 personer per dr. (Sveriges framtida
befolkning 2009-2060, Demografiska rapporter 2009:1, Statistiska

centralbyrén).
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Tabell 12.1 Aldrekvoter i olika befolkningsscenarier

Procent

2008 2030 2060 2090
Huvudalternativ 30,3 41,9 47,2 496
L&g dodlighet 30,3 43,1 53,3 54,9
Hog dadlighet 30,3 39,3 40,4 40,1
Lag fruktsamhet 30.3 41,9 49,1 52,7
Hog fruktsamhet 30,3 41,8 44,6 45,6
Lag immigration 30,3 43,1 49,9 52,8
Hog immigration 30,3 40,7 45,6 48,6

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den o6kande férsorjnings- och ildrekvoten ir
framfor allt ett resultat av att dédligheten
forvintas fortsitta minska framéver. I ett
alternativt  scenario, hoég dodlighet, antas
dodligheten 1 stillet vara oférindrad pd dagens
nivi. Aven i detta scenario Okar dock
forsorjnings- och dldrekvoten markant och
uppgdr 2090 ull ca 78 procent respektive
40 procent (se tabell 12.1 och diagram 12.9).

I scenariot hdg fruktsamhet antas fruke-
samheten vara 2,05 barn per kvinna jimfért med
1,83 barn per kvinna i huvudalternativet.
Utvecklingen bygger pd att kvinnor foder sitt
forsta barn 1 yngre 8ldrar och att firre blir
barnl6sa.’?? Nir barnen si sminingom uppnir
vuxen dlder o6kar dven antalet personer 1
forvirvsaktiv dlder, och pid samma sitt okar
antalet ildre personer pd riktigt ling sikt. Den
forsta konsekvensen av en hogre fruktsamhet ir
siledes en hogre yngrekvot. Forst efter 19 &r
bérjar dldrekvoten sjunka 1 takt med att barnen
uppndr vuxen 3lder. Foérsorjningskvoten blir
dock hégre under hela framskrivningsperioden
(se diagram 12.9). I samtliga scenarier stiger bide
ildrekvoten och férsérjningskvoten pd ldng sike
med mellan 10 och 25 procentenheter.
Forsorjningsbordan bedémd pd detta sitt okar
sdledes 1 samtliga alternativa scenarier for den
demografiska utvecklingen.

129 Kyinnans medelilder vid forsta barnets fodelse dkade frin 24 &r 1970

till 29 &r 2008.



Diagram 12.9 Forsoérjningskvoter i olika demografiska

scenarier 2000-2090
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Diagram 12.10 Fordndringen av befolkningen i aldrarna
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utan invandring minskar befolkningen i
yrkesverksam alder de nirmaste decennierna

Forutom de &ldersmissiga férindringar som
redovisats kommer befolkningens samman-
sittning dven att forindras vad avser ursprung.
Ar 2009 var nirmare 15 procent av Sveriges
befolkning f6dd utanfor landets grinser, och
denna andel forvintas oka tll ca 18 procent
2050. Utdver de som ir fodda 1 ett annat land
kommer en vixande andel av befolkningen att
vara fédda 1 Sverige av forildrar som invandrat.
Utan invandring skulle befolkningen i yrkes-
verksam 3lder, 20-64 ir, minska med ca 100 000
personer fram till omkring 2025 (se diagram
12.10). En positiv nettoinvandring gér nu att
denna del av befolkningen i stillet férvintas 6ka
med ca 100 000 personer fram till 2015, for att
sedan vara mer eller mindre oférindrad storleks-
missigt under de dirpd foljande 20 dren. Denna
utveckling, 1 kombination med det faktum att
personer som ir fodda utanfor Sveriges grinser 1
dag har en tydligt ligre sysselsittningsgrad och
hogre arbetsloshet, understryker betydelsen av
att invandrare integreras pd arbetsmarknaden.

20-64 ar jamfért med ar 2010 efter ursprung
Tusentals personer

300
20

1 T ——
150 - .

100 - - -~ -

50 -

Sverigefodda
e Tottal forandring _
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D ,,,,,,,,,,,,,,

50 L
-100 -

-150 1t
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Den demografiska utvecklingen i Sverige ar
relativt gynnsam i internationell jamforelse

Sett 1 ett internationellt perspektiv dr den
demografiska utvecklingen 1 Sverige relativt
gynnsam. Forenta Nationerna uppskattar att
ildrekvoten i1 Europa som helhet kommer att
oka till 52 procent 2050 (se tabell 12.2). Sirskilt 1
Italien, Spanien och Tyskland vintas dldrekvoten
oka kraftigt till mellan 64 och 68 procent 2050.

Tabell 12.2 Aldrekvoter i olika lander, 2000 och 2050

Procent

2000 2050
Nordamerika 20,9 39,7
Storbritannien 26,9 41,5
Sverige 29,3 448
Frankrike 27,6 52,5
Tyskland 26,2 64,2
Spanien 27,2 65,2
Italien 29,8 68,2
Europa 24,3 52,0
Vérlden 12,7 28,2

Kélla: Forenta Nationerna, 2008.

12.4  Utvecklingen av de offentliga
finanserna i nagra scenarier

Den stigande medellivslingden och de relativt
stora nettoutbetalningarna till de ildre aktua-
liserar frdgan om dagens skattefinansierade
vilfird kan uppritthdllas med oférindrade
skattesatser. Om det inte ér fallet mdste antingen
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skatteuttaget hojas eller vilfirdsitagandet goras
mindre generdst. Med hjilp av ett antal ut-
vecklingsscenarier f6r de offentliga inkomsterna
och utgifterna analyseras 1 detta avsnitt om och
under vilka férhillanden sddana &tgirder kan bli
nddvindiga. Samtliga scenarier bygger pd att
befolkningens storlek och sammansittning ut-
vecklas 1 linje med huvudalternativet i SCB:s
befolkningsprognos.

12.4.1 Oforandrat beteende och standard

Den foérsta framskrivningen beskriver de
offentliga finanserna 1 ett scenario med
oférindrade beteenden och vilfirdssystem.

Berikningarna ska uppfattas som en stiliserad
beskrivning av hur de offentliga utgifterna och
intikterna skulle utvecklas om nuvarande skatte-
och vilfirdssystem bibehills och demografin
utvecklas 1 linje med SCB:s befolkningsprognos.
Dagens vilfirdssystem prévas mot morgon-
dagens befolkning. Detta scenario anvinds sedan
som utgdngspunkt nir utvecklingen 1 6vriga
scenarier diskuteras. Det betyder inte att
oférindrade beteenden ir mer sannolikt in
utvecklingen 1 de andra scenarierna, snarare
tvirtom, men det ir en referens mot vilken
effekten av olika typer av férindringar kan
jimfdras. For att ge en bild av hur berikningarna
gors beskrivs detta scenario ndgot mer utforligt
4n 6vriga scenarier. %

Arbetsmarknaden

Forindringarna 1 de offentliga finanserna
framover ir starkt beroende av utvecklingen pa
arbetsmarknaden. I berikningen antas att arbets-
kraften och sysselsittningen utvecklas i takt med
den demografiska utvecklingen. Ett viktigt
antagande ir dessutom att strukturreformer som
genomforts under denna mandatperidod gor att
sysselsittningen pd ldng sikt dr ca 2,7 procent
hégre dn vad den skulle varit om inte dessa
reformer genomférts. Utvecklingen paverkas
ocksi av att ekonomin antas dtergd tll ett

1307 en promemoria, “Utvidgad redovisning av bedémningen av finans-
politikens hillbarhet” ges en férdjupad redogorelse fér utvecklingen i
dvriga scenarier, samt de framskrivningsprinciper och modeller som

anvinds. Se www.regeringen.se.
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genomsnittligt resursutnyttjande. Sammantaget
okar andelen personer i dldern 16-64 3r som
deltar 1 arbetskraften frdn 80,1 procent 2009 till
80,5 procent 2025. Under samma tidsperiod
beriknas andelen sysselsatta 6ka med 2,4 pro-
centenheter och arbetslgsheten minska med
2,5 procentenheter (se tabell 12.3).

Sammantaget 6kar antalet personer 1 arbets-
kraften med ca 340 000 personer frin 2009 fram
till 2090 och sysselsittningen med ca 437 000
personer. Under samma period okar be-
folkningen 1 arbetsfor 8lder med ca 367 000
personer och antalet arbetade timmar med
nirmare 878 miljoner timmar.

Tabell 12.3 Nyckeltal for arbetsmarknaden

Tusental personer i dldern 16-64 &r respektive procent

2009 2015 2025 2090
Befolkning 5972 5956 6030 6339
Arbetskraften 4782 4861 4 850 5119
Andel i arbetskraften 80,1 81,6 80,4 80,8
Sysselsatta 4381 4 544 4568 4824
Andel sysselsatta 73,4 76,3 75,8 76,1
Arbetsldsa 401 318 282 295
Arbetsldshet 8,4 6,5 58 58
Miljoner arbetstimmar 7195 7568 7597 8073

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aven antalet personer med transfererings-
inkomster kar mellan 2009 och 2090. Det ir
framfor allt antalet 3lderspensiondrer som okar.
Okningen ir en direkt foljd av befolknings-
utvecklingen 1 kombination med att uttrides-
dldern frin yrkeslivet i framtiden antas vara
densamma som 1 dag.’’! Foér de flesta innebir
detta att dlderspensionen tas ut vid 65 4rs 3lder.
Ovriga personer med transfereringsinkomster
minskar nigot som andel av befolkningen.

Den offentliga sektorns inkomster

Skatte- och avgiftssatser hills konstanta efter
2014 i berikningarna och den offentliga sektorns
inkomster paverkas direfter huvudsakligen av
utvecklingen pd arbetsmarknaden. De primira

1311 det nya pensionssystemet finns incitament till fortsatt arbete som
gor det rimligt att anta att den effektiva pensionsdldern kommer att stiga

dver tiden (se avsnittet Hogre uttridesdlder under 12.4.3 nedan).



offentliga inkomsterna,’”> som 2009 utgjorde
50,8 procent av BNDP, beriknas minska il
48,6 procent av BNP 2014. Direfter minskar de
primira offentliga inkomsterna ytterligare ndgot
till 48,2 procent av BNP 2030 och 47,6 procent
av BNP 2090 (se diagram 12.11).

Diagram 12.11 Primara och totala offentliga utgifter och

inkomster i scenariot med ofdérdandrat beteende
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorns utgifter

De primira offentliga utgifterna,’® som 2009
motsvarade 52,3 procent av BNP, beriknas
minska till 47,0 procent av BNP 2014 f{or att
sedan oka till 47,7 procent av BNP 2090. Den
snabba nedgingen i utgiftskvoten inledningsvis
beror pd att konjunkturliget férbittras, och att
utgifterna for bla. arbetsmarknadsrelaterade
transfereringar d4 minskar samtidigt som BNP,
nimnaren 1 utgiftskvoten, vixer snabbt.
Okningen 1 antalet ildre paverkar sirskilt
utgifterna fér sjukvdrd och ildreomsorg pad
lingre sikt, medan férindringarna 1 alders-
pensionsutgifterna ir relativt sma.

132 Med primira inkomster avses alla inkomster utom kapitalavkastning,

133 Med primira utgifter avses alla utgifter utom skuldrantor.
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Diagram 12.12 I:\Iderspension per person 65 ar och aldre
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Pensionsutgifterna  beriknas minska  frin
9,2 procent av BNP 2009 till 8,0 procent 2035,
for att sedan fortsitta minska till 7,2 procent
2090. Det ir 1990-talets pensionsreform som
gor att uppgingen i antalet dldre fir en relativt
begrinsad effekt pd& pensionsutgifterna. Pen-
sionsdldern antas vara konstant 1 berikningen,
vilket innebir att den genomsnittliga pensionen
blir mindre nir medellivslingden okar (se
diagram 12.12).13* Dessutom ir premiepensions-
systemet en del av hushillens sparande enligt
nationalrikenskaperna, vilket gor att pensions-
utgifterna hamnar p3 en ligre niva.13

Utgifterna for sjukvird, handikapp- och ildre-
omsorg beriknas 6ka frin 11,1 procent av BNP
2009 till drygt 12,6 procent av BNP 2090. Det
sitt pd vilket personer av olika dlder och kon
utnyttjar de offentliga tjinsterna antas inte
indras over tiden. Exempelvis antas en 75-8rig
kvinna anvinda lika mycket sjukvirds- och
ildreomsorgstimmar 2090 som i dag. Nir de
ildre blir fler okar dirmed kostnaderna for
sjukvdrd och ildreomsorg. Eftersom yngre-
kvoten minskar nigot sjunker utgifterna for
barnomsorg och utbildning frin 7,5 procent av
BNP 2009 tll 6,4 procent av BNP 2090.
Sammantaget beriknas den offentliga kon-
sumtionen minska frdn 28,1 procent av BNP

134 Pensionssystemets regler gor att den utbetalda pensionen minskar nir
medellivslingden 6kar om pensionsaldern ir oférindrad.

135 Fus statistikorgan EUROSTAT bestimde att sparandet i
premiepensionssystemet frin och med 2007 ska ses som en del av
hushillens sparandet i nationalrikenskaperna. P4 sikt beriknas den
genomsnittliga premiepensionen uppgd till ca 20 procent av den

genomsnittliga statliga dlderspensionen.
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2009 ull 25,5 procent av BNP 2015. Denna
nedging 1 konsumtionskvoten beror till stor del
pd att BNP férvintas vixa snabbt nir konjunk-
turliget forbittras. Direfter 6kar konsumtions-

kvoten dter gradvis till 27,6 procent av BNP
2090 (se diagram 12.6).

Finansiellt sparande och den offentliga
finansiella nettostallningen

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
uppgick 2009 till -0,8 procent av BNP och vintas
minska tll -2,1 procent av. BNP 2010. Under
2011-2014 antas ekonomin gradvis anpassa sig
mot ett mer normalt resursutnyttjande med
hogre sysselsittning och ligre arbetsloshet.
Detta innebidr att inkomsterna ©kar och att
utgifterna minskar kraftigt dessa &r. Ar 2014
beriknas det finansiella sparandet uppgd till
2,2 procent av BNP.

Diagram 12.13 Finansiellt och primart sparande i scenariot

med ofdrandrat beteende
Procent av BNP

Primart finansiellt sparande
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

P4 lang sikt forstirks det finansiella sparandet
ytterligare 1 scenariot utan beteendeférindringar
och ndr 5,0 procent av BNP 2090 (se diagram
12.13). Till foljd av det starka finansiella
sparandet forbittras den offentliga sektorns
nettostillning frin tillgingar motsvarande ca
15 procent av BNP 2009 till 6ver 110 procent av
BNP 2090.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Det offentliga sparandet som andel av BNP blir
pa sikt mycket hogt 1 scenariot utan beteende-
forindringar (se diagram 12.13), vilket resulterar
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i en kraftigt forstirke tillgdngsstillning. Det
mycket héga sparandet som ir en konsekvens av
oférindrade regler och beteenden pd ling sikt
skulle kunna tolkas som att det finns utrymme
for en budgetférsvagning om  beriknings-
antagandena skulle bli verklighet. Det bekriftas
dock inte av S2-indikatorn riknad till 2011 som
ir 0 1 detta scenario (se tabell 12.4), vilket
innebir att det inte finns utrymme fér nigon
budgetférsvagning utan att finanspolitiken blir
lingsiktigt ohdllbar. 3¢

S2-indikatorns virde kan delas upp 1 tre delar,
en del som beror pd den finansiella stillningen
startdret, en del som beror pd det diskonterade
nuvirdet av de primira saldon som uppkommer
under &ren 2011-2099, och slutligen en del som
beror pi ett antagande om oférindrade
primirsaldon under &ren direfter. I scenariot
utan beteendeférindringar ir dessa delar -0,1,
-0,3 respektive 0,4 (-0,1 + -0,3 + 0,4 = 0).
Sdledes indikerar den starka  sparande-
utvecklingen fram till 2099 att en permanent
budgetférsvagning motsvarande ca 0,4 procent
av BNP ir mojlig, medan antagandet att det
negativa primira sparandet 2099 ir oférindrat
efter detta &r innebir att s3 inte ir fallet.

12.4.2 Faktorer som forsvagar
finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

De offentliga inkomsterna och utgifterna pa-
verkas av ett antal andra faktorer in den
demografiska utvecklingen. I scenariot utan be-
teendeférindringar forutsitts att den offentliga
konsumtionen utvecklas 1 takt med den
demografiska utvecklingen och att befolkningen
arbetar nigot mer dn 1 dag tll foljd av en
utbudsstimulerande  sysselsittningspolitik. Det
finns dock mycket som tyder pd att efterfrigan
pd vilfird kan 6ka snabbare in vad som ir
demografiskt motiverat och att befolkningen
kan komma att vilja arbeta mindre. I detta
avsnitt analyseras hur dessa och nigra andra
mojliga utvecklingstorlopp pverkar de offent-
liga finanserna.

136 7 beriknas utifrin den offentliga sektorns férvintade finansiella
stillning 2011, och de primira saldon som uppkommer i scenariot. Valet
av startdr gors utifrdn att 2011 ir det forsta dr under vilket en omliggning

av finanspolitiken i enlighet med S2-indikatorns virde ir méjlig.



Okad efterfragan pa vélfard

Det tycks vara ett stabilt ménster sdvil 1 Sverige
som internationellt att den offentliga kon-
sumtionen har o6kat snabbare in vad som
motiveras av enbart demografiska faktorer.3
Om den offentliga konsumtionen 1 Sverige hade
vuxit 1 takt med demografin 1980-2007 skulle
den ha 6kat med 0,5 procent per dr i genomsnitt
1 volymtermer. I stillet o6kade den med
1,2 procent per dr 1 genomsnitt.

Det kan finnas flera anledningar till att den
offentliga konsumtionen 6kar snabbare in vad
som kan motiveras av demografin. En férklaring
ir att ett Okat vilstdnd 1 sig medfor hogre
efterfrigan pd vilfirdstjinster (detta fenomen
brukar kallas fér Wagners lag). En annan
forklaring ir att den teknologiska utvecklingen
skapar nya behov, vilket leder till en okad
efterfrigan. Exempelvis kan medicinska framsteg
oka trycket pd att tillhandahlla nya behandlingar
inom sjuk- och hilsovirden. 13

Oavsett vad som forklarar 6kningen av den
offentliga konsumtionen kommer en fort-
sittning av denna utveckling att med stor
sannolikhet leda till hillbarhetsproblem for de
offentliga finanserna. I ett alternativscenario
(mer vilfird) antas att den kommunala kon-
sumtionen Okar 0,25 procent snabbare 1 volym
per &r dn vad som ir demografiskt motiverat. I
stillet for att 6ka med ca 47 procent fram till
2100 6kar den med 74 procent jimfért med 2000
(se diagram 12.14).

Detta leder till en kraftig férsimring av S2-
indikatorn, med motsvarande 5,6 procentenheter
jimfért med scenariot utan beteendefor-
indringar (se tabell 12.4).

137 ge exempelvis Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:105 s. 171),
budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 8.4.3)och Borjessson, Vilfirdsmysteriet? -
Kommunsektorns utveckling 1980-2005, Sveriges kommuner och
landsting, 2008.

138 OECD, Projecting OECD health and long-term care expenditures:
what are the main drivers, OECD Economics Department Working

Paper 477, 2006.
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Diagram 12.14 Offentlig konsumtion
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Scenariot innebir att det finansiella sparandet
blir negativt frdn och med 2050 (se diagram
12.15). Det finansiella sparandet ligger 2075 pd
ca -6 procent av BNP och underskotten okar
direfter 1 allt snabbare takt. Finanspolitiken 1
detta scenario ir dirmed tydligt oh&llbar.

Diagram 12.15 Finansiellt sparande i olika scenarier
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Okad efterfragan pa fritid

Mycket tyder pd att ett Okat ekonomiskt
vilstind dven kan leda till en 6kad efterfrigan pd
fritid, exempelvis genom att arbetstiden minskar
eller att uttridet ur arbetskraften tidigareliggs.'>
Den genomsnittliga arbetstiden per person 1

139 Se exempelvis Zilibotti, F. “Economic Possibilities for Our
Grandchildren” 75 Years after: A Global Perspective, Working Paper 344,
University of Zurich, 2007.
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dldern 15-74 ir minskade med ca 2,4 procent
mellan  1980-talet och  2000-talets forsta
decennium (se diagram 12.16).'% Under samma
period okade den genomsnittliga inkomsten
realt med drygt 2 procent per r.

Diagram 12.16 Arbetade timmar per person i aldern
15-74 ar
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Om fritiden 6kar och antalet arbetade timmar
minskar leder detta till ligre skatteinkomster och
en forsimring av hillbarheten. I ett alternativ-
scenario (6kad fritid) antas att den genom-
snittliga arbetstiden sjunker gradvis nir BNP
och hushillens konsumtionsméjligheter 6kar.
Medelarbetstiden,  definierad som antalet
arbetade timmar per sysselsatt, antas minska
med 0,1 procent per 4r 1 jimférelse med
utvecklingen 1 scenariot utan beteende-
forindringar. Som en f6ljd av detta antagande
forsimras hillbarheten med 2 procentenheter
jimfort  med  scenariot utan  beteende-
forindringar (se tabell 12.4). Den antagna
minskningen av den genomsnittliga arbetstiden
ir relativt liten jimfért med minskningen mellan
1980-talet och 2000-talets forsta decennium.
Om den historiska minskningen 1 medel-
arbetstiden fortsitter framéver kan det leda till
en dnnu kraftigare férsimring av finanspolitikens

langsiktiga hillbarhet.

140 Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per person i dldern 15-74
3r var 1 088 timmar under perioden 1980-1989, vilket minskade till 1 062
timmar 2000-2009.
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En mindre budgeteringsmarginal

I scenariot med oférindrat beteende antas de
budgeteringsmarginaler som prognostiseras for
2011-2014 blir bestiende dven nir dessa ir en
ging blir budgetdr. Budgeteringsmarginalen blir
dirmed mycket stor 1 historisk jimférelse. I en
alternativ berikning antas  budgeterings-
marginalerna minska s3 att de i efterhand uppgir
till en procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det innebir att bide den statliga konsumtionen,
statsbidragen till kommunerna och &vriga
transfereringar blir hogre. Hégre statsbidrag
innebir 1 sin tur att kommuner och landsting kan
oka sin konsumtion utan att bryta mot kravet pd
god ekonomisk hushdllning. Denna hdogre
initiala utgiftsnivd skrivs sedan fram med
demografin frin 2015, dvs. utgiftsdkningen antas
vara permanent.

Till viss del kommer de 6kade utgifterna dven
att generera 6kade inkomster eftersom t.ex. vissa
transfereringar ir skattepliktiga.*! I berikningen
har antagits att en 6kning av utgifterna med 100
kronor ger upphov till en inkomstkning mot-
svarande 33 kronor. En sddan permanent utgifts-
okning innebir att det offentliga sparandet blir
ligre dn 1 scenariot utan beteendeférindringar
och att skuldkvoten dirmed blir hogre pd sikt.
S2 férsimras till 1,2 procent av BND.

Ett storre utanforskap

Ett minskat utanférskap har stor betydelse for
de offentliga finanserna. Regeringen har genom-
fort omfattande reformer 1 syfte att 6ka antalet
personer 1 arbete och minska utanférskapet. Det
rdder dock osikerhet om storleken pid
effekterna. Aven i avsaknad av reformer ir det
osikert hur sysselsittningsgraden, jimvikts-
arbetslosheten, sjukfrdnvarograden och andelen i
fortida pension, etc. utvecklas.

I ett alternativt scenario antas att arbets-
losheten framéver blir en procentenhet hégre in
1 scenariot med ofdrindrat beteende. Arbets-
kraftsdeltagandet dr en procent ligre och dirmed
blir sysselsittningsgraden tvd8 procentenheter
ligre 4n vad ett oférindrat beteende skulle ge.
Sjukfrinvaron och antalet personer 1 sjuk- och

141 De hogre utgifterna har dock inte antagits paverka BNP:s tillvixtrake.



aktivitetsgaranti antas vara 10 procent ligre in
vad en demografisk framskrivning frin 2015
resulterar 1. Forindringen antas ske gradvis
under en tiodrsperiod frdn 2015. Antalet
arbetade timmar blir pd sikt ca 2,5 procent-
enheter ligre 1 detta scenario.

Firre personer 1 arbete och fler som ir
beroende av olika typer av inkomstbortfalls-
forsikringar gor att det offentliga sparandet
forsimras. Skuldkvoten motsvarar O procent av
BINP 2090 1 detta scenario, och S2 ir lika med 1,0
procent av BNP.

12.4.3 Faktorer som forbattrar finans-
politikens langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt analyseras ett antal potentiella
alternativ for att mildra eventuella hillbarhets-
problem. Forst analyseras effekterna av produk-
uvitetstillvixt 1 produktionen av de skatte-
finansierade tjinsterna. Om antalet utbildnings-
och omsorgstjinster kan ¢kas utan en lika stor
okning av antalet arbetstimmar skulle det vara
mycket betydelsefullt nir andelen ildre o6kar.
Direfter behandlas frigan om en forbittrad hilsa
hos befolkningen kan minska trycket pd de
offentliga finanserna. Ett annat viktigt berik-
ningsantagande ir hur priset pi den offentliga
konsumtionen utvecklas. Om prisutvecklings-
takten dr ligre dn vad som antas 1 scenariot utan
beteendeférindringar forbittras finanspolitikens
hillbarhet, allt annat lika. Avslutningsvis
beskrivs hur olika forbittringar pd arbets-
marknaden kan stirka hillbarheten.

Produktivitetstillvaxt i den skattefinansierade
produktionen

Hégre ekonomisk tillvixt nimns ibland som en
potentiell 16sning pd eventuella hillbarhets-
problem. Ekonomisk tillvixt som uppkommer
tll foljd av 6kad produktivitet 1 niringslivet
forbattrar dock 1 regel inte finanspolitikens
hillbarhet, iven om det leder till en hogre
vilfirdsnivd. Hogre produktivitet innebir att
inkomsterna 1 samhillet 6kar och dirmed iven
skatteinkomsterna. Men idven de offentliga
utgifterna 6kar. Det dr en foljd av att lone-
utvecklingen 1 den offentliga sektorn antas folja
utvecklingen 1 niringslivet och att &ven
transfereringarna 1 stor utstrickning féljer l6ne-
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utvecklingen pd sikt. De offentliga vilfirds-
systemen bidrar siledes till att fordela ett okat
vilstind, tll f6]jd av produktivitetstérbittringar 1
niringslivet, pd sivil forvirvsarbetande som
icke-forvirvsarbetande. Det innebir emellertid
samtidigt att de offentliga finanserna inte for-
bittras pitagligt av en snabbare produk-
tivitetstillvixt 1 niringslivet.

Om produktiviteten 1 stillet okar 1
produktionen av de skattefinansierade tjinsterna
skulle detta vara av stor betydelse for de
offentliga finanserna. Det giller bdde om den del
av ginsterna som produceras 1 niringslivet
(privatproducerad vird och omsorg) kan
produceras mer effektivt, och detta leder till
ligre kostnader nir dessa upphandlas, och om
produktionen i offentlig regi kan effektiviseras.

Diagram 12.17 Arbetade timmar i offentlig sektor
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

I ett alternativt scenario antas att produktiviteten
i produktionen av de skattefinansierade
yansterna Okar med 0,1 procent per &r. Det
innebir att det pid sikt kommer att vara firre
personer sysselsatta inom exempelvis vird och
omsorg, men att samma antal tjinster trots det
kan produceras, vilket férbittrar de offentliga
finanserna patagligt. Diagram 12.17 visar att
antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn
Skar med ca 12 procent pd ling sikt jimfért med
2000 om produktiviteten ir oférindrad i den
offentliga sektorn, medan de endast 6kar med ca
8 procent fram till 2030 for att sedan dter minska
om produktiviteten okar. De offentliga netto-
tillgdngarna motsvarar di ca 180 procent av BNP
2099 och S2-indikatorn ir -0,9 procent.
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Mindre behov av vard och omsorg

I scenariot utan beteendeférindringar antas att
nyttjandeménstren for de offentliga tjinsterna ir
oférindrade ©ver tiden. Det sitt pd vilket
exempelvis sjukvirden nyttjas av en genom-
snittlig individ av en given 8lder och kén ir
dirmed oférindrat. En invindning mot
bedémningen att fler ildre och en hogre
forvintad medellivslingd leder till hogre utgifter
for vard och omsorg ir att de dldre gradvis blir
friskare. Kostnaderna for vard och omsorg tkar
snarare mot slutet av livet in med 6kande &lder.
Att rikna med oférindrade utnyttjandeménster
dverdriver kostnadstrycket enligt detta synsitt.

I scenariot forbittrad hilsa forskjuts de
3ldersspecifika kostnaderna for vird och omsorg
uppdt 1 dldrarna 1 takt med att medellivslingden
okar. Medellivslingden f6r min vintas exempel-
vis 6ka med 5 &r fram till 2090. I scenariot antas
dirfor att vdrd- och omsorgsbehovet fér en 80-
3rig man 2090 ir detsamma som fér en 75-3rig
man 2009. Detta gor att S2-indikatorn ir -0,6
procent av BNP i detta scenario.

Det bor noteras att det inte ir sjilvklart att
vardbehovet vid olika 8ldrar minskar nir medel-
livslingden 6kar. Medicinska landvinningar gor
att fler uppndr en hég alder trots dilig hilsa,
vilket skulle kunna leda till att det genom-
snittliga vdrdbehovet vid olika dldrar okar.'#2

En langsammare kostnadsutveckling inom den
skattefinansierade produktionen

I berikningen utan beteendeférindringar antas
kostnaderna fér att producera de offentliga
tjinsterna oka 1 takt med timlénerna i ekonomin.
Eftersom dven kostnaderna for den del av de
skattefinansierade vilfirdstjinsterna som produ-
ceras 1 niringslivet (privata daghem, ildre-
omsorg, etc.) antas Oka i takt med timlonerna
samtidigt som avgiftsfinansieringsgraden halls
konstant, betyder det att dven priset pd den
offentliga konsumtionen &6kar 1 takt med
timlénen 1 detta scenario.

142 5e exempelvis Klevmarken och Lindgren red., Simulating an Ageing
Population — A microsimulation approach applied to Sweden,

Contributions to Economic Analysis 285, Emerald Publishing, 2008.
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I en alternativ berikning antas att den
offentliga sektorn kan dra nytta av en del av den
genomsnittliga produktivitetstillvixten 1 eko-
nomin i form av en mer gynnsam prisutveckling
pa de insatsvaror som anvinds for att producera
de offentliga tjinsterna. Om det ir fallet, eller
om prisdkningstakten pd de tjinster som upp-
handlas frdn niringslivet dr ligre in timlone-
okningstakten, kommer kostnaderna for att
producera de skattefinansierade tjinsterna att
Oka 1 ldngsammare takt in timlénerna. I det
alternativa scenariot antas priset pd den
offentliga konsumtionen ©ka 1 takt med en
kombination av l6neutvecklingen och KPI, dir
l6neutvecklingen bidrar med 90 procent till
utvecklingen och KPI med 10 procent i
kommunsektorn. I staten dr motsvarande
andelar 80 respektive 20 procent. Om den ligre
prisokningstakten dr permanent leder detta
antagande pd sikt till betydligt ligre kostnader
for att producera samma mingd skatte-
finansierade tjinster som 1 scenariot med
oférindrat beteende. Om skatteuttaget ir
detsamma leder det 1 sin tur till en mer gynnsam
langsiktig sparandeutveckling. S2-indikatorn ir
-1,9 procent av BNP i detta scenario.

Férbattringar pa arbetsmarknaden

Antalet arbetade timmar ir centralt f6ér finans-
politikens ldngsiktiga hillbarhet. Regeringens
strategi for att hoja sysselsittningen och antalet
arbetade timmar redovisas i avsnitt 5. Av den
nedanstiende analysen framgdr att detta arbete
ir av stor vikt for finanspolitikens l8ngsiktiga

hillbarhet.

Hogre uttradesalder

Fram till 2090 vintas den 4terstdende medellivs-
lingden vid 65 &rs dlder 6ka med 5,0 &r for min
och med 3,6 r for kvinnor.'# En stigande
medellivslingd och forbittrad hilsa bland de
ildre mojliggor for minniskor att arbeta lingre
upp 1 &ldrarna. Uttridesildern frin arbets-

143 Enlige Finanspolitiska ridet kan uttridesildern beriknas ska med
1,59 &r f6r min och 1,39 &r for kvinnor fram till 2024 nir alla generationer
omfattas av det nya pensionssystemet (Finanspolitiska ridet, Svensk

finanspolitik, 2009).



marknaden kan dirfor forvintas oka. Till detta
bidrar att pensionssystemet ger ekonomiska
drivkrafter att senareligga pensioneringen. Detta
ir dels en foljd av att pensionen blir hogre ju
senare den tas ut, dels en foljd av att fler &r 1
arbete ger en storre pensionsritt. Det finns
sdledes skil att tro att bide uttridesdldern och
pensionséldern blir hogre och att antalet &r i
arbete kommer att oka, vilket ger ett hégre antal
arbetade timmar.!* En hogre uttridesilder med-
for dven ligre utgifter 1 olika sociala ersittnings-
system.

I alternativscenariot hdgre uttridesilder antas
att uttridesdldern successivt 6kar med drygt tvd
dr fram tll 2090. Detta motsvarar hilften av
okningen 1 medellivslingden. Dirmed 6kar den
effektiva idldrekvoten inte lika snabbt, utan ligger
pi 43 procent 2090, jimfért med 50 procent 1
scenariot med oforindrat beteende. Detta
innebir att S2-indikatorn ir -1,3 1 detta scenario.
Det finansiella sparandet ir starkare under hela
perioden jimfoért med scenariot utan beteende-
forindringar och ligger 2090 pd nirmare 11
procent av BNP.

Lagre intrddesalder

Intridesdldern pd arbetsmarknaden blir allt
hogre.'*s Detta beror till stor del pd att fler
personer utbildar sig lingre, men dven pi att
overgdngen frin avslutad utbildning till arbete
tar lingre tid. Denna utveckling belastar de
offentliga finanserna genom hogre trans-
fereringar och utgifter for utbildning, men iven
genom ligre skatteintikter. Mot detta ska stillas
att personer med hogre utbildning har en hogre
produktivitet och anstillbarhet, vilket hojer
skatteintikterna och sinker kostnaderna for de
offentliga trygghetssystemen 1 framtiden.

144 Uttridesalder och pensionsilder &r tvi olika begrepp. Uttridesldern
ir den 8lder d& individen limnar arbetskraften. Pensionsildern ir den
3lder frin vilken individen tar ut sin allminna pension. Uttridesildern
sammanfaller med pensionséldern f6r minga individer.

145 Ay de som foddes i slutet av 1960-talet hade 70 procent ett forsta
“riktigt jobb” innan 21 &rs &lder (med ett “riktigt jobb” avses att
drsarbetsinkomsten dr minst hilften av &rsinkomsten for en typisk 45-
dring). Fér dem som féddes i borjan av 1980-talet var motsvarande andel
ca 45 procent. (Erikson, Nordstrom Skans, Sjégren och Aslund,
Ungdomars och invandrades intride pid arbetsmarknaden 1985-2003,
IFAU Rapport 2007:18).
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En ligre intridesilder kan uppnds genom att
genomstromningen 1 utbildningen blir snabbare,
genom att tiden mellan avslutad utbildning och
arbete blir kortare eller genom att det blir
vanligare att kombinera arbete och studier. I
scenariot med ligre intridesdlder sinks den
genomsnittliga intridesdldern med ett r fram till
2023, fran 21,2 ar ull 20,2 3r, genom en hojning
av arbetskraftsdeltagandet och sysselsittnings-
andelen 1 aldersgruppen 15-29 4r."*¢ Detta
innebir att S2-indikatorn ir -0,7 procent av BNP
1 detta scenario.

Battre integration

Som framgick av beskrivningen av den fér-
vintade demografiska utvecklingen i avsnitt 12.3
skulle antalet personer 1 forvirvsaktiv &lder
minska utan invandring. Personer som ir f6dda
utomlands har samudigt i genomsnitt en ligre
sysselsittningsgrad och en hogre arbetsloshet in
de som ir fédda i Sverige. Aven om an-
knytningen till arbetsmarknaden férbittras med
antalet dr en individ lever i Sverige sd bestdr ofta
skillnaderna. Bland de wutrikes fédda var
sysselsittningsgraden 64,4 procent 2008, medan
arbetslosheten uppgick till 12,1 procent. Mot-
svarande siffror f6r svenskfédda var 77,9 procent
respektive 5,1 procent. Det finns dirfor en stor
potential att hoja sysselsittningen och minska
arbetslosheten genom foérbittrad integration.
Dirmed skulle de offentliga inkomsterna stiga
och vissa offentliga utgifter minska.

I scenariot bittre integration antas att arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittningsgrad bland
utrikes fodda pd sikt nirmar sig nivderna for de
svenskfédda. Skillnaderna antas minska med
drygt 1/3 fram till 2025. P3 sikt innebir det att
sysselsittningen dr 1,7 procent hogre in i
scenariot med oférindrat beteende, och att
antalet arbetade timmar ir 1,6 procent hogre. En
sddan utveckling leder till att hdllbarheten mitt
med S2-indikatorn ir -0,6 procent av BNP 1
detta scenario.

146 Tniradessldern beriknas som den Sldern di en 31-dring (som redan
deltar i arbetskraften) i genomsnitt skulle haft sitt forsta intride pi
arbetsmarknaden, om det givna &rets forvirvsménster i olika &ldrar varit
konstant. Med intride pi arbetsmarknaden avses hir deltagande i

arbetskraften enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar.
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12.5 Ar finanspolitiken l&angsiktigt
hallbar?

Tabell 4.2 sammanfattar S2-indikatorns virde 1
samtliga scenarier och delar dven upp den i tre
delar utifrn nir 1 tiden effekten pd indikatorn
uppkommer. Den forsta komponenten ir
effekten av den offentliga sektorns finansiella
nettotillgdngar 2011, som ir densamma 1 alla
berikningar och motsvarar ca 15 procent av
BNP. Denna tillgingstock sinker S2-indikatorn
med en tiondels procentenhet av BNP (se
kolumn 2 1 tabell 12.4), vilket kan tolkas som att
denna férmogenhet motsvarar en mojlig per-
manent budgetforsvagning om 0,1 procent av
BNP. Den tredje kolumnen visar effekten pi S2
av de primirsaldon som beriknas i scenariot f6r
dren 2011-2099 och den sista kolumnen effekten
pd S2 av antagandet att primirsaldot 2099 blir
bestiende under alla &r direfter.

Tabell 12.4 S2-indikatorn i de olika scenarierna

Procent av BNP

S2 Finansiell Primér- Primér-

stallning saldon saldon

2011 2011- efter

2099 2099

Oférandrat beteende 0,0 -0,1 -0,3 0,4

Mer valférd 5,6 -0,1 0,4 5,2

Mer fritid 2,1 -0.1 0,2 2,0

Mindre 1,2 -0,1 0,2 1,1
budgeteringsmarginal

Storre utanforskap 1,0 -0,1 0,1 0,9

Hogre produktivitet -0,9 -0,1 -0,5 -0,3

Férbattrad halsa -0,6 -0,1 -0,5 -0,1

Lagre prisokningstakt -1,9 -0,1 -0,7 -11

Hogre uttradesalder -1,3 -0,1 -0,7 -0,5

Lagre intradesélder -0,7 -0,1 -0,6 0,0

Béttre integration -0,6 -0,1 -0,6 0,0

Kalla: Egna berdkningar.
Sammantaget visar tabell 12.4 att finans-

politikens l&ngsiktiga hillbarhet ir god 1 Sverige.
I scenariot med oférindrat beteende ir
S2-indikatorn 0, vilket indikerar att inkomster
och utgifter ir i ldngsiktig balans och att inga
forindringar av finanspolitiken behéver goras
for att denna ska vara ldngsiktigt hillbar 1 strikt
mening. Efter detta scenario redovisas S2 1 fyra
scenarier med en mer ogynnsam offentlig-
finansiell utveckling. S2 6kar 1 dessa med mellan
1 och 5,6 procent av BNP. Framfér allt scenariot
med en stindigt 6kande ambitionsnivd for de
skattefinansierade tjinsterna utéver demografin
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(mer vilfird) har ett S2-virde som pekar pd att
en kraftig obalans uppstir vid oférindrade
skatter. I detta och de andra scenarierna med ett
hogre S2-virde uppkommer merparten av
effekten dock forst pd mycket lang sikt, dvs. det
ir virdet 1 den sista kolumnen 1 tabell 12.4 som
drar upp S2-indikatorn.

I den nedre delen av tabell 12.4 redovisas
sedan S2:s virden i scenarierna med en mer
gynnsam  offentlig-finansiell utveckling. Av
denna framgdr att det ir betydelsefullt om de
mojligheter som finns att producera vilfirds-
yinster mer effektivt utnyttjas (hogre produk-
tivitet), och att en gynnsam utveckling pad
arbetsmarknaden stirker de offentliga finanserna
patagligt. En ytterligare faktor som har stor
betydelse for hillbarheten ir i vilken takt den
offentliga sektorns kostnader for tjinste-
produktionen okar. Ett antagande om en ligre
prisdkningstakt sinker S2-indikatorn pitagligt.
En intressant iakttagelse ir ocksd att en stdrre
del av S2:s virde forklaras av utvecklingen fram
till 2099 1 dessa scenarier, 4n 1 scenarierna 1
tabellens dvre halva (tredje kolumnens virden ir
relativt sett storre).

Det 6vergripande budskap som framkommer
frn tabell 12.4 4r kint sedan tidigare. Finans-
politikens hillbarhet forbittras om arbetskraft-
utbudet 6kar generellt, eller om kraven pi den
offentliga sektorn minskar. Okad effektivitet
och en ligre kostnadsutveckling 1 produktionen
av de skattefinansierade tjinsterna ir ocksd
betydelsefullt. P& motsvarande sitt forsimras
finanspolitikens  hdllbarhet om arbetskraft-
utbudet minskar eller om kraven pd det som
produceras blir hdgre. Trots att finanspolitiken
ir hillbar i de flesta scenarierna (absolutvirdet pd
S2 ir mindre 4n 1) sd kvarstdr dnd3 risker som
kan  iventyra  hillbarheten.  Hallbarhets-
berikningarna ir kinsliga foér férindringar i
utgingsliget och for regelférindringar som styr
de framtida offentliga inkomsterna och ut-
gifterna. Det dr dirfor viktgt att fortsitta
analysera dessa risker.

Internationella bedémningar av finanspolitikens
hallbarhet

Slutsatsen att finanspolitiken dr lingsiktigt
hdllbar 1 Sverige stdds ocksd av bedémningar

som gjorts av internationella organisationer.
Bdde OECD och EU-kommissionen gor



l6pande bedémningar av finanspolitikens l8ng-
siktiga h8llbarhet 1 ett antal linder.'¥ EU-
kommissionen beriknade 2009 att S2-indikatorn
for Sverige var 1,8 procent av BNP, vilket
innebir att en budgetkonsolidering motsvarande
1,8 procent av BNP méste genomféras for att
garantera finanspolitikens 1ingsiktiga hillbarhet
(se tabell 12.5).1 Detta kan jimféras med ett
genomsnitt fér samtliga EU-linderna pd
6,5 procent av BNP. Tabell 12.5 visar ocksd att
ménga linder har ett S2-virde som ligger
betydligt 6ver det maximala virdet som
rapporteras i det mest ogynnsamma alternativet i
tabell 12.4. Baserat pd S2-indikatorns virde och
ett antal andra faktorer delar EU-kommissionen
in medlemslinderna i tre grupper efter risken for
att landets finanspolitik ir ldngsiktigt ohillbar.
Sverige hamnar dd 1 gruppen dir risken ir ligst
tillsammans med bl.a. Danmark och Finland.

OECD och EU-kommissionen tar dven fram
hillbarhetsmtt som baserar sig pd att skulden
ska stabilisera sig pd en viss nivd vid ett givet
framtida 4r."® EU-kommissionen beriknar
exempelvis att det ricker med en permanent
budgetférstirkning motsvarande 0,2 procent av
BNP i dag for att Maastrichtskulden 1 Sverige
ska stabilisera sig pd 60 procent av BNP 2050.
OECD har p3 ett liknande sitt beriknat att om
den offentliga skulden i Sverige ska haéllas
konstant pd 2008 &rs niva frin och med 2050 ir
en permanent ofinansierad utgiftsokning eller
skattesinkning p& 0,6 procent av BNP mojlig. I
alla ovannimnda jimférelser tillhér Sverige de
linder som ir bist rustade att méta de demo-
grafiska utmaningarna.

147 OECD, Economic Outlook Interim Report, Paris, 2009 och EU-
kommissionen, Sweden: Sustainability Report 2009, Bryssel, 2009.

148 £U-kommissionens berikningar av S2-indikatorn skiljer sig p3 ett
antal punkter frdn de berikningar som gors i denna proposition. For det
forsta anvinder EU-kommissionen den offentliga sektorns bruttoskuld i
berikningarna, och inte nettostillningen vilket gors i denna proposition.
Det ir teoretiskt sett mer korrekt att utg frin nettostillningen, dd man i
annat fall helt bortser ifrin den offentliga sektorns finansiella tillgingar.
Vidare skiljer sig antaganden kring den offentliga sektorns och svensk
ekonomis utveckling &t. Exempelvis antar EU-kommissionen att den
6kade medellivslingden medfér bittre hilsa och dirmed ligre vérd-
kostnader vid given 3lder. EU-kommissionen utgir ocks3 frin Eurostats
befolkningsprognos fér Sverige och inte SCB:s. En annan skillnad ir att
berikningarna i denna proposition i stdrre utstrickning beaktar det
svenska regelverket samt aviserade reformer.

149 Detta mite dr den s.k. S1-indikatorn.
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Tabell 12.5 EU-kommissionens bedémning av S2

Procent av BNP

Danmark -0,2
Ungern -0,1
Italien 14
Sverige 1,8
Polen 3,2
Finland 4.0
Tyskland 42
(Osterrike 47
Belgien 53
Portugal 55
Frankrike 5,6
Nederlanderna 6,9
Slovakien 7,4
Tjeckien 7,4
Spanien 11,8
Storbritannien 12,4
Luxemburg 12,5
Grekland 14,1
Irland 15,0
EU27 6,5

Anm.: Indikatorn anger den permanenta forbattring av ett lands finansiella
sparande som kravs for att de offentliga finanserna ska vara langsiktigt
héllbara. Ett negativt varde betyder att finanserna tal en budgetférsvagning och
trots det ar héllbara.

Kélla: EU-kommissionen, "Sustainability Report 2009”.

Alla typer av langsiktiga obalanser &r inte skal for
att lagga om finanspolitiken

En stor del av de skattefinansierade vilfirds-
systemen kan liknas vid ett implicit kontrakt
mellan medborgare i olika dldrar. Nir man ir
ung f&r man tillgdng tll barnomsorg och
utbildning, nir man blir ildre till olika typer av
vdrd- och omsorgstjinster. De olika tjansterna
finansieras av skatteinbetalningar som il
avgorande delen gors av personer 1 yrkesverksam
alder. For att de som ir 1 yrkesverksam 8lder ska
vara villiga att betala 1 internationell jimforelse
hoéga skatter krivs ett fortroende for att
systemen kommer att finnas dir dven nir de
kommer att behéva utnyttja dem. Systemen
méste uppfattas som lingsiktigt hllbara.

Nir olika &ldersklasser varierar i storlek
uppkommer spinningar. Om antalet personer 1
yrkesverksam 8lder minskar i relation till antalet
ildre blir forsorjningsbérdan foér de yrkes-
verksamma tyngre, allt annat lika. Om en sidan
forindring ir kind 1 forvig kan den motas
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genom ett hogre sparande i den offentliga
sektorn under dr nir minga ir yrkesverksamma
och 13 ildre. Nir sedan den omvinda relationen
intrider kan sparandet i1 den offentliga sektorn
minskas. Genom att hilla skatteuttaget och
vilfirdsutbudet konstant och l3ta sparandet i
den offentliga sektorn variera dver tiden skapas
forutsittningar for effektivitet och rittvisa.!s

Detta betyder dock inte att alla framtida
forindringar 1 férmdgan att skattefinansiera
vilfirdstjinster boér motas av finanspolitiska
dtgirder 1 dag. Syftet med en framétblickande
analys av finanspolitikens effekter ir att ge
framtida generationer samma mojligheter att
tillhandahilla en skattefinansierad vilfird som vi
har i dag. Samtidigt som den offentliga skuld-
kvoten ska tllitas variera 6ver tiden fér att
jimna ut demografiskt motiverade skillnader i
betalningstérmagan, bor vi inte limna efter oss
en hogre statsskuld och storre rintebetalningar
per framtida skattebetalare. Det ir inte heller
motiverat att limna efter oss en forbittrad
nettostillning som goér den framtida for-
sorjningsbordan littare dn dagens.

Den svira frigan ir siledes vilka framtida
forandringar som bor beaktas nir finanspolitiken
utformas 1 dag, och vilka vi kan limna till
framtida generationer att sjilva ta hand om. En
utgdngspunkt vid en sidan avvigning ir
ambitionen att olika &ldersklasser ska ges
likvirdiga forhdllanden. Det ir sdledes inte
rimligt att ta hinsyn tll framtida ambitions-
héjningar nir dagens finanspolitik liggs fast.
Om framtida generationer exempelvis efterfrigar
en hogre standard inom det skattefinansierade
tjinsteutbudet, t.ex. fler likartimmar foér en
given diagnos eller fler lirartimmar per barn i en
viss dlder, motiverar inte detta en forindring av
finanspolitiken 1 dag. Det ir inte heller rimligt att
lita en framtida permanent 6kning av medel-
livslingden resultera i hogre offentliga utgifter,
och att foérsoka mota en sidan utveckling med
ett hogre offentligt sparande 1 dag. Denna typ av
utveckling ir inte osannolik och férsimrar som
visas 1 utvecklingsscenarierna ovan finans-
politikens hdllbarhet. Det vore emellertid fel att i
dag mota detta genom hoégre skatter och ett

150 g Utvirdering av dverskottsmilet (Ds 2010:4) for en mer utforlig
diskussion av dessa motiv till ett dverskottsmdl fér den offentliga

sektorn.
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hogre offentligt sparande. Om framtida
generationer vill ha en hogre kvalitet pa tjanste-
utbudet eller mer fritid s fir de finansiera det
sjilva. De faktum att finanspolitiken blir ohillbar
1 dessa tvd rikneexempel ir siledes inte ett skl
att ligga om finanspolitiken. Det pekar 1 stillet
pa en grundliggande svirighet med att skatte-
finansiera en 6kad efterfrigan pd bade fritid och
vilfirdstjinster som inte kan 16sas med ett hogre
sparande i dag.
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Andrad fordelning av andamal och

verksamheter pa utgiftsomraden

13.1 Andrad fordelning av andamal
och verksamheter pa

utgiftsomraden

Enligt tilliggsbestimmelsen 5.12.1 till riksdags-
ordningen ska beslut om vilka indamil och
verksamheter som ska innefattas i ett utgifts-
omride fattas 1 samband med beslut om den
ckonomiska vérpropositionen. I detta avsnitt
redovisar regeringen forslag till sidana dndringar.

Andringarna bér tillimpas frin och med 2011.
De féreslagna indringarna beaktas dock inte i de
berikningar fér utgiftsomriden som ingdr 1
denna proposition. Infér 2011 har regeringen
foljande forslag till sidana dndringar.

13.1.1 Ny instansordning for vissa arenden
enligt plan- och bygglagen

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser handliggningen av vissa drenden
enligt plan- och bygglagen (1987:10) och som
finansieras frin det under utgiftsomride 1 Rikets
styrelse uppforda anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. flyttas till utgiftsomride 4 Rittsvisendet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
limnade under vdren 2010 en proposition om en
ny instansordning fér vissa drenden enligt plan-
och bygglagen (1987:10) samt huvuddelen av de
mal som enligt nuvarande ordning handliggs av
fastighetsdomstolarna (prop. 2009/10:170). Den
nya ordningen syftar till att férenkla, samordna

och effektivisera handliggningen och domstols-
provningen. Forslagen innebir bla. att de
nimnda mélen och drendena ska handliggas hos
fem mark- och miljddomstolar i stillet f6r som 1
dag hos regeringen, tolv férvaltningsritter och
25 fastighetsdomstolar samt att prévningen i
overinstans ska koncentreras till en domstol 1
stillet fér fyra kammarritter respektive sex
hovritter. Lagforslagen avses trida i kraft den 2
maj 2011.

Mot denna bakgrund féresls att de indamal
och verksamheter som avser irenden enligt plan-
och bygglagen (1987:10) och som finansieras
frdn det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
flyttas tll utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet. Av
budgetpropositionen f6ér 2010 (prop. 2009/10:1,
utg.omr. 4) framgdr hur de foreslagna dndring-
arna av indamdl och verksamheter péverkar
finansieringen mellan utgiftsramar och anslag.

Den nedflyttning av s.k. A- och vattenverk-
samheter frin miljddomstolar tll prévnings-
myndigheter som aviserades 1 budgetproposi-
tionen foér 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 4) ir
inte lingre aktuell.
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13.1.2 Viss verksamhet inom migrations-
omradet vid utlandsmyndigheterna

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser uppgifter inom migrations-
omrddet vid vissa utlandsmyndigheter och som
finansieras frin det under utgiftsomride 1 Rikets
styrelse uppforda anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. flyttas till utgiftsomrade 8 Migration.

Skilen for regeringens forslag: Regerings-
kansliet ansvarar for anstillning av personer som
utfor uppgifter inom migrationsomrddet vid
vissa utlandsmyndigheter. I syfte att fi en
effektivare resursanvindning samt ett tydligare
verksamhetssamband mellan de arbetsuppgifter
som utfors av dessa personer och de arbets-
uppgifter som utfors av Migrationsverket, ges i
stillet Migrationsverket ansvar for dessa
uppgifter.

Av detta skil foreslir regeringen att de
indamil och verksamheter som avser arbetsupp-
gifter inom migrationsomradet vid vissa utlands-
myndigheter 6verfors frdn det under utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse uppférda anslaget 4:1
Regeringskansliet - m.m. tll utgiftsomrdde 8
Migration.

For de beriknade utgiftsramarna for 2011
innebir forslaget att utgiftsomride 8 Migration
okar med 17500 000 miljoner kronor och att
utgiftsomride 1 Rikets styrelse minskar med
motsvarande belopp.

13.1.3 Myndighet for skydd av barn och
unga fran skadlig mediepaverkan

offentligt fér barn. Myndigheten kommer bl.a.
att ta over Medierddets verksamhet.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de indamal och verksamheter som avser Medie-
ridet overfors frin det under utgiftsomride 1
Rikets styrelse uppférda anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. tll utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

For de beriknade utgiftsramarna for 2011
innebir forslaget att utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid o6kar med
6 255 000 kronor och att utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse minskar med motsvarande belopp.

13.1.4 Taltidningsnamndens uppgifter

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser Taltidningsnimndens uppgifter
och som finansieras frin det under utgifts-
omrédde 1 Rikets styrelse m.m. uppférda anslaget
8:1 Presstodsnimnden och Taltidningsnimnden
samt de indamdl och verksamheter som avser
stdd till taltidningar och som finansieras frin det
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse m.m. upp-
forda anslaget 8:3 Stod till radio- och kassett-
tidningar flyttas tll utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser Medierddet och som finansieras
frdn det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
flyttas wll utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Skilen for regeringens forslag: I en
kommande proposition om férindringar 1 film-
censuren beddmer regeringen att en ny myn-
dighet bor inrittas med uppgift att skydda barn
och unga mot skadlig mediepdverkan samt att
besluta om &ldersgrinser for film som ska visas
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Skilen for regeringens forslag: I regeringens
proposition om en ny radio- och tv-lag (prop.
2009/10:115) beddmer regeringen att Taltid-
ningsnimnden bor avvecklas som myndighet
och att dess verksamhet fors 6ver till Talboks-
och punktskriftsbiblioteket.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de dandamil och verksamheter som avser Tal-
tidningsnimndens uppgifter och som finansieras
frdn det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
m.m. uppférda anslaget 8:1 Presstodsnimnden
och Taltidningsnimnden, samt de indamil och
den verksamhet som avser st6d till taltidningar
och som finansieras frin det under utgifts-
omréide 1 Rikets styrelse m.m. uppférda anslaget
8:3 Stdd till radio- och kassettidningar, flyttas till
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid.

For de beriknade utgiftsramarna for 2011
innebir forslaget att utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid okar med
126 456 000 kronor och att utgiftsomride 1



Rikets styrelse m.m. minskar med motsvarande
belopp.

13.1.5 Forsoksverksamhet med samordnad
lansforvaltning
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13.1.6 Domstolarnas handlaggning av
arenden m.m.

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser linsstyrelsens uppgifter
avseende forsoksverksamheten med vidgad
samordnad linsférvaltning pid Gotland som
finansieras frin det under utgiftsomride 1 Rikets
styrelse uppforda anslaget 5:1 Ldnsstyrelserna
flyttas till utgiftsomrdde 23  Areella
niringar, landsbygd och livsmedel.

m.m.

Regeringens forslag: De indamail och verksam-
heter som avser vissa drenden 1 domstol och som
finansieras frin det under utgiftsomride 4
Rittsvisendet uppforda anslaget 1:5 Sveriges
Domstolar flyttas till utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse, utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution, utgiftsomride 18 Samhillsplanering,
bostadsférsorjning, byggande samt konsument-
politik, utgiftsomride 22 Kommunikationer och
till utgiftsomrdde 24 Niringsliv.

Skilen for regeringens forslag: Ar 1998
inleddes en forsoksverksamhet med samordnad
linstérvaltning pid Gotland, vilken innebar att
divarande Skogsvardsstyrelsen pid Gotland
inordnades 1 Linsstyrelsen 1 Gotlands lin. For-
soksverksamheten avslutas vid utgingen av 2010
och arbetsuppgifterna kommer direfter att 3ter-
gd till Skogsstyrelsen.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de indamal och verksamheter avseende f6rsoks-
verksamheten med vidgad samordnad linsfor-
valtning p8 Gotland, som bedrivs av Lins-
styrelsen 1 Gotlands lin, &verfors frin det under
utgiftsomridde 1 Rikets styrelse uppférda an-
slaget 5:1 Lénsstyrelserna m.m. till utgiftsomrade
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

For de beriknade utgiftsramarna for 2011
innebir forslaget att utgiftsomrdde 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel 6kar med
5546 000 kronor och att utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse minskar med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Domstol-
arnas verksamhet ska i mojligaste mén renodlas
till démande uppgifter. I takt med att dom-
stolarnas verksamhet renodlas forbittras forut-
sittningarna for att bedriva den rittskipande
verksamheten pd ett effektivt sitt och med hog
kvalitet. Sedan tidigare har handliggningen av ett
antal drendetyper flyttats frn allmin domstol till
forvaltningsmyndighet. Arendeutredningen har
utrett forutsittningarna for att flytta 6ver hand-
liggningen av ytterligare irenden som enligt
nuvarande ordning handliggs av tingsritt 1 forsta
instans  till  férvaltningsmyndighet  (SOU
2007:65).

I syfte att ytterligare renodla domstolarnas
verksamhet foresldr regeringen att f6ljande dnda-
mél och verksamheter under 2011 6verfors frin
det under utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet upp-
forda anslaget 1:5 Sveriges Domstolar till foljande
utgiftsomriden:

- vissa associationsrittsliga drenden il

utgiftsomride 24 Niringsliv,

- drenden om dédande av fé6rkommen hand-
ling ull utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution, utgiftsomride 18 Samhills-
planering, bostadsférsérjning, byggande
samt konsumentpolitik, utgiftsomride 22
Kommunikationer och till utgiftsomride
24 Niringsliv,

- vissa drenden med anknytning till ikten-
skapsbalken till utgiftsomrdde 3 Skatt, tull
och exekution,

- vissa drenden med anknytning till drvda-
balken till utgiftsomride 3 Skatt, tull och
exekution, samt
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- vissa fastighetsrittsliga drenden till utgifts-
omrédde 1 Rikets styrelse.

Regeringen avser att efter kompletterande
uppgifter frdn berdrda myndigheter terkomma
ull riksdagen 1 budgetpropositionen fér 2011
med forslag till dndringar av utgiftsramar och
anslag.

13.1.7 Hantering av dktenskapsregistret

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser hanteringen av iktenskaps-
registret och som finansieras frdn det under
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning uppforda anslaget 1:9  Stwatistiska
centralbyrin flyttas ull utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution.

samarbete med Riksarkivet for att underlitta ett
eventuellt 6vertagande. Regeringen anser att det
fortsatta férvaltningsansvaret nu 1 sin helhet bor
dvertforas till Riksarkivet.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de indamal och verksamheter som avser forvalt-
ningen av Estoniasamlingen flyttas frin utgifts-
omrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
tll utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid.

Regeringen avser med anledning av &ver-
foringen att dterkomma till riksdagen i budget-
propositionen fér 2011.

13.1.9 Sveriges forpliktelser som medlem i
FN:s organisation for industriell
utveckling

Skilen for regeringens forslag: I syfte att
samordna och effektivisera hanteringen av
iktenskapsregistret och folkbokféringen foreslar
regeringen att hanteringen av iktenskaps-
registret, som finansieras frin det under utgifts-
omride 2 Samhillsekonomi och finansférvalt-
ning uppforda anslaget 1:9 Statistiska central-
byrén, flyttas till utgiftsomride 3 Skatt, tull och
exekution.

Regeringen avser, efter det att kompletterande
uppgifter frin berérda myndigheter inhimtats,
att dterkomma till riksdagen i budgetproposi-
tionen for 2011 med forslag till dndringar av
utgiftsramar och anslag.

13.1.8 Forvaltning av Estoniasamlingen

Regeringens forslag: De indamil och de
verksamheter som avser Sveriges forpliktelser
som medlem i1 FN:s organisation fér industriell
utveckling och som finansieras frdn det under
utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd uppforda
anslaget 1:1 Bistdndsverksamber flyttas till
utgiftsomride 24 Niringsliv.

Regeringens forslag: De indamal och verksam-
heter som avser férvaltningen av Estonia-
samlingen flyttas frin utgiftsomride 6 Forsvar
och sambhillets krisberedskap till utgiftsomride
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Skilen for regeringens forslag: En l8ngsiktig
forvaltning av Estoniasamlingen behéver siker-
stillas. I dag ansvarar Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap fér forvaltningen. Redan i
bérjan av arbetet med samlingen inleddes ett
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Skilen for regeringens forslag: Normalt
ansvarar varje departement for sina sakfrigor 1
forhdllande till FN:s fackorgan. Nir det giller
industriell utveckling &ligger detta ansvar
Niringsdepartementet.  Regeringen  féreslar
dirfor att de indamdl och de verksamheter som
avser Sveriges forpliktelser som medlem 1 FN:s
organisation for industriell utveckling och som
finansieras frin det under utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd uppfoérda anslaget 1:1
Bistandsverksambet flyttas till utgiftsomride 24
Niringsliv.

For de beriknade utgiftsramarna for 2011
innebir forslaget att utgiftsomride 24 Niringsliv
okar med 12000000 kronor och att utgifts-
omrdde 7 Internationellt bistdnd minskar med
motsvarande belopp. Kostnader som féljer av
medlemskap 1 FN:s fond for industriell
utveckling ir forenligt med OECD:s bistinds-
kommitté DAC:s kriterier fér bistind.



13.1.10 Viss forskningsverksamhet inom
smittskyddsomradet

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser de s.k. donationsprofessurerna
som finansieras frdn det under utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg uppférda
anslaget 2:2  Smuittskyddsinstitutet  flyttas  ull
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Skilen f6r regeringens forslag: I proposi-
tionen Myndigheterna inom smittskyddsom-
ridet (prop. 2009/10:123) gor regeringen be-
démningen att Smittskyddsinstitutet dven fort-
sittningsvis bor ha till uppgift att bedriva forsk-
ning. Forskningen vid myndigheten bér dock
begrinsas till sddan forskning som ir nédvindig
for myndighetens uppdrag. Det organisatoriska
samarbetet med Karolinska institutet bor
upphora.

Mot denna bakgrund foreslds att de indamal
och verksamheter som avser de s.k. donations-
professurerna som finansieras frin det under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg uppforda anslaget 2:2 Smittskyddsinsti-
tutet flyttas till utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning,

For de beriknade utgiftsramarna for 2011
innebdr  forslaget att  utgiftsomrdde 16
Utbildning och universitetsforskning 6kar med
16 000 000 kronor och att utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg minskar
med motsvarande belopp.

13.1.11 Vissa verksamheter inom kultur- och
medieomradet foér personer med
funktionsnedsattning m.m.

Regeringens forslag: Delar av de dndamil och
verksamheter inom kultur- och medieomridet
som ir av betydelse f6r personer med funktions-
nedsittning och som finansieras frin det under
utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg uppforda anslaget 3:2 Bidrag till viss
verksambet for personer med funktionsnedsitining
flyttas wll utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen
beddmer att stéd for att frimja mojligheterna for
personer med funktionsnedsittning att ta del av
samhillslivet boér hanteras inom respektive
utgiftsomride. Den verksamhet som berors
syftar till att stimulera intresset {or, anvindning
samt utveckling av punktskrift som skriftsprik
for synskadade barn, unga och vuxna, att erbjuda
synskadade barn, unga och vuxna komplette-
rande information 1 limpligt format och via
tillgingliga medier foér att ge dem jimlika
forutsittningar att folja trender och skeenden 1
samhillet samt wll att stirka teckensprikig
litteratur.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
delar av de indamil och verksamheter inom
kultur- och medieomridet som ir av betydelse
for personer med funktionsnedsittning och som
finansieras frin det under utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg uppférda
anslaget 3:2 Bidrag ull viss verksambet for
personer med funktionsnedsdttning flyttas tll
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid.

For de beriknade utgiftsramarna for 2011
innebir forslaget att utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid okar med
8976000 kronor och att utgiftsomride 9
Hilsovérd, sjukvird och social omsorg minskar
med motsvarande belopp.

13.1.12 Filmarkivet i Grangesberg

Regeringens férslag: De indamil och verksam-
heter som avser filmarkivet i Gringesberg och
som finansieras frin det under utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid uppférda
anslaget 10:1 Filmstod flyttas till utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
bedomer att den verksamhet som bedrivs vid
Filmarkivet 1 Gringesberg ligger nirmare Kungl.
bibliotekets verksamhet dn Stiftelsen Svenska
Filminstitutets.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de idndamil och verksamheter som avser
filmarkivet i Gringesberg flyttas frin det under
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid uppforda anslaget 10:1 Filmstod till
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utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning.

For de beriknade utgiftsramarna for 2011
innebir forslaget att utgiftsomridde 16 Utbild-
ning och universitetsforskning Skar med
7500000 kronor och att utgiftsomrdde 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid minskar
med motsvarande belopp.

13.1.13 Vissa handikappatgérder inom
folkbildningen

13.1.14 Ny gransdlvskommission

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser huvuddelen av de uppgifter som
utfors av grinsilvskommissionen och som finan-
sieras frdn det under utgiftsomride 20 Allmin
miljo- och naturvird uppfoérda anslaget 1:7
Internationellt miljsamarbete flyttas till utgifts-
omrédde 1 Rikets styrelse, utgiftsomride 4

Rittsvisendet samt utgiftsomride 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel.

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser bidrag till vissa &tgirder for
studerande med funktionshinder och som
finansieras frin det under utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid uppférda
anslaget 14:2 Bidrag till vissa handikappdtgirder
inom folkbildningen flyttas till utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning.

Skilen for regeringens forslag: Av det under
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid upptérda anslaget 14:2 Bidrag till vissa
handikappdtgirder inom folkbildningen dispo-
nerar  Specialpedagogiska  skolmyndigheten
medel for bidrag till vissa &tgirder fér studerande
med funktionshinder inom folkbildningen.
Verksamheten hinger nira ithop med annan
verksamhet som myndigheten bedriver och som
finansieras frin utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Av detta skil foresldr regeringen att de inda-
mil och verksamheter som avser bidrag till vissa
dtgirder for studerande med funktionshinder
inom folkbildningen och som finansieras frin
det under utgiftsomridde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid uppférda anslaget 14:2
Bidrag till wvissa  handikappdtgirder inom
folkbildningen flyttas till utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning.

For de beriknade utgiftsramarna foér 2011
innebir forslaget att utgiftsomride 16 Utbild-
ning och universitetsforskning Skar med
42 423000 kronor och att utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid minskar
med motsvarande belopp.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen
avser att under viren 2010 limna en proposition
om en ny grinsilvséverenskommelse med
Finland. Overenskommelsen innebir bl.a. att en
stor del av de uppgifter som i dag utférs av
grinsilvskommissionen 1 stillet ska utféras av
linsstyrelser, miljodomstolar och Fiskeriverket.

Mot denna bakgrund féreslds att de indamaél
och verksamheter som avser huvuddelen av de
uppgifter som utférs av grinsidlvskommissionen
och som finansieras frin det under utgifts-
omrdde 20 Allmin miljo- och naturvird
upptorda anslaget 1:7 Internationellt miljo-
samarbete Aflyttas till utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse, utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet samt
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel.

De foreslagna dndringarna av indamdl och
verksamheter har ingen pdverkan pi utgifts-
ramarna.

13.1.15 Sveriges IT-incidentcentrum

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser att stédja sambhillet 1 arbetet
med att forebygga, uppticka och hantera IT-
incidenter och som finansieras frin det under
utgiftsomride 22 Kommunikationer uppférda
anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen: Férvaltnings-
kostnader for vissa myndighetsuppgifter flyttas till
utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets kris-
beredskap.

Skilen for regeringens forslag: Det 6ver-
ordnade ansvaret foér informationssikerhet pd
nationell nivd dr i1 dag uppdelat pd flera
myndigheter, vilket innebir att ansvaret ir



splittrat. Regeringen anser att ansvaret for
informationssikerhet bor samlas och avser
dirfor 1 enlighet med forslagen 1 delbetinkandet
Lokalisering av Sveriges IT-incidentcentrum
(Sitic) fr8n Informationssikerhetsutredningen
(F6. 2009:04) att ge Myndigheten foér samhills-
skydd och beredskap i uppgift att bedriva den
verksamhet som Post- och telestyrelsen har
bedrivit genom Sveriges IT-incidentcentrum.

Mot denna bakgrund féreslds att de indamal
och verksamheter som avser att stodja samhillet
1 arbetet med att forebygga, uppticka och
hantera IT-incidenter och som finansieras frn
det under utgiftsomride 22 uppforda anslaget
2:1 Post- och telestyrelsen: Férvaltningskostnader
for vissa myndighetsuppgifter flyttas till utgifts-
omride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.

De foreslagna dndringarna har ingen péverkan
pa utgiftsramarna.

13.1.16 Ny myndighet for havs- och
vattenmilj6fragor

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser vissa uppgifter inom Fiskeri-
verket som avses foras 6ver till en ny myndighet
for havs- och vattenmiljéfrigor och som
finansieras frdn de under utgiftsomrdde 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel
uppforda anslagen 1:14 Fiskeriverket och 1:17
Fiskevdrd, samt de indamil och verksamheter
som avser delar av Fiskeriverkets ansvar for att
tillhandahdlla  underlag och  expertis il
regeringen 1 férhandlingsarbetet inom EU som
finansieras frin det under utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel
upptorda anslaget 1:14 Fiskeriverket, flyttas till
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird
respektive utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.

Skilen for regeringens forslag: I
propositionen  En  sammanhdllen  svensk
havspolitik konstaterar regeringen att det finns
behov av en central férvaltningsmyndighet som
bor tilldelas ansvaret for havs- och vattenmiljo-
frigor (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29,
rskr. 2008/09:299). Regeringen avser att bilda en
sddan myndighet. Myndigheten kommer att
inleda sin verksamhet den 1 januari 2011.
Flertalet av de verksamheter vid Naturvérds-
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verket som ror havs- och vattenmiljo kommer
att ingd 1 den nya myndigheten. Regeringen
anser att verksamheten 1 den nya myndigheten
boér finansieras frin anslag under utgiftsomride
20 Allmin miljé- och naturvard.

Foljande uppgifter avses overféras
Fiskeriverket till den nya myndigheten:

frin

- huvuddelen av Fiskeriverkets verksamhet
som ror genomfoérandet av EU:s gemen-
samma fiskeripolitik samt utformningen
och genomforandet av den nationella
fiskeripolitiken,

- Fiskeriverkets verksamhet som ror prov-
ning av tillstdndansokningar pd fiskets
omride,

- Fiskeriverkets ansvar for forvaltningen av
fiskeresursen liksom regleringen av fritids-

fisket,

- Fiskeriverkets undersékande och utredande
verksambhet,

- Fiskeriverkets ansvar for foreskrifter och

tillsynsvigledning  enligt ~ miljébalken
avseende vattenbruk,

- Fiskeriverkets overgripande ansvar for
fiskerikontrollen,

- Fiskeriverkets  verksamhet som  rér

forskning och utveckling samt

- delar av Fiskeriverkets ansvar for att
tillhandahdlla underlag och expertis till
regeringen 1 férhandlingsarbetet inom EU.

Mot denna bakgrund féreslds att de indamal och
verksamheter som avser de ovan nimnda upp-
gifterna och som finansieras frin de under
utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel uppférda anslagen 1:14 Fiskeri-
verket och 1:17 Fiskevdrd flyttas ull utgifts-
omrdde 20 Allmin miljé- och naturvard.

Som ett led 1 inrittandet av den nya myndig-
heten fé6r havs- och vattenmiljéfrigor har
regeringen gjort bedémningen att Regerings-
kansliets samordning infér férhandlingar som
avser den gemensamma fiskepolitiken bor
forstirkas. Regeringen foresldr dirfér att de
indamdl och verksamheter som avser delar av
Fiskeriverkets ansvar for att tillhandah3lla under-
lag och expertis till regeringen i forhandlings-
arbetet inom EU och som finansieras frin det
under utgiftsomride 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel uppférda anslaget 1:14
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Fiskeriverket flyttas till utgiftsomride 1 Rikets
styrelse.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
1 budgetpropositionen fér 2011 med forslag till
indringar av utgiftsramar och anslag.

292



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1996:1059) om statsbudgeten

	3 Riktlinjer för den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
	3.1 Sammanfattning av förslag och inriktning för den ekonomiska politiken

	Gradvis återhämtning väntas föra Sverige ur krisen
	Effekter av regeringens politik
	De offentliga finanserna ska tillbaka till överskott 
	Sammantagen bedömning av reformutrymmet
	Den ekonomiska politikens inriktning framöver
	3.2 Sveriges väg ur krisen 
	3.3 Övergripande mål för den ekonomiska politiken
	3.3.1 Politik för tillväxt och sysselsättning 
	3.3.2 Politiken ska bidra till att välfärden kommer alla till del


	Omfördelning via offentliga tjänster och transfereringar
	3.3.3 Politiken ska bidra till makroekonomisk stabilitet
	3.4 Återhämtningen blir allt tydligare
	3.4.1 Omvärlden är på väg upp ur den djupa svackan
	3.4.2 Mer stabila finansmarknader 
	3.4.3 Konsumerande hushåll viktiga för återhämtningen 
	3.4.4 Arbetsmarknadssituationen inte så allvarlig som tidigare befarats


	Varför utvecklas arbetsmarknaden bättre än väntat? 
	Prognoser och framåtblickande indikatorer för 2010
	Utvecklingen i olika sektorer under nuvarande lågkonjunktur och under 1990-talskrisen
	Stabiliseringspolitiken motverkar nedgången i sysselsättningen 
	Strukturreformer har gjort arbetsmarknaden mer anpassningsbar
	3.4.5 Risker i prognosen

	3.5 Starkare offentliga finanser
	3.5.1 Läget i de offentliga finanserna


	Inkomster, utgifter och finansiellt sparande
	3.5.2 Tillbaka till överskott

	Betydelsen av att snabbt komma tillbaka till överskott
	Det finansiella sparandet i offentlig sektor bör öka till 1 procent av BNP i linje med överskottsmålet senast 2014

	Utrymme för nya åtgärder
	Den starkare utvecklingen av de offentliga finanserna kan ge ett visst utrymme för reformer, men bara om förbättringen är strukturell
	Begränsat reformutrymme på kort sikt 
	Reformutrymmet sett över hela nästa mandatperiod
	Inget behov av ytterligare budgetförstärkningar på kort sikt…
	…men beredskap för budgetförstärkningar finns vid en svagare strukturell utveckling av de offentliga finanserna än väntat 
	…budgetförstärkningar kan dock behövas för att öka utrymmet för större angelägna strukturreformer
	Sverige blir sannolikt inte föremål för ett underskottsförfarande
	En väl avvägd ökning av utgiftstaket 2013 och 2014 är 10 miljarder kronor per år
	3.6 Regeringens politik för tillväxt och full sysselsättning
	3.6.1 Krisens lärdomar 


	Finansmarknaderna 
	Internationella reformer ska minska risken för framtida kriser
	1. Stärkt regelverk för att förhindra kriser
	Krav på mer och bättre kapital 
	Krav på tillräcklig likviditet
	Krav på bättre ersättningssystem
	Krav på reglering av fler delar av det finansiella systemet
	2. Bättre tillsynsstruktur för att förhindra kriser
	Tillsyn av de enskilda företagen och marknaderna
	Tillsyn av systemet i sin helhet
	3. Bättre möjligheter att hantera kriser
	Stabiliseringspolitiken
	Ramverket för de offentliga finanserna
	3.6.2 Behov av en välavvägd utfasning av stöd och stimulanser
	Att fasa ut stöd- och stimulansåtgärder på ett välavvägt sätt kommer att bli en utmaning för regeringar och centralbanker världen över
	Successiv utfasning av åtgärderna riktade mot finansmarknaderna värnar den finansiella stabiliteten i Sverige 
	Successiv utfasning av stabiliseringspolitiska åtgärder bidrar till att underbygga återhämtningen i Sverige
	3.6.3 Utgångspunkter för satsningarna i denna proposition
	3.6.4 Satsningar i denna proposition


	Stabiliseringspolitiska insatser 
	Temporärt kortare kvalificeringstid för nystartsjobb för äldre
	Tillfällig sommarsatsning för skolungdomar 
	Tidigareläggning av vissa infrastrukturåtgärder
	Förstärkta insatser till stöd för jobb, tillväxt och omställning riktade till Västra Götalandsregionen
	Medel till Finansinspektionen

	Ungdomsarbetslösheten – problemen, reformer, effekter
	Antalet långtidsinskrivna ungdomar vid Arbetsförmedlingen ökar
	Vad förklarar den höga ungdomsarbetslösheten?
	Vilka åtgärder har regeringen vidtagit?
	Förväntade effekter av regeringens politik

	Lindra krisens effekter
	Minska krisens efterverkningar för pensionärerna – sänkt skatt för personer som är 65 år eller äldre
	Höjt flerbarnstillägg 

	Satsningar för stärkt företagande och högre produktivitet 
	Slopad revisionsplikt m.m. 
	Ny nationell plan för transportsystemet
	Införande av yrkeslegitimation för lärare

	Övriga satsningar 
	Överföring av mark från Sveaskog m.m.
	Förnyelse av ubåtsflottan
	Förstärkt helikopterkapacitet
	Ersättning till föräldrar som mister ett barn
	3.6.5 Utmaningar för politiken i ett längre tidsperspektiv


	Politik för att klara jobbutmaningen
	Politik för att klara välfärdsutmaningarna
	Politik för att klara konkurrenskraften
	Politik för att klara klimatmålen
	Flera utmaningar – en sammanhållen politik
	Utanförskapet minskar
	Problemen på arbetsmarknaden - utanförskapet
	Vad förklarar den trendmässiga ökningen av utanförskapet till 2006?
	Åtgärder för högre sysselsättning genom ett minskat utanförskap
	Krisen motverkar nedgången i utanförskapet
	Har politiken avsedd effekt?
	3.7 Ekonomiska effekter av regeringens politik 

	Effekter av regeringens politik på sikt
	Effekter av regeringens politik på kort sikt
	Effekter på inkomstfördelningen av regeringens politik
	 Effekter på arbetsmarknaden av regeringens politik
	Mer lönsamt att arbeta
	Skattesänkningar för att göra det mer lönsamt att arbeta och öka utbudet av arbetskraft
	Snabbare övergång från arbetslöshet till nytt arbete

	Enklare och billigare för företag att anställa
	Förenklade regler underlättar anställningar
	Billigare att anställa innebär fler arbetstillfällen

	Aktiv arbetsmarknadspolitik ökar sysselsättningen
	Aktivitet och individanpassade insatser ger jobb
	Viktigt att motverka långvariga sjukskrivningar
	Särskilda insatser krävs vid lågkonjunktur
	Förstärkta insatser till stöd för jobb, tillväxt och omställning riktade till Västra Götalandsregionen
	Unga kan ha svårt att komma in på arbetsmarknaden
	Äldres arbetsutbud behövs och ska tillvaratas
	Invandrare har svårare att etablera sig på arbetsmarknaden

	Utbildning, forskning och innovationer är viktigt för tillväxt, välfärd och konkurrenskraft
	Skol- och utbildningspolitiken har utvecklats för att uppnå högre kvalitet
	Utbildning stärker arbetskraften inför konjunkturuppgången

	Företagande, konkurrens och modern infrastruktur viktigt för ekonomisk tillväxt
	Sänkta kostnader och enklare regler underlättar för företagen
	Konkurrens ökar mångfalden och sänker priser
	Minskat statligt ägande
	Väl fungerande infrastruktur är en viktig stomme i ett modernt samhälle 

	Ansvarsfull politik för ordning och reda i de offentliga finanserna
	Åtgärder för att förhindra och hantera framtida kriser
	Ökad valfrihet och trygghet för medborgarna
	Kommuner och landsting bär upp välfärden
	Bättre äldreomsorg med ökad valfrihet
	Hälso- och sjukvård med förbättrad tillgänglighet, effektivitet och kvalitet
	Familjepolitik
	Bostadspolitik
	Viktigt att minska antalet felaktiga utbetalningar

	Kamp mot brottsligheten för ökad trygghet
	Effektivare rättsväsende för tryggare samhälle och ökat förtroende

	Rättvis inkomstfördelning
	Fler i arbete minskar inkomstskillnaderna i samhället
	Höjt flerbarnstillägg
	Sänkt inkomstskatt för pensionärer

	En sammanhållen klimat- och energipolitik
	4 Den ekonomiska politikens huvuduppgifter
	Sammanfattning
	4.1 Den ekonomiska politikens huvuduppgifter och medel 
	4.1.1 Politiken ska skapa förutsättningar för en hög uthållig tillväxt och sysselsättning 


	En politik för fler arbetade timmar 
	En politik för tillväxt i kapitalstocken 
	En politik för ökad produktivitet 
	4.1.2 Politiken ska bidra till ökad välfärd för hela befolkningen

	Välfärd via subventionerad utbildning, vård och omsorg 
	Utjämning över livscykeln 
	Omfördelning efter behov men med bibehållna drivkrafter att arbeta 
	Försäkringssystem med fördelningspolitiska inslag 
	Skattesystem som ger bra utbyte av arbete
	4.1.3 Politiken ska bidra till makroekonomisk stabilitet 

	Riksbanken har huvudansvaret för stabiliseringspolitiken 
	Finanspolitiken kan i vissa lägen behöva komplettera penningpolitiken
	4.2 Det budgetpolitiska ramverket 

	Överskottsmål ger en buffert mot stora underskott 
	Kommunalt balanskrav stöder överskottsmålet 
	Utgiftstak för staten som ett instrument för prioriteringar 
	Den statliga budgetprocessen
	Uppföljningen av ramverket
	Sverige efterlever reglerna i Stabilitets- och tillväxtpakten 
	4.3 Regeringens översyn av det budgetpolitiska ramverket 
	4.3.1 Överskottsmålets funktion och ställning stärks


	Ärendet och dess beredning
	Motiven för överskottsmålet
	Överskottsmålets nivå
	Överskottsmålets formulering
	Uppföljning av överskottsmålet
	Obligatoriskt överskottsmål
	Författningskommentar – Förslaget till lag om ändring i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
	36 a §
	39 §

	Sammanfattning av departementspromemorian Utvärdering av överskottsmålet (Ds 2010:4)
	Varför behövs ett överskottsmål?
	Överskottsmålet är ett ankare för politiken
	Motiven till ett överskottsmål
	Mål om rättvisa och effektivitet talar för ett tidsvarierande mål för sparandet 
	Stabiliseringspolitiska motiv talar för ett beständigt överskottsmål
	Risken för målkonflikter

	Överskottsmålet bör även i fortsättningen vara 1 procent av BNP
	Hur bör överskottsmålet utformas?
	Genomsnitt över en konjunkturcykel
	Mål för sparandet
	Mål för hela den offentliga sektorn
	Mål för det finansiella sparandet
	Hur bör överskottsmålet följas upp?
	Det behövs flera indikatorer för sparandet
	Redovisning av målavvikelser
	En ny bakåtblickande indikator
	Indikatorer för framåtblickande analys
	Effektivare extern uppföljning
	Bör överskottsmålets ställning stärkas och i så fall hur?
	4.3.2 Utgiftstaket har gjorts obligatoriskt
	4.3.3 Utredning om att främja en stabil kommunal verksamhet över konjunkturcykeln
	4.3.4 Ett finanspolitiskt råd har inrättats 
	4.3.5 Översyn av budgetlagen

	Sammanfattning ur betänkandet En reformerad budgetlag (SOU 2010:18)
	Bakgrund
	Budgetpolitiska mål
	En ändrad regeringsform
	Bruttoredovisning på budgeten
	Anpassning till utvecklingen
	Förenklingar
	Bestämmelser på nya områden
	Bestämmelsernas utformning
	En samlad budgetlag

	5 Uppföljning av sysselsättningspolitiken
	Sammanfattning
	5.1 Högre sysselsättning leder till ökad välfärd
	Den offentliga sektorns finansiering kräver en hög sysselsättningsnivå
	Utanförskapet är det andra viktiga skälet
	Ett ramverk för sysselsättningspolitiken
	Regeringens prioriteringar
	En uppföljning av sysselsättningspolitiken

	5.2 Utvecklingen på arbetsmarknaden
	5.2.1 Allvarligt läge på arbetsmarknaden men en vändning i sikte


	Fortsatt risk för långa arbetslöshetstider
	Regionala och yrkesmässiga obalanser riskerar att kvarstå
	Men arbetskraftsdeltagandet är fortfarande högt
	5.2.2 Hur ser utvecklingen ut för grupper med svag förankring på arbetsmarknaden?

	Varför har vissa grupper arbetsmarknadsrelaterade problem?
	Fortsatt svår arbetsmarknadssituation för unga och personer med förgymnasial utbildning
	Arbetslösa äldre och personer födda utanför Europa har svårt att få arbete
	5.2.3 Arbetskraftsefterfrågan har bottnat

	Hög sökaktivitet än viktigare när arbetskraftsefterfrågan börjar stiga
	5.3 Regeringens strategi för högre sysselsättning
	5.3.1 Regeringens långsiktiga strategi för ökad sysselsättning


	Utbudsstimulerande åtgärder i fokus
	Kompletterande efterfrågestimulerande åtgärder nödvändiga
	Regeringens satsning på grupper med relativt svag förankring på arbetsmarknaden
	Åtgärder för att förbättra matchningen 
	5.3.2 Regeringens strategi i kristider

	Krisåtgärder förstärker och kompletterar den långsiktiga politiken
	Stimulera efterfrågan och dämpa fallet i sysselsättningen
	Åtgärder för att motverka persistens
	Krisåtgärderna bör anpassas efter konjunkturläget
	5.4 Har regeringens politik avsedd effekt?
	5.4.1 Indikationer på om politiken leder till ett varaktigt minskat utanförskap
	5.4.2 Indikationer på om reformerna inom sjukförsäkringen har avsedd effekt
	Antalet personer med sjukpenning minskar
	Färre individer går från ersättning vid arbetslöshet till sjukpenning
	Antalet individer med sjukersättning minskar

	5.4.3 Indikationer på om regeringens arbetsmarknadspolitik har avsedd effekt
	5.4.4 Indikationer på om arbetsmarknadens anpassningsförmåga har förbättrats
	5.4.5 Regeringens bedömning är att politiken har avsedd effekt

	5.5 Åtgärder för högre sysselsättning som aviseras i denna proposition

	Åtgärder som stimulerar efterfrågan
	Tidigareläggning av vissa infrastrukturprojekt
	Sänkt skatt för pensionärer och höjt flerbarnstillägg
	Tillfällig sommarsatsning för skolungdomar

	Åtgärder som motverkar persistens
	Temporärt kortare kvalificeringstid för nystartsjobb för äldre
	Förstärkta insatser till stöd för jobb, tillväxt och omställning riktade mot Västra Götalandsregionen
	Sommarskola ökar möjligheterna att få slutbetyg
	5.6 Det fortsatta arbetet
	Det långsiktiga arbetet att öka den varaktiga sysselsättningen bör åter ställas i fokus


	Appendix
	Målen för sysselsättningspolitiken 
	Det övergripande målet för politiken
	En sysselsättningspolitik för ökad välfärd
	Kvantitativa mål för sysselsättningspolitiken?

	Regeringens satsningar på arbetsmarknadsstatistiken
	Figur 5.1 Några centrala begrepp i AKU
	6 Den makroekonomiska utvecklingen
	Sammanfattning
	6.1 Global och finansiell ekonomi

	Trevande återhämtning i den internationella konjunkturen 
	De finansiella marknaderna har börjat fungera bättre
	Ökad konsumtion driver tillväxten i USA
	Exportdriven konjunkturuppgång i euroområdet 
	Kronan fortsätter att förstärkas 
	6.2 Svensk efterfrågan och produktion
	6.2.1 Efterfrågeutvecklingen


	Hushållens konsumtion är en viktig drivkraft för BNP-tillväxten framöver
	Ökad omvärldsefterfrågan drar successivt upp exporten
	Goda förutsättningar för hushållens konsumtion
	Investeringarna tar fart först 2011
	Minskad lageravveckling ger stort positivt bidrag till BNP-tillväxten 2010
	Ökad efterfrågan på importerade varor kommande år
	6.2.2 Produktionsutvecklingen

	Näringslivets produktion ökar successivt
	6.3 Arbetsmarknad, löner och inflation
	6.3.1 Arbetsmarknad


	Sysselsättningen ökar 2011
	Produktiviteten i näringslivet ökar 2010
	Lågkonjunkturen slår olika hårt mot sysselsättningen i olika branscher
	Sysselsättningen i kommunsektornstabiliseras under 2010
	Kommunfinansierad sysselsättning
	Arbetskraften ökar successivt framöver
	Arbetslösheten är som högst 2010och minskar därefter
	6.3.2 Löner

	Svagt arbetsmarknadsläge håller tillbaka löneökningarna
	6.3.3 Inflation

	Den underliggande inflationen dämpas successivt under 2010
	Fortsatt låg reporänta de kommande åren 
	6.4 Risker och alternativscenarier
	6.4.1 Riskbilden
	6.4.2 Alternativscenario 1: Svagare internationell utveckling
	6.4.3 Alternativscenario 2: Större effekt av regeringens politik 


	7 Inkomster
	Sammanfattning
	7.1 Offentliga sektorns skatteintäkter

	Osäkerhet och bedömning i skatteprognoserna
	7.1.1 Skatt på arbete

	Skatteunderlaget ökar svagt 2010 för att sedan ta fart 2011
	Successiv ökning av lönesummans utvecklingstakt 
	Arbetslöshetsersättningar utgör allt mindre andel av skatteunderlaget

	Direkta skatter på arbete
	Indirekta skatter på arbete
	7.1.2 Skatt på kapital

	Kapitalvinsterna faller kraftigt till följd av krisen
	Bolagsskatten faller 2009 och ökar igen 2010
	Stigande statslåneränta ger stigande intäkter från avkastningsskatt
	Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift
	Stämpelskatt
	7.1.3 Skatt på konsumtion

	Intäkterna av mervärdesskatten ökar när hushållens konsumtion tar fart
	Intäkterna av skatt på energi ökar när konjunkturen tar fart medan övriga punktskatter är mindre konjunkturkänsliga
	Måttlig ökning av intäkter från skatt på alkohol och tobak
	Den globala konjunkturnedgången ger låga intäkter från energi- och koldioxidskatt 2010
	Driftstopp i kärnkraftsreaktorer gav lägre intäkter från övriga skatter på energi och miljö 2009
	När importen ökar 2010 ökar intäkterna av skatt på import
	7.1.4 Skattekvoten

	7.2 Statsbudgetens inkomster
	7.2.1 Skatteinkomster
	7.2.2 Övriga inkomster

	7.3 Vissa skattefrågor
	7.3.1 Ytterligare skattesänkning för pensionärer
	7.3.2 Slopad revisionsplikt för mindre företag
	7.3.3 Bättre skattemässiga förutsättningar för biogas och landansluten el till fartyg i hamn
	7.3.4 Utökad möjlighet till kontantredovisning av mervärdesskatt
	7.3.5 Höjd fastighetsskatt på vattenkraftverk
	7.3.6 Höjd stämpelskatt på fastigheter för juridiska personer
	7.3.7 Skattefrihet för alkolås i förmånsbilar
	7.3.8 Offentligfinansiella effekter


	8 Utgifter
	Sammanfattning
	8.1 Den offentliga sektorn
	8.1.1 Ålderspensionssystemet
	8.1.2 Kommuner och landsting


	Konsumtionsutgifter
	Kommunal konsumtion i nationalräkenskaperna
	Konsumtionen enligt volymmåttsmetoden
	Konsumtionen enligt kostnadsmetoden
	Konsumtionens sammansättning

	Övriga utgifter
	8.1.3 Staten

	Statens utgifter i nationalräkenskaperna och i statsbudgeten
	8.2 Statsbudgetens utgifter och takbegränsade utgifter
	8.2.1 Utgifter 2009–2014
	Transfereringssystemen för arbetslöshet och ohälsa
	Statsbidragen till kommunerna
	Ålderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

	8.2.2 Förändring av takbegränsade utgifter 2009–2014


	Pris- och löneomräkning av anslag för förvaltnings- och investeringsändamål
	Övriga makroekonomiska förändringar
	Förändringar till följd av beslutade, föreslagna och aviserade reformer
	Övrigt
	9 Finansiellt sparande, statsbudgetens saldo och skuldutvecklingen
	Sammanfattning
	9.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande 

	De offentliga finanserna är starkare än under 1990-talskrisen
	9.1.1 Ålderspensionssystemet
	9.1.2 Kommuner och landsting

	Stabil inkomstutveckling i år till följd av de tillfälligt höjda statsbidragen
	Återhämtningen i ekonomin medför att skatteintäkterna förstärks 2011
	Successivt starkare resultat i takt med konjunkturåterhämtningen.
	9.1.3 Statens finansiella sparande

	Från statens finansiella sparande till statsbudgetens saldo 
	9.2 Utgifts- och inkomstförändringar
	9.2.1 Reformer sedan budgetpropositionen för 2010 
	9.2.2 Förändringar jämfört med föregående år

	9.3 Statsbudgetens saldo

	Statsbudgetens saldo visar åter överskott 2012
	Riksgäldskontorets nettoutlåning tillfälligt hög 2009
	Kassamässig korrigering
	Stora engångseffekter påverkade statsbudgetens saldo 2009
	9.4 Skuldutvecklingen och den ekonomiska ställningen
	9.4.1 Den ekonomiska ställningen är stark


	Den offentliga sektorns kapitalstock har ökat i volym
	Den offentliga sektorns finansiella förmögenhet (nettoställning) är positiv
	9.4.2 Skuldutvecklingen

	Statsskulden
	Statsskulden börjar minska nästa år
	Den konsoliderade bruttoskulden (Maastrichtskulden) minskar under prognosperioden
	9.5 Stora underskott i offentliga finanserna i EU

	10 Uppföljning av de budgetpolitiska målen samt bedömning av reformutrymme och utgiftstak
	Sammanfattning
	10.1 Kriterier för en väl avvägd finanspolitik

	Det finanspolitiska ramverket är en grund för en ansvarsfull finanspolitik
	10.2 Principer för avstämning av finanspolitiken mot överskottsmålet

	Förändringar i uppföljningen av överskottsmålet 
	Ett tioårigt bakåtblickande glidande medelvärde
	Sjuårsindikatorn
	Det strukturella sparandet
	Viktigt med samlad bedömning
	10.2.1 Principer för avstämning av finanspolitiken mot utgiftstaket
	10.3 Uppföljning av överskottsmålet
	10.3.1 Bakåtblickande analys av måluppfyllelsen


	Det bakåtblickande tioårssnittet
	10.3.2 Framåtblickande analys av måluppfyllelsen

	Sjuårsindikatorn
	Det strukturella sparandet
	10.3.3 Bedömning av reformutrymmet

	Bedömning utifrån de finanspolitiska indikatorerna
	Bedömning med hänsyn tagen till konjunkturläget
	Hantering av avvikelser från överskottsmålet med hänsyn taget till konjunkturläget
	Figur 10.1 Hantering av målkonflikter i  finanspolitiken
	Bedömning med hänsyn tagen till finanspolitikens långsiktiga hållbarhet
	Sammantagen bedömning av reformutrymmet
	10.4 Finanspolitikens inriktning

	Sverige blir sannolikt inte föremål för ett underskottsförfarande
	10.5 Uppföljning av utgiftstaket för staten samt bedömning av utgiftstak för 2013 och 2014
	10.5.1 Uppföljning av utgiftstaket för staten


	Tekniskt justerat utgiftstak
	10.5.2 Bedömning av utgiftstak för staten 2013 och 2014
	10.6 Uppföljning av god ekonomisk hushållning och det kommunala balanskravet

	Resultatutvecklingen i kommunsektorn2000–2014 
	Överraskande starkt resultat i kommunsektorn 2009
	Lägre men fortsatta överskott i kommunsektorn 2010–2014
	11 Uppföljning av statens inkomster, utgifter och den offentliga sektorns finansiella sparande
	Sammanfattning
	11.1 Statsbudgetens inkomster
	11.1.1 Prognosen i förhållande till budgetpropositionen för 2010 och statsbudgeten för 2010


	Skatt på arbete
	Skatt på kapital
	Skatt på kapital, hushåll
	Skatt på företagsvinster
	Avkastningsskatt
	Övriga skatter på kapital

	Skatt på konsumtion
	11.1.2 Uppföljning av statsbudgetens inkomster för 2008 och 2009

	Skatt på arbete
	Skatt på kapital
	Skatt på konsumtion
	11.2 Statsbudgetens utgifter och takbegränsade utgifter
	11.2.1 Utgiftsprognos 2010
	Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap 
	Utgiftsområde 8 Migration
	Utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg
	Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
	Utgiftsområde 15 Studiestöd
	Utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning
	Utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel
	Utgiftsområde 24 Näringsliv
	Utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska unionen
	Förändring av anslagsbehållningar

	11.2.2 Utgiftsprognos 2011–2012 jämfört med budgetpropositionen för 2010
	Reviderad pris- och löneomräkning
	Övriga makroekonomiska förändringar
	Volymer
	Övrigt
	Minskning av anslagsbehållningar


	11.3 Sammanställning av stödåtgärder som vidtagits i samband med finanskrisen
	11.4 Statsbudgetens saldo

	Statsbudgetens saldo 2009
	Statsbudgetens saldo 2010–2012
	11.5 Den offentliga sektorns finansiella sparande

	Kommunsektorns finanser
	12 Bedömning av finanspolitikens långsiktiga hållbarhet
	Sammanfattning
	12.1 Vad menas med att finanspolitiken är hållbar och hur kan det bedömas?

	Hur bör S2värdet tolkas?
	12.2 Det skattefinansierade välfärdsåtagandet är omfattande i Sverige

	Den offentliga konsumtionen i de långsiktiga beräkningarna
	Vad är offentlig konsumtion?
	Hur skrivs den offentliga konsumtionen fram?
	12.3 Den förväntade demografiska utvecklingen i Sverige

	Befolkningens medelålder förväntas öka de närmaste decennierna
	Försörjningsbördan ökar även vid alternativa antaganden om befolkningsutvecklingen
	Utan invandring minskar befolkningen i yrkesverksam ålder de närmaste decennierna
	Den demografiska utvecklingen i Sverige är relativt gynnsam i internationell jämförelse
	12.4 Utvecklingen av de offentliga finanserna i några scenarier
	12.4.1 Oförändrat beteende och standard


	Arbetsmarknaden
	Den offentliga sektorns inkomster
	Den offentliga sektorns utgifter
	Finansiellt sparande och den offentliga finansiella nettoställningen
	Finanspolitikens långsiktiga hållbarhet
	12.4.2 Faktorer som försvagar finanspolitikens långsiktiga hållbarhet

	Ökad efterfrågan på välfärd
	Ökad efterfrågan på fritid
	En mindre budgeteringsmarginal
	Ett större utanförskap
	12.4.3 Faktorer som förbättrar finanspolitikens långsiktiga hållbarhet

	Produktivitetstillväxt i den skattefinansierade produktionen
	Mindre behov av vård och omsorg
	En långsammare kostnadsutveckling inom den skattefinansierade produktionen
	Förbättringar på arbetsmarknaden
	Högre utträdesålder
	Lägre inträdesålder
	Bättre integration
	12.5 Är finanspolitiken långsiktigt hållbar?

	Internationella bedömningar av finanspolitikens hållbarhet
	Alla typer av långsiktiga obalanser är inte skäl för att lägga om finanspolitiken
	13 Ändrad fördelning av ändamål och verksamheter på utgiftsområden
	13.1 Ändrad fördelning av ändamål och verksamheter på utgiftsområden
	13.1.1 Ny instansordning för vissa ärenden enligt plan- och bygglagen
	13.1.2 Viss verksamhet inom migrationsområdet vid utlandsmyndigheterna
	13.1.3 Myndighet för skydd av barn och unga från skadlig mediepåverkan 
	13.1.4 Taltidningsnämndens uppgifter
	13.1.5 Försöksverksamhet med samordnad länsförvaltning
	13.1.6 Domstolarnas handläggning av ärenden m.m.
	13.1.7 Hantering av äktenskapsregistret
	13.1.8 Förvaltning av Estoniasamlingen
	13.1.9 Sveriges förpliktelser som medlem i FN:s organisation för industriell utveckling
	13.1.10 Viss forskningsverksamhet inom smittskyddsområdet 
	13.1.11 Vissa verksamheter inom kultur- och medieområdet för personer med funktionsnedsättning m.m.
	13.1.12 Filmarkivet i Grängesberg 
	13.1.13 Vissa handikappåtgärder inom folkbildningen
	13.1.14 Ny gränsälvskommission
	13.1.15 Sveriges IT-incidentcentrum
	13.1.16 Ny myndighet för havs- och vattenmiljöfrågor



