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Battre tillgang till kapital for de sma
foretagen

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inforandet av sdnkt skatt vid investeringar i nya sma foretag
bor utredas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett inforande av uppskjuten skatt for foretagare vid investe-
ringar i nya och véxande foretag bor utredas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett etableringskonto for att stodja start av smaforetag bor
utredas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en lagre skatt pa langsiktigt aktiedgande bor utredas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mdjligheten att fondera hela sin vinst de forsta fem
aren man har verksamhet.

Motivering

Det behovs fler och vixande sméforetag i Sverige; om detta dr de flesta Gver-

ens. Fler foretag behovs for att ekonomin ska utvecklas, for att varor och
tjénster som vi alla behover ska kunna produceras och for att nya exportpro-
dukter ska kunna utvecklas. De nya jobben kommer i de smi och medelstora
foretagen. Det &r ocksa i det lilla foretaget som ménniskor kan utvecklas och
forverkliga sina drommar och livsvisioner. I det lilla foretaget finns samho-
righet och ofta ett reellt inflytande for personalen. I det lilla foretaget mér
ménniskor béttre och ohilsan &r ldgre. Det lilla foretaget befinner sig ofta
néra sin marknad och kan béttre tillgodose de lokala behoven genom néra och
kontakter med kunder och andra foretag.
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Sma foretag skapar ocksd okad mangfald och robusthet i ekonomin.
Manga sma foretag skapar starka nédtverk och forutsittningar for en forbéttrad
social sammanhallning och social ekonomi. Flera sméa foretag gor det lokala
samhéllet mindre sarbart och mindre kénsligt for globala ekonomiska sviang-
ningar.

Miljopartiet striavar efter ett gott foretagsklimat for de sma och medelstora
foretagen. Vi jobbar hart for en minskad administrativ bérda och driver pa for
enklare regler. Malet for oss ar att Sverige ska minska krénglet for de sma-
och medelstora foretagen med tjugofem procent till 2010. Detta skulle posit-
ionera Sverige i framkant av regelforenklingsarbetet.

Vi str ocksé bakom tvaundantaget i turordningsreglerna vid uppsédgning
pa grund av arbetsbrist. Denna reform &r viktig och skapar utrymme for de
sma foretagen att kunna utvecklas och anstilla.

Vi har tagit initiativ till sdnkta arbetsgivaravgifter for soloféretagen och
avser kunna gé vidare med denna reform i framtiden.

Ett stort problem som det riktats alltfor lite ljus pa ar tillgangen pa kapital
for de sma foretagen. Situationen dr speciellt kritisk nu efter de reformerade
formansréttsreglerna som minskat bankernas foretriade till sdkerhet i foretags-
inteckningen. Reformen har gjort att det minskade foretrddet till foretagsin-
teckningar har tagits ut i krav pa dkade sdkerheter hos foretagen och i dkade
krav pé factoring. Reformen har gjort det dyrare och svarare for foretagen att
lana pengar. Eftersom mojligheten att 1dna pengar redan fore reformen var en
av flaskhalsarna for manga svenska foretag, sirskilt nya och smé foretag och
annorlunda foretagsidéer, dr denna ytterligare forsdmring ytterst allvarlig.

Banken &r idag den viktigaste finansidren for ca 70 % av foretagen utanfor
storstadsregionerna vilket gor att effekterna blir mycket stora for landets fore-
tag. Miljopartiet menar att denna reform aldrig borde ha genomforts och att
delar av den bor rivas upp. En utvirdering pagar men slutrapporten kommer
forst den 1 december 2007. Detta &r lang tid att vénta for de sma foretagen.

Aven utan de negativa effekterna av forméansrittsreformen ir tillgdngen pa
kapital och kontrollen over kapital for smé foretag dalig. Problemet handlar
delvis om brister i information och olika typer av kostnader for finansiérer, att
analysera och bedoma risk i de foretag som é&r i behov av kapital men ocksa
om att foretagen sjilva dr skeptiska till alltfor stor andel av externt kapital
som foretagaren sjélv inte kan kontrollera.

Miljopartiet tror att det bésta séttet att minska detta informations- och
kostnadsgap for de smé foretagen &r att foretagare i storre utstrackning sjalv
kan vara med och generera investeringskapital och att hjélpa till och utveckla
nya foretag.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang menar vi att ett sétt att komma
till rdtta med problemen kring bristande information och svérigheter att be-
doma risk dr att skapa gynnsammare forutsdttningar for privatpersoner och
foretagare att skjuta till investeringskapital i nya foretag.
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Utred mojligheterna till séankt skatt vid
investeringar 1 nya sma foretag

I USA finns ett system med sénkt skatt vid investeringar i vissa foretag som
man vill gynna. Forsdljning av aktier i vissa smaforetag s.k. Qualified Small
Business Stocks (QSBS) dr befriad fran reavinstskatt eller har reducerad skatt.
QSBS ér definierade som sma foretag med mindre dn 50 miljoner i tillgédngar.
Foretagen maste ocksd rymmas inom vissa branscher som man vill gynna.
Innehavet maste stricka sig over en tidsperiod om minst fem &r satillvida att
man inte byter sina aktier till ett annat QSBS-foretag. Skattereduceringen
giller da individer séljer aktier och innehavet har varit i minst fem &r!.

En svensk variant pd detta skulle kunna vara att gynna investeringar i fore-
tag med t.ex. maximalt ett visst antal anstillda, t.ex. tio, eller med en be-
gransning i omslutning eller virde. Hur ett sadant hir system som gynnar
investeringar i sma onoterade lokala bolag kan utformas bor utredas.

Utred mojligheterna till utskjuten skatt for
foretagare vid investeringar i nya vixande
foretag

Foretag dr oftast bra pd att bedéma andra foretags moéjligheter till utveckling.
Foretagare kdnner den lokala marknaden och har insikter i utbud och efterfra-
gan och ser vilka behov som finns for nya produkter och tjanster. Foretagare
bor darfor uppmuntras att sjdlva investera i nya foretag. Ett forslag som forts
fram av foretagare sjdlva handlar om att foretag som anvénder sin egen vinst
till investeringar i nya smé foretag bor kunna fa skjuta upp beskattningen av
de medel som investeras. Detta skulle ocksé gynna att kapital stannar kvar i
Sverige och éterinvesteras i det regionala och lokala néringslivet. Miljopartiet
menar att ett sédant hir system bor utredas.

Utred mojligheterna till att infora ett
etableringskonto for att stodja start av
smaforetag

De bésta forutséttningarna att starta foretag har ofta etablerade personer med
en ldngre yrkeskarridr bakom sig. D& har man hunnit skaffa sig kontakter,
specialkunskaper och erfarenheter. Men for dem som &r etablerade pa arbets-

! http://www.itps.se/pdf/A2004 015.pdf
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marknaden kan det samtidigt vara en &nnu storre chansning att 1amna ett fast
jobb for att starta en egen verksamhet och forverkliga sina idéer. Det ar
manga som i flera ar gar med en idé i bakhuvudet, men inte riktigt vagar kasta
loss och préva sina vingar pa egen hand.

For att gora det lattare att fa kapital till att forverkliga sin foretagsidé vill
Miljopartiet analysera forutséttningarna for att infora ett etableringskonto med
mojlighet att sétta av pengar skattefritt for en framtida foretagsstart. Det kan
fungera som ett slags starta-eget-sparande dir l6ntagare skattefritt kan spara
for att ha en grundplat till det egna foretaget. Forslaget dr hdmtat fran Dan-
mark dir systemet funnits sedan 1965.>

I Danmark ir systemet utformat som en mdjlighet till ett avdrag pé netto-
l6nen. Pengarna sitts in pd ett etableringskonto i en vanlig bank och forvaltas
dér tills de ska anvindas till foretagsstarten. Som nettoldn i det danska etable-
ringskontot riknas kontant 16n och andra erséttningar som utbetalts som er-
sittningar i samband med arbete. P4 etableringskontot maste man séitta in
minst 5 000 per &r och max 40 % av sin nettolon dock kan man alltid sétta in
upp till 100 000 per &r>.

Om pengarna ska anvéindas till ndgot annat far man betala rdnta med tre
procent plus vanlig inkomstskatt pa det sparade beloppet.

Det danska etableringskontot medger att insatta medel kan anvéndas till
investeringar, 10pande utgifter (enligt vissa bestdmmelser) och till kop av
aktier (enligt vissa bestimmelser). Bade i fallet av start av ny verksamhet
eller kop av aktier i redan etablerad verksamhet krévs att etableringskontoin-
nehavaren sjélv deltar i verksamheten med en vésentlig arbetsinsats”. Enligt
praxis i Danmark innebér detta minst 50 timmar per manad de forsta tva aren
av verksamheten.

Den skattetekniska innebdrden av det danska etableringskontot dr att skat-
teavdrag gors i samband med insdttning pad etableringskontot i stillet for i
samband med vanliga avdrag i verksamheten. Nir medel anvénds for en inve-
stering eller driften av ett foretag kan pengarna darmed inte fullt ut dras av
mot inkomst i verksamheten utan det som hénder &r att man gor en schablon-
méssig nedsittning av en kostnad innan den kvittas mot inkomster i foretaget.
Avdragen gors enligt tabellen nedan:

Investeringar som skrivs av Avdragsberittigade utgifter Aktier/andelar

Minskning med 70 % av Minskning med 65 % av 60 % av det samlande

avskrivningsunderlag avdragsberéttigat belopp. virdet av anskaffnings-
summan léggs pa den
personliga inkomsten
over en tiodrsperiod

med 1/10 per ar.

2http://www.skat.dk/tal_statistik/ satser_og_beloeb/311.html
http://www.retsinfo.dk/_GETDOCM_/ACCN/A20020072229-REGL

3 Inléning just nu dr 1 miljard kronor totalt. 2000-2003 har 2500 personer satt in 170 miljo-
ner arligen.
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Exempel:

En person A startar ett foretag och har inkomster om 200 000 och utgifter om
100 000 kronor. A anvdnder 100 000 av sina etableringskontopengar till att
ticka utgifterna. Det belopp med vilket de 100 000 kan kvittas mot inkomster
i foretag sétts ned 65 % sé att de endast dr “vdrda” 35 000 och A far betala
skatt pa:

200 000 kr — 0,35 * 100 000 = 165 000 kr.

De svenska och danska skattesystemen ser givetvis inte helt lika ut. Det
danska exemplet bor utgdra en inspiration till ett svenskt etableringskonto.

En utgdngspunkt for ett svenskt etableringskonto skulle kunna vara att det
blev mojligt att pd detta sétt spara thop minimiinsatsen for att bilda ett aktie-
bolag (for nirvarande 100 000 kronor). Aven om ménga inte skulle ha méj-
lighet att spara ihop s& pass mycket skulle det dnda finnas en viss mojlighet
for 16ntagare med ganska normala inkomster att under négra ar skrapa ihop ett
hyfsat startkapital. Tillgingar fran ett svenskt etableringskonto bor ocksé
kunna anvindas, liksom i det danska etableringskontot till att kopa nyemitte-
rade aktier i onoterade bolag for att pa det sétt skapa storre tillgang till riskka-
pital. Ett liknande krav om en viss arbetsinsats kopplat till 4gandet bor finnas.

Nya foretagare i Sverige dr i mycket stor utstrickning utelamnade till kapi-
tal via lan i banker. Genom ett etableringskonto blir det mojligt att 6ka den
egna insatsen i foretaget.

Utred en lagre skatt pd 1angsiktigt aktiedgande

For att skapa bra forutsdttningar och goda villkor for foretagande &r det vik-
tigt att gynna ett langsiktigt d4gande. Ett langsiktigt dgande dir investeringar
gors 1 Overtygelsen att ett foretag har en langsiktigt god forutsittning ar ett bra
dgande. Tyvarr har utvecklingen gétt at motsatt hall i vissa delar av ekono-
min. Kopplingen mellan aktiehandel och dgande av foretag ar idag ofta
ganska svag. Aktiehandeln har delvis frankopplats det 1dngsiktiga dgandet av
foretag och aktievdrdet i manga stora foretag speglar snarare forvéntningar
om hur aktiemarknaden ska utvecklas dn hur foretagen ska utvecklas. Foretag
bedoms efter och aktiehandeln grundas i kvartalsvisa redovisningar snarare &n
langsiktiga analyser. En utveckling som kommit att kallas kvartalskapitalism
och som kan vara skadlig och kan motverka en langsiktigt ekonomisk och
social utveckling.

Ett satt att motverka denna typ av spekulationsekonomi dr att ge incitament
till langsiktigt dgande som mer handlar om att gora investeringar i foretag
som kan véxa och utvecklas &n att tjdina pengar pa kortsiktiga tillfélliga bors-
uppgangar.

Manga lédnder har redan idag ett sddant hér system dér beskattningen av
kapitalvinster dr beroende av aktieinnehavets langd. I EU &r snittet pa langa
aktieinnehav i genomsnitt 7 %, medan det pd korta innehav pé tre manader &r
13 %. Bland annat Tyskland beskattar inte aktievinster om innehavet &r langre
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an ett &r och understiger 1 % av bolagets aktiekapital. Vid 1dnga innehavstider
pa mer 4n fem &r utglr skatt p4 kapitalvinst i bara 16 linder av 36 i OECD*.

Miljopartiet menar att det dr viktigt att gynna ett langsiktigt 4gande och att
det dérfor bor utredas hur ett skattesystem dér langsiktigt 4gande gynnas kan
utformas.

Mojlighet att fondera hela sin vinst de forsta
fem dren man har verksamhet

Att jobba ihop ett eget kapital dr viktigt ocksé efter att ett foretag har startats.
Manga foretagare vill jobba nédgra ar och spara sina pengar for att senare nir
man fétt stabilare kundbas kunna gora stdrre investeringar. Ibland &r det svart
att avgdr om foretagsidén héller hela vigen de forsta aren och investeringar
som kommer att betala sig forst pa flera ars sikt vill man kanske undvika. For
att skapa storre utrymme for nya foretag att utvecklas pd egna villkor och
skapa bittre konsolideringsméjligheter vill Miljoparitet utreda mgjligheten
for nyforetagare att under de fem forsta aren kunna avsitta 100 % av arsvins-
ten till fonderade medel.

Stockholm den 4 oktober 2005

Ingegerd Saarinen (mp)
Mikaela Valtersson (mp) Lotta Hedstrom (mp)

4 Aktiesparara, Beskattning av enskilt aktiedgande i OECD och EU 2004
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