Socialutskottets betdnkande
2003/04:SoU1

Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens forslag betriffande anslagen under ut-
giftsomrade 9 Hélsovard, sjukvérd och social omsorg for budgetaret 2004, 5
motionsyrkanden fran den allménna motionstiden 2002 samt drygt 270 mot-
ionsyrkanden frdn den allmdnna motionstiden 2003. Om ej annat anges harrér
motionerna nedan fran riksmotet 2003/04.

Riksdagen har den 19 november 2003 faststillt utgiftsramen for utgiftsom-
rade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg for budgetiret 2004 till
37 665 272 000 kr (bet. 2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42).

I ett antal motioner har framstillts yrkanden om dndringar, huvudsakligen
minskningar, av enskilda anslag. Det har dven framstéllts yrkanden om att
anvisa medel till en rad nya anslag pé olika omréden.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisningar. Samtliga
motioner angaende anslagen avstyrks. M-, fp-, kd- och c-ledaméterna deltar
inte i beslutet, utan har i sirskilda yttranden redovisat sina alternativa budget-
forslag m.m.

Vidare tillstyrker utskottet begérda bemyndiganden samt regeringens lag-
forslag.

Utskottet behandlar ocksa ett antal motionsyrkanden med anknytning till
utgiftsomradet.

Utskottet foreslar, med anledning av motioner, tv4 tillkdnnagivanden.

Det ena tillkénnagivandet innebér att utskottet delar uppfattningen i en
motion (s, m, fp, kd, v, ¢, mp) att det vore dnskvért med en mer stabil statlig
finansiering av Rett Center. Rett Center dr ett nationellt centrum for medi-
cinsk specialistvard, forskning och information om Rett syndrom och det
enda av sitt slag i landet. Regeringen bor snarast gora en bedémning av verk-
samheten vid Rett Center och dérefter aterkomma till riksdagen med forslag
till hur finansieringsfragan kan 16sas pé lang sikt.

Det andra tillkénnagivandet ror atgirder for hemlosa m.fl. I budgetpropo-
sitionen anfor regeringen att ytterligare atgirder kan behdva vidtas under de
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nidrmaste aren for att stirka insatserna for de mest utsatta grupperna, som
hemldsa och tunga missbrukare. Enligt utskottets mening bor regeringen
snarast aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka édtgérder som
hittills vidtagits, vilket resultat insatserna har fatt samt vilka atgérder som
regeringen planerar att vidta inom den ndrmaste framtiden i syfte att forbéattra
situationen for de mest utsatta i samhéllet.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I betéinkandet behandlas ett drygt hundratal motionsyrkanden om vérd av
och omsorg om psykiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade personer. Med
hénvisning till det mycket omfattande uppdrag som den av regeringen nyligen
tillsatta nationella psykiatrisamordnaren har fétt anser utskottet att motionerna
i stor utstrackning ar tillgodosedda.

Utskottet gor vidare ett uttalande angaende spelberoende (se s. 57).

I betidnkandet finns 24 reservationer och ytterligare 7 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 9 Hilsovird, sjukvard och social
omsorg
Riksdagen anvisar for 2004 anslag under utgiftsomrdde 9 Hélsovérd,
sjukvard och social omsorg enligt utskottets forslag i bilaga 4. Riksdagen
bifaller ddrmed proposition 2003/04:1 utgiftsomrdde 9 punkt 8 samt av-
slar motionsyrkandena som fortecknats i bilaga 5.

2. Bemyndigande angiende ramanslag 13:6 Socialstyrelsen
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for ramanslaget 13:6
Socialstyrelsen, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 4 000 000 kr efter 2004.

3. Bemyndigande angiende ramanslag 14:4 Statens
folkhilsoinstitut
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for ramanslaget 14:4
Statens folkhélsoinstitut, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 25 000 000 kr efter
2004.

4. Bemyndigande angiende ramanslag 16:3 Statsbidrag till
sirskilt utbildningsstod
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for ramanslaget 16:3
Statsbidrag till sérskilt utbildningsstdd, ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pa hogst
81 000 000 kr efter 2004.

5. Bemyndigande angéende ramanslag 17:1 Stimulansbidrag och
atgidrder inom éldrepolitiken
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for ramanslaget 17:1
Stimulansbidrag och étgérder inom &ldrepolitiken, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 10 000 000 kr efter 2004.

6. Bemyndigande angiende ramanslag 18:2 Statens
institutionsstyrelse
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for ramanslaget 18:2
Statens institutionsstyrelse, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 18 000 000 kr efter
2004.
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7.

10.

11.

12.

Bemyndigande angdende ramanslag 26:3 Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap: Forskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, fo6r ramanslaget 26:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning, inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor ut-
gifter pd hogst 640 000 000 kr efter 2004.

Propositionens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i tandvéardslagen
(1985:125), med den dndringen i 8 a § att orden “punkterna 1-3” ersitts
av ”punkterna 1-2”.

Rett Centers langsiktiga finansiering

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om Rett Centers langsiktiga finansiering. Riksdagen bifaller ddrmed
motion 2003/04:S0383.

Uppfoljning av Likemedelsforminsnimndens uppdrag
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0466.
Reservation 1 (kd)

Vird i livets slutskede
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0640 yrkande 23.
Reservation 2 (m, fp, kd, ¢)

Psykiatri
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:S0322, 2002/03:S0342,
2002/03:S0483, 2002/03:S0507 yrkande 3, 2003/04:Ju292 yrkande 3,
2003/04:Ju449 yrkande 3, 2003/04:So211 yrkandena 1-3, 2003/04:
S0226, 2003/04:S0262, 2003/04:S0307 yrkandena 2 och 3, 2003/04:
S0312 yrkande 2, 2003/04:S0325, 2003/04:S0335, 2003/04:S0342 yr-
kandena 2-4 och 6-9, 2003/04:S0356, 2003/04:S0370, 2003/04:S0394
yrkandena 6 och 7, 2003/04:S0395 yrkande 9, 2003/04:S0407 yrkande 2,
2003/04:So412 yrkande 1, 2003/04:S0415 yrkandena 1, 3, 4, 6-9, 11, 13
och 14, 2003/04:So0434, 2003/04:S0438 yrkandena 1 och 2, 2003/04:
S0502 yrkandena 3, 4, 6-9, 11-14 och 17, 2003/04:S0517, 2003/04:
S0527, 2003/04:S0528, 2003/04:S0542, 2003/04:S0547, 2003/04:S0551,
2003/04:S0555, 2003/04:S0558, 2003/04:S0560, 2003/04:S0570 yrkande
1, 2003/04:S0574 yrkandena 1-14, 16 och 17, 2003/04:S0592 yrkandena
1,2, 4,5, 7-10 och 12, 2003/04:S0594, 2003/04:S0601, 2003/04:S0637
yrkandena 6, 7, 9, 10 och 12-16, 2003/04:S0643 yrkande 1, 2003/04:
Ub271 yrkande 2 och 2003/04:Ub398 yrkande 11.

Reservation 3 (m)

Reservation 4 (fp)

Reservation 5 (kd)
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Reservation 6 (v)
Reservation 7 (c)
Reservation 8 (mp)

Abort i Sverige for utlindska kvinnor

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U276 yrkande 5, 2003/04:S0242

yrkande 2, 2003/04:S0250, 2003/04:S0437 och 2003/04:S0455.
Reservation 9 (m, fp, ¢, mp)

Stodet till HBT-organisationer
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K418 yrkande 25, 2003/04:L350
yrkande 15, 2003/04:S0568 yrkande 23 och 2003/04:S0624.

Reservation 10 (fp, ¢, mp)

Statens folkhélsoinstituts arbetsuppgifter
Riksdagen avslar motion 2003/04:S£358 yrkandena 17 och 18.
Reservation 11 (fp)

Relationen mellan kost, hiillsa och miljo
Riksdagen avslér motion 2003/04:MJ410 yrkande 12.
Reservation 12 (v, mp)

Folkhilsofragor for vuxna
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0482.

Spelberoende
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0423 yrkandena 1 och 2,
2003/04:So424, 2003/04:S0501 yrkandena 3, 12 och 13, 2003/04:S0638
yrkande 1, 2003/04:Kr326 yrkandena 8 och 9, 2003/04:Kr331 yrkande 1
samt 2003/04:Kr332 yrkande 4.
Reservation 13 (fp, c)
Reservation 14 (kd)

Sveriges insatser inom EU mot narkotika

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K416 yrkande 25, 2003/03:K419
yrkande 14 delvis, 2003/04:S0343 yrkande 11 och 2003/04:S0345 yr-
kande 2.

Svensk alkoholpolitik inom EU

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K419 yrkande 14 delvis,
2003/04:S0343 yrkande 9, 2003/04:S0357, 2003/04:So411 yrkande 3,
2003/04: So576 yrkande 1 och 2003/04:S0645 yrkande 1.

2003/04:SoU1
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21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

EU-stdd till tobaksodling
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K419 yrkande 14 delvis,
2003/04:S0472 och 2003/04:S0577 yrkande 11.

Barnombudsmannens organisation
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0232.

Riitt till personligt ombud enligt socialtjéinstlagen
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0394 yrkande 8.
Reservation 15 (v, mp)

Oversyn av den specialiserade omsorgen
Riksdagen avslér motion 2003/04:S0315.
Reservation 16 (v, mp) - motiv.

Service- och signalhundar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0328, 2003/04:S0522, 2003/04:
S0567 och 2003/04:S0615.

Reservation 17 (m)

Bidrag till nationella anhérigorganisationer m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0362, 2003/04:S0572 yrkande 7,
2003/04:S0616 och 2003/04:So0641 yrkande 7.

Reservation 18 (m, fp, kd, c)

Bilstodet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0206, 2003/04:S0255, 2003/04:
S0347, 2003/04:S0364, 2003/04:S0475, 2003/04:S0609, 2003/04:S0622
och 2003/04:S0642 yrkande 9.

Reservation 19 (m)

Personlig assistans
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0504 yrkande 31, 2003/04:S0575
yrkande 4, 2003/04:So614, 2003/04:S0627 och 2003/04Ub391 yrkande
20.

Reservation 20 (m, fp, kd, c)

Stod till kvinnojourer m.m.
Riksdagen avslér motionerna 2003/04:Ju443 yrkande 11, 2003/04:Sf402
yrkande 21, 2003/04:S0330, 2003/04:S0419 yrkande 9, 2003/04:S0496
yrkandena 1 och 2, 2003/04:S0589 yrkande 2 och 2003/04:Ub271 yr-
kande 7.
Reservation 21 (fp)
Reservation 22 (v, mp)
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30. Rikskvinnocentrum
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju443 yrkande 10.

31. Regler for bidrag till ideella organisationer pa det sociala
omradet
Riksdagen avslir motion 2003/04:S0243.
Reservation 23 (m, kd, c)

32. Statens institutionsstyrelse
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0643 yrkandena 9 och 10.

33. Insatser for hemlosa m.fl.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om insatser for de mest utsatta i samhéllet. Riksdagen bifaller dir-
med delvis motionerna 2003/04:S0381, 2003/04:S0407 yrkande 3,
2003/04:So415 yrkande 2, 2003/04:S0635 yrkande 8, 2003/04:S0637 yr-
kande 1, 2003/04:B0252 yrkandena 1-3, 11 och 12, 2003/04:B0261 yr-
kandena 4 och 6 samt 2003/04:B0263 yrkande 18.

34. Apoteksmonopolet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0343 yrkande 20, 2003/04:S0386
yrkande 4, 2003/04:S0444, 2003/04:S0476, 2003/04:S0640 yrkande 29
och 2003/04:N344 yrkande 4.

Reservation 24 (m, fp, kd, c)
Stockholm den 25 november 2003

Pé socialutskottets végnar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Margareta
Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson' (m), Kerstin Heinemann' (fp),
Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Carl-Axel Johansson' (m), Marina
Pettersson (s), Gabriel Romanus' (fp), Kenneth Johansson' (c), Christer
Engelhardt (s), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp), Martin Nilsson (s),
Jan Emanuel Johansson (s), Magdalena Andersson' (m) och Ulrik Lindgren'
(kd).

! Har ej deltagit i beslutet under punkt 1.
2 Har ¢j deltagit i beslutet under punkt 26.

2003/04:SoU1
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Utskottets 6vervidganden

Politikomrade Hélso- och sjukvardspolitik

Tandvardsforméner m.m. (13:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:1 Tandvardsforméner m.m. Riksdagen bor ddrmed avsla
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 4 061 410 000 kr anvisas under anslag 13:1
Tandvardsférmaner m.m.

Anslaget motsvarar anslagsposterna 2 och 3 i det tidigare anslaget 13:1
Sjukvérdsforméner m.m. Fran anslaget 13:1 6verfors 267 miljoner kronor per
ar till det nya anslaget 13:8 Sjukvard i internationella férhallanden (motsva-
rande den tidigare anslagsposten 1 inom anslag 13:1).

Under 2003 véntas utgifterna for hogkostnadsskyddet for personer dver 65
ar stiga mycket kraftigt. Den storsta budgeteffekten véntas dock intrdda forst
under 2004 pa grund av langa handlaggningstider hos forsékringskassan samt
langa behandlingstider. Efterfragan och den begidrda genomsnittliga tand-
vardserséttningen har varit betydligt hogre dn regeringen tidigare riknat med.
Manga dldre valde ocksa att skjuta upp protetiska behandlingar i véntan pa att
hogkostnadsskyddet skulle inforas. Prognosen for anslagsposten for 2003 ar
3 322 miljoner kronor. For att klara utgifterna 6kades anslaget med 430 mil-
joner kronor pa tilliggsbudget i samband med 2003 &rs ekonomiska varpro-
position. I samband med denna proposition foreslér regeringen en 6kning med
ytterligare 100 miljoner kronor pé tilldggsbudget.

Riksforsakringsverket (RFV) har utfirdat allmédnna rdd for att ge stod 4t
skélighetsprovningen av véardgivarens erséttningsansprak. Raden innebér att
folktandvérdens pris i respektive landsting skall vara viagledande. Trots vid-
tagna atgirder finns det enligt regeringen behov av att kraftigt h6ja anslaget
till f61jd av hogkostnadsskyddet for dldre. Regeringen berdknar att utgifterna
for tandvérdsersattningen kommer att uppga till 4 048 miljoner kronor 2004,
4 253 miljoner kronor 2005 och 4 137 miljoner kronor 2006.

Niér det géller anslagsposten Kompetenscentrum pa tandvardsomradet av-
sdtts 1 budgetpropositionen 13 miljoner kronor for detta &ndamal.
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Motioner med anslagseffekt budgetiret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:1 Tandvérdsforméner m.m. for budgetdret 2004 anvisar
1 061 410 000 kronor mindre 4n vad regeringen foreslagit (yrkande 1).

I motion So408 av samma motiondrer yrkas att riksdagen skall begéra att
regeringen lagger fram forslag till ett forbattrat behovsstyrt hogkostnadsskydd
(vrkande 1). Motiondrerna anser att personer med normal tandstatus sjidlva
bor fa std for tandvardskostnaden upp till ett hogkostnadsskydd pa 3 000 kr.
Sjdlvrisken pa 3 000 kronor skall kombineras med en subventionsgrad pa
60 % for hogre tandvardskostnader. Tandvérdskostnader som Overstiger
15 000 kr skall tdckas med en subventionsgrad pé 80 %. Nér medel avsitts for
det i motionen forordade systemet maste hinsyn tas till utfasningskostnaden
for det tidigare systemet och for den nyligen inférda maxtaxan for personer
over 65 &r.

I motion So640 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag 13:1
Tandvardsformaner for budgetdret 2004 anvisar 60 miljoner kronor utdver
regeringens forslag (yrkande 34 delvis). Det begérs dven ett tillkdnnagivande
om kirurgisk behandling av tandlossning (yrkande 31). Motiondrerna anser att
tandvarden bor inordnas i hélso- och sjukvérdens avgiftssystem. Som ett
forsta steg 1 denna riktning bor kirurgisk behandling av tandlossningssjukdom
omfattas av sjukvardens hogkostnadsskydd. For denna reform bor 60 miljoner
kronor avsittas per ar.

Tidigare behandling

I det av riksdagen godkinda betinkandet 2002/03:SoUl Utgifisomrade 9
Hiilsovard, sjukvard och social omsorg behandlades bl.a. ett likartat motions-
yrkande som det hér aktuella So408 yrkande 1 (s. 12). Utskottet hanvisade till
att Utredningen om en samlad utvirdering av tandvéardsreformen m.m. i sitt
slutbetdnkande Tandvarden till 2010 (SOU 2002:53) hade lagt fram ett antal
forslag till forbattringar i tandvardsstddet, som bl.a. inbegriper en utvidgning
av hogkostnadsskyddet till alla dldrar samt satsningar pé bastandvard. Utskot-
tet papekade att betidnkandet var under beredning i Regeringskansliet samt
anforde att regeringens kommande forslag pa omradet inte borde foregripas.
Utskottet ansag vidare att den foreslagna medelsanvisningen var vl avvigd.
Yrkandet avstyrktes (s.y. m).

Motioner om ett gemensamt avgiftssystem for tandvarden och hélso- och
sjukvarden behandlade utskottet senast i det av riksdagen godkdnda betdin-
kandet 2002/03:SoUl7 Hojd dldersgrins for tandlikares och tandhygienis-
ters rdtt till offentlig ersdittning m.m. (s. 11 f.). Utskottet, som nyss konstaterat
att slutbetidnkandet Tandvérden till 2010 var under beredning, ansig inte att
en ny utredning borde tillséttas. Motionerna avstyrktes (res. kd+c och mp).
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Utskottets stillningstagande

Slutbetdnkandet fran Utredningen om en samlad utvérdering av tandvardsre-
formen m.m. dr fortfarande under beredning i Regeringskansliet. Utskottet
vidhéller att regeringens kommande forslag pa omradet bor avvaktas. Utskot-
tet anser vidare att den foreslagna medelsanvisningen &r vil avvigd och av-
styrker dirmed motionerna So408 (m) yrkande 1, So586 (m) yrkande 1 och
S0640 (kd) yrkandena 31 och 34 delvis.

Bidrag for ldkemedelsformanerna (13:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:2 Bidrag for ldkemedelsforméanerna. Riksdagen bor dér-
med avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning till ansla-
get.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 19 450 000 000 kr anvisas under anslag
13:2 Bidrag for ldkemedelsformanerna.

Fran detta anslag ubetalas det sirskilda statsbidraget till landstingen for de-
ras kostnader for lakemedelsférméanerna. Medlen syftar till att &ndamalsenliga
och sdkra ldkemedel skall kunna forskrivas till en rimlig kostnad for den
enskilde.

Landstingen 6vertog i formell mening kostnadsansvaret for likemedels-
formanerna (dvs. lakemedel i Oppenvard) den 1 januari 1998. Samtidigt infor-
des emellertid ett sérskilt statsbidrag till landstingen for kostnaderna for 14-
kemedelsformanerna. Statens ekonomiska ersittning till landstingen for deras
kostnader for ldkemedelsforménerna har faststéllts genom en Overens-
kommelse mellan staten och Landstingsforbundet. Den dverenskomna ersétt-
ningen for ett visst ar utbetalas fran detta anslag till landstingen med ett fast
maénatligt belopp. Det manatliga beloppet motsvarar en tolftedel av den 6ver-
enskomna erséttningen och utbetalas tva méanader i efterhand.

Regeringen triffade i anslutning till den ekonomiska vérpropositionen i
april 2001 en &verenskommelse med Landstingsférbundet om en ny modell
for statens erséttning till landstingen for kostnader for lakemedelsférménerna
under aren 2002-2004. I 6verenskommelsen faststélls bl.a. hur stor landsting-
ens ekonomiska risk for den aktuella perioden kommer att vara. Statens er-
sittning for perioden uppgar till 17,8 miljarder kronor for 2002,
18,7 miljarder kronor for 2003 och 19,6 miljarder kronor for 2004. For even-
tuella kostnader som dverstiger 56,1 miljarder kronor under perioden skall en
slutreglering ske varen 2005. Staten ersitter da landstingen enligt en modell
dér landstingen far std for de forsta 1,5 miljarder kronorna. Darefter ersitter
staten 25 % av en kostnadsékning mellan 57,6 och 59,1 miljarder kronor,
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50 % av en kostnadsokning mellan 59,1 och 61,1 miljarder kronor samt 75 %
av eventuella kostnader som dverstiger 61,1 miljarder kronor. Avtalet mellan
staten och landstingen for statens erséttning for kostnaderna for lakemedels-
formanerna 16per ut den sista december 2004. Regeringen avser att varen
2004 inleda diskussioner med Landstingsforbundet for att komma &verens om
erséttningen for lakemedelsformanerna for kommande ar.

Den 1 oktober 2002 tradde den nya lagen (2002:160) om ldkemedelsforméner
mm. i kraftt Lagen innebdr bla. att en ny myndighet, Léake-
medelsforménsndmnden (LFN), inrdttats. LFN:s uppgift &r att fatta beslut om
vilka lakemedel som skall subventioneras samt vilket pris likemedlet skall ha.
Myndigheten har ocksa till uppgift att gd igenom befintligt sortiment av like-
medel och fatta beslut om huruvida ldkemedlet dven fortséttningsvis skall
ingd i formanerna. Vidare inférdes den 1 oktober 2002 nya regler om utbyte
av ldkemedel pa apotek, vilket innebér att apotekspersonalen skall byta ut ett
forskrivet lakemedel om det finns ett billigare utbytbart 1dkemedel tillgéngligt
pa det enskilda apoteket. Som en foljd av genomforda reformer har Social-
styrelsen fétt i uppdrag att folja hur regelverket anvinds vad géller utbyte av
lakemedel pa apotek.

Socialstyrelsen har vidare i regleringsbrevet for 2003 fatt ett &ndrat avrap-
porteringskrav: att analysera orsakerna bakom utvecklingen av likemedels-
forséljningen samt redovisa en beddmning av kostnadsutvecklingen for ldke-
medelsformanerna under 2003-2007 och vilka faktorer som péaverkar denna.
Socialstyrelsen skall under 2003 sérskilt analysera orsakerna bakom skillna-
derna i likemedelsanvindningen mellan olika landsting. Analysen skall om-
fatta den totala likemedelsforsédljningen, dvs. ldkemedelsférménerna, recept-
fria lakemedel, egenavgifter och likemedel som anvénds i slutenvard. Analy-
sen delrapporterades i juni 2003 och skall slutrapporteras senast den
31 december 2003.

Enligt propositionen fortsitter kostnaderna for lakemedel alltjamt att 6ka i
snabbare takt &n kostnaderna for den dvriga hélso- och sjukvarden. Det finns
flera bakomliggande faktorer som bidrar till detta. Déribland kan nidmnas
befolkningsstrukturen och introduktionen av nya och dyrare likemedel. De
forsta sju manaderna 2003 tyder pa att kostnadsutvecklingstakten har avtagit.
Det ér emellertid for tidigt att forutse om detta &r ett trendbrott som kommer
att besta. Enligt regeringen har dock utbyte av ldkemedel pa apotek bidragit
till en 6kad priskonkurrens som i kombination med patentutgadngar de nirm-
aste aren kommer att fortsdtta att ha gynnsam effekt pa kostnaderna for ldke-
medelsforménerna.

For att stimulera till anvdndandet av den mest effektiva behandlingen, bade
medicinskt och kostnadsmissigt, maste ldkemedelskostnaderna finnas med i
landstingens samlade prioriteringar inom hélso- och sjukvarden. Landstingen
har genom avtalet som traffades mellan staten och landstingen véren 2001 om
statens ersittning for kostnaderna for lakemedelsforménerna fatt 6kade inci-
tament till att se ldkemedel som en insatsfaktor i varden som ddrmed ingér i
deras prioriteringsbeslut. Enligt regeringen ar det viktigt att arbetet med att
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overfora kostnadsansvaret fullt ut till landstingen fortskrider och att lands-
tingen genom sina forskrivare i hélso- och sjukvarden aktivt och systematiskt
arbetar med att anvidnda den mest kostnadseffektiva behandlingen for varje
patient.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion S0586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:2 Bidrag for lakemedelsforménerna for budgetdret 2004 anvisar
500 miljoner kronor mindre 4n vad regeringen foreslagit (yrkande 2). Enligt
motiondrerna medfor deras forslag pd ldkemedelsomrddet en successiv
minskning av kostnaderna under de nérmaste dren.

I motion S0386 av samma motiondrer finns bl.a. foljande yrkanden. I yr-
kande 1 begirs ett tillkinnagivande om okad receptfrihet. Motionérerna pape-
kar att endast 10,3 % av lakemedlen &r receptfria i dag men att en fordubbling
av denna andel torde vara mdjlig. Darmed skulle subventionskostnaden kunna
minska vésentligt samtidigt som mdjligheterna till egenvérd blir battre. Det
begirs dven ett tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om hogkostnads-
skyddet for lakemedel (yrkande 6). Motionidrerna vill forédndra likemedelsfor-
sakringens hogkostnadsskydd pa det sittet att konsumenten betalar hela kost-
naden upp till det redan nu géllande taket pa 1 800 kr och inte som i dag
enligt ett trappstegssystem. Detta innebdr att 75 % av alla ldkemedelskonsu-
menter kommer att betala for sin ldkemedelskonsumtion helt sjdlva. I yrkande
7 begirs ett tillkdnnagivande om barns ldkemedelskostnad. Lékemedelskost-
nader for barn under 18 &r skall enligt motionérernas forslag helt ingd i for-
dldrarnas hogkostnadsskydd. Barnfamiljer riskerar hdga ldkemedelskostnader
nédr bade de vuxna och barnen drabbas av sjukdom samtidigt. Det begérs dven
ett tillkdnnagivande om prisséttning av ldkemedel (yrkande 3). Motionédrerna
vill avskaffa Likemedelsformansndmnden och Gverlata uppgiften att reglera
priset pa likemedel till Riksforsdkringsverket (jfr anslag 13:7). Om en normal
arsforbrukning av ett visst ldkemedel i normalfallet inte uppgér till mer dn
motiondrernas foreslagna hogkostnadsskydd bor prissdttningen av medlet
vara helt fri. Andra lakemedel bor prisséttas sa att det maximalt tillatna priset
inte dverstiger den samhéllsekonomiska nyttan av preparatet. Ett hdgre pris
kan exempelvis tillatas om preparatet i friga medfor besparingar inom den
ovriga hélso- och sjukvarden. Motiondrerna anfor att deras lakemedelsforslag
pa sikt innebir kostnadsbesparingar pa ungefar 1,75 miljarder kronor jAmfort
med nuvarande system.

I motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslag
13:2 Bidrag for lakemedelsforménerna for budgetaret 2004 anvisar 300 mil-
joner kronor mindre 4n vad regeringen foreslagit (yrkande 20 delvis).
Samma yrkande finns i motion Sf359 av Bo Kénberg m.fl. (fp) (yrkande 1).
1 motion So513 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om nya bestimmelser for ldkemedelsforskrivning (yrkande 10). Motionirerna
anser att reglerna snarast bor skérpas s att det normala skall vara att ldkaren
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inte skriver ut ett visst foretags preparat utan anger den vetenskapliga beteck-
ningen pa receptet, dock kompletterad med ndrmare uppgifter om preparat om
det finns medicinska skil for detta. Denna éatgird kan leda till en besparing
om ca 300 miljoner kronor per ar.

Tidigare behandling

I betinkande 2002/03:SoUl behandlade utskottet motioner med olika forslag
pa likemedelsomradet (s. 14 f.). Utskottet konstaterade att det s& sent som i
mars 2002 hade stillt sig bakom regeringens forslag till lag om ldkemedels-
forméner m.m. samt att lagen nyss hade trétt i kraft. En ny ordning hade dér-
med inforts for det offentliga subventionssystemet rérande likemedel. Vidare
hade Likemedelsformédnsndmnden inrdttats med uppgift att ansvara for beslut
rorande subventionering och prisreglering i friga om ldkemedel och andra
varor som ingér i lidkemedelsformanerna. Utskottet hade inte &dndrat uppfatt-
ning i fragan och avstyrkte motionerna (s.y. m resp. fp).

Utskottets stillningstagande

De nya bestimmelserna rorande likemedelsforménerna har enbart varit i kraft
i drygt ett ar. Utskottet har inte dndrat instéllning angdende subventionering
och prisreglering pa lakemedelsomrédet sedan fragorna behandlades i riksda-
gen véren 2002. Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsan-
visning. Mot bakgrund hérav avstyrks motionerna Fi240 (fp) yrkande 20
delvis, Sf359 (fp) yrkande 1, So386 (m) yrkandena 1, 3, 6 och 7, So513 (fp)
yrkande 10 och So586 (m) yrkande 2.

Bidrag till hélso- och sjukvérd (13:3)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:3 Bidrag till hilso- och sjukvard. Riksdagen bor dédrmed
avsld motionsyrkanden bl.a. om annan medelsanvisning till ansla-
get. Riksdagen bor vidare, med bifall till en motion angéende Rett
Center, ge regeringen till kinna att den snarast bor gora en bedom-
ning av centrets verksamhet och ge forslag till hur frigan om den
statliga finansieringen for Rett Center kan 16sas pé ldng sikt.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 275 036 000 kr anvisas under anslag 13:3
Bidrag till hélso- och sjukvérd.
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Fran anslaget utbetalas statsbidrag till landstingen i enlighet med den &ver-
enskommelse som tréffats mellan staten och Landstingsforbundet om vissa
ersittningar till hilso- och sjukvarden, den s.k. Dagmardverenskommelsen.
Under 2003 har medlen enligt 6verenskommelsen primédrt anvénts for att
stirka patientens stdllning i hilso- och sjukvérden. Inom ramen for dverens-
kommelsen for 2003 ldmnas dven bidrag till bl.a. nationella informationsin-
satser om organdonation, Rett Center och vaccinationsforsorjning.

Vidare ingdr i anslaget bl.a. ersdttning till Hjédlpmedelsinstitutet, medel f6r
metod- och kunskapsutveckling, erséttning till smittbérare, statlig &lderspens-
ionsavgift, ersdttning for vissa kostnader och forluster som uppkommit till
foljd av myndighetsingripanden for att hindra spridning av smittsam sjukdom
enligt smittskyddsforordningen, kostnader for patientforsékring och vissa
skadeersittningar, stod till nationellt utvecklingsarbete inom varden och om-
sorgen, medel till Familjemedicinska Institutet, samt bidrag till Konsumentin-
stitutet Likemedel och Hilsa (Kilen) och till Vidarkliniken.

Regeringen har dkat anslaget med 3 miljoner kronor 2004 for att inrétta ett
nationellt register dver utdvarna av komplementdrmedicin. En sérskild ut-
redare bor fi i uppdrag att utreda hur registret skall utformas samt vem som
skall ansvara for det.

Regeringen och Landstingsférbundet enades i den sd kallade Dagmar-
6verenskommelsen f6r 1999 om att initiera utveckling av system for uppf6lj-
ning som goér det mojligt att pa ett over hela landet jaimforbart sitt kunna
redovisa hur antalet besdk och behandlingar utvecklats, liksom kder och
faktiska véntetider for besok och behandling. For &r 2003 har 5 miljoner
kronor avsatts till denna verksamhet. Inom ramen for projektet har en nation-
ell databas for information om véntetider skapats dér alla landsting redovisar
forviantade véntetider for olika behandlingar. Denna databas finns tillgénglig
pa Internet. For att 6ka tillgdngligheten i hdlso- och sjukvéarden &r det enligt
regeringen ocksa viktigt att 6ka patienternas valmdjligheter, sé att de kan sdka
vard dédr véntetiderna &r kortare. Landstingsforbundets styrelse har dérfor
beslutat om en ny rekommendation om valmojligheter i varden till landsting-
en. Samtliga landsting har antagit rekommendationen i sin helhet. Fran och
med den 1 januari 2003 giller det fria vardvalet i hela landet.

I och med den nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och
sjukvérden (prop. 1999/2000:149, bet. 2000/01:SoUS, rskr. 2000/01:53) aviserade
regeringen sin avsikt att i budgetpropositionerna for aren 2001-2004 foresla
ett resurstillskott till hédlso- och sjukvarden i landsting och kommuner samt till
vissa nationella insatser om sammanlagt 9 miljarder kronor. Resurstillskottet
inordnas i huvudsak i det generella statsbidraget till kommuner och landsting
och fordelas med 70 procent till landstingen och 30 procent till kommunerna.

I syfte att varaktigt forbéttra vardens tillganglighet avsattes 3,75 miljarder
kronor under aren 2002-2004. Stodet ldmnas fran utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner, anslag 48:5 Bidrag for 6kad tillgénglighet i hilso- och
sjukvérden. Resurstillskottet till landstingen och den nérmare inriktningen pa
satsningen regleras i en Overenskommelse mellan staten och Landstings-
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forbundet. P4 grund av det statsfinansiella ldget foreslar regeringen en en-
gangsneddragning pé anslaget om 150 miljoner kronor ar 2004.

Landstingen utarbetade under 2001 lokala handlingsplaner med en be-
skrivning av situationen samt med forslag till satsningar for att forbattra till-
géngligheten. P4 manga héll kunde man redan efter ett ar se positiva effekter
pé kosituationen. I manga fall dr emellertid de atgdrder som paborjats av mer
langsiktig karaktir och behdver langre tid for att f4 genomslag.

I budgetpropositionen anges att regeringen redan 1997 inforde en vardga-
ranti som innebdr att primérvarden &r ansvarig for de forsta kontakterna och
skall erbjuda hjélp, antingen per telefon eller genom besdk, samma dag som
varden kontaktas. Patienten skall fa triffa ldkare inom hogst sju dagar och den
som fatt en remiss till den specialiserade varden skall erbjudas tid for besok
inom 90 dagar. For att ytterligare stirka patientens stillning och kunna ga-
rantera att alla far vard inom rimlig tid fors det diskussioner mellan regering-
en och Landstingsforbundet om forbéttringar inom omrédet, exempelvis om
ett dtagande fran landstingen att erbjuda behandling inom 90 dagar fran det att
beslut om behandling fattats.

Som en f6ljd av den nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och
sjukvarden bildades i februari 2002 Familjemedicinska institutet (Fammi)
som en ideell forening. Foreningsbildare dr staten, Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet. Fammis d&ndamal 4r att genom kunskapsutveck-
ling och kunskapsspridning bidra till att utveckla den priméirvérd som finan-
sieras av landstingen och kommunerna och att dirigenom stérka och tydlig-
gora den svenska familjemedicinen. Fammi har sedan starten byggt upp sin
organisation, kartlagt problem inom primirvarden och startat en rad olika
projekt inom bl.a. de problemomraden som identifierats. En viktig uppgift for
institutet har ocksa varit att starta en webbplats. Webbplatsen har sedan star-
ten kommit att utgora ett viktigt instrument néar det géller att sprida nya kun-
skaper och fora en dialog med primdrvardens intressenter. Statskontoret har i
uppdrag att utvédrdera verksamheten vid Fammi och konstaterar i en delrap-
port fran mars 2003 att det forsta aret har préglats av en stor bredd i verksam-
heten. Fammi har startat och genomfort aktiviteter som inte funnits tidigare
och pa olika sétt lyft fram primérvarden. Statskontoret anser dock att det &r
viktigt att styrelsen i det fortsatta arbetet tar stéllning till om Fammis resurser
skall koncentreras till vissa delar av uppdraget eller om en bredd i verksam-
heten ér att foredra.

I budgetpropositionen anges att féreningsbildarna skall Gverldgga om den
fortsatta verksamheten samt om inriktning och finansiering for tiden efter
2004.

Regeringen aviserade i samband med inréttandet av Fammi att sammanlagt
60 miljoner kronor skulle avsittas for dndamalet under 2002-2004, dvs.
20 miljoner kronor per ar. P4 grund av omprioriteringar i statsbudgeten har
beloppet minskats med 5 miljoner kronor for 2004.
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Motioner med anslagseffekt budgetiret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:3 Bidrag till hdlso- och sjukvérd for budgetaret 2004 anvisar 15
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (yrkande 3). Savitt avser
bidrag till Familjemedicinska institutet anser motiondrerna att deras forslag
till ett institut for medicin och hélsa pd ett béttre sitt kan bistd priméirvarden
ndr det géller forskning och utveckling. Motiondrerna vill vidare ansld 7
miljoner kronor mer &n regeringen till Rett Center.

I motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslag
13:3 Bidrag till hélso- och sjukvard for budgetaret 2004 anvisar 755 miljoner
kronor utéver vad regeringen foreslagit (yrkande 20 delvis).

Samma yrkande finns i motion So513 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) (yr-
kande 4). Av de 6verskjutande medlen avser 750 miljoner kronor inforandet
av en vardgaranti och dvriga 5 miljoner kronor bidrag till Familjemedicinska
institutet. I yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anfors
om inforande och utformning av en nationell vardgaranti. Garantin innefattar
en fastlagd rétt att f4 vard inom tre ménader efter det att behovet fastslagits.
Klarar inte det egna landstinget av att ge vard i tid har patienten rétt att pa
hemlandstingets bekostnad fa sin vird utford i ett annat landsting eller hos en
annan vardgivare. Vérdgarantin omfattar alla medicinskt motiverade behand-
lingar och géller for alla aldrar. Motiondrerna anfor att vardgarantin skall vara
genomford inom tva &r och byggas ut i tva steg. I yrkande 6 begir motion-
drerna ett tillkdnnagivande om anvindning av medel fran anslag 13:3 for
Familjemedicinska institutet. De anser att 5 miljoner kronor mer &n regering-
en har berdknat bor anvindas for verksamheten vid institutet.

(Ytterligare motioner om vardgaranti behandlas nedan under Nationell vard-
garanti 13:10, forslag till nytt anslag.)

I motion S0623 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till anslag
13:3 Bidrag till hélso- och sjukvard for budgetaret 2004 anvisar 5 miljoner
kronor utdver regeringens forslag (yrkande 2 delvis). Motiondrerna motsétter
sig regeringens forslag att minska anslaget till Familjemedicinska institutet,
som enligt motionérerna bedriver angeldgen verksamhet.

I motion S0372 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c) begérs ett till-
kdnnagivande om att inrétta ett register over komplementdr- och alternativ-
medicinska vardutovare med yrkeskompetens (yrkande 1).

I f6ljande motioner begérs tillkdnnagivanden om ytterligare resurser till den
psykiatriska varden.

1 motion So342 av Géran Lindblad (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
oOka antalet psykiatriska slutenvardsplatser (yrkande 5).

I motion S0592 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om behovet av 2 000 nya vardplatser (yrkande 3). Enligt motiondrerna bor
hilften av vardplatserna avse psykiatrisk vard och halften missbrukarvard.

I motion S0394 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om
en utbyggnad av boendeformer och vardplatser i psykiatrin (yrkande 5).
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I motion So307 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c) begérs ett
tillkdnnagivande om att somatiska och psykiatriska kliniker ges resurser och
incitament till att samverka (yrkande 1). Vidare begirs i yrkande 4 ett tillkan-
nagivande om att slutenvarden inom psykiatrin skall forstirkas.

1 motion 2002/03:S0257 av Birgitta Carlsson och Kerstin Lundgren (c)
begirs ett tillkdnnagivande om resurstillskott sd att kderna inom barn- och
ungdomspsykiatrin kan kortas. Motiondrerna anfor att barn- och ungdoms-
psykiatrin inte far resurser som motsvarar behovet hos barn och ungdomar
samt att vintetiderna varierar i olika delar av landet och i vissa fall &r upp till
tvd 4r.

(Motioner om psykiatri behandlas dven nedan under anslag 13:12, under
rubriken Ovriga fragor inom politikomradet samt under anslag 16:1.)

Ovrig motion

I motion So383 av Sonja Fransson m.fl. (s, m, fp, kd, v, ¢, mp) begirs ett
tillkdnnagivande om att utreda en mer langsiktig ekonomisk 16sning for Rett
Center. Rett syndrom ér ett funktionshinder som medfér mycket svara funkt-
ionsstorningar. I Sverige finns drygt 200 flickor och kvinnor med syndromet.
Rett Center dr ett nationellt centrum for medicinsk specialistvard, forskning
och information om Rett syndrom och det enda av sitt slag i landet. Motion-
drerna Onskar en mer langsiktig statlig finansiering av centret &n vad Dag-
marmedlen ger.

Tidigare behandling m.m.

I det av riksdagen godkinda betdnkandet 2002/03:SoUl1 Overenskommelse
mellan staten och Landstingsforbundet om vissa ersdttningar till hélso- och
sjukvdrden for dr 2003 behandlade utskottet senast motioner om att infora en
nationell vardgaranti (s. 8 f.). Utskottet hénvisade till vissa satsningar som
hade beslutats i samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar
2003, ndmligen hojningen av det generella statsbidraget och den sérskilda
satsningen med 1,25 miljarder kronor per ar 2002—-2004 for att forbattra till-
géngligheten inom hélso- och sjukvéarden. Utskottet ansag att med de resurs-
forstarkningar som tillfors varden finns forutsdttningar for kortare véntetider.
Utskottet sdg positivt pa att regeringen och Landstingsforbundet kommit
Overens om att en utdkad vardgaranti skall inforas som ocksé innefattar be-
handling. Utskottet avstyrkte ddrmed motionerna (res. m + fp + kd + ¢).

Regeringen har den 23 oktober 2003 tillsatt en nationell psykiatrisamordnare
(dir. 2003:133) med uppgift att se dver fragor som ror arbetsformer, samver-
kan, samordning, resurser, personal och kompetens inom vard, social omsorg
och rehabilitering av psykiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade. Samord-
naren skall fortlopande informera regeringen om resultatet av arbetet och vid
behov ge forslag till forfattningsandringar och fortydliganden av géllande
regelverk. Samordnaren ges vidare i uppdrag att tillsammans med kommuner,
landsting och berdrda statliga myndigheter formulera strategier for kvalitets-
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utveckling for att samordna och stérka utvecklingsarbetet. I uppdraget ingar
enligt direktiven att beddma behovet av slutenvérdsplatser, att prova om det
krévs nya vardformer mellan slutenvard och 6ppenvard samt att analysera hur
socialtjanstens boendestdd eller andra insatser kan utvecklas.
Psykiatrisamordnarens uppdrag upphor senast den 1 november 2006.

Socialminister Lars Engqvist gav den 1 oktober 2003 svar pd skriftliga frAgor
(2003/04:22 och 24) om Rett Center och dess finansiering. Socialministern
anforde bl.a. foljande:

Det &r landstingen som ansvarar for vardens finansiering och organisat-
ion. Samtidigt har givetvis staten intresse av att bra verksamheter av
rikskaraktér inte upphor.

Rett Center kom till stdnd 1995 med hjilp av ett statligt stimulansbi-
drag for sma och mindre kénda handikappgrupper. Dérefter subvention-
erades verksamheten under perioden 1997-2000 av Jdmtlands l&ns lands-
ting. For att underlétta en smidig 6vergéng till sjdlvfinansiering av verk-
samheten kom staten och Landstingsforbundet, i den sa kallade Dagmar-
overenskommelsen for 2001, overens om att ett Overgdngsbidrag pa
2 miljoner kronor per &r skulle utbetalas under 2001 och 2002.

Rett Center har dock inte lyckats skapa ett sddant patientunderlag att
verksamheten kunnat bli sjdlvbirande. Det dr mojligt att detta hidnger
samman med eventuella brister i de nuvarande formerna for samordning
av den hogspecialiserade varden. Detta dr en av de saker som regeringen
avser att fa belyst inom ramen for det projekt for versyn av den hogspe-
cialiserade varden som startades 2002 (S 2002:D).

I avvaktan pa resultatet av denna dversyn kom staten och Landstings-
forbundet, i Dagmardverenskommelsen for ar 2003, 6verens om att fort-
sdtta stodja verksamheten vid Rett Center med 7 miljoner kronor under &r
2003.

Det ar forst efter det att dversynen av den hogspecialiserade varden ar
klar som regeringen har det underlag som kravs for att kunna ta slutgiltig
stdllning till samordningen och finansieringen av nationella specialist-
centra. I avvaktan pé detta underlag har regeringen for avsikt att under
2004 stodja verksamheten vid Rett Center med Dagmarmedel.

Enligt uppgift fran Socialdepartementet hanteras fragan om stdd till Rett
Center inom de dnnu ¢j avslutade s.k. Dagmar6verldggningarna.

Utskottets stillningstagande

Nér det forst géller motionsyrkandena om att infora en nationell vardgaranti
vidhaller utskottet att de resursforstiarkningar som tillfors hélso- och sjukvar-
den, fraimst genom det generella statsbidraget till kommuner och landsting
och den s.k. tillgdnglighetsreformen, ger forutsittningar for kortare véntetider.
Flera andra insatser har gjorts for att komma till ratta med véntetidsproblema-
tiken, bl.a. rekommendationen om det fria vérdvalet, utvecklingen av den
nationella databasen med information om véntetider for olika behandlingar
samt Socialstyrelsens arbete med riktlinjer for prioriteringar. Utskottet kon-
staterar vidare att det pagér diskussioner mellan regeringen och Landstings-
forbundet om att utoka den vardgaranti som géller sedan 1997. Enligt budget-
propositionen har regeringen for avsikt att under de kommande éren ta ytter-
ligare steg mot forbattrad tillganglighet och kvalitet.
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Nér det sdrskilt giller prioriteringar inom hélso- och sjukvarden vill ut-
skottet framhalla att varje patient méste fA en medicinsk bedomning av sitt
hilsotillstdnd. Varje fall dr unikt och skall bedomas utifrén den enskilde pati-
entens behov. Prioriteringar av enskilda patienter bor darfor aldrig ske efter i
forvig faststdllda mallar eller kriterier. Av den medicinska professionen utar-
betade behandlingsrekommendationer kan dock ge god végledning vid ldka-
rens bedomningar och utgér en viktig del i sjukvérdens prioriteringar.

Flera motioner ror bidraget inom anslaget till Familjemedicinska institutet.
Utskottet, som noterar att institutets verksamhetsinriktning kommer att tas
upp i kommande dverldggningar mellan foreningsbildarna, stiller sig bakom
regeringens forslag att minska bidraget med 5 miljoner kronor for 2004.

Savitt avser bidrag till Rett Center for 2004 behandlas frdgan inom ramen
for de pégdende s.k. Dagmardverldggningarna. Resultatet hirav bor enligt
utskottets mening inte foregripas.

Slutligen begirs i ett antal motioner ytterligare resurser till den psykia-
triska varden. Utskottet, som ser positivt pa att en nationell psykiatrisamord-
nare har tillsatts, konstaterar att det i samordnarens uppdrag ingér att bedoma
psykiatrins resursbehov, bl.a. genom att se dver behovet av slutenvérdsplat-
ser. Utskottet anser att psykiatrisamordnarens slutsatser och eventuella forslag
i dessa delar bor avvaktas.

Sammantaget anser utskottet forslaget till medelsanvisning vara vél av-
vigt. Motionerna 2002/03:S0257 (c), Fi240 (fp) yrkande 20 delvis, So307 (c)
yrkandena 1 och 4, S0342 (m) yrkande 5, S0394 (v) yrkande 5, So513 (fp)
yrkandena 4-6, S0586 (m) yrkande 3, S0592 (kd) yrkande 3 och S0623 (c)
yrkande 2 delvis avstyrks ddrmed.

Enligt regeringen har anslaget tillforts 3 miljoner kronor for 2004 i syfte
att inrdtta ett nationellt register 6ver utdvarna av komplementarmedicin. Mot-
ion S0372 (c) yrkande 1 far dirmed anses tillgodosedd.

Rett Center har den senaste trearsperioden erhéllit arliga bidrag inom ramen
for de s.k. Dagmardverenskommelserna mellan staten och Landstingsférbun-
det. Utskottet delar uppfattningen i motion So383 (s, m, fp, kd, v, ¢, mp) att
det vore dnskvért med en mer stabil statlig finansiering av Rett Center. Enligt
utskottet bor darfor regeringen snarast gora en bedomning av centrets verk-
samhet och dérefter aterkomma till riksdagen med forslag till hur finansie-
ringsfrdgan kan 16sas pé lang sikt. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
bifall till motion S0383 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Statens beredning for medicinsk utvardering (13:4)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:4 Statens beredning for medicinsk utvirdering. Riksda-
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gen bor didrmed avsld ett motionsyrkande om annan medelsanvis-
ning till anslaget.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslés att 40 193 000 kr anvisas under anslag 13:4
Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU).

SBU har till uppgift att vetenskapligt utvérdera tillimpade och nya medi-
cinska metoder ur ett samlat medicinskt, ekonomiskt, socialt och etiskt per-
spektiv. Myndigheten skall sammanstélla utvdrderingarna pa ett enkelt och
lattfattligt sdtt samt sprida dem sd att vardgivare och andra berérda kan
tilldgna sig den kunskap som vunnits. Det dvergripande maélet dr att genom
vetenskapliga kunskapssammanstillningar stirka beslutsunderlaget inom
hilso- och sjukvarden, inkluderande tandvérden, for att dérigenom bidra till
en mer effektiv och evidensbaserad hilso- och sjukvard.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:4 Statens beredning for medicinsk utvérdering for budgetaret
2004 anvisar 10 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslagit (yrkande 5).
Motionérerna anfor att SBU:s verksamhet har stor betydelse for sjukvérdens
utveckling. SBU:s rapporter dr av god kvalitet och spridningen av dem har
okat.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen vl avvdgd och avstyrker
dérfor motion So586 (m) yrkande 5.

Socialstyrelsen (13:6)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:6 Socialstyrelsen. Riksdagen bor dirmed avsla motions-
yrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksdagen bor
vidare bifalla det av regeringen under anslaget begirda bemyndi-
gandet.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 487 885 000 kr anvisas under anslag 13:6
Socialstyrelsen.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2004 for ramanslaget 13:6 Socialstyrelsen ingé ekonomiska forpliktelser som



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 4 000 000 kr
efter 2004.

Socialstyrelsen dr nationell expert- och tillsynsmyndighet for hilso- och
sjukvard, socialtjanst, tandvard, stdd och service till funktionshindrade, hilso-
skydd och smittskydd. Myndigheten skall sdkerstilla och frimja god hilsa,
social véalfard, omsorg och vard pa lika villkor for hela befolkningen. Social-
styrelsen ingdr vidare i samverkansomradena Skydd, undséttning och vard
samt Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier och radioaktiva
dmnen.

Utgifterna under anslaget uppgick under 2002 till ca 461,7 miljoner kro-
nor. Anslagssparandet uppgick till ca 48 miljoner kronor vid utgdngen av
2002. Anslagssparandet hérror sig till stor del fran 2001 da myndigheten
tilldelades medel som skall ricka t.o.m. 2004. Differensen mellan anslaget
och utgiftsprognosen 2003 beror i hog grad pa att en stor del av anslagsspa-
randet berdknas forbrukas under aret.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion S0586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:6 Socialstyrelsen for budgetiret 2004 anvisar 108 miljoner
kronor mindre 4n vad regeringen foreslagit (yrkande 6). Motionédrerna anser
att budgetmedel bor dverforas fran Socialstyrelsen till ett nytt anslag for att
inrdtta en sédrskild medicinalstyrelse (jfr nedan under anslag 13:11). Beloppet
baseras pé den senast berdknade kostnaden for Socialstyrelsens tillsyn.

I motion So640 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag 13:6
Socialstyrelsen for budgetaret 2004 anvisar 25 miljoner kronor mindre &n
regeringens forslag (yrkande 34 delvis). Motiondrerna anser att besparingar
och effektiviseringar bor goéras inom bl.a. Socialstyrelsens administration.
Myndighetens forvaltningsanslag bor minskas med 5 %.

I motion So623 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till anslag
13:6 Socialstyrelsen for budgetiret 2004 anvisar 50 miljoner kronor mindre
dn regeringens forslag (yrkande 2 delvis). Motionédrerna anser att besparingar
bor goras inom Socialstyrelsens administration.

Utskottets stéillningstagande

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att Socialstyrelsen pa ett till-
fredsstallande sétt arbetat med malen for verksamheten samt att inriktningen
pa och omfattningen av verksamheten pé ett bra sitt svarar mot de krav som
regeringen i olika sammanhang stdllt pa Socialstyrelsen. Utskottet finner
ingen anledning att fréngd regeringens forslag till medelsanvisning och av-
styrker dirmed motionerna S0586 (m) yrkande 6, S0623 (c) yrkande 2 delvis
och S0640 (kd) yrkande 34 delvis.

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2004 for ramanslaget 13:6 Socialstyrelsen ingé ekonomiska forpliktelser som

2003/04:SoU1

23



2003/04:SoU1

24

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 4 000 000 kr
efter 2004.

Lakemedelsformansndmnden (13:7)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:7 Likemedelsformansndmnden. Riksdagen bor darmed
avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor dven avsla en motion om att f6lja upp Likemedels-
forméansndmndens uppdrag. Jimfor reservation 1 (kd).

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 58 458 000 kr avsitts under anslag 13:7
Lékemedelsforménsnamnden.

Lakemedelsforménsndmnden (LFN) inledde sitt arbete den 1 oktober
2002. Ndamndens huvudsakliga uppgifter ar att besluta om vilka likemedel
som skall ingd i likemedelsforménerna och att faststdlla ldkemedlens pris.
Némnden overtog Riksforsdkringsverkets (RFV) tidigare uppgifter nér det
géller prisreglering av likemedel. Ndmnden fattar beslut pd ansdkan av den
som marknadsfor ett ldkemedel men kan ocksa pé eget initiativ omprova om
ett ldkemedel skall finnas kvar inom likemedelsformanerna. LFN har édven i
uppgift att ga igenom alla befintliga 1dkemedel. Namndens beslut skall base-
ras pa de kriterier som finns i lagen (2002:160) om likemedelsformaner m.m.
En allmin utgéngspunkt for ndmndens 6vervdganden &r hilso- och sjuk-
vardens Overgripande méal om en god hilsa och en véard pa lika villkor.
Niamnden skall ocksd beakta de grundliggande etiska principer for pri-
oriteringar som géller inom hélso- och sjukvérden. Dérutéver skall nimnden
beakta kostnadseffektivitetsprincipen, som innebdr att kostnaderna skall vara
rimliga utifrin medicinsk, humanitir och samhéllsekonomisk synpunkt.
Néamnden skall dven ta hinsyn till marginalnyttan, vilket innebdr att det inte
fér finnas andra tillgéngliga ldkemedel eller behandlingsmetoder som é&r vi-
sentligt mer @ndamalsenliga. Det nya likemedelsforménssystemet dr ett i
huvudsak produktinriktat rabattsystem, men ndmnden kan undantagsvis be-
sluta att ett ldkemedel skall ingd i formanerna endast for ett visst anvind-
ningsomrade samt ocksa forena sina beslut med sérskilda villkor. Regeringen
har utsett en ndmnd bestdende av ordférande och tio ledaméter med bred
representation for samtliga relevanta kompetensomraden.

LFN har under myndighetens forsta kvartal fattat totalt 1 289 beslut om 1a-
kemedel, varav 986 var beslut om prissankning. Myndigheten har sedan &rs-
skiftet 2002/2003 fattat beslut om narmare 4 000 prissdankningar. Handlagg-
ningstiderna har héllits inom den tid som fOreskrivs i radets direktiv
89/105/EEG. LFN har ett gott samarbete med andra berérda myndigheter pa
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omrédet, Apoteket AB, lakemedelsforetag och andra aktorer. LFN:s informat-
ionsverksamhet har framfor allt varit inriktad pa att bygga upp verksamheten.
Det har inneburit arbete med att skapa en hemsida, ta fram tryckt informat-
ionsmaterial och knyta kontakter med medier, myndigheter, foretag och andra
aktorer pa omradet.

Anslaget har tillférts 19 miljoner kronor 2004, som overforts fran anslag
13:3 Bidrag till hélso- och sjukvérd. I detta belopp anses &ven en pris- och
l6neupprikning av tidigare ars anslag ingé.

P4 grund av det statsfinansiella laget foreslar regeringen att anslaget en-
géngsvis minskas med 500 000 kr under 2004.

Likemedelsformédnsndmnden har enligt regeringen effektivt arbetat med
att bygga upp verksamheten och haller pa att utarbeta en praxis for sitt be-
slutsfattande. Myndigheten har aktivt arbetat mot de mél som har angivits for
verksamheten 2002, och regeringen ser darfor ingen anledning att &ndra myn-
dighetens verksamhetsinriktning under det ndrmaste budgetaret.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion S0586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:7 Léikemedelsformansndmnden for budgetiret 2004 anvisar
29 229 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit (yrkande 7). Motionérerna
vill overlata Likemedelsformansndmndens uppgifter till Riksforsakringsver-
ket (jfr ovan under anslag 13:2).

I motion S0386 av samma motiondrer begirs ett tillkéinnagivande om att
avskaffa Likemedelsforménsnamnden (yrkande 2).

Ovrig motion

I motion So466 av Ulrik Lindgren (kd) begirs ett tillkdnnagivande om beho-
vet av en uppfoljning av Likemedelsformansndmndens uppdrag. Motionéren
ar kritisk till beslutet att Viagra inte skall subventioneras. Ndmndens 6vervi-
ganden i detta och vissa andra fall visar att den ser ett egenvirde i att be-
grinsa konsumtionen av ett ldkemedel d4ven om det kan vara angeldget med
medicinsk behandling. Ndmnden underkénner dirmed dven ldkarnas kompe-
tens att skriva ut ratt likemedel till rétt person, anfor motionéren.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att avskaffa Likemedelsforménsndmnden behandlade
utskottet dven i betdnkande 2002/03:SoUl (s. 24). Utskottet avstyrkte yrkan-
dena med hénvisning till att det inte dndrat uppfattning i frigan sedan behand-
lingen av regeringens forslag till ny lag om liakemedelsformaner m.m. véren
2002 (s.y. m).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet, som sé sent som véren 2002 tillstyrkt forslaget att inrédtta Lakeme-
delsforménsndmnden, finner ingen anledning att nu stélla sig bakom motions-
krav om ndmndens avskaffande. Utskottet anser forslaget till medelsanvisning
vil avvigt och avstyrker motionerna So386 (m) yrkande 2 och S0586 (m)
yrkande 7.

Genom att tillstyrka forslaget till nytt system for ladkemedelsformaner stéillde
sig utskottet ocksa bakom de principer som Likemedelsformansndmndens
beslut skall baseras pa, ndmligen kriterierna om kostnadseffektivitet och
marginalnytta i 15 § lagen (2002:160) om ldkemedelsférméner. Allminna
utgéngspunkter for nimndens provning &dr vidare ménniskovirdesprincipen
och behovs—solidaritetsprincipen, vilka fatt sin ndrmare utformning i de av
riksdagen antagna prioriteringsriktlinjerna for hilso- och sjukvarden. Utskot-
tet anser inte att det behdvs nidgon sadan uppfoljning av Likemedelsndmn-
dens uppdrag som begirs i motion S0466 (kd). Motionen avstyrks.

Nationell vardgaranti (13:10, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:10 Nationell vardgaranti.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till ett nytt anslag, Nationell vardgaranti, for budgetaret 2004 anvisar
2 miljarder kronor (yrkande 4). Motionérerna anser att sammanlagt 3,5 mil-
jarder kronor bor anslas under de kommande tva &ren.

1 motion Sf289 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om en
nationell vardgaranti (yrkande 6). Vardgarantin innebér att alla har en uttalad
ritt att f4 vard inom tre ménader efter faststilld diagnos. Garantin skall om-
fatta alla medicinskt motiverade behandlingar och vara fullt genomford inom
tva ar. Reformen innebdr att patienter kan fa behandling tidigare och ddrmed
att sjukskrivningar kan kortas.

Liknande yrkanden finns i motionerna So415 (yrkande 10), So418 (yr-
kande 6) och S0503 (yrkande 1) av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) samt
i motion Sf405 av Sten Tolgfors m.fl. (m) (yrkande 8 delvis).

I motion S0640 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till ett nytt an-
slag, Nationell vardgaranti, for budgetéret 2004 anvisar 1 850 miljoner kronor
(yrkande 34 delvis). Vidare begirs ett tillkdnnagivande om en nationell vard-
garanti (yrkande 4). For inforandet av en nationell vardgaranti vill motion-
drerna avsitta sammanlagt 3,5 miljarder kronor under tva ar, dvs. en miljard
kronor mer én regeringens s.k. tillgédnglighetspengar. Den nationella vardga-



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

rantin omfattar alla medicinskt motiverade behandlingar och skall vara fullt
genomford inom tva ar.

En liknande begéran om tillkédnnagivande finns i motion Sf397 av Sven
Brus m.fl. (kd) (yrkande 13).

I motion S0623 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen beslutar att
uppta ett nytt anslag for en nationell vardgaranti (yrkande 1) samt att riksda-
gen till detta anslag for budgetdret 2004 anvisar 500 miljoner kronor (yrkande
2 delvis). Centerpartiet anser att 1 miljard kronor utéver regeringens forslag
bor anslds under en tvadrsperiod for att snabbt reducera vardkderna.

Aven i motion S0343 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen beslu-
tar om inforandet av en nationell vardgaranti (yrkande 39).

Utskottets stillningstagande

Sasom utskottet anfort ovan under anslag 13:3 Bidrag till hilso- och sjukvérd
innebér resursforstirkningarna till varden forutsittningar for kortare vénteti-
der. Utskottet ser positivt pa det arbete som inletts i syfte att 6ka tillgidnglig-
heten men vidhaller sin instéllning att det inte finns skal att inrétta ett sérskilt
anslag pa omradet. Motionerna Sf289 (m) yrkande 6, Sf397 (kd) yrkande 13,
Sf405 (m) yrkande 8 delvis, S0343 (c) yrkande 39, So415 (m) yrkande 10,
S0418 (m) yrkande 6, So503 (m) yrkande 1, S0586 (m) yrkande 4, S0623 (c)
yrkandena 1 och 2 delvis samt So0640 (kd) yrkandena 4 och 34 delvis av-
styrks.

Medicinalstyrelse (13:11, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:11 Medicinalstyrelse.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion S0586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till ett nytt anslag, Medicinalstyrelsen, for budgetaret 2004 anvisar 108 miljo-
ner kronor (yrkande 8). For att ytterligare forstdrka den oberoende tillsynen
pa sjukvardsomradet anser motiondrerna att det bor inrdttas en sérskild medi-
cinalstyrelse. Styrelsen skall utnyttja resurser som finns i nuvarande Social-
styrelsen, som redan har en organisation uppbyggd for tillsynen. For inréttan-
det av medicinalstyrelsen skall budgetmedel 6verforas fran Socialstyrelsens
anslag (jfr under anslag 13:6).
Samma innebord har motion So503 av samma motiondrer (yrkande 9).
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfdllen under de senaste aren avslagit motionsyrkan-
den om inrdttande av en statlig medicinalstyrelse, senast i betdnkande
2002/03:S0U1 (s. 24 f. s.y. m).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin uppfattning att en statlig medicinalstyrelse inte bor
inrdttas och avstyrker ddrmed motionerna So503 (m) yrkande 9 och So586
(m) yrkande 8.

Bidrag till kvalitetshdjning i1 psykiatrisk vard (13:12,
forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:12 Bidrag till kvalitetshdjning 1 psykia-
trisk vard.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till ett nytt
anslag for kvalitetsforbéttring inom psykiatrin for budgetéret 2004 anvisar
500 miljoner kronor (yrkande 20 delvis).

Aven i motion S0502 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till
ett nytt anslag, Bidrag till kvalitetshdjning i psykiatrisk vard, for budgetaret
2004 anvisar 500 miljoner kronor (yrkande 2). 1 yrkande 1 begérs ett tillkén-
nagivande om statsbidrag om 500 miljoner kronor per ar for kvalitetsh6jning i
psykiatrisk vard, bl.a. for att mojliggéra en viss expansion av antalet vardplat-
ser. Motionérerna anser det nodvéndigt att psykiatrin ges storre resurser och
att det med tanke pad manga landstings besvirliga ekonomiska situation be-
hovs ett tillfalligt statsbidrag, atminstone under de nirmaste tre aren. Nya
vardplatser behdvs savil inom slutenvarden som pa sma vardhem och grupp-
boenden.

(Motioner om psykiatri behandlas d@ven under anslag 13:3, under rubriken

Ovriga fradgor inom politikomradet Hélso- och sjukvardspolitik samt under
anslag 16:1.)

Utskottets stillningstagande

Som utskottet konstaterat ovan under anslag 13:3 Bidrag till hilso- och sjuk-
vard har den nyligen tillsatta nationella psykiatrisamordnaren i uppdrag att
bedoma psykiatrins resursbehov. Bland annat skall behovet av slutenvards-
platser ses over. En frdga som samordnaren skall behandla med fortur ar vilka
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effekter som har uppnatts genom de medel som riksdagen har stéllt till forfo-
gande for kommuner och landsting i enlighet med den nationella handlings-
planen for utveckling av hélso- och sjukvarden. Utskottet anser att psykiatri-
samordnarens slutsatser och eventuella forslag bor avvaktas. Det saknas vi-
dare skél att inrétta ett sdrskilt anslag pa omradet. Motionerna Fi240 (fp)
yrkande 20 delvis och S0502 (fp) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Forskning 1 palliativ vard (13:13, forslag till nytt
anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:13 Forskning i palliativ vard. Riksda-
gen bor ocksd avsla ett motionsyrkande om att regeringen skall
aterkomma med en proposition om varden i livets slutskede. Jamfor
reservation 2 (m, fp, kd, c).

Motion med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion S0640 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till ett nytt an-
slag, Forskning om palliativ véard, for budgetaret 2004 anvisar 20 miljoner
kronor (yrkande 34 delvis). Vidare begirs ett tillkénnagivande om vad i mot-
ionen anfors om forskning i palliativ vard (yrkande 24). Kommittén om vard i
livets slutskede (SOU 2001:6) kunde bl.a. konstatera att forskning om och
utbildning i palliativ vdrd &r svagt utvecklade omrédden samt att ett resurstill-
skott dr nodvéndigt.

Ovrig motion

I motion So640 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen skall begéra att
regeringen aterkommer med en proposition om véarden i livets slutskede (yr-
kande 23). Den nyssndmnda kommittén presenterade 2001 ett omfattande
forslag till forbattringar av den palliativa varden i Sverige. Motionérerna
anser det nu vara hog tid att regeringen foreldgger riksdagen en proposition
utifran utredningens forslag.

Bakgrund och tidigare behandling

Kommittén om vdrd i livets slutskede dverlamnade i januari 2001 sitt slutbe-
ténkande Doden angér oss alla — virdig vard vid livets slut (SOU 2001:6).
Beténkandet dr fortfarande under beredning i Regeringskansliet.

Utskottet behandlade motionsyrkanden bl.a. om ett nytt anslag for forskning i
palliativ vard senast i betdnkande 2002/03:SoU1 (s. 27). Utskottet avstyrkte
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yrkandena med hénvisning dels till riksdagens prioriteringsbeslut, dels till
regeringens beredning av ovanndmnda kommittébetinkande (s.y. kd).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill ater erinra om att riksdagen, efter forslag av ett enigt utskott,
stdllt sig bakom riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvarden (prop.
1996/97:60, bet. 1996/97:SoU14, rskr. 1996/97:186) samt att det av dessa
riktlinjer framgér att palliativ vérd och vérd i livets slutskede tillhor priori-
tetsgrupp 1. Vidare pagér fortfarande beredningen i Regeringskansliet av
slutbetidnkandet fran Kommittén om vard i livets slutskede. I betéinkandet
berdrs bl.a. frigor om forskning i palliativ vdrd. Utskottet anser att riksdagen
bor avvakta regeringens kommande forslag pd omrddet. Nagra skal for att
initiera ett nytt anslag finns inte. Motion S0640 (kd) yrkandena 24 och 34
delvis avstyrks.

Utskottet anser inte heller att det behdvs nagot sddant initiativ fran riksdagens
sida som begirs i motion S0640 (kd) yrkande 23 och avstyrker dirmed dven
det yrkandet.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen 13:5 Hdlso- och
sjukvdrdens ansvarsndmnd, 13:8 Sjukvadrd i internationella forhallanden och
13:9 Ersdttning till talidomidskadade i vissa fall har inte mott ndgon erinran i
form av motioner.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.

Forslag till regeldndring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor, med en viss redaktionell justering, anta regeringens
forslag till lag om dndring i tandvardslagen (1985:125).

I budgetpropositionen foreslés att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i tandvardslagen (1985:125).

Regeringen foreslér ett fortydligande med innebdrden att bestimmelserna i
tandvardslagen om uppsdkande verksamhet och nddvéndig tandvard avser
personer som har varaktigt behov av omfattande véard- och omsorgsinsatser.
Vidare foreslds en bestimmelse om att ersittningen till vardgivaren for ndd-
vindig tandvard och tandvard som ett led i en sjukdomsbehandling skall
motsvara folktandvérdens priser om inte landstinget och vérdgivaren kommer
dverens om ndgot annat.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i tandvardslagen
(1985:125), dock med den dndringen i 8 a § att orden “punkterna 1-3” ersitts
av ”punkterna 1-2”.

Ovriga frigor inom politikomradet
Psykiatri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé ett drygt hundratal motionsyrkanden om vard
av och omsorg om psykiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade.
Utskottet hanvisar till det mycket omfattande uppdrag som den ny-
ligen tillsatta nationella psykiatrisamordnaren har fatt. Jamfor re-
servationerna 3 (m), 4 (fp), 5 (kd), 6 (v), 7 (¢) och 8 (mp).

Motioner

Ett stort antal motioner har vickts angaende den psykiatriska vardens organi-
sation.

1 motion So415 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs att rege-
ringen tillsétter en parlamentarisk utredning som belyser forutséttningarna for
psykiskt sjuka att fd vard och behandling (yrkande 1). Vidare begérs i yr-
kande 3 ett tillkdnnagivande om psykiskt multisjuka. Motiondrerna anfor att
dessa patienter maste bli identifierade, sedda och stottas av psykiatrin och
sjukvarden pé ett mycket béttre och flexiblare sitt. I yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om psykisk ohdlsa. Motiondrerna anfor att primarvérden inte
hittar de patienter som har depressionsproblem samt att en 6kad specialist-
medverkan skulle stdrka psykiatrins roll inom primédrvirden. Motionérerna
begir vidare i yrkande 8 att regeringen tillsdtter en utredning avseende antalet
vardplatser i sluten vard och overgéngen till 6ppna vard- och boendeformer.
Motiondrerna anfor att for att den slutna varden skall fungera maste antalet
vardplatser Okas, oavsett om varden sker med tvang eller med frivillighet.
Overgangen fran sluten vard till mer dppna vard- och boendeformer bor vid
tvangsvard kunna omvandlas till en forsoksutskrivning, dir tvangsvarden é&r
vilande men kan tillgripas vid forsdmring. 1 yrkande 11 begérs ett tillkdnnagi-
vande om patient- och anhoriginflytande. Enligt motiondrerna bor en indivi-
duellt anpassad vardplan upprittas tillsammans med den enskilde, dennes
nérstdende och vérdgrannar. Motiondrerna begir i yrkande 13 ett tillkdnnagi-
vande om medicinska insatser. For att sdkerstdlla kvaliteten pd den medi-
cinska vérden bor varje boende ha en fast kontakt med en primérvérdslikare,
som ocksé konsulterar psykiater vid behov. Slutligen begérs i yrkande 14 ett
tillkdnnagivande om insyn och tillsyn. Motiondrerna anfor att en gemensam
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tillsynsmyndighet med samlat ansvar for verksamhet enligt hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) och socialtjanstlagen (2001:453) maste skapas.

1 motion S0226 av Carl-Axel Roslund och Anna Lindgren (m) begérs ett
tillkdnnagivande om att den psykiatriska varden aterstélls. Motiondrerna anfor
att koerna till vard och behandling maste bort och att lagstiftningen behdver
ses Over samt att en dversyn av hur resurserna anvénds snarast maste komma
till stand.

I motion So342 av Géran Lindblad (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
omprova det delade huvudmannaskapet for omhéndertagande av psykiskt
sjuka. Enligt motionéren innebér det delade ansvaret mellan kommuner och
landsting ofta att ingen tar ansvar (yrkande 7).

1 motion So502 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om boendestddjare, ambulerande team och bittre tillsyn (yrkande 4). Enligt
motiondrerna maste service i form av boendestddjare eller ambulerande team
som gor hembesdk hos méanniskor med psykiska problem finnas dygnet runt.
Ansvaret for tillsynen 6ver enskilda vardhem é&r delat mellan lansstyrelserna
och Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter. Motionédrerna anser att en
oversyn behovs av hur tillsynen kan samordnas och skirpas. 1 yrkande 6
begirs ett tillkdnnagivande om béttre samordning genom gemensamma
ndmnder, personliga ombud, trygghetskvitto och fast husldkarkontakt. Moj-
ligheten for kommuner och landsting att bilda gemensamma nédmnder bor
enligt motiondrerna utnyttjas nar det géller psykiskt sjuka med bade sociala,
somatiska och fysiska problem. Motionédrerna anser att det &r viktigt att utreda
mojligheterna att garantera de personliga ombudens fristdende stillning. Nar
en patient skrivs ut fran sluten psykiatrisk vard maste sjukvardshuvudmannen
sdkerstilla att kommunen &r redo att ta hand om de uppgifter som den ansva-
rar for, t.ex. boende och forsdrjning. Patienten skall sedan fa ett trygghets-
kvitto som fungerar som ett bevis pa att kommunen har atagit sig att dver-
géngen fran sluten till 6ppen vard skall fungera sa smidigt som mgjligt. Mot-
iondrerna anser det ocksa viktigt att en fast husldkarkontakt samordnar de
medicinska insatser som gors. Motiondrerna begér dven ett tillkinnagivande
om Socialstyrelsens nationella riktlinjer och stodjande tillsyn (yrkande 7). De
forordar att Socialstyrelsen skall fa i uppdrag att komma med nationella rikt-
linjer for de omraden inom psykiatrin som &r i mest akut behov av dversyn,
forslagsvis psykoser, drogmissbruk och kriterier for utskrivning fran tvangs-
vard. Socialstyrelsen bor ocksa fa i uppdrag att f6lja upp riktlinjerna med
systematiska och Overgripande tillsynsprojekt dédr samtliga tillsynsenheter
besoker ett stort antal vardenheter och kan driva pé att riktlinjerna anvénds i
verksamheterna. 1 yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande om depression och
sjalvmord. Motionérerna framhaller bl.a. vikten av att personal i dppenvarden
har den kunskap som kréivs for att kdnna igen och behandla depression. Vi-
dare bor informations- och fortbildningsarbetet fortsétta nir det géller sjélv-
mordsprevention. Socialstyrelsen bor pa ett mer kraftfullt sitt anvénda sig av
sina tillsynsbefogenheter. Motionédrerna begér dven ett tillkdnnagivande om
vikten av att primérvarden har god psykosocial kompetens och ett gott samar-
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bete med psykiatrin (yrkande 9). Slutligen begérs ett tillkdnnagivande om den
psykiatriska varden for personer som flytt till Sverige efter tortyr eller andra
svara upplevelser (yrkande 17). Motiondrerna framhéller vikten av att vard-
personal inom psykiatrin och primédrvarden har kunskap om bl.a. foljdverk-
ningar av tortyr.

I motion S0592 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om en utredning av hela den psykiatriska vdrdens grundlidggande organisation
(vrkande 1). Enligt motionédrerna bor direktiven for en saddan utredning over-
viga olika alternativ for den organisatoriska upprustning som behovs. Det
dubbla huvudmannaskapet for den psykiatriska vdrden har inte fungerat och
en centralisering av hela psykiatrin eller delar av psykiatrin bor dvervagas.
Vidare begérs i yrkande 2 ett tillkinnagivande om att samverkan vid psykiskt
sjukas och funktionshindrades vard och omsorg styrs av komplicerad lagstift-
ning och att omradet bor bli foremél for en 6versyn. Oklarheterna bestar bl.a.
av att det dr svart att avgora vad som ar psykiatrisk behandling och vad som
dr social omsorg nér det géller insatser till personer med psykiskt funktions-
hinder. I yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att inrétta lokala kris- och
behandlingscentrum. Mycket talar enligt motiondrerna for att slutenvard bést
bedrivs i lokala kris- och behandlingscentrum. Mindre enheter som behandlar
patienter med liknande behov kan utveckla en béttre kompetens. Motionérer-
na begér i1 yrkande § ett tillkdnnagivande om krav pa evidensbaserade be-
handlingar. Enligt motiondrerna méste politiska beslutsfattare borja krdva
behandlingsresultat inom psykiatrin. Evidensbaserade behandlingar krdvs
inom den somatiska varden, och det finns enligt motiondrerna ingen anled-
ning att stilla ldgre krav pé psykiatrin. 1 yrkande 12 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att forbdttra utvirderingen och uppfoljningen av den psykiatriska
vérden.

1 motion So643 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
oversyn av lagstiftningen som styr férdelningen av ansvaret for psykiskt sjuka
och funktionshindrades vard och omsorg (yrkande I). Motiondrerna anfor att
det dr svart att avgdra vad som dr psykiatrisk behandling och vad som é&r
social omsorg nér det giller insatser till personer med psykiskt funktionshin-
der.

I motion So394 av Ulla Hoffmann m.fI. (v) begérs ett tillkdnnagivande om
en nationell handlingsplan for psykiatrin (yrkande 7). Motiondrerna anfor att
regeringen bor utarbeta en nationell handlingsplan for psykiatrin utifran den
dversyn som nyligen genomforts av Socialstyrelsen.

1 motion So0637 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande
om regeringens ansvar for att ingdngna samarbetsavtal med kommuner och
landsting fullfdljs (yrkande 6). Motionédrerna anfor att i den nationella hand-
lingsplan for hilso- och sjukvérd som antogs 2000 lyftes psykiatrin upp som
ett av fyra prioriterade omraden for utveckling. Nar kommuner och landsting
inte lever upp till sin del av avtalet, delvis darfor att regeringen omdjliggjort
en langsiktig ekonomisk planering genom ofinansierade reformer, innebér det
att avtalet inte har fullf6ljts. Regeringen maste ta sitt ansvar for att detta at-
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gérdas. I yrkande 7 begirs ett tillkinnagivande om gemensamma ndmnder for
kommuner och landsting for att skapa fungerande vardkedjor kring de psy-
kiskt sjuka. Motionédrerna hénvisar till att riksdagen varen 2003 beslutade att
ge kommuner och landsting forbattrade mojligheter att bilda gemensamma
ndmnder for att skapa sammanhingande vardkedjor. Kommuner och lands-
ting bor uppmérksammas pé det onskvérda i att den nya lagstiftningen an-
viands for att forbidttra samarbetet for att sluta vardkedjorna for psykiskt
sjuka/funktionshindrade och andra grupper med allvarlig social problematik.
Vidare begérs i yrkande 9 ett tillkdnnagivande om nya former for samverkan.
Enligt motionédrerna skulle det i arbetet med att forebygga valdsbrott och
rehabilitera unga personer med allvarliga psykiska och sociala problem vara
onskvért med en bredare modell for samverkan. I en sadan skulle férutom
socialtjansten dven barn- och ungdomspsykiatri, beroendevarden, allménpsy-
kiatrin, réttspsykiatrin och frivilligorganisationer kunna ingé. Motionérerna
begir i yrkande 10 ett tillkdnnagivande om ett statligt program for att stimu-
lera kommuners och landstings verksamhetsutveckling. Motiondrerna anfor
att det dr angeldget att staten stimulerar en fortsatt verksamhetsutveckling nir
det géller rehabilitering av och omsorg om socialt utslagna. Slutligen begérs i
yrkande 12 ett tillkénnagivande om en tydligare definition av begreppet ut-
skrivningsklar for den psykiatriska slutenvérden. Enligt motionérerna forefal-
ler det som patienter i dag skrivs ut for tidigt.

I motion S0262 av Annika Qarlsson (c) begirs att regeringen initierar en
bred dversyn for att arbeta fram en nationell handlingsplan for hur man skall
bryta utvecklingen av dkande psykisk ohilsa i Sverige. Oversynen bor avse
bade kommuners, landstings och statens ansvar sett ur den enskilde indivi-
dens perspektiv.

1 motion So574 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs ett till-
kdnnagivande om ett forebyggande arbetssitt (yrkande 1). Motiondrerna
betonar vikten av att snabbt ge professionell hjélp och medicinering. 1 yr-
kande 3 begirs ett tillkdnnagivande om bemdtande. Motionédrerna anfor att
det maste bli enklare att soka hjdlp for minniskor som mar daligt och att det
ar viktigt att psykiatrin inte har ett trott och uppgivet forhallningssatt. 1 yr-
kande 8 begirs ett tillkdnnagivande om vikten av den fysiska miljons utform-
ning pé slutenvardsenheter. Form, design och férg har inverkan pd hur ménni-
skor mar, anfors det. Vidare begérs i yrkande 9 ett tillkinnagivande om att fa
hjdlp ndr man sjdlv behdver det. Enligt motionédrerna maste ett system skapas
som inte nekar ménniskor vard. I yrkande 10 begérs ett tillkdnnagivande om
en plan for att méta det totala vardbehov som behdvs inom psykiatrin pa ett
tillgédngligt sitt. Patientens egen beddmning maste lyftas fram, och vi maste
nd till en punkt dir man i princip inte sdger nej alls, heter det i motionen.
Motiondrerna begér i yrkande 11 att regeringen snarast utreder mojligheten att
infora ett system som garanterar att den enskilde far vard dven om huvud-
ménnen dr oense om var kostnadsansvaret ligger. Den enskilde maste f& hjélp
av den enhet dér han eller hon sjélv vill. En fordelning av kostnader fér ske
mellan huvudménnen i efterhand. I yrkande 13 begérs ett tillkdnnagivande om
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uppsokande och flexibelt arbetssitt. Enligt motionérerna &r det viktigt att den
Oppna psykiatrin dndrar sitt arbetssétt och blir mer hjélpande, uppsdkande och
flexibel i sitt arbetssitt. I yrkande 14 begirs ett tillkinnagivande om stod till
anhdriga och vikten av stodgrupper for vuxna och barn. Motionédrerna anfor
att barn i dessa sammanhang kan tala 6ppet om kénslor de burit pa och dolt
for sin omgivning. I yrkande 16 begirs ett tillkdnnagivande om allergiska
reaktioner, biverkningar och &verkénslighetsreaktioner. Motiondrerna anfor
att en 6kad medvetenhet och kunskap krdvs om hur olika kénsliga patienter 4r
nér det géller mediciner och deras biverkningar.

1 motion S0325 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m, s, fp, kd, v, c,
mp) begirs ett tillkdnnagivande om behovet av att betrakta Hjdlplinjen som en
del av det forebyggande psykiatriarbetet. Verksamheten bestér i att anonymt
pa jourtelefon ge stddsamtal och radgivning till ménniskor i akut psykisk kris
och deras nérstaende. Vidare anfors att verksamheten bedrivs i projektform
med ekonomiskt stod fran Allminna arvsfonden samt att projekttiden gar ut
den 31 augusti 2004. Innan projekttiden 16per ut maéste finansieringsfragan
16sas. Det vore enligt motiondrerna naturligt att se Hjélplinjen som en del av
det forebyggande arbetet inom psykiatrin.

1 motion So528 av Lennart Axelsson (s) begirs ett tillkdnnagivande om
samordning av resurser inom psykiatrin. Enligt motionéren skulle en langtga-
ende samordning bidra till en helhetssyn pa de psykiskt funktionshindrades
problem.

I motion So547 av Jarl Lander m.fl. (s) begirs ett tillkénnagivande om en
mer sammanhéllen organisation for den psykiska hélsovarden. Motiondrerna
anfor att en samlad och forutséttningslos utredning kravs.

1 motion So558 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
atgérder for psykiatrin. Motiondrerna anfor att samhillet maste ta psykiatrin
och alla dess offer pa allvar. Fragor om information, men framfor allt en
effektivare organisation for varden aktualiseras.

Ett par motioner behandlar frigan om en psykiatrisamordnare och ndrlig-
gande frdgor.

I motion So342 av Géran Lindblad (m) begirs att en haverikommission in-
rattas med uppgift att komma med forslag till omedelbara atgérder inom
psykiatrin (yrkande 9).

I motion S0542 av Peter Danielsson (m) begérs ett tillkinnagivande om att
en oberoende granskare av psykiatrin snarast bor utses med uppdrag att 1amna
konkreta forslag angdende hur den svenska psykiatrin kan ateruppréttas.
Enligt motiondren racker det inte att utse en sérskild psykiatrisamordnare,
utan det krdvs mer konkreta atgérder.

I motion S0592 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om att psykiatrisamordnaren bor vara fristdende frdn Socialdepartementet
(vrkande 10). Motiondrerna anfor att det krédvs en oberoende granskare som
végar foresld nodvindiga fordndringar.

I motion S0394 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om
den av regeringen utlovade psykiatrisamordnarens roll (yrkande 6). Motion-
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drerna anser att samordnaren, forutom uppdraget att se ver psykiatrins brister
och vidta konkreta atgérder, bor fa i uppdrag att upplysa och informera om
psykisk sjukdom i syfte att minska den diskriminering som finns i dag av
psykiskt sjuka.

Négra motioner handlar om uthildning och rekrytering av vardpersonal.

1 motion S0592 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkénnagivande
om behovet av utbildad personal inom den psykiatriska virden (yrkande 9).
Motiondrerna anfor att sérskilda utbildningssatsningar bor géras for att locka
fler nyutexaminerade ldkare att vélja specialiteten psykiatri. Vidare krévs
utbildningssatsningar dven inom grundutbildningen sd att kompetent hjalp
kan erbjudas i nérsjukvérden.

1 motion So307 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c) begérs ett
tillkdnnagivande om att all vardpersonal maste fa kontinuerlig utbildning och
handledning (yrkande 2).

1 motion So601 av Mariann Ytterberg och Berit Hogman (s) begirs ett till-
kdnnagivande om personalens betydelse inom psykiatrin. Motiondrerna anfor
att den psykiatrisamordnare som regeringen tillsatt bor ges uppdraget att dven
se Over innehallet i varden.

Ett flertal motioner behandlar fragor om barn- och ungdomspsykiatri.

1 motion So370 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp) begérs ett
tillkdnnagivande om vikten av att uppmérksamma problemen hos barn- och
ungdomspsykiatrin samt vidta nddvandiga atgérder for att minska patientkd-
erna. Enligt motiondrerna innebdr de ldnga véntetiderna inom barn- och ung-
domspsykiatrin bl.a. att Sverige inte lever upp till barnkonventionens krav pa
bésta uppnaeliga hilsa utan étskillnad.

1 motion So412 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp, fp, kd, v, c) begérs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om att verka for att samarbetet
utdkas mellan vuxenpsykiatrin, barnpsykiatrin och socialtjdnsten (yrkande 1).
Motionédrerna anfor att for att finna vdgar forbi de samarbetssvérigheter som
verkar rada mellan vuxenpsykiatrin, barnpsykiatrin och socialtjénsten bor
Socialstyrelsen fé i uppdrag att utveckla metoder for samarbetsformer.

1 motion 2002/03:S0507 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begirs ett tillkdnna-
givande om generella insatser for barn och ungdomar med psykiska problem
(yrkande 3). Motionédrerna anfor att situationen for barn och ungdomar med
psykiska problem bor ses ur ett folkhélsoperspektiv diar de forebyggande
insatserna ges en hog prioritet.

1 motion So574 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om barn- och ungdomspsykiatri (yrkande 2). Motiondrerna anfor att
inriktningen madste vara att hjilp kan ges snabbt. Vidare anfors att en flexibel
aldersgrans mellan 18 och 25 ar inom barn- och ungdomspsykiatrin ar ndd-
vindig for att forhindra onddiga avbrott och forflyttningar.

Aven i motion Ub271 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) framfors ett yr-
kande om en flexibel aldersgrins mellan barn- och vuxenpsykiatrin (yrkande

2).
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I motion 2002/03:S0322 av Mona Berglund Nilsson och Marianne Carl-
strom (s) begérs ett tillkdnnagivande om att se dver behoven inom barn- och
ungdomspsykiatrin.  Liknande  yrkanden framfors 1 motionerna
2002/03:S0342 av Hakan Juholt m.fl. (s), So356 av Hillevi Larsson (s) samt
2002/03:S0483 och So434 av Anneli Sdrnblad Stoors m.fl. (s).

Ett motionsyrkande ror frigan om vérdbehov for unga vuxna.

Saledes begirs i motion So570 av Mona Berglund Nilsson m.fl. (s) ett till-
kénnagivande om sédrskilda virdbehov for unga vuxna (yrkande 1). Enligt
motiondrerna avses framfor allt neuropsykiatriska sjukdomar och &tstérningar
som drabbar allt yngre, liksom depressioner och sjélvmordsbenégenhet samt
narkomani och dvrigt missbruk som gér allt 1dngre ned i dldrarna.

Flera motioner behandlar fragan om tvdng i den psykiatriska varden.

I motion So415 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett tillkdn-
nagivande om forsoksutskrivning efter vard enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (yrkande 9). Overgingen fran sluten vard till mer
Oppna vard- och boendeformer bor vid tvangsvard omvandlas till en forsoks-
utskrivning, dir tvangsvarden &r vilande men kan tillgripas vid forsdmring.
Det &r angeldget att frigan om mdjligheten till forsoksutskrivning efter
tvangsvard snarast utreds, heter det i motionen.

1 motion So342 av Géran Lindblad (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
psykiskt sjuka fér tillgdng till langvarig riskforebyggande behandling (yr-
kande 2). Motiondren anfor bl.a. att vdldsverkare med psykossjukdom bor
kunna aldggas att under decennier medicinera med ldkemedel med antipsyko-
tisk effekt. I samma motion begérs ett tillkéinnagivande om att ge den psykia-
triska klinik dér patienten initialt vardas efter en dom mojlighet att utfarda
foreskrifter om savil medicinering och livsforing i 6vrigt som villkor for att
lata patienten vistas i frihet samt att patienten, om han underlater att folja
dessa villkor, snabbt maste kunna aterintas (yrkande 3). 1 yrkande 4 begirs ett
tillkdnnagivande om att réttssdkerheten garanteras genom att klinikens beslut
skall kunna understéllas domstol. Vidare begirs i samma motion att dven icke
valdsbendgna psykiskt sjuka, i hogre grad 4n for nérvarande, skall kunna
tvangsvardas (yrkande 6). 1 yrkande 8 begirs ett tillkdnnagivande om att
forsoksutskrivning och tvangsatgérder i 6ppen vard infors.

1 motion So555 av Tomas Hogstrom (m) begirs ett tillkdnnagivande om
dndringar i regelverket for psykiatrisk slutenvard. Motionéren anfor att en del
av det tidigare regelverk som fanns i lagen om sluten psykiatrisk vard och
som mdojliggjorde forséksutskrivning bor aterinforas. Det innebar att patienten
forpliktade sig att f6lja krav som t.ex. besok i dppenvard eller en viss form av
medicinering.

I motion S0502 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begér att
regeringen skall aterkomma med lagforslag for att 6ka den psykiatriska var-
dens mojligheter att i vissa fall tillgripa tvang i syfte att sdkerstélla att svért
sjuka far adekvat vard och i gorligaste mén hindras att skada sig sjidlva och
andra (yrkande 3). Motiondrerna anser att en patient skall kunna skrivas ut
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fran sluten vard pa vissa villkor, t.ex. om medicinering och regelbundna be-
sk pa vardcentral, och att ett tvingsomhéndertagande skall kunna ske om
villkoren inte uppfylls. I yrkande 12 begirs ett tillkdnnagivande om vikten av
att patienten snabbt far tillgang till en stddperson vid tvangsvard. Stodperso-
nen skall i samrad med anhdriga kunna fora patientens talan. Motionérerna
yrkar vidare att riksdagen skall begéra att regeringen dterkommer med lagfor-
slag rorande Oppen vard med sirskilda villkor (yrkande 13). Motiondrerna
anser att en patient som beddms lida av en allvarlig psykisk storning men som
kan f3 sitt vardbehov tillgodosett utan att vara inlagd pd vardinrittning skall
kunna vérdas i 6ppen vird med vissa forhéllningsorder. Dessa kan gélla vérd
och behandling, boende, sysselsittning, forbud mot att anvénda berusnings-
medel m.m. Om villkoren inte uppfylls skall patienten dverforas till sluten
tvangsvard. Beslut om vérd skall fattas av domstol.

1 motion S0592 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om att dvervéga tvang i 6ppenvérden (yrkande 5). Vidare anfors i yrkande 7
att reglerna for vardintyg bor ses 6ver. Enligt motionérerna dr en rimlig ord-
ning att om vardintyg utfardas skall patienten observeras under minst tre dygn
innan institutionsvérden kan avslutas.

1 motion So517 av Mikael Oscarsson (kd) begérs ett tillkinnagivande om
att se over riktlinjerna for tvingsomhéindertagande for psykiatrisk tvangsvérd.

I motion So637 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs att regeringen lagger
fram forslag till forbéttrade majligheter till mellantvang, dvs. att utskrivning
fran slutenvérden skall kunna éterkallas om personen inte fullf6ljer nddvéindig
behandling och medicinering (yrkande 13). Vidare begérs i samma motion ett
tillkdnnagivande om riktlinjer och kriterier for tvdngsomhéndertagande pa
grund av risk for utétriktat vald (yrkande 14). Motiondrerna anfor att det ar
viktigt att psykiatrins formaga att bedoma risken for utatriktat vald forstarks
och systematiseras sa att det i hogre utstrickning kan ligga till grund for
tvangsomhindertagande av potentiellt farliga personer. I yrkande 15 anfors att
anhorigas situation och skyddsbehov maste ges storre uppmérksamhet bade i
form av stdd och vid beddmning av eventuellt tvingsomhéndertagande.

1 motion So211 av Viviann Gerdin (c) begirs ett tillkdnnagivande om vik-
ten av tvangsvard av patienter som saknar insikt om sin sjukdomsbild (yr-
kande 1). Vidare begirs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att forédldrar ges
mojlighet att yttra sig till ldnsratten vid Overklagande av vérdintyg. Enligt
motiondren bor det vara mojligt for anhdriga att framfora viktig information
till dem som skall ta beslut om att varden eventuellt skall upphora. I yrkande
3 begirs att reglerna for ldkares tystnadsplikt bor medge information till for-
dldrar efter bedomning i varje enskilt fall. Motiondren anfor att géllande
regler innebar att fordldrar till vuxensjuka stills utanfor och att den sjukes
forsok att tillfriskna kan forsvaras.

1 motion So551 av Christer Adelsbo och Géran Persson i Simrishamn (s)
begirs ett tillkdnnagivande om en belysning av mellanvardsenheternas funkt-
ion i den framtida utvecklingen av svensk psykiatrivard. Motiondrerna anfor
att mellanvardsenheter ar placerade mellan den slutna och &ppna vérden och
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innebdr att patienten kan slussas ut pa ett mjukare sitt. For manga individer
skulle en placering pad mellanvardsenhet innebdra hojd livskvalitet samtidigt
som de skulle fa den typ av stéd fran samhéllet som de behover.

1 motion S0560 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Hans Stenberg (s)
begirs ett tillkinnagivande om lagen om psykiatrisk tvangsvéard. Motionérer-
na anfor att det krdvs justeringar i lagen och utdver mer resurser till 6ppen-
vérden och fler stddpersoner ocksa tydligare anvisningar om lagens tillimp-
ning.

1 motion S0594 av Tone Tingsgdrd och Agneta Gille (s) begirs ett tillkdn-
nagivande om en dversyn av lagen om psykiatrisk tvangsvard. Motionérerna
anfor att ndgon form av mellantvang skulle underlétta en fortsatt vrdkontakt
for vissa patienter. Eftervardsperioden efter en tvangsvardsperiod skulle
kunna innehalla foreskrifter om é&terbesdok i Oppenvard samt t.ex. medi-
cinering.

Rdttspsykiatrisk vdard behandlas sarskilt i ndgra motioner.

Séaledes begirs i motion So502 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) ett tillkdnna-
givande om statligt ansvar for finansieringen av den rittspsykiatriska varden
(vrkande 11). Motionérerna papekar att den réttspsykiatriska varden tranger ut
annan sluten psykiatrisk vard i landstingen. De anser att staten bor ta pa sig
ansvaret for finansieringen av den réttspsykiatriska varden samtidigt som de
allménna statsbidragen till sjukvardshuvudménnen bér minska.

I motion S0637 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande
om réttspsykiatrisk vard (yrkande 16). Motionédrerna anfor att personer som
domts till rattspsykiatrisk vard pa grund av véldsbrott dr farliga for allmén-
heten, atminstone innan effektiv behandling kunnat séttas in. Permissionsfor-
faranden, behandlingstider och utskrivning méaste avpassas med den forsiktig-
het som allménhetens sidkerhetsbehov kraver.

1 motion So574 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs ett tillkédnnagi-
vande om vikten av bra rattspsykiatriska enheter (yrkande 12). Motiondrerna
anfor att réttspsykiatrin har en hog kompetens som inte fir monteras ned.

I motion So438 av Hans Hoff och Sven-Erik Osterberg (s) yrkas att reger-
ingen omedelbart ger psykiatrisamordnaren i uppdrag att kartldgga och snabbt
ta fram nodvandiga atgirder for att forbéttra situationen inom rattspsykiatrin
(yrkande 1). Vidare begirs i samma motion, yrkande 2, att psykiatrisamord-
naren skyndsamt skall genomfora en oversyn av réttspsykiatrin med malsatt-
ningen att sdkerstilla och tydliggéra ansvaret for att ménniskor ej skall
komma till skada.

Ett par motioner ror fragan om tillgdangen till psykoterapi och radgivning.

1 motion So312 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om
en utredning med syfte att skapa bittre mojligheter for och oka till-
gangligheten till psykoterapi och psykologiskt stéd (yrkande 2). Motiondrerna
anfor att de flesta psykoterapeuter och psykoanalytiker dr privatpraktiserande
psykologer som inte omfattas av forsakringssystemet. Det innebér att de som
behover denna behandling sjélva maste sta for kostnaden.
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Aven i motion So574 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs ett tillkin-
nagivande om psykoterapi (yrkande 4). Motiondrerna anfor att utvecklingen
gatt mot att det ar svarare att fi terapi eller stddsamtal ndr man mar psykiskt
daligt. Vidare begérs ett tillkdnnagivande om mojlighet till terapeutiska sam-
tal hos psykolog eller psykoterapeut till samma kostnad som till offentligt
finansierad privatlédkare (yrkande 5). 1 yrkande 7 begirs ett tillkdnnagivande
om en utredning om béttre mdjlighet och 6kad tillgénglighet till psykoterapi
och psykologisk behandling och stdd. Motiondrerna begér ocksa i yrkande 6
ett tillkdnnagivande om kommunala rddgivningsenheter. Motiondrerna anfor
att ménga méanniskor drar sig for att vénda sig till psykiatrin och ofta vintar
tills problemen blivit mer komplicerade och djupgédende. Om kommunerna
hade enheter for rad och stdd och forslag pa programhantering skulle det vara
mycket vért, anfors det. [ yrkande 17 begérs ett tillkdnnagivande om att utreda
hur ett ersdttningssystem kan organiseras sd att det stodjer anvéndning av
friskvérdande insatser och terapi i stéllet for lakemedel.

I motion Ub398 av Mia Franzén (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att ta
fram forslag till atgérder i syfte att gora radgivning kring psykiatri mer till-
géinglig (yrkande 11).

Fragor om psykisk hdlsa och missbruksproblem m.m. behandlas i nagra mo-
tioner.

1 motion So502 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om att i forhandlingar med Landstingsforbundet beakta de sdrskilda proble-
men for patienter med dubbeldiagnos, dvs. med savil alkohol- eller narkoti-
kamissbruk som psykiatrisk sjukdom (yrkande 14). Motiondrerna anfor att
varje sjukvardshuvudman i samarbete med berérda kommuner bor se till att
det finns specialiserad vard och omsorg for patienter med dessa kombinerade
problem.

1 motion So0395 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om
psykisk sjukdom och missbruk (yrkande 9). Motiondrerna anser att regeringen
bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av de
undersokningar som gjorts for att utifrdn dessa utforma forslag till dtgérder.

1 motion So407 av Ulla Hoffimann m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om
psykisk hélsa och missbruk (yrkande 2). Motiondrerna anfor att psykisk
ohilsa och missbruksproblem maste behandlas samtidigt och att vard och
behandling maste bli mer ldttillgéngliga for denna grupp. Dessutom krivs en
bittre resurssamordning for att den hjalp som finns skall bli mer effektiv.

1 motion S0335 av Helene Petersson (s) begérs ett tillkdnnagivande om an-
svaret for patienter med dubbeldiagnos. Motiondren anfor att det vid ménga
tillfdllen visar sig att personer med psykiska sjukdomar som samtidigt har ett
missbruksproblem hamnar mellan tva stolar. Det bor klargéras vem som bér
ansvaret eller tydliggoras att det finns ett gemensamt ansvar for att patienter
med dubbeldiagnos far relevant behandling.

I motion So527 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s) be-
gérs ett tillkdnnagivande om samverkan mellan myndigheter och organisat-
ioner som arbetar med psykiskt sjuka, drogmissbrukare och hemldsa.
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Négra motioner handlar om férebyggande av brott.

I motion Ju292 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs att regeringen snarast vid-
tar atgérder i syfte att psykiskt sjuka skall fd vard och for att forhindra brott
beroende pa psykisk sjukdom (yrkande 3). Motiondrerna anser att regeringen
snarast maste aterkomma med en samlad redovisning av hur psykiskt sjuka
skall kunna beredas vérd, antingen frivilligt eller genom lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvngsvard.

1 motion Ju449 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om behovet av tidiga atgirder for psykiatrisk vird for att forebygga brott
(yrkande 3). Det maste bli lattare att fi psykiatrisk hjélp innan ett brott begas,
anfor motiondrerna.

I motion So307 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c) begérs ett
tillkdnnagivande om att lagstiftningen bor fordndras sé att vi alla har ett tyd-
ligt ansvar att ingripa, férhindra och férebygga valdshandlingar (yrkande 3).

Ett par motionsyrkanden ror privata vardgivare.

1 motion So415 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett tillkdn-
nagivande om vad i motionen anfors om lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1988:870) om véard av missbrukare i vissa fall och lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (yrkande 6). Motion-
drerna anfor att det finns all anledning att underlétta for privata driftsalterna-
tiv och att skapa méngfald och valfrihet for de psykiskt sjuka. En samlad
genomgang av de hinder som finns avseende detta bor goras betriffande de
ndmnda lagarna. Vidare begirs ett tillkdnnagivande om myndighetsutdvning
vid tvangsvérd (yrkande 7). Motiondrerna anfor att regeringen har uppmaérk-
sammat privata vardgivares ratt till myndighetsutévning vid tvangsvard och
avser att komma med forslag om detta. Det forefaller enligt motionérerna
emellertid som om privata vardgivare, som bedriver sin verksamhet enligt den
nationella taxan och som inte har vardavtal med huvudmannen, inte kommer
att fi denna mojlighet i det kommande forslaget. Motiondrerna anser att &ven
denna fraga maste utredas.

(Motioner om psykiatri behandlas dven under anslagen 13:3, 13:12 och 16:1.)

Aktuellt

Som ovan ndmnts har regeringen nyligen beslutat att tillkalla en nationell
psykiatrisamordnare. Av direktiven (dir. 2003:133) framgér under rubriken
Uppdraget foljande.

Psykiatrireformen, vars syfte var att forbattra livssituationen for personer
med psykiska funktionshinder, krdvde fordndringar inom savil den psy-
kiatriska varden som det sociala stodet och servicen. Socialstyrelsens ut-
virdering har visat att utvecklingen varit positiv &ven om flera brister
kvarstar. Insatser har vidtagits, bl.a. for att frimja samverkan. Detta ar-
bete behdver dock intensifieras vilket ocksa Socialstyrelsens rapport om
hiindelserna i Akeshov och Gamla stan i Stockholm klargjort.

Det krévs séledes ett strategiskt arbete for samordning av vard, social
omsorg och rehabilitering utifran ett helhetsperspektiv. Ambitionen med
att tillkalla en psykiatrisamordnare dr att skapa forutséttningar for en
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kraftsamling hos samtliga berdrda aktorer for att utveckla kvaliteten i
varden och omsorgen av manniskor med psykiska sjukdomar och psy-
kiska funktionshinder.

Psykiatrisamordnaren skall géra en genomgang av situationen inom
varden, den sociala omsorgen och rehabiliteringen av psykiskt sjuka och
psykiskt funktionshindrade personer. Samordnarens uppdrag riktas
fraimst mot personer som har allvarliga psykiska besvir.

Samordnaren skall genomfora sitt arbete i bred dialog med landsting,
kommuner, Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet, berdrda
myndigheter, statliga kommittéer och brukarorganisationer. Samordnaren
skall sérskilt uppméirksamma fragor som rdr arbetsformer, samverkan,
samordning, resurser, personal och kompetens.

Psykiatrisamordnaren skall utifrdn denna genomgéng identifiera och
analysera problem samt foresld dtgérder som kan ge positiva effekter pa
vard, social omsorg och rehabilitering av personer med psykiska sjukdo-
mar eller funktionshinder.

Samordnaren skall ldmna forslag till utveckling av psykiatrins former,
bedoma behovet av slutenvédrdsplatser, prova om det kridvs nya vérdfor-
mer mellan slutenvard och dppenvard samt analysera hur socialtjénstens
boendestdd eller andra insatser kan utvecklas. Samordnaren skall vidare
uppmirksamma om tillrdckliga atgérder vidtas fran huvudménnens sida i
samband med in- och utskrivning av patienter som &r foremal for psykia-
trisk slutenvard. Dérutdver skall rutiner for riskbedomning och omhén-
dertagande av patienter som é&r farliga for andras personliga sakerhet eller
fysiska eller psykiska hidlsa behandlas. Samordnaren skall uppmérk-
samma den psykiatriska virden av personer som dr omhéndertagna av
andra huvudmén 4n kommuner och landsting, t.ex. av kriminalvirden
och Statens institutionsstyrelse. Samordnaren skall enligt riksdagens till-
kdnnagivande (bet. 2002/03:SoU1, rskr. 2002/03:81), redovisa resultat
och foresla atgiarder som géller daglig sysselséttning till psykiskt funkt-
ionshindrade personer.

Samordnaren skall sirskilt uppméirksamma personalforsorjningsfragan
inom vard, social omsorg och rehabilitering. En central utvecklingsfraga
dr hur nodvéndig kompetens hos personalen, i dag och i framtiden, kan
sakras.

I uppdraget ingér vidare att bedoma psykiatrins resursbehov. Samord-
naren skall i det sammanhanget se dver organisations- och effektivitets-
fragor samt prioriteringar. Samordnaren skall, med utgangspunkt frén
Socialstyrelsens uppfoljningar och utvérderingar, snabbt redovisa effek-
terna av de medel som riksdagen har stéllt till férfogande for kommuner
och landsting i enlighet med den nationella handlingsplanen for utveckl-
ing av hélso- och sjukvarden.

Samordnaren skall tillsammans med kommuner, landsting och berérda
statliga myndigheter formulera strategier for kvalitetsutveckling for att
samordna och stirka utvecklingsarbetet. De mdjligheter som ges enligt
nuvarande lagstiftning, sdsom samverkan i gemensam ndmnd, skall fram-
jas. Samordnaren bor dven lyfta fram exempel pa verksamheter som bed-
rivs med gott resultat, exempelvis nér det giller samordnad véardplanering
och rehabilitering.

Samordnaren skall se dver gillande permissionsbestimmelser enligt
LPT och LRV med anledning av de resultat som Socialstyrelsen presen-
terat i rapporten Permissioner vid psykiatrisk tvdngsvard — En uppfolj-
ning och utvérdering av dndrad reglering.

Psykiatrisamordnaren skall fortldpande informera regeringen om re-
sultatet av sitt arbete samt vid behov ldmna de forslag till forfattnings-
dndringar och fortydliganden i gillande regelverk som anses pakallade.
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Samordnaren skall samrdda med Socialstyrelsen och beakta relevanta
rapporter frdn myndigheten samt dess pagdende utredningsarbete. Sam-
ordnaren skall dven fortlopande ha kontakt med andra myndigheter uti-
fran de behov som framkommer. Samordnaren skall vidare samréda med
Ansvarskommittén (Fi2003:02) samt folja beredningen av Psykansvars-
kommitténs betdnkande Psykisk storning, brott och ansvar (SOU
2002:3).

Samordnaren skall beakta hur de forslag som ldmnas inverkar pé
kommunernas och landstingens sjélvstyre. De ekonomiska konsekven-
serna av forslagen skall analyseras och forslag pa finansiering ldimnas om
kostnadsokningar bedoms bli aktuella. Vidare skall samordnaren redo-
visa forslagens betydelse for brottsligheten och for det brottsforebyg-
gande arbetet.

Psykiatrisamordnarens arbete skall genomforas med ett tydligt jim-
stdlldhetsperspektiv.

Psykiatrisamordnarens uppdrag upphor senast den 1 november 2006.

Utskottets stdillningtagande

Utskottet ser, som tidigare ndmnts, positivt pa regeringens initiativ att tillsitta
en nationell psykiatrisamordnare och konstaterar med tillfredsstillelse att
samordnaren har fatt ett mycket omfattande och brett uppdrag. Ambitionen &r
att skapa forutséttningar for en kraftsamling hos samtliga berérda aktorer for
att utveckla kvaliteten i varden av och omsorgen om ménniskor med psykiska
sjukdomar och psykiska funktionshinder. Efter en genomgéng och analys av
situationen inom varden, den sociala omsorgen och rehabiliteringen av psy-
kiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade skall samordnaren foresla &tgérder
som kan ge positiva effekter pd omradet. Ett brett spektrum av angeldgna
fragor tas upp i motionerna under detta avsnitt. Utskottet kan emellertid inte
se annat &n att samtliga dessa fragor i huvudsak omfattas av de vida direktiv
som psykiatrisamordnaren har fitt. Nér det sarskilt géller barn- och ungdoms-
psykiatrin kan utskottet konstatera att enligt direktiven (s. 15) skall psykiatri-
samordnaren snabbt redovisa effekterna av de medel som riksdagen har stillt
till forfogande for kommuner och landsting i enlighet med den nationella
handlingplanen for utveckling av hélso- och sjukvéarden. Avsikten i hand-
lingsplanen och anslutande utvecklingsavtal var att dessa resurser bl.a. skulle
anvindas for att stirka stodet till barn och ungdomar med psykisk ohédlsa. Mot
bakgrund hérav utgar utskottet fran att psykiatrisamordnaren analyserar och
ger forslag till atgérder dven nér det giller barn- och ungdomspsykiatrin.
Enligt utskottets mening bér samordnarens kommande analyser och forslag
till &tgérder inte foregripas. Motionerna 2002/03:S0322 (s), 2002/03:S0342
(s), 2002/03:S0483 (s), 2002/03:S0507 (kd) yrkande 3, Ju292 (m) yrkande 3,
Ju449 (kd) yrkande 3, So211 (c) yrkandena 1-3, S0226 (m), S0262 (c), So307
(c) yrkandena 2 och 3, So312 (v) yrkande 2, S0325 (m, s, fp, kd, v, ¢, mp),
S0335 (s), So342 (m) yrkandena 2—4 och 6-9, S0356 (s), S0370 (c, m, fp, kd,
v, mp), S0394 (v) yrkandena 6 och 7, S0395 (v) yrkande 9, S0407 (v) yrkande
2, So412 (mp, fp, kd, v, ¢) yrkande 1, So415 (m) yrkandena 1, 3, 4, 6-9, 11,
13 och 14, S0434 (s), S0438 (s) yrkandena 1 och 2, S0502 (fp) yrkandena 3,
4, 6-9, 11-14 och 17, So517 (kd), S0527 (s), S0528 (s), S0542 (m), So547
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(s), So551 (s), S0555 (m), So558 (s), S0560 (s), So570 (s) yrkande 1, So574
(mp) yrkandena 1-14, 16 och 17, S0592 (kd) yrkandena 1, 2, 4, 5, 7—10 och
12, S0594 (s), So601 (s), So637 (c) yrkandena 6, 7, 9, 10 och 12—-16, S0643
(kd) yrkande 1, Ub271 (mp) yrkande 2 och Ub398 (fp) yrkande 11 far anses i
stor utstrackning vara tillgodosedda med direktivens utformning.

Abort i Sverige for utléindska kvinnor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om att ge utldndska kvinnor
rétt att fa abort utford i Sverige. Utskottet hanvisar till en nyligen
tillsatt utredning pad omradet, vars slutsatser bor avvaktas. Jimfor
reservation 9 (m, fp, ¢ och mp).

Motioner

1 motion So455 av Inger René m.fl. (m, fp, v, ¢, mp) yrkas att riksdagen beslu-
tar om ritt till abort for utlaindska medborgare. Motionérerna begér att abort-
lagen dndras sé att utlindska kvinnor kan fa abort utférd i Sverige pa samma
villkor som géller fér annan sjukvard.

Liknande yrkanden finns i motionerna U276 av Birgitta Ohlsson (fp) (yr-
kande 5), S0242 av Ingrid Burman mfl. (v) (yrkande 2), S0250 av Carina
Hiigg och Birgitta Ahlgvist (s) och So437 av Hillevi Larsson m.fl. (s).

Aktuellt

Enligt 5 § abortlagen (1974:595) far abort utforas endast om kvinnan ar
svensk medborgare eller bosatt hér i riket eller om Socialstyrelsen i annat fall
av sirskilda skél 1dmnar kvinnan tillstand till atgdrden.

Regeringen har den 23 oktober 2003 beslutat att en sdrskild utredare skall
analysera forutséttningarna for och konsekvenserna av att utléindska kvinnor,
som inte dr bosatta i Sverige och som inte dr asylsokande, far ritt att gora
abort i Sverige under forutsittning att de sjélva star for kostnaderna (dir.
2003:134). I direktiven anges foljande under rubriken Uppdraget:

Det har framhallits i debatten att abort bor likstéllas med annan vérd och
behandling. Nar det géller all annan sjukvérd i Sverige finns, pekar man
pa, mojligheten att ta emot ménniskor frén andra lander under forutsatt-
ning att de sjdlva star for kostnaderna.

Nér medborgare fran nigot annat land far vard eller behandling i Sve-
rige ar det oftast hemlandets hédlso- och sjukvard som stér for kostnader-
na. Man féar emellertid formoda att en kvinna fran ett land med en mer re-
striktiv abortlagstiftning &n den svenska inte skulle fa ingreppet betalt av
sitt hemlands hélso- och sjukvard.

Det forekommer dven att utlindska medborgare som far vérd eller be-
handling hér sjélva stér for kostnaderna. Enligt uppgift fran Landstings-
forbundet dr omfattningen av denna planerade vard av utlindska med-
borgare mycket liten.
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Utredaren skall utreda om utldndska kvinnor, som inte dr bosatta i
landet och som inte &r asylsdkande, skall ges ratt att fa abort i Sverige
under forutséttning att de sjilva star for kostnaderna.

Samtidigt som det kan finnas en onskan att visa kvinnor fran andra
lander medkénsla och ge dem mojlighet att 4 abort i Sverige star det helt
klart att det hdr ror sig om en rad komplexa fridgor dér konsekvenser av
olika slag behover belysas.

Att andra lidnder har en mer restriktiv abortlagstiftning har i ménga fall
sin grund i kulturella och religidsa betingelser. I vissa lander har detta re-
sulterat i att abort dr en brottslig gdrning. Som underlag for sina stéll-
ningstaganden skall utredaren redovisa vilka regler, bl.a. straffrittsliga,
som géller i andra ldnder samt mot vilken kulturell och religiés bakgrund
dessa regler har kommit till. Utredaren skall belysa de konsekvenser
andra landers mer restriktiva abortlagstiftning kan i pd kvinnors repro-
duktiva hélsa. Utredaren skall ocksa redovisa i vilken mén frigan om ab-
ort tas upp inom EU.

En annan konsekvens som skall belysas dr de straffrittsliga. De stater
som kriminaliserat abort kan komma att begéra rittsligt bistdnd fran Sve-
rige, t.ex. hjdlp med husrannsakan och beslag. Sverige har i flera internat-
ionella instrument atagit sig, sédrskilt i forhéllande till EU:s medlemssta-
ter, att lamna sadant bistand.

I uppdraget ingér ocksé att belysa fragan ur ett historiskt perspektiv.
Hur sédg man pa fragan pa 1960-talet ndr vi &nnu inte hade den liberala
abortlagstiftning vi har i dag och svenska kvinnor reste till Polen for att
fa abort dar? Vilken omfattning hade detta och vad krivdes for att en
kvinna skulle kunna gora sa?

Utredaren skall ocksa dvervdga hur opinionen i andra lidnder skulle
kunna péverkas om utldndska kvinnor ges mdjlighet att fa abort i Sve-
rige. Skulle det bidra till att pdskynda en &ndring av andra landers abort-
lagstiftning eller skulle det kunna ha en konserverande inverkan pa ut-
vecklingen?

Vidare skall utredaren redovisa en uppskattning av de kostnader av
olika slag som skulle drabba en kvinna fran ett annat land om hon skulle
fa en abort utford i Sverige.

Som underlag for sitt stéllningstagande skall utredaren nédrmare redo-
visa och analysera de regler som géller for annan vérd och behandling av
utldndska medborgare i Sverige samt belysa omfattningen av denna. Ut-
redaren skall ocksa dvervdga och bedoma om abortingrepp kan sidgas
skilja sig frdn annan vard och behandling och vilka konsekvenser detta i
sa fall skulle kunna ha.

Nér annan planerad vard och behandling i dag ges i Sverige till ut-
landska medborgare inom den offentliga varden bedoms det i varje en-
skilt fall om landstinget har kapacitet och méjlighet att ge sadan vard.
Motsvarande forhéllande finns inte inom privat verksamhet. Utredaren
skall analysera och Overvdga vilka konsekvenserna skulle bli for den
svenska hélso- och sjukvarden om det oppnas mdjlighet for utlindska
kvinnor att f4 abort i Sverige. Denna analys skall goras d&ven mot bak-
grund av de kommunalrittsliga bestimmelser som finns. En frdga i sam-
manhanget dr om det kan finnas risk att privat verksamhet expanderar pé
ett sadant sitt att det far konsekvenser for tillgdngen pé personal inom
den offentliga varden.

En komplikation som maste beaktas hér dr att en abort inte kan vénta.
Om en abort skall goras &r det av flera skil angeldget att det sker sa tidigt
som mojligt i graviditeten. Det finns ocksé en bortre grans for nér en ab-
ort kan och far utforas, ndgot som i méanga fall skiljer abort frén annan
vérd och behandling.
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Om utredaren finner att abort skall kunna ges till utldindska kvinnor
som inte dr bosatta i landet och som inte r asylsdkande, skall utredaren
lamna forslag till nddvéandiga forfattningsdndringar.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringen nu beslutat att utreda fragan huruvida
utldndska kvinnor, som inte &r bosatta i landet och inte dr asyls6kande, bor
ges rétt att fa abort hér i landet. Utskottet delar motionédrernas medkénsla for
dessa kvinnor. Ssom anges i direktiven till utredningen r emellertid fragan
om en sddan ritt till abort komplex. En rad konsekvenser av exempelvis kul-
turell, religids, straffrittslig, organisatorisk och kostnadsméssig karaktir bor
belysas innan ndgon lagéndring gors. Motionerna U276 (fp) yrkande 5, S0242
(v) yrkande 2, S0250 (s), So437 (s) och So455 (m, fp, v, ¢, mp) far anses
atminstone delvis tillgodosedda med den nyligen beslutade utredningen.

Politikomrade Folkhélsa

Insatser mot aids (14:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:1 Insatser mot aids. Riksdagen bor ddrmed avsla ett mot-
ionsyrkande om annan medelsanvisning till anslaget. Riksdagen bor
vidare avsla motioner som avser att organisationsstodet till HBT-
organisationer bor ses over. Jamfor reservation 10 (fp, ¢, mp).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 58 122 000 kr anvisas under anslag 14:1
Insatser mot aids.

Anslaget disponeras av Statens folkhélsoinstitut. Medlen skall anvéndas
for insatser mot hiv/aids. Institutet skall samverka med Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen, smittskyddsldkarna och Landstingsforbundet och stimulera
till regionala och lokala aktiviteter. De storsta stoden ldmnas till Noaks Ark-
Roda Korset, RFSL och RFSU. Ekonomiskt stod ldmnas ocksé direkt till de
hivsmittades frivilligorganisationer pa riksnivd. Regeringen har tillsatt en
sarskild utredare med uppdrag att géra en samlad versyn av samhéllets insat-
ser mot hiv/aids. Utredarens huvuduppgift ér att 1dmna forslag till en nationell
handlingsplan i1 syfte att begrénsa spridningen och konsekvenserna av
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hiv/aids. Utredaren skall bl.a. utvérdera de insatser som vidtas inom ramen for
de sirskilda statliga medel som avsatts for insatser mot hiv/aids. Mot bak-
grund av ovanstaende skall utredaren lamna forslag till framtida inriktning av
medlen under anslaget 14:1 Insatser mot aids och till hur medlen skall admi-
nistreras. Uppdraget skall redovisas den 31 januari 2004.

Regeringen anfor att en rad insatser har vidtagits under aret for att komma
till ratta med det 6kade antalet fall av hiv/aids och andra sexuellt 6verforbara
sjukdomar. Regeringens bedomning &r att de forebyggande insatser som har
gjorts med de medel som har tillférts anslaget har bidragit till att Sverige har
lyckats halla hiv/aids-epidemin pd en mycket 1&g nivd med internationella
matt matt. Det arbete som Statens folkhélsoinstitut bedriver i samverkan med
berérda myndigheter och andra aktorer for att utveckla det nationella fore-
byggande arbetet mot hiv/aids och andra sexuellt dverforbara sjukdomar har
regeringens fortsatta stod. Statens folkhidlsoinstitut skall dven fortséttningsvis
samarbeta med frivilligorganisationerna i det forebyggande arbetet.

Motion med anslagseffekt for budgetaret 2004

I motion S0586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 14:1 Insatser mot aids for ar 2004 anvisar 83 122 000 kr (yrkande
9). Motiondrerna anser att satsningarna pd arbetet mot hiv/aids maste oka i
stéllet for att stagnera eller urholkas och vill darfor satsa ytterligare 25 miljo-
ner kronor for att kunna sékerstilla ett fortsatt kraftfullt hivpreventivt arbete.

Ovriga motioner

I motion K418 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkénnagivande om stod
till frivilligorganisationer for homosexuella, bisexuella och transpersoner
(yrkande 25). Motiondrerna efterlyser en dversyn som bor syfta till att skapa
enhetliga regler som underldttar 1angsiktig planering for de berérda organisa-
tionerna. Enligt motiondrerna bér dven nivén pa det samlade stodet, liksom
mojligheten for inte bara homosexuellas organisationer, utan dven for bi-
sexuellas och transpersoners organisationer att ansdka om stod, ingd i Gver-
synen.

I motion L350 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande om det
ekonomiska stodet till HBT-organisationers verksamhet (yrkande 15). Motio-
nérerna pekar pa att de offentliga subventionerna till HBT-organisationer och
social infrastruktur for HBT-personer traditionellt till stor del har utbetalats
som hivpreventionsmedel. Det offentliga stodet till HBT-organisationernas
verksamhet dr dock angeldget ocksa av psykosociala och regionalpolitiska
skél, och det dr onskvirt att HBT-rorelsen bekriftas offentligt i ndgon annan
funktion &n som ett smittskyddspolitiskt instrument.

I motion So568 av Peter Eriksson m.fl. (mp) begirs att regeringen later se
over pa vilket sitt organisationsbidrag ges till organisationer som verkar pa
HBT-omradet och kommer med forslag pé battre och mer varaktiga 16sningar
(vrkande 23). Enligt motiondrerna ar det viktigt att organisationer som arbetar
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inom HBT-omradet inte dr hianvisade till hivpengar for sin verksambhet, vilket
i dag dr fallet. Organisationerna behdver ett basstod till den reguljara verk-
samheten for att kunna ta pé sig de uppgifter de vill och skulle kunna om
resurserna fanns. [ motion S0624 av Gustav Fridolin (mp) framstills ett i stort
likalydande yrkande.

Aktuellt

Fran Statens Folkhdlsoinstitut har inhdmtats att organisationer som foretrader
bi- och transsexuella dr oforhindrade att ansoka om organisationsstdd. Stodet
till homosexuellas organisationer har under de senaste dren betalats ut frdn
anslag 14:1.

I proposition 2000/01:99 Statens folkhdlsoinstituts roll och uppgifter uttala-
des att det borde Overvdgas om inte administrationen av organisationsstodet
pé sikt borde flyttas over till Socialstyrelsen. Socialutskottet som anség att
regeringens forslag pa omradet borde avvaktas avstyrkte en motion (c) om att
Statens folkhélsoinstitut skulle fortsatt ansvara for denna administration (bet.
2000/01:SoU16, rskr. 2000/01:233).

Utskottets stillningstagande

Den av regeringen foreslagna medelsanvisningen ar vil avvigd och tillstyrks
dérfor. Motion So586 (m) yrkande 9 avstyrks.

Utskottet konstaterar inledningsvis att organisationer som foretrdder bi-
och transsexuella dr oforhindrade att ansdka om organisationsstod. Vidare
noterar utskottet att frigan om hur organisationsstodet skall administreras har
varit foremél for overvidganden inom Socialdepartementet allt sedan Statens
folkhélsoinstitut fick en ny roll inom folkhélsoomradet. Utskottet, som i och
for sig har forstaelse for de synpunkter som framfors i motionerna K418 (fp)
yrkande 25, L350 (c) yrkande 15, So568 (mp) yrkande 23 och S0624 (mp),
anser dock inte att regeringens arbete pa omradet bor foregripas. Motionerna
avstyrks.

Statens folkhilsoinstitut (14:4)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:4 Statens folkhélsoinstitut. Riksdagen bor dédrmed avsld
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksda-
gen bor vidare bifalla det av regeringen under anslaget begirda be-
myndigandet. Riksdagen bor ocksd, med hinvisning till tidigare
stillningstagande i saken, avsld motionsyrkanden géllande att Sta-
tens folkhélsoinstitut skall aterfa sina tidigare arbetsuppgifter.
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Riksdagen bor ocksé avsla 6vriga motioner. Jamfor reservationerna
11 (fp) och 12 (v, mp).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 129 596 000 kr anvisas under anslag 14:4
Statens folkhélsoinstitut.

Statens folkhélsoinstitut (FHI) fick den 1 juli 2001 en ny roll och nya upp-
gifter. FHI skall ansvara for sektorsovergripande uppfoljning och utvérdering
av insatser inom folkhdlsoomréadet, vara nationellt kunskapscentrum for me-
toder och strategier pd omradet samt ansvara for dvergripande tillsyn inom
alkohol, narkotika- och tobaksomradena. Institutet skall d&ven kunna genom-
fora nationellt samordnade insatser pa folkhdlsoomradet efter beslut av rege-
ringen. Under 2003 har arbetet med att omorganisera myndigheten fortsatt.
Verksamhet som inte faller under den nya organisationen har avvecklats och
nya aktiviteter har tillkommit. Regeringens proposition Mél for folkhélsan,
som antogs av riksdagen i april 2003, har givit FHI forutsittningarna for att
fortsitta utvecklingsarbetet.

Regeringens bedomning dr att FHI under aret gjort vérdefulla insatser
inom folkhdlsoomradet och i vésentlig utstrickning uppfyllt sina verksam-
hetsmal. Omorganisationen har genomforts val. FHI har dven pa ett fortjanst-
fullt sétt bistitt regeringen med expertkunskap i arbetet med att forma en
nationell folkhélsopolitik.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for
ramanslaget 14:4 Statens folkhalsoinstitut, ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 25 000 000 kr
efter 2004.

Motioner med anslagseffekt for budgetaret 2004

I motion S0586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 14:4 Statens folkhalsoinstitut for ar 2004 anvisar 69 596 000 kr,
dvs. 60 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (yrkande 10).
Motiondrerna anser att det statliga engagemanget bor minska kraftigt till
formén for regionalt och lokalt folkhdlsoarbete samt riktade specialinsatser.
Anslaget Statens folkhélsoinstitut bor darfor successivt sdnkas — under ar
2004 med 60 miljoner kronor. Inriktningen bdr vara att Statens folk-
hélsoinstitut ar helt avvecklat vid utgangen av ar 2006.

I motion So640 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslaget 14:4
Statens folkhilsoinstitut anvisar 10 miljoner kronor mindre dn regeringen
foreslagit (yrkande 34 delvis). Motiondrerna foreslar besparingar och effekti-
viseringar av en rad myndigheters administration.

I motion S0623 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ansla-
get 14:4 Statens folkhélsoinstitut anvisar 8 miljoner kronor mindre dn reger-
ingen foreslagit (yrkande 2 delvis). Motiondrerna foreslar besparingar inom
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administrationen vid vissa myndigheter med sammanlagt 64 miljoner kronor
(anslagen 13:6, 14:4 och 14:5).

Ovriga motioner

I motion Sf358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs att riksdagen beslutar om
att Statens folkhélsoinstitut pa nytt skall tilldelas arbetsuppgifter i enlighet
med riksdagens tidigare beslut med anledning av proposition 1990/91:175
(yrkande 17). Motionidrerna anfor att riksdagen bor besluta att dterge institutet
de uppgifter det hade enligt riksdagens tidigare beslut dd proposition
1990/91:175 bifolls. Enligt motiondrerna kan ndmnda proposition i huvudsak
utgoéra underlag dven for ett nytt principbeslut. Vidare yrkas att riksdagen
begir att regeringen, i enlighet med vad som anfors i motionen, aterkommer
med forslag till de foljdbeslut som foranleds av ett principbeslut om att aterge
Statens folkhélsoinstitut tidigare arbetsuppgifter (yrkande 18).

I motion MJ410 av Ulla Hoffman mfl. (v) begérs tillkdnnagivande om att
Statens folkhélsoinstitut bor fa i uppdrag att se 6ver sambanden mellan livs-
medelsproduktionens och livsmedelshanteringens effekter pd den slutliga
produktens miljo- och hilsopéverkan samt hur i detta sammanhang de nega-
tiva halsoeffekterna kan motverkas (yrkande 12). Motionédrerna pekar pa att
det dr svart att rikna ut vad samhéllet far betala for de kostrelaterade sjukdo-
marna. Bara sjukvard och sjukfranvaro orsakade av Overvikt berdknas till
6 miljarder kronor per ar. Det finns behov av en studie dver relationen mellan
kost, hélsa och miljo.

I motion So482 av Birgitta Carlsson och Sven Bergstrom (bdda c) begirs
tillkdnnagivande om att féreningar som arbetar med folkhéilsofragor for vuxna
skall kunna erhalla ekonomiska bidrag for att stimulera sin verksambhet.

Bakgrund och tidigare behandling

Vid fjolarets behandling av budgetpropositionen, betinkande 2002/03:SoUl,
behandlades ett motionsyrkande likalydande med MJ410 (v) yrkande 12. Mo-
tionsyrkandet avstyrktes och riksdagen foljde utskottet (rskr. 2002/03:81). 1
sin bedomning (s. 37) anforde utskottet foljande.

Ett motionsyrkande ror behovet av en studie av relationen mellan kost,
hidlsa och milj6. Nar det géller fragor om kost konstaterar utskottet att
Statens folkhilsoinstitut i samarbete med Livsmedelsverket arbetar med
kunskapsspridning, policyutveckling bade nationellt och internationellt
samt stod till det lokala och regionala nutritionsarbetet. Vidare kan kon-
stateras att Statens folkhélsoinstitut, tillsammans med Livsmedelsverket
som har ett dverordnat ansvar for att leda och samordna kontrollen av
livsmedel, inklusive dricksvatten, bedriver arbete inom de omrdden som
motiondrerna beror. Utskottet har forstaelse for motionédrernas uppfatt-
ning men &r inte berett att foresla ett sarskilt uppdrag pa omréadet.

Motionsyrkandet avstyrktes (s. 37; res. v).

Socialutskottet provade varen 2003, i samband med behandlingen av reger-
ingens proposition 2002/03:35 Mal for folkhdlsan, motionsyrkanden likaly-
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dande med yrkandena 17 och 18 i motion Sf358 (fp). I betdnkande
2002/03:SoU7, med samma namn som propositionen, ansag utskottet det
positivt att Statens folkhélsoinstitut i sin nya roll tillforts tillsynsuppgifter
inom alkohol- och tobaksomradena eftersom institutet hdrigenom kan ta ett
helhetsgrepp om nagra av de viktigaste bestdmningsfaktorerna for folkhdlsan.
Motionsyrkandena avstyrktes (s. 57; res. fp). Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2002/03:145).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen vl avvigd.
Utskottet tillstyrker dérfér medelstilldelningen och avstyrker motionerna
S0586 (m) yrkande 10, S0623 (c) yrkande 2 (delvis) och S0640 (kd) yrkande
34 (delvis).

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, i
friga om ramanslaget 14:4 Statens folkhélsoinstitut, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
25 000 000 kr efter 2004.

Utskottet har inte dndrat instéllning i frdga om Statens folkhilsoinstituts
arbetsuppgifter. Motion Sf358 (fp) yrkandena 17 och 18 avstyrks.

Utskottet har inte heller dndrat instéllning nér det géller behovet av en stu-
die av relationen mellan kost, hidlsa och milj6. Utskottet &r saledes inte berett
att foresla ett sdrskilt uppdrag pé detta omrade. Motion MJ410 (v) yrkande 12
avstyrks.

Vad betréffar motion S0482 (c) konstaterar utskottet att riksdagen i varas i
samband med behandlingen av propositionen Mal for folkhdlsan beslutat om
ett sdrskilt méalomrdde bendmnt fysisk aktivitet (prop. 2002/03:35, bet.
2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Mot denna bakgrund och dé foéreningar
som arbetar med folkhélsofragor for vuxna generellt sett inte kan sédgas vara
betagna ritten att erhalla organisationsstdd for sin verksamhet anser utskottet
att samhallet pa ett godtagbart sétt d&ven beaktar behovet av fysisk aktivitet for
vuxna. Vilka organisationer som skall erhélla organisationsstdd dr dock inte
en fraga for riksdagen. Motionen avstyrks.

Smittskyddsinstitutet (14:5)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:5 Smittskyddsinstitutet. Riksdagen bor ddrmed avsléa
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.
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Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 179 642 000 kr anvisas under anslag 14:5
Smittskyddsinstitutet.

Smittskyddsinstitutet (SMI) &r central forvaltningsmyndighet med uppgift
att bevaka det epidemiologiska ldget i friga om smittsamma sjukdomar bland
ménniskor och frimja skyddet mot sddana sjukdomar.

Det nya djurhuset pa Karolinska Institutets omrade, Astrid Fagraeus Labo-
ratorium, har under véren 2003 tagits i bruk. Genom tillkomsten av djurhuset
och sdkerhetslaboratoriet har Sverige fétt kapacitet att hantera alla farliga
smittdmnen och att bedriva forskning om sddana smittdmnen i olika former av
djurmodeller. Ddrmed finns en god grund for att Sverige dven fortséttningsvis
skall ha ett gott smittskydd och kunna ha en framtrddande roll i forskningen
inom smittskyddsomrédet. Fagracuslaboratoriet kommer tillsammans med
sdkerhetslaboratoriet att utgdra en resurs for den hir typen av forsok inte
enbart i Sverige utan ocksa i omvérlden. Byggnationen av det nya djurhuset
medfor en mycket stor satsning pa en god djurmiljo vid forsok pa infekterade
djur.

Regeringens beddmning &r att Smittskyddsinstitutet har kunnat uppfylla
uppstdllda mal for verksamheten vél trots stdrningar, frimst i form av de
mogelproblem som drabbat myndighetens lokaler. Den verksamhet som be-
drivs vid myndigheten &r av avgdrande betydelse for att smittskyddet i landet
skall fungera och kanske sérskilt den epidemiologiska dvervakningen och den
diagnostik som myndigheten bedriver. Under senare &r har SMI &dven ftt
tillgang till ytterligare faciliteter i form av sékerhetslaboratoriet och det nya
djurhuset, vilket ytterligare forbattrar SMI:s méjligheter att bidra till ett effek-
tivt och dndamaélsenligt smittskydd i Sverige.

Motioner med anslagseffekt for budgetaret 2004

I motion So640 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslaget 14:5
Smittskyddsinstitutet anvisar 9 miljoner kronor mindre 4n regeringen foresla-
git (yrkande 34 delvis). Motiondrerna foreslér besparingar och effektivise-
ringar av en rad myndigheters administration.

I motion So623 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ansla-
get 14:5 Smittskyddsinstitutet anvisar 6 miljoner kronor mindre &n regeringen
foreslagit (yrkande 2 delvis). Motionérerna foreslar besparingar inom admi-
nistrationen vid vissa myndigheter med sammanlagt 64 miljoner kronor (an-
slagen 13:6, 14:4 och 14:5).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen vl avvigd.
Utskottet tillstyrker dérfor medelstilldelningen och avstyrker motionerna
S0623 (c) yrkande 2 (delvis) och S0640 (kd) yrkande 34 (delvis).
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Folkhilsopolitiska atgérder (14:7)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:7 Folkhélsopolitiska atgirder. Riksdagen bor ddrmed av-
sla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riks-
dagen bor vidare, frimst med hinvisning till det omfattande arbete
som péagar pd omradet, avsla ett antal motionsyrkanden rorande
spelberoende. Jamfor reservationerna 13 (fp, ¢) och 14 (kd).

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 96 554 000 kr anvisas under anslag 14:7
Folkhalsopolitiska atgérder.

Bidrag fran detta anslag lamnas till nykterhetsorganisationer och andra or-
ganisationer som arbetar med att stddja och hjilpa missbrukare eller med
alkoholskadeforebyggande verksamhet och fordelas av Socialstyrelsen. Aven
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) erhéller stats-
bidrag fran detta anslag.

Fran anslaget disponerar Statens folkhélsoinstitut 30 miljoner kronor arli-
gen t.o.m. 2004 for forebyggande insatser mot tobak. Medlen skall bl.a. an-
vindas som stdd till organisationer pa tobaksomrédet, stod till Centrum for
tobaksprevention for verksamhet med telefonradgivning samt till metodut-
veckling.

Fran anslaget disponerar Statens folkhélsoinstitut ocksé 4 miljoner kronor
arligen for insatser i syfte att 6ka kunskapen om spelberoende och for att
initiera aktiviteter for att forebygga spelberoende. Ytterligare 5 miljoner
kronor har tillforts pa tilliggsbudgeten i samband med ekonomiska varpropo-
sitionen under 2003 for atgarder mot spelberoende.

Frivilligorganisationer pa alkohol- och narkotikaomradet utfor insatser av
betydande vérde och omfattning. Pa4 exempelvis alkohol- och narkotikaomra-
det nér frivilligorganisationerna fler ménniskor med sina insatser dn vad den
kommunala socialtjansten gor. Det uppsokande, radgivande och motiva-
tionsskapande arbetet dr omfattande och en allt storre del av opinionsbildning,
kunskapsspridning och férebyggande insatser sker genom de frivilligorgani-
sationerna.

Regeringen bedomer det som angelédget att Socialstyrelsen dven i fortsdtt-
ningen kan fordela medel till organisationer som arbetar med alkohol- och
narkotikafrdgor och utveckla samarbetet mellan organisationerna och staten
pé det har omradet. Statens dvergripande syfte med bidraget, att forstirka och
komplettera de samhélleliga insatserna, har i hog grad uppnatts.

Statens stdd till CAN kanaliseras fran ar 2002 helt genom det hir anslaget
via Statens folkhélsoinstitut. Ett sérskilt avtal har triffats mellan staten och
CAN som reglerar anviandning, uppfoljning och utvirdering av medlen. Rege-
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ringens beddmning &r att den hdr nyordningen har fungerat bra och bor fort-
sétta.

Regeringens bedomning ar vidare att Statens folkhélsoinstitut dven fort-
sittningsvis skall arbeta for att 6ka kunskapen om spelberoende och stodja
verksamheter som kan forebygga spelberoende. Darfor forstirktes anslaget
med 5 miljoner kronor for 2003 i tilliggsbudgeten. Inom omradet spelbero-
ende redogdr regeringen vidare for det arbete som pégér med anledning av det
forslag till handlingsprogram som utarbetats pé regeringens uppdrag av Sta-
tens folkhdlsoinstitut och som presenterades av myndigheten den 7 januari
2003.

I enlighet med Statens folkhidlsoinstituts forslag, vilket i allt vésentligt
stdds av remissinstanserna, anser regeringen det angeldget att ge stod till
inrdttande av kunskapscentrum for spelberoendefragor i Malmo, Goteborg
och Stockholm. Dessa centrum bor knytas till de kommunala och landstings-
kommunala enheter som avser att utveckla och bedriva 6ppenvard av spelbe-
roende och deras anhdriga. Vidare bor, i enlighet med institutets forslag,
forutséttningar ges for riktade utbildningsinsatser till ca 6 000 personer som
yrkesmassigt kan komma i kontakt med spelberoende. Mélgruppen for dessa
utbildningsinsatser &r personal inom socialtjénst, primérvard, psykiatrisk
vard, kriminalvard, skola och vissa budgetradgivare. Forstirkt stod behdvs
vidare till bl.a. sjdlvhjilpsgrupper och foreningar for spelberoende. Slutligen
finns det behov av langsiktig och bred forskning om spel och spelberoende
som bl.a. bor innehalla en studie over langre tid av spelproblem, sambandet
mellan kriminalitet och spel samt studier av spel pa Internet. Mot bakgrund av
det anforda bedomer regeringen att anslaget bor tillforas ytterligare 10 miljo-
ner kronor under 2004 for att kunna férebygga och motverka negativa sociala
konsekvenser av spelande. De tillkommande medlen skall disponeras av
Statens folkhélsoinstitut.

Motioner med anslagseffekt for budgetaret 2004

I motion S0586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 14:7 Folkhélsopolitiska &tgérder for &r 2004 anvisar 55 554 000
kr, dvs. 41 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit (yrkande 11).
Motionérerna anfor att en rad organisationer har kommit att betyda alltmer for
ménga ménniskors trygghet. Till skillnad fran myndigheter stér ideella orga-
nisationer for en mer lattillgénglig, individanpassad och riktad verksambhet.
Motionérerna anser att det dr angeléget att de kan stottas pé ett bttre sétt dn i
dag.

I motion S0345 av andre vice talmannen Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas
att riksdagen till anslaget 14:7 Folkhilsopolitiska atgérder anvisar 100 miljo-
ner kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 22 delvis). 1 motion
Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framfors ett liknande yrkande (yrkande 20
delvis).
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I motion So640 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslaget 14:7
Folkhalsopolitiska atgirder anvisar 30 miljoner kronor mindre adn regeringen
foreslagit (yrkande 34 delvis). Motiondrerna anser att regeringens avsikt att
avsitta 30 miljoner kronor for ar 2004 for att forstérka arbetet med tobakspre-
vention i huvudsak é&r véllovlig, men att det preventiva arbetet skall utforas i
skolorna som ANT-undervisning, varfor det delvis dr en kommunal angela-
genhet.

Ovriga motioner

I motion So501 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) begirs tillkinnagivande om att
verkstilla Statens folkhdlsoinstituts atgérdsplan mot spelberoende (yrkande
3). Motiondrerna ser positivt pd forslagen och pekar pa satsningen pa ett
kraftfullt utbildnings- och forskningsprogram, stod till utveckling och utvér-
dering av behandlingsalternativ, stdd till kamratféreningar och stodgrupper,
forbéttrad tillsyn av att regler som finns for att forhindra 6verdrivet spelande
och spelande bland minderariga f6ljs och att brott/6vertrddelser skall leda till
kdnnbara konsekvenser. Vidare yrkas tillkdnnagivanden om att forsknings-
uppdraget till Statens folkhélsoinstitut skall utvidgas till att dven belysa fra-
gan om det finns ett samband mellan 6kad marknadsféring och dkat spel-
beroende (yrkande 12) och om samlande av erfarenheter och forskning kring
spel via Internet och mobiltelefon (yrkande 13).

I motion Kr326 av Birgitta Sellén m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om effek-
tivare behandlingsinsatser for spelberoende personer (yrkande 8) och om att
fler alternativ till institutionsvard bor utvecklas for att hjdlpa spelberoende
personer (yrkande 9).

I motion Kr332 av Ragnwi Marcelind (kd) begérs tillkdnnagivande om att
utreda ungas spelberoende och komma med forslag till preventiva atgirder
(yrkande 4).

I motion So423 av Annelie Enochson (kd) begérs tillkdnnagivande om att
minska barns och ungdomars tillgédnglighet till spelautomater (yrkande 1) och
om att f6lja det forslag om Gkade anslag som Statens folkhdlsoinstitut lagt for
att kunna finansiera atgidrder som skall leda till ett minskat spelberoende
(yrkande 2).

I motion So424 av Lars-Ivar Ericson (c) begirs tillkdnnagivande om forsk-
ning om och vérd av dem som &r spelberoende.

I motion So638 av Barbro Feltzing (mp) begérs tillkénnagivande om behovet
av en utredning om hur man skall stdvja problemet med det 6kade spelbero-
endet i samhillet samt hur dkade resurser skall ges till forskning och stdd-
jande behandling (yrkande 1).

I motion Kr331 av Inger Lundberg (s) begirs tillkdnnagivande om uppf6lj-
ning av de sociala effekterna med anledning av beslutet om s.k. vérdeauto-
mater i Sverige (yrkande 1). Motiondren anfor att de sociala effekterna av
spelverksamheten, sérskilt vdrdeautomaterna, synes vara sd allvarliga att
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samhéllet maste se med storsta allvar pa utvecklingen och gora en sérskild
uppfoljningen av de sociala effekterna av virdeautomaterna.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Vid beredningen av forra arets budgetproposition, betdnkande 2002/03:SoUl,
behandlades motioner om spelberoende. I utskottets beddmning (s. 42 f.)
redovisades dels att Statens folkhidlsoinstitut hade regeringens uppdrag att
utarbeta ett forslag till handlingsprogram for att motverka spelberoende, dels
att kulturutskottet varen 2002 i samband med behandlingen av regeringens
proposition 2001/02:153 Lotterier dver Internet m.m. behandlat ett antal
motioner varav ett tiotal innefattat frigestéllningar rorande spelberoende (bet.
2001/02:KrU21 s. 15 f.). I betdnkandet foreslog kulturutskottet ett tillkdnna-
givande med anledning av tva motioner, (m) respektive (kd, fp). I (m)-motio-
nen framholls vikten av preventiv information och effektiv behandling av den
som kan anses vara spelmissbrukare. I den andra motionen (kd, fp) anfordes
att staten maste oka stodet savil till forebyggande dtgirder som till behand-
ling av dem som inte ldngre kan hantera sitt spelande.

Socialutskottet uttalade att Statens folkhidlsoinstituts arbete med forslag till
handlingsprogram sammantaget med kulturutskottets tillkdnnagivande gjorde
att flertalet motioner fick anses tillgodosedda. Socialutskottet foreslog dock
ett tillkdnnagivande om att regeringen vid det kommande arbetet med att
genomfora handlingsprogrammet bor beakta det som tas upp i tvd motioner
(c) respektive (mp) om spelets samhéllsekonomiska konsekvenser och forsk-
ning pd omréadet. Riksdagen foljde utskottet.

I samband med riksdagens behandling i maj 2003 av regeringens proposi-
tion 2002/03:93 Vissa fragor inom spelomradet m.m., behandlade kulturut-
skottet (bet. 2002/03:KrUS) ett antal motionsyrkanden rérande spelberoende
(s. 15 ff.). I drendet avgav socialutskottet ett yttrande i protokollsform (29
april 2003, prot.nr 2002/03:29). Kulturutskottet anforde bl.a. féljande i sin
bedémning.

Utskottet delar den oro som uttrycks i propositionen, motionerna och so-
cialutskottets yttrande infér de negativa sociala effekter som den allt
snabbare utvecklingen pa spelmarknaden kan medfora. Utskottet kan
emellertid konstatera att medvetenheten om problemen och om vikten av
att aktivt motarbeta dem har 6kat kraftigt under senare ar. Det &dr darfor
naturligt att ytterligare atgérder vidtas for att minimera spelandets nega-
tiva sidor. Utskottet forutsitter att regeringen i arbetet med finansieringen
av dessa i budgetpropositionen dven dverviger pa vilka olika sétt dessa
atgédrder kan finansieras. Som socialutskottet framhaller ar det viktigt att
det socialpolitiska ansvaret beaktas vid utarbetandet av kommande atgar-
der. Mot bakgrund av de dtgérder som regeringen aviserar, dér avsikten
ocksd dr att lagga storre ansvar pa spelanordnarna, anser utskottet dock

att motionerna i viss utstrickning torde kunna bli tillgodosedda. (res. m,
fp och kd).

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2002/03:212).
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Aktuellt

Fréan Statens folkhdlsoinstitut har inhdmtats bl.a. att man nu forhandlar med
Stockholm, Goteborg och Malmdé kommuner om att skapa de kunskaps-
centrum for spelfrdgor som beskrivs i budgetpropositionen, att man forbere-
der utbildningsinsatser for de ca 6 000 personer som kan komma i yrkesméss-
ig kontakt med spelberoende och att man avser att ta in vissa spelfrigor i den
stora folkhélsoenkét som planeras f6r 2004.

1 Statens folkhdlsoinstituts forslag till handlingsprogram for att motverka
spelberoende ingér, som ett av flera mal, att utbudet av spel och marknadsfo-
ringen av dem skall utformas sa att overdrivet spelande inte uppmuntras. For
att uppna detta mal foreslds bl.a. forbéttrad tillsyn over vdrdeautomater i
samverkan med kommunerna samt tekniska atgérder for att minska risken for
att vardeautomater bidrar till att utveckla spelberoende. Vad betréffar spel pa
viardeautomater har vidare fran Socialdepartementet inhdmtats att Finansde-
partementet planerar att ge Lotteriinspektionen i uppdrag att, i samrad
med Statens folkhalsoinstitut och Rikspolisstyrelsen, analysera effekter-
na av Statens folkhalsoinstituts forslag till begransningar fér spel pa
vardeautomater. Lotteriinspektionen skall redogora for hur de fore-
slagna atgarderna paverkar utvecklingen av spel pad virdeautomater,
andra automatspel och alternativa spelformer. Uppdraget foreslas redo-
visas i samband med arsredovisningen for 2004. Syftet med uppdraget ar
att granska om minskade Oppettider for spel pa véirdeautomater innebér att
annat oonskat spel okar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen vl avvégd.
Utskottet tillstyrker dérfér medelstilldelningen och avstyrker motionerna
So0345 (fp) yrkande 22 (delvis), So586 (m) yrkande 11, S0640 (kd) yrkande
34 (delvis) och Fi240 (fp) yrkande 20 (delvis).

Statens folkhélsoinstitut har i januari 2003 redovisat ett regeringsuppdrag
innefattande ett forslag till handlingsprogram for att motverka spelberoende
och minska de skadliga effekterna av overdrivet spelande. Detta handlings-
program bereds alltjdmt av regeringen och har hittills resulterat i ett antal
forslag som redovisas i foreliggande budgetproposition. Utskottet noterar med
tillfredsstdllelse att ett omfattande arbete nu inletts for att forebygga och
motverka spelberoende. Utskottet finner att detta arbete sammantaget med
dels de atgirder som i framtiden kan komma att initieras med anledning av
forslaget till handlingsprogram, dels de ytterligare medel som avsitts for
spelberoende i arets budgetproposition borgar for att problemet med spelbe-
roende kommer att ges en betydande uppmérksamhet i framtiden. Utskottet
som delar motiondrernas oro kommer att noga f6lja utvecklingen pa omradet.

Mot bakgrund av det anforda far motionerna S0423 (kd) yrkandena 1 och
2, So424 (c), So501 (kd) yrkandena 3, 12 och 13, S0638 (mp) yrkande 1,
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Kr326 (c) yrkandena 8 och 9, Kr331 (s) yrkande 1 samt Kr332 (kd) yrkande 4
anses i huvudsak tillgodosedda.

Alkohol- och narkotikapolitiska atgéarder (14:8)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgirder. Riksdagen
bor darmed avsla motionsyrkanden dels om annan medelsanvisning
till anslaget, dels om villkor for medelsanvisningen.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 153 250 000 kr anvisas under anslag 14:8
Alkohol- och narkotikapolitiska atgérder.

Internationaliseringen och det svenska EU-intrddet har dndrat forutsétt-
ningarna for att bedriva en traditionell svensk alkoholpolitik. Mot den bak-
grunden presenterade regeringen 2001 for riksdagen en nationell handlings-
plan for att forebygga alkoholskador. Handlingsplanen ldgger fast grundva-
larna for en alkoholpolitik som leder till minskad alkoholkonsumtion och
begriansar alkoholskadorna. Handlingsplanens huvudinriktning &r att stimu-
lera utvecklingen av maélinriktade och samordnade forebyggande insatser pa
kommunal niva. En sérskild kommitté — Alkoholkommittén — har tillsatts med
uppdrag att samordna insatserna pa nationell niva och att i samspel med
kommuner och landsting stimulera insatserna pa regional och lokal niva. For
att genomfora den nationella handlingsplanen har 400 miljoner kronor avsatts
for 2001-2003 fran anslaget.

I propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91) redo-
visar regeringen sin syn pd den samlade narkotikapolitiken och ldgger fast
grundvalarna for hur en forstirkning av sambhéllets insatser under perioden
2002-2005 skall genomforas. Handlingsplanens syfte &r bl.a. att forstirka
narkotikainsatserna pé alla nivaer for att fa till stind ett battre forebyggande
arbete och vard for missbrukare samt att begrénsa tillgdngen pd narkotika.
Handlingsplanen anger vidare ett behov av en starkare prioritering, tydligare
styrning och biéttre uppfoljning av narkotikapolitiken och av de konkreta
insatserna pa alla nivéer. En sérskild narkotikasamordnare har utsetts for att
samordna insatserna pa nationell niva.

Regeringen anfor att Statens folkhilsoinstitut och Myndigheten for skolut-
veckling i september 2003 redovisade ett gemensamt regeringsuppdrag att i
samrdd med Svenska Kommunforbundet analysera vilka insatser som kan
vidtas for att stidrka den alkohol- och narkotikaférebyggande verksamheten i
skolan. I rapporten framhalls bl.a. virdet av en egen utarbetad och vél kind
policy for arbetet pa skolan. Ett antal av de foreslagna insatserna kommer att
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helt eller delvis genomforas av Myndigheten for skolutveckling under bud-
getdret 2004, i samverkan med Statens folkhilsoinstitut, Alkoholkommittén
och Mobilisering mot narkotika.

Regeringen anfor vidare att de forebyggande insatserna blir av avgorande
betydelse nir det géller att motverka alkohol- och narkotikamissbrukets ut-
bredning. Information, opinionsbildning och andra alkohol- och narkotikafo-
rebyggande insatser, framfor allt pa lokal och regional niva, far dérfor en
6kad betydelse i anstrdngningarna att paverka attityder och beteenden. Att
stimulera utvecklingen av malinriktade och samordnade forebyggande insat-
ser pd kommunal nivd blir sdrskilt viktigt i arbetet med att forverkliga de
nationella handlingsplanernas intentioner. For att fortsdtta arbetet med ge-
nomférandet av alkoholhandlingsplanen anser regeringen att anslaget bor
tillforas 75 miljoner kronor for 2004. For att genomfora den nationella narko-
tikahandlingsplanen har 325 miljoner kronor avsatts for 2002—-2004. Av dessa
medel har 100 miljoner kronor avsatts till en sérskild satsning inom kriminal-
varden. Enligt den aktionsplan som den nationella samordnaren presenterat
och som antagits av regeringen kommer medel att anvéndas for bl.a. forsk-
ning, samordningsinsatser, opinionsbildning, metodutveckling samt uppfolj-
ning.

Motioner med anslagseffekt for budgetaret 2004

I motion S0586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 14:8 Alkohol och narkotikapolitiska atgarder for ar 2004 anvisar
20 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 14). Motiona-
rerna anser, mot bakgrund av den senaste tidens allvarliga utveckling pa
narkotikaomradet, att kraftfulla atgirder for att forhindra missbruk ar nddvén-
diga. De avsitter darfor 40 miljoner kronor mer &n regeringen under kom-
mande tredrsperiod under anslaget 14:8 Alkohol och narkotikapolitiska atgér-
der. Insatserna skall sérskilt riktas sd att nyrekrytering av missbrukare for-
hindras.

I motion So345 av andre vice talmannen Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas
att riksdagen till anslaget 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska &tgérder anvi-
sar 100 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 22 delvis). 1
motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framfors ett liknande yrkande
(yrkande 20 delvis).

I motion So345 av andre vice talmannen Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs
tillkdnnagivande om anvéndningen av medel frdn anslaget 14:8 Alkohol- och
narkotikapolitiska atgérder for viss verksamhet avseende forbittrat alkohol-
och narkotikaforebyggande arbete i skolorna. Motiondrerna anser att riksda-
gen, for att intensifiera det forebyggande arbetet i skolan och ge detta en
flygande start, bor besluta att 10 miljoner kronor skall anvisas sarskilt for
detta under 2004 (yrkande 21). Vidare begirs tillkdnnagivande om anvind-
ningen av delar av anslaget 14:8 till ett bidrag till WHO Europas arbete (yr-
kande 24). Motiondrerna anfor att WHO Europas arbete med att fora ut den
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alkoholpolitiska handlingsplanen utgdr ett omrade diar en begrdnsad ekono-
misk insats kan fa stor betydelse for Sveriges mojlighet att fortsatt fora en
effektiv alkoholpolitik. Sverige bor darfor forklara sig berett att bidra med
upp till 3 miljoner svenska kronor per ar under de ndrmaste tre aren till WHO-
Europas arbete med att fora ut den alkoholpolitiska planen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser den av regeringen féreslagna medelsanvisningen vél avvigd.
Utskottet tillstyrker dérfér medelstilldelningen och avstyrker motionerna
So0345 (fp) yrkande 22 (delvis), S0586 (m) yrkande 14 och Fi240 (fp) yrkande
20 (delvis). Utskottet har liksom motionédrerna i motion So0345 (fp) yrkandena
21 och 24 en positiv syn pé sévil det narkotika- och alkoholférebyggande
arbetet i skolorna som det internationella alkoholsamarbetet. Utskottet delar
dock inte bedémningen om de sérskilda anslagsvillkor som framfors i mot-
ionsyrkandena.

Alkoholsortimentsnamnden (14:9)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:9 Alkoholsortimentsndmnden. Riksdagen bor dédrmed av-
slé ett motionsyrkande med forslag om att anslaget skall avskaffas.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 422 000 kr anvisas under anslag 14:9 Al-
koholsortimentsndmnden.

Alkoholsortimentsndmnden inrédttades den 1 januari 1995 i enlighet med de
krav som EU-kommissionen uppstillde infor Sveriges intride i EU for att
Sverige skulle kunna behélla detaljhandelsmonopolet pa alkohol. Samtidigt
avskaffades dvriga monopol inom alkoholomridet. Detaljhandelsmonopolet
skall fungera icke-diskriminerande i enlighet med de principer som fastlagts i
avtalet mellan staten och Systembolaget. For att sikerstélla icke-diskrimine-
ringen inrdttades Alkoholsortimentsndmnden som en oberoende ndmnd med
uppgift att prova besvér over Systembolagets beslut att avvisa eller avfora
viss alkoholhaltig dryck frén sortimentet. Namnden bestar av en lagfaren
domare som ordférande samt fyra andra ledaméter. De utses av regeringen for
tre ar. For beredning av drenden hos nimnden utses en sekreterare som skall
vara lagfaren.

Regeringen anfor att det inledningsvis var svart att bedoma hur manga
drenden som ndmnden skulle komma att f4 behandla. Numera har verksam-
heten och antalet drenden stabiliserats.
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Motion med anslagseffekt for budgetaret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar forslaget att for &r 2004 anvisa medel till anslaget 14:9 Alkoholsorti-
mentsndmnden (yrkande 15). Motiondrerna anfor att det med ett avvecklat
detaljhandelsmonopol for Systembolaget ocksd blir naturligt att 1dgga ned
Alkoholsortimentsndmnden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller att Alkoholsortimentsndmnden bor vara kvar i sin nuva-
rande form. Utskottet tillstyrker medelsfordelningen. Motion S0586 (m)
yrkande 15 avstyrks.

Institut for komplementir medicin (14:10, forslag till
nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld tva motionsyrkanden av innebdrd att medel
skall anvisas till ett nytt anslag 14:10 Institut for komplementir
medicin.

Motioner med anslagseffekt for budgetaret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 14:10 Institutet f6r komplementidr medicin for &r 2004 anvisar
10 miljoner kronor (yrkande 12). Motionérerna pekar pa att konsumentunder-
sokningar inom olika landsting visar att konsumenterna anvander sig alltmer
av komplementir/alternativ medicin och att behovet av att kunna vélja be-
handlingsmetod pé lika villkor okar kraftigt. P4 grund hdrav och da det ar
mojligt att etablera sig som utdvare, utan att kunna redovisa yrkeskunskaper
eller resultat, beh6vs det ett nationellt centrum for alternativ/komplementar
medicin i Sverige. Det skulle innefatta forskning och utbildning som ges pa
universitetsnivd. Motionérerna vill ansla tio miljoner kronor under anslags-
posten 14:10 Institutet for komplementir medicin.

I motion Ub217 av Anne Marie Brodén (m) begirs tillkdnnagivande om att
regeringen lagger fram forslag om att sirskilda resurser avsitts for dels upp-
byggnad av ett nationellt kompetenscentrum, dels uppréttande av ett nationellt
register for komplementér och alternativ medicin. Motiondren anfor att det
behdvs ett nationellt centrum for alternativ/komplementdr medicin i Sverige.
Det skulle innefatta forskning och utbildning som ges pé universitetsniva dér
en egen fakultet for komplementir och alternativ medicin inrdttas utan att
ligga under beteendevetenskap eller medicin men med nira samarbete.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen foreslar att anslaget 13:3 okas med
3 miljoner kronor for &r 2004 for att inrdtta ett nationellt register over utdvar-
na av komplementér medicin. Vidare vill utskottet liksom tidigare, senast i
betinkande 2002/03:SoU3 Haélso- och sjukvirdsfrdgor m.m. (s. 40), framhélla
att attityden till flera s.k. alternativa behandlingsmetoder har dndrats under de
senaste artiondena och att kunskaper om alternativmedicinska metoder be-
hovs bade for att kunna bedéma effekter och vinster och for att kunna utréna
eventuella skador och biverkningar. Skil att ansld medel till ett nytt anslag
saknas dock enligt utskottets uppfattning. Motion So586 (m) yrkande 12
avstyrks dérfor. Aven motion Ub217 (m) avstyrks.

Lokalt folkhdlsoarbete (14:11, forslag till nytt anslag)

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag 14:11 Lokalt folkhilsoarbete.

Motion med anslagseffekt for budgetaret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 14:11 Lokalt folkhdlsoarbete for ar 2004 anvisar 44 miljoner kro-
nor (yrkande 13). For att stimulera framvixten av riktade insatser och regi-
onalt och lokalt folkhélsoarbete vill vi under ar 2004 ansld sammanlagt
44 miljoner kronor till anslagspost 14:11 Lokalt folkhélsoarbete.

Bakgrund och tidigare behandling

Aven vid fjolarets behandling av budgetpropositionen, betinkande
2002/03:SoU1, foreslogs ett nytt anslag avseende lokalt folkhilsoarbete (s.
47). Motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade varen 2003, med anledning av propositionen Mal for
folkhélsan, ett 6vergripande nationellt mél for folkhdlsoarbetet jamte en sek-
torsdvergripande malstruktur for det samlade folkhélsoarbetet med elva mal-
omraden (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Mot
denna bakgrund och det arbete som initierats med anledning av folkhdlsopro-
positionen anser utskottet att det saknas anledning att foresld medel till ett
nytt anslag inom omradet. Motion S0586 (m) yrkande 13 avstyrks.
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Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisningar till anslagen 14:2 Bidrag till
WHO, 14:3 Bidrag till Nordiska hogskolan for folkhdlsovetenskap och 14:6
Institutet for psykosocial medicin har inte mott ndgon erinran i form av mo-
tioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.

Ovriga frigor inom politikomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, frimst med hénvisning till den politik som redan
fors pd omréadet, avsla ett antal motionsyrkanden rérande Sveriges
alkohol-, narkotika- och tobakspolitik inom EU.

Alkohol, narkotika och tobak ur ett EU-perspektiv

Fyra motionsyrkanden roér Sveriges arbete mot narkotika pa internationell
niva.

I motion K419 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om at-
gérder mot bl.a. narkotikamissbruk (yrkande 14 delvis). Motiondrerna anfor
att Sverige inte far forlora kampen i Europaparlamentet ndr det géiller de
narkotikapolitiska fragorna. Vidare framhalls vikten av att Sverige gor sin
rost hord péa den politiska arenan samt for ut korrekt information om sin nar-
kotikapolitik och om de resultat den har gett. Sverige maste visa att all icke-
medicinsk anvéndning av narkotika dr och forblir forkastlig. Vi méste ocksa
kréva en internationell statistik ddr utgdngspunkterna ar gemensamma och ger
mdjlighet till rattvisande jamforelser mellan bl.a. Nederldnderna och Sverige,
anfors det.

I motion So345 av andre vice talmannen Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs
tillkdnnagivande om hur den svenska narkotikapolitiken bor foras fram i EU
(yrkande 2). 1 motionen framfors samma synpunkter som i den ovanndmnda
motionen K419 (fp) yrkande 14.

I motion K416 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om att EU
aktivt skall motverka drogliberalismen (yrkande 25). Motiondrerna anfor att
narkotikamissbruket och en alltmer utbredd drogliberalism i Europa hotar
savil tryggheten som den ekonomiska utvecklingen i vara samhillen. Vér
grupp i EU-parlamentet dr den enda europeiska partigrupp som enat star emot
de liberala framstotarna, anfors det. Ett offensivt nej till droger ar det effekti-
vaste sittet att minska antalet narkomaner i samhaéllet.

I motion So0343 av Maud Olofsson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om att
Sverige inom EU aktivt skall verka for att 6vriga EU-ldnder infor en restrikti-
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vare narkotikapolitik (yrkande 11). Motiondrerna pekar pa att det finns ett
stort behov av ett internationellt samarbete da narkotikaproblematiken har
okat globalt. Sveriges engagemang internationellt bor intensifieras, och Sve-
rige bor tillsammans med andra ldnder utveckla strategier for att minska pro-
blemen med narkotikaanvéndning. Motiondrerna anser att Sverige i forsta
hand skall prioritera frdgor som ror illegal europeisk produktion samt fore-
byggande insatser.

Ett antal motioner behandlar frigan om Sveriges alkoholpolitik inom EU.

I motion K419 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om at-
gérder mot bl.a. alkoholmissbruk (yrkande 14 delvis). Motionérerna anfor att
Sverige, genom regeringens misslyckanden i forhandlingarna med EU-kom-
missionen om de svenska inforselreglerna, fatt en situation dir en stor del av
befolkningen kan fora in en betydande del av sin arskonsumtion av vissa
sorter av alkoholdrycker. Det viktigaste som kan goras just nu for att begrénsa
folkhdlsoskadorna av en 6kad alkoholkonsumtion &r att strdva efter att upp-
ratthalla den aktiva prispolitiken och detaljhandelsmonopolet si ldngt det &r
mojligt. Enligt motiondrerna dr det ocksa, med tanke péa tendensen till att
ungdomars konsumtion av alkohol okar, synnerligen viktigt att podngtera det
alkoholférebyggande arbetet bland yngre.

I motion So645 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) framfors ett
motionsyrkande av innebdrd att Sverige inom EU aktivt skall verka for en
restriktiv linje 1 alkoholpolitiken och att Sverige skall stédja WHO:s “Euro-
pean alcohol action plan 2000-2005" (yrkande 1)

I motion So343 av Maud Olofsson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om moj-
ligheten till nationellt forbud i EU mot alkoholreklam (yrkande 9). Sveriges
restriktiva alkoholpolitik pdverkas i vdxande utstrdckning av EU:s regelverk.
Mot den bakgrunden &r det viktigt att verka for en 6kad forstéelse for svensk
alkoholpolitik i EU. I analogi med vad som géller for tobaksreklam bor Sve-
rige verka for att alkoholreklam med hénvisning till folkhdlsoskal skall kunna
forbjudas i de lander som sa Onskar.

I motion So411 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivande
om att regeringen i Sverige och i EU skall verka for en mer restriktiv alkohol-
politik (yrkande 3). Motiondrerna pekar pé att EU ser alkoholen som en jord-
bruksfraga medan Sverige ser alkoholen som en folkhélsofraga. Motionérerna
uppmanar regeringen att verka for minskade inforselkvoter och vidare forega
med gott exempel och kdmpa emot alkoholreklam.

I motion So576 av Anders Bengtsson m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande om att
Sverige inom EU i en ledande roll skall driva alkohol- och folkhélsofrdgan
(vrkande 1). Motiondrerna anfor att Sveriges ambition inte bara bdr vara att
forsvara den svenska alkoholpolitiken, utan ocksé att paverka i EU i denna
fraga. Sverige har med god framgang, trots stor skepsis innan, lyckats driva
exempelvis miljo- och sysselséttningsfragor i EU.

I motion S0357 av Inger Lundberg m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande om att
Sverige inom EU bor driva kravet pa ett kraftfullt alkoholpolitiskt program.
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Motionédrerna anfor att Sverige inom EU bor verka for att organisationen tar
fram ett program for en restriktiv alkoholpolitik.

Tre motioner ror subventioner av tobaksodling m.m.

I motion K419 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om at-
gérder mot bl.a. tobaksmissbruk (yrkande 14 delvis). Motionérerna anfor att
Sverige aktivt bor stodja arbetet mot tobaksbruk i dstra och centrala Europa
samt i tredje vérlden. Likasa bor Sverige aktivt stodja WHO 1 dess arbete mot
tobaken. Enligt motionérerna bér dessutom subventionerna till EU:s tobaks-
odlare avskaffas och Sverige bor verka for att EU skall betrakta tobak som en
hilsofraga och inte som ett jordbruksproblem.

I motion So577 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om av-
veckling av EU-stddet till tobaksodling (yrkande 11).

I motion So472 av Géran Magnusson (s) begérs tillkdnnagivande om att EU:s
subventioner till tobaks- och vinodling bor slopas. Motiondren anser att stodet
till tobaksodling strider mot folkhdlsomalen for EU.

Bakgrund och tidigare behandling

Ett enigt utskott har vid flera tillfdllen under de senaste aren redovisat sin
instillning nar det géller Sveriges insatser mot narkotikan pa internationell
niva. I det av riksdagen godkénda betdinkande 1998/99:SoU10 uttryckte ut-
skottet sin oro for den globala utveckling av narkotikahandeln som pagar och
den paverkan utvecklingen har for Sveriges del, framfor allt vad géller dagens
ungdomar. Utskottet anférde att Sveriges internationella narkotikapolitik
maste vara tydlig, konsekvent och langsiktig. Det pépekades att Sveriges
restriktiva narkotikapolitik ligger till grund for det internationella engage-
manget och att Sverige sedan linge deltar mycket aktivt i det internationella
samarbetet pd detta omrade. Utskottet vidholl att det ar synnerligen angelédget
att regeringen med kraft fortsitter att bekdmpa alla krav pé legalisering av
narkotika och liberalisering av narkotikapolitiken, sdvél nationellt som inter-
nationellt. Sverige maste fortsdtta att aktivt driva sin instdllning i narko-
tikafragor internationellt, bl.a. inom FN, Europaradet, EU och i det nordiska
samarbetet. En nddvindig forutsdttning for framgéng i det internationella
arbetet dr att vara insatser nationellt dr framgangsrika och att vi kan visa pé en
enig restriktiv instillning i fragan, anfordes det (s. 12).
Utskottet vidholl detta uttalande i betdnkande 1999/2000:SoUl0.

Nar det giller narkotika behandlade utskottet senast liknande motionsyrkan-
den som de nu aktuella i betinkande 2002/03:SoU5 Vissa narkotikafrdgor.
Utskottet vidhdll sin tidigare redovisade instéllning nér det géller Sveriges
insatser mot narkotika pa internationell niva. Utskottet konstaterade att asik-
terna i de motionerna Gverensstimde med utskottets tidigare gjorda uttalan-
den, liksom med regeringens uppfattning i frigan. Motionerna ansags tillgo-
dosedda och avstyrktes (s. 15; res. m, fp, kd och c).

3 Riksdagen 2003/04. 12 saml. SoUl
Rittelse: S. 79 rad 1-3 nedifran, S.80 rad 2
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Pa alkoholomradet behandlade utskottet senast liknande motionsyrkanden
som de nu aktuella i betdnkande 2002/03:SoU6 Alkoholfragor. Utskottet
anforde dérvid i sin beddmning bl.a. f6ljande (s. 9 f.).

Utskottet star fast vid att det svenska EU-medlemskapet har fordndrat det
som tidigare utgjorde viktiga delar av alkoholpolitiken. Den anpassning
till EU:s inférselregler som Sverige méste gora och som innebér stegvis
hojda inforselkvoter for alkohol for privat bruk fram till &r 2004 &r inte
oproblematisk. Mgjligheten att anvénda det s.k. prisinstrumentet for att
péverka tillgdngen p4 alkohol forsvagas. Hojda inforselkvoter kan vidare,
om atgirder inte vidtas, komma att medfora att grinshandeln med alko-
hol successivt 6kar liksom troligen ocksa den illegala handeln och for-
sdljningen av alkohol. Det finns dérfor, enligt utskottet, anledning att
hysa oro for att alkoholskadorna kan komma att bli fler genom att total-
konsumtionen, i ett sadant 1dge, kommer att 6ka under de ndrmaste aren.
Utskottet anser att de eventuella negativa effekterna av denna anpassning
till EU:s regelsystem kraftfullt maste motverkas. Aktiva informationsin-
satser och opinionsbildande étgérder dr nédvandiga.

Det 6vergripande mélet for den svenska alkoholpolitiken ligger fast.
Malet bor nas genom atgarder mot skadligt dryckesbeteende och genom
att sinka den totala alkoholkonsumtionen. Mojligheterna att begrinsa al-
koholens tillgénglighet genom nationella atgdrder har som ovan anforts
minskat de senaste aren, och en forstiarkning maste enligt utskottet ske av
savil lokala som internationella insatser for att minska alkoholskadorna.
Det internationella arbetet pa alkoholomradet bor utvecklas och forstér-
kas. Sérskilt viktigt dr utarbetandet av en EU-strategi for att utforma en
effektiv, ansvarsfull och social alkoholpolitik som gagnar folkhdlsan
inom unionen. Utskottet anser det viktigt att denna politik pa EU-niva
dven innefattar atgdrder for att minska efterfrigan, exempelvis genom
pris- och skatteinstrument. Utskottet erinrar om de initiativ som togs av
Sverige under det svenska ordforandeskapet.

Motionerna ansédgs i huvudsak tillgodosedda och avstyrktes (s. 10; res. fp, kd
och ¢; s.y. m).

Motionsyrkanden rérande fragan om subventioner till tobaksodlingen i Eu-
ropa har behandlats av utskottet vid ett flertal tillfdllen, senast i betdnkande
2002/03 Vissa tobaksfirdgor, vartill hdanvisas. Utskottet vidholl dar sin princi-
piella instéllning att tobaksodling inte bor stodjas med medel ur EU:s budget.
Motionerna ansags tillgodosedda och avstyrktes (s. 9; res. m, fp, kd och ¢).

Aktuellt

Socialutskottet har i yttrande, 2003/04:SoU2y, den 28 oktober 2003 till KUU
i anledning av skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid,
jémte motioner redovisat bl.a. den svenska narkotika- , alkohol- och tobaks-
politiken. I yttrandet anfors bl.a. att Sverige arbetar aktivt med frdgor om
tobaksprevention och anser att det i forsta hand 4r en folkhélsofraga. Vidare
betonar utskottet att folkhélsopolitikens utformning &r och bor fortsétta att
vara ett nationellt ansvar. Detta ar sérskilt viktigt for Sverige som vill behélla
en restriktiv nationell politik, anfors det. Dessutom anfor utskottet att relatio-
nen mellan alkoholpolitikens mal och regler for den inre marknadens funktion
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fortsatt bor bevakas. Enligt utskottets uppfattning bor det vidare framga av
konstitutionen att skyddet for folkhélsan inte bor underordnas handelspoli-
tiska krav.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sjalvfallet sin tidigare redovisade instillning nér det géller
Sveriges insatser mot narkotika pa internationell niva. Utskottet konstaterar
att asikterna i motionerna So343 (c) yrkande 11, S0345 (fp) yrkande 2, K416
(kd) yrkande 25 och K419 (fp) yrkande 14 delvis, dverensstimmer med ut-
skottets tidigare gjorda uttalanden. Motionerna far dédrmed anses tillgodo-
sedda.

Aven niir det giller vilken alkoholpolitik Sverige bor driva inom EU vid-
héller givetvis utskottet sin tidigare redovisade instdllning. I sammanhanget
finns det dven skél att framhalla de anstrangningar som Sverige gor tillsam-
mans med de dvriga ldnderna for att lyfta fram alkoholen som en folkhélso-
fraga inom EU. Utskottet vill stryka under vikten av att verka for sidnkta in-
forselkvoter och en begrinsning av alkoholreklamen. Sammanfattningsvis
anser utskottet att motiondrerna genom den forda politiken far anses tillgodo-
sedda. Nagot initiativ med anledning av motionerna So0343 (c) yrkande 9,
S0357 (s), So411 (mp) yrkande 3, So576 (s) yrkande 1, S0645 (s, fp, kd, v, c,
mp) yrkande 1 och K419 (fp) yrkande 14 delvis &r séledes inte erforderligt.

Utskottet anser alltjimt att tobaksodling inte bor stodjas med medel ur
EU:s budget. Utskottet anser vidare att det dr angeldget att Sverige dven i
ovrigt inom EU och i andra internationella sammanhang, som t.ex. WHO,
aktivt stoder arbetet mot tobaksbruk. Motionerna So472 (s), So577 (kd) yr-
kande 11 och K419 (fp) yrkande 14 delvis far anses i allt védsentligt tillgodo-
sedda.

Politikomrade Barnpolitik

Anslagen

Anslagen 15:1 Barnombudsmannen och 15:2 Statens ndmnd for internation-
ella adoptionsfragor har inte mott ndgon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.
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Ovriga fragor under politikomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion med forslag om en utredning angé-
ende Barnombudsmannens organisation. Utskottet hdnvisar till
Diskrimineringskommitténs uppdrag pa omradet.

Motion

I motion S0232 av Gunilla Tjernberg och Inger Davidson (kd) begirs ett
tillkdnnagivande om en férutsittningslos utredning angdende Barnombuds-
mannens organisation. Motiondrerna framhaller den kritik som riktats mot
Barnombudsmannens dubbla roller, dvs. som foretrddare 4 ena sidan for barn
och ungdomar och & andra sidan for regeringen. Motionédrerna anser, i likhet
med BO-utredningen, att Barnombudsmannens roll som ombudsman bor
renodlas och stdrkas. Eftersom utredningen inte behandlade frdgan om hu-
vudmannaskap for BO tillrdckligt ingdende maste fragan bli foremal for ytter-
ligare en utredning, anfors det.

Bakgrund

I proposition 2001/02:96 En forstirkt Barnombudsman foreslogs vissa atgér-
der for att forstirka Barnombudsmannen och renodla ombudsmannarollen.
Barnombudsmannens roll som foretrddare for barns och ungas réttigheter och
intressen utifrdn Sveriges atagande enligt FN:s konvention om barnets réttig-
heter tydliggjordes. Vidare foreslogs att Barnombudsmannens mandat skulle
bestdmmas av riksdagen i lag och att ombudsmannen skulle ges vissa rittsliga
befogenheter gentemot myndigheter, kommuner och landsting. Barnombuds-
mannen skulle fortfarande vara en myndighet under regeringen, men genom
de foreslagna atgidrderna gavs ombudsmannen en ¢kad sjilvstandighet i for-
hallande till regeringen. Lagéndringarna triadde i kraft den 1 juli 2002.

1 betinkande 2001/02:SoU17 behandlade utskottet propositionen samt
motioner bl.a. om att BO skall kunna vara padrivande dven mot regeringen.
Utskottet konstaterade att frigan om vem som skall vara huvudman for Barn-
ombudsmannen behandlats av den s.k. BO-utredningen. I betdnkandet Barn-
ombudsmannen — foretrddare for barn och ungdomar (SOU 1999:65) avvisa-
des en Overflyttning av huvudmannaskapet frdn regeringen till riksdagen
framfor allt av konstitutionella skél men ocksa med hanvisning till att riksda-
gen inte passar som huvudman for en myndighet som bl.a. bedriver opinions-
arbete. Ett dndrat huvudmannaskap skulle innebédra en avvikelse fran rege-
ringsformens ansvarsfordelning. Det &r regeringens uppgift att styra riket,
medan riksdagens uppgift ar att lagstifta, besluta om skatt och faststilla sta-
tens budget. Om ombudsmannen skulle understéllas riksdagen skulle riksda-
gen fi ansvar for en forvaltningsmyndighet pa ett sakomrade. I detta avseende
ansdg utredningen att det inte gick att dra nagra paralleller med Justiticom-
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budsmannen (JO). Dels dr JO:s stdllning sdrskilt reglerad i regeringsformen,
dels dr JO inte nagon forvaltningsmyndighet utan del av riksdagens kontroll-
makt att lagstiftningen foljs i den offentliga verksamheten.

Utskottet delade denna bedémning och understrok samtidigt att ansvaret
for att genomfora barnkonventionen enligt internationella traktatregler ligger
pé regeringen. Utskottet betonade vidare att det ankommer pd riksdagen att
granska regeringen och dess verksamhet. Utskottet delade dédrmed beddm-
ningen att regeringen dven fortsittningsvis bér vara huvudman for Barnom-
budsmannen, men att Barnombudsmannens mandat skall bestimmas av riks-
dagen. Genom att Barnombudsmannens uppgifter framgar av lag minskar
behovet av styrning i regleringsbrev. Utskottet ansdg det angeldget att Barn-
ombudsmannen sjidlv kan bestimma sin egen dagordning och gora priorite-
ringar utifrén sin kunskap och sina kontakter med dem ombudsmannen skall
foretrdda. Utskottet noterade slutligen att regeringen avsag att i tilldggsdirek-
tiv ge utredningen om en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning i uppdrag
att se over fragan om Barnombudsmannens stillning. Motionerna avstyrktes
(res. kd).

Diskrimineringskommittén har bl.a. i uppdrag att Overvdga en gemensam
lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimine-
ringsgrunder och samhéllsomraden (dir. 2002:11). Kommittén skall ocksa
Overviaga en samordning eller sammanslagning av nagon eller samtliga av
JamO, DO, HO och HomO samt om den eller de framtida ombudsmannain-
stitutioner som foreslds skall vara understéllda regeringen eller riksdagen.

1 tilléiggsdirektiv (dir. 2003:69) har diskrimineringskommittén givits i upp-
drag att i sina 6vervidganden rorande ombudsménnen i tillimpliga delar inklu-
dera dven Barnombudsmannen.

Uppdraget skall vara avslutat senast den 1 juli 2005.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet kan konstatera att Diskrimineringskommittén numera har i uppdrag
att overvdga en samordning eller sammanslagning av samtliga ombudsmén
som &r understdllda regeringen, dvs. d4ven Barnombudsmannen. Mot bak-
grund av att kommittén dven skall utreda fragan om huvudmannaskap for den
eller de ombudsmannainstitutioner som foreslas far motion S0232 (kd) anses
tillgodosedd.
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Politikomrdde Handikappolitik

Personligt ombud (16:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:1 Personligt ombud. Riksdagen bor avsla tvd motioner
om annan medelsanvisning till anslaget. Riksdagen bor vidare avsla
tva motioner som avser dels att verksamheten med personliga om-
bud och gode mén, genom bl.a. hogre arvoden, skall utvecklas, dels
att rétten till personligt ombud skall skrivas in i socialtjanstlagen.
Jamfor reservation 15 (v, mp).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 90 000 000 kr anvisas under anslag 16:1
Personligt ombud.

Bidraget &r avsett for att utveckla verksamhet med personliga ombud for
personer med psykiska funktionshinder. De personliga ombuden skall bl.a.
foretrdda den enskilde i olika situationer, ge rad och stod samt stirka den
enskildes egen initiativformaga. Verksamheten skall grundas pa ett kom-
munalt ansvar och huvudmannaskap men olika verksamhetsformer kan pro-
vas betrédffande det praktiska utforandet.

Socialstyrelsen har sedan bidraget tillkom é&r 2000 tillsammans med lans-
styrelserna pa regeringens uppdrag arbetat for att verksamheten skall bli
rikstdckande. Socialstyrelsen har definierat vilka arbetsuppgifter som bor
innefattas i stddet och utformat kriterier for vilka personer som bor omfattas
av insatsen. I uppdraget till Socialstyrelsen ingér ocksa att utvirdera utveckl-
ingen av verksamheten samt vilka effekter den far savil for psykiskt funkt-
ionshindrade som pa utnyttjandet och utformningen av andra nédraliggande
insatser och verksamhetsomriden.

I propositionen (s. 100) anfors vidare att verksamheten med personligt
ombud har god utbredning. Hosten 2002 hade medel till personliga ombud
fordelats till 247 kommuner. Det motsvarar 85 % av landets alla kommuner.
Verksamheten dr fortfarande inne i en uppbyggnadsfas pa grund av att mer-
parten av de personliga ombuden kommit i gang forst under ar 2002. De
personer med psykiska funktionshinder som erbjudits personligt ombud hér
till den malgrupp som verksamheten riktar sig till, dvs. personer som har fa
insatser men stora behov. De storsta behoven ér daglig sysselsittning, sociala
kontakter, fysisk och psykisk hélsa. Vid utgangen av 2002 fanns ca 100 verk-
samheter med sammanlagt ca 280 (av ca 300) ombud anstéllda och ca 1 200
personer med psykiska funktionshinder var aktuella hos de ombud som inlett
arbetet med personkontakter. Konsfordelningen var jaimn bland dessa perso-
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ner. Vid arsskiftet 2002/2003 berdknades ca 2 000 personer ha personligt
ombud. Nér verksamheten fungerar optimalt bor 3 000—4 500 personer ha
ombud.

Motioner med anslagseffekt for budgetaret 2004

I motion S0586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 16:1 Personligt ombud for &r 2004 anvisar 200 miljoner kronor
utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 16). Motiondrerna anfor att perso-
ner med allvarlig psykisk sjukdom, exempelvis schizofreni, 4r en grupp med
sarskilt behov av stod. Denna grupps behov forsummas emellertid ofta nér
olika huvudmén forsoker undvika kostnader genom att skjuta dver ansvaret pa
andra. Vidare anfor motiondrerna att flera tragiska handelser under aret visar
att behovet av samordning av insatserna inom den psykiatriska varden ar akut.
Aven i motion So415 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs tillkéin-
nagivande av innebord att anslaget 16:1 bor anvisas ytterligare medel (yr-
kande 5). 1 samma motion begirs dessutom ett tillkdnnagivande av innebord
att personer med allvarlig psykisk sjukdom, av réttssdkerhetsskil, bor erhélla
ett personligt ombud eller en kontaktperson (yrkande 12).

I motion S0592 av Chatrine Pdlsson (kd) begérs ett tillkinnagivande om
personliga ombud och gode mén (yrkande 6). Motiondrerna anfor att bl.a. for
personer med s.k. dubbeldiagnoser kan de personliga ombuden fungera som
en lots in i varden och att det dérfor finns anledning att utveckla verksamhe-
ten med personliga ombud. Vidare anfors att ménga patienter férutom per-
sonligt ombud ocksa behover en god man. Enligt motiondrerna kan det kravas
hogre arvode, handledning och bittre utbildning for att f4 ménniskor att enga-
gera sig som gode mén.

Ovrig motion

I motion S0394 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att rdtten till personligt
ombud bor skrivas in i socialtjdnstlagen (yrkande 8). Motionédrerna anfor att
satsningen pa personligt ombud fallit vél ut, men i tider av ekonomisk knapp-
het i kommunerna finns det risk att denna verksamhet inte prioriteras.

Aktuellt

I nyligen beslutade direktiv (dir. 2003:133) for psykiatrisamordnaren ndmns
(s. 6) Personligt ombud under rubriken Insatser for att forbéttra vard, stod och
service.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att den av regeringen foreslagna medelsanvisningen ar vl
avvigd. Utskottet tillstyrker darfor medelstilldelningen och avstyrker motion-
erna So586 (m) yrkande 16 och So415 (m) yrkandena 5 och 12. Utskottet som
konstaterar att den nyligen utsedde nationelle psykiatrisamordnarens uppdrag
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dven omfattar de personliga ombuden avstyrker dven motion S0592 (kd)
yrkande 6.

Utskottet anser att de personliga ombuden utfor ett mycket vardefullt ar-
bete och noterar med tillfredsstéllelse att verksamheten nu har en god utbred-
ning i landet. Skil att i socialtjanstlagen fora in en sérskild bestimmelse om
rétt till personligt ombud saknas dock enligt utskottets mening. Motion So394
(v) yrkande 8 avstyrks.

Vissa statsbidrag inom handikappomridet (16:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet. Riksdagen
bor avsla tvd motioner som foreslar annan medelsanvisning till an-
slaget samt en motion om annan fordelning av statsbidraget till
tolktjénst. Riksdagen bor vidare avsld en motion som foresprakar en
oversyn av den specialiserade omsorgen. Jimfor reservation 16 (v,
mp — motiv).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 275 000 000 kr anvisas under anslag 16:2
Vissa statsbidrag inom handikappomradet.

Fran detta anslag 1dmnas statsbidrag till landstingen for vissa handikappin-
satser som avser :

—statsbidrag till rad och stdd (200 miljoner kronor) samt
—statsbidrag till tolktjénst (75 miljoner kronor).

Regeringen anfor att en sdrskild utredare for nirvarande har i uppdrag att
fortydliga regleringen av insatsen rad och stod. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 juni 2004.

For att skapa ett nationellt kunskapscenter vid Mo Gard for samhéllets stod
till personer med dovblindhet Gverfors 4 miljoner kronor till anslaget 16:3
Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod fr.o.m. 2004.

Syftet med bidraget till tolktjansten &r att ge landstingen forutsittningar att
bygga ut tolktjénsten for dova och dovblinda m.fl. Socialstyrelsen har kartlagt
2001 ars verksamhet och konstaterar att forutsittningarna for en fortsatt ut-
byggnad av tolktjénsten &r god betrdffande tillgdngen pa utbildade tolkar.
Samtidigt visar de pa en ojamn fordelning nér det géller statsbidragets andel
av de olika landstingens kostnader for tolktjansten. Riksrevisionsverket
(RRV) har darfor pa regeringens uppdrag granskat statsbidraget. RRV menar
att det skulle vara kostsamt, om ens mojligt att dstadkomma en fordelnings-
modell som tar hénsyn till de faktiska behoven av tolktjanst och de merkost-
nader som reformen medfort. Regeringen avser att under hosten 2003 utse en
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sérskild utredare for att gdra en §versyn av ritten och mdjligheterna att kunna
anvinda teckenspraket.

Motioner med anslagseffekt for budgetaret 2004

I motion So512 av Erling Bager m.fl. (fp, m, kd, c¢) (delvis) begérs tillkdnnagi-
vande om Agrenska stiftelsen och anslagen 16:2 och 16:4 inom utgiftsomrade
9. Enligt motiondrerna #r en utdkning av familjeverksamheten vid Agrenska
och ett fortsatt stod till alla de familjer, vilka har fétt eller kommer att f4 barn
med en séllsynt diagnos, av stort nationellt varde. Detta utgor starka skal for
ett hogre statsbidrag frn anslaget 16:4 &n det som tidigare utgitt. Med en
omdisponering av anslag kan bidraget till Agrenska stiftelsen Skas med i
storleksordningen 2 miljoner kronor. For att mojliggora ett utdkat stod till
detta slags verksamhet utan att det gar ut dver andra organisationer som fér
bidrag under samma anslag bor, enligt motiondrerna, riksdagen géra en om-
disposition fran anslaget 16:2 till anslaget 16:4 under utgiftsomrade 9. Ut-
skottet forutsitts utforma erforderligt forslag till yrkande i anslagsfragan.

I motion S0599 av Inger Lundberg m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om att
statsbidraget till tolktjanst for dova bor fordelas med hénsyn till behoven i
respektive l1dn. Motiondrerna anfor att statsbidraget i princip berdknas efter
befolkningsandel, men med ett mycket begrinsat tillskott, som efter tidigare
riksdagsuttalande gjorts till forméan for Orebro lins landsting. Motionirerna
anser att detta inte ricker och att Orebro lins landsting maste fa stod av ett
statsbidragssystem som tar hidnsyn till de speciella ataganden lénet har.

Ovriga motioner

I motion So315 av Elina Linna m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om en dver-
syn av den specialiserade omsorgen. Motionédrerna pekar pé att regeringen for
en tid sedan tillsatt en utredning med syfte att se Gver den hogspecialiserade
sjukvarden. Motiondrerna anfor att det finns en motsvarande utveckling inom
omsorgsomradet och att darfor regeringen bor tillsdtta en utredning for att se
over den specialiserade omsorgsvéarden. Motionédrerna anfor vidare att det ar
positivt att regeringen, for att det skall bli en rikstdckande verksamhet, har
slutit avtal med Mo gérd AB, en specialiserad verksamhet for dovblinda.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen vél avvégd.
Utskottet tillstyrker dérfér medelstilldelningen och avstyrker motionerna
So0512 (fp, m, kd ¢) delvis och S0599 (s).

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att Mo gérd, som har riksverk-
samhet for smé& och mindre kidnda handikappgrupper, foreslds erhélla ytterli-
gare medel i foreliggande budgetproposition. Vidare har regeringen, genom
ett projekt inom Socialdepartementet (S2002/3794/HS), inlett en dversyn av
den hogspecialiserade varden. Denna 6versyn omfattar d&ven omrdden inom
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hilso- och sjukvarden som kommer funktionshindrade till godo. Sammanfatt-
ningsvis anser utskottet inte att ndgot initiativ dr nédvéndigt med anledning
av motion So315 (v). Motionen avstyrks.

Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod (16:3)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:3 Statsbidrag till sérskilt utbildningsstod. Riksdagen bor
dédrmed avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning till
anslaget. Riksdagen bor vidare bifalla det av regeringen under an-
slaget begédrda bemyndigandet.

1 budgetpropositionen foreslas att 168 319 000 kr anvisas under anslag 16:3
Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod. Syftet med statsbidraget dr bl.a. att ge
studerande med olika funktionshinder sadant stdd att de kan vistas pa studie-
orten och genomfora studier vid folkhdgskola. Motsvarande géller for stude-
rande med rorelsehinder vid studier pa universitet och hogskolor. Bidraget
gor det ocksa mojligt for ungdomar som antagits till riksgymnasium for svart
rorelsehindrade ungdomar, s.k. rh-anpassad gymnasieutbildning, att genom-
fora studierna.

Vidare foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for
ramanslaget 16:3 Statsbidrag for sérskilt utbildningsstod, ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
81 000 000 kr efter 2004.

Motion med anslagseffekt for budgetaret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 16:3 Statsbidrag till sérskilt utbildningsstéd for ar 2004 anvisar 8
miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 17). Motiondrerna
anfor att regeringen sedan statsbudgeten 2002 minskat anslaget 16:3 Stats-
bidrag till sérskilt utbildningsstod med sammanlagt &tta miljoner. Motiona-
rerna vill dterstélla anslaget till sin tidigare niva och foreslér dérfor att ansla-
get tilldelas atta miljoner kronor mer &n regeringen anslar, alltsd 176 miljoner
kronor.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser att den av regeringen foreslagna medelsanvisningen &r vél
avvigd. Utskottet tillstyrker darfor medelstilldelningen och avstyrker motion
S0586 (m) yrkande 17.

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, i
fraga om ramanslaget 16:3 Statsbidrag till sérskilt utbildningsstdd, inga eko-
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nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pa hogst 81 000 000 kr efter 2004.

Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder (16:4)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funk-
tionshinder. Riksdagen bor ddrmed avsla motionsyrkanden om an-
nan medelsanvisning till anslaget. Vidare bor riksdagen, med hén-
visning till det arbete som pagar pd omradet, avsla ett antal mo-
tionsyrkanden som ror tillgdngen m.m. till service- och signalhun-
dar. JAamfor reservation 17 (m).

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 78 394 000 kr anvisas under anslag 16:4
Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder.

Bidraget &r avsett att oka organisationernas mojligheter att sjdlva bedriva
vissa verksamheter av betydelse for personer med funktionshinder. Bidrag
lamnas till ett tiotal verksamheter under 2003. Organisationerna redovisar sin
verksamhet och ldmnar in sina ansdkningar till Socialstyrelsen som foljer upp
och utvarderar de verksamheter som bedrivs med bidrag frdn anslaget. Bland
de som erhéllit stod finns Synskadades riksforbund for inkdp och tilldelning
av ledarhundar for synskadade m.m. Regeringen bedomer att organisationerna
genom sina verksamheter svarar for insatser som dr av stor betydelse for
personer med funktionshinder. Anslaget tillférdes 500 000 kr pa tillaggsbud-
get i samband med 2003 érs ekonomiska varproposition. For att skapa ett
nationellt kunskapscenter vid Mo Gérd for samhdllets stdd till personer med
dovblindhet 6verfors 2 miljoner kronor till anslaget 16.3 Statsbidrag till sér-
skilt utbildningsstod.

Motioner med anslagseffekt for budgetaret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 16:4 Bidrag till verksamhet for personer med funktionshinder for
ar 2004 anvisar 1 miljon kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrkande
18). Stodet till handikapporganisationernas rekreationsanlaggningar bor hojas,
anfor motiondrerna. Det dr centralt att funktionshindrade och deras anhdoriga
ges goda mojligheter till rekreation vid anldggningar som dr sérskilt anpas-
sade for specifika funktionshinder.

I motion So512 av Erling Bager m.fl. (fp, m, kd, c¢) (delvis) begérs tillkén-
nagivande om Agrenska stiftelsen och anslagen 16:2 och 16:4 inom utgifts-
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omréde 9. Som tidigare redovisats vill motionérerna tilldela Agrenska stiftel-
sen ett i storleksordningen 2 miljoner kronor hdgre statsbidrag &n det reger-
ingen foreslagit. Detta bor ske genom en omdisposition fran anslaget 16:2 till
anslaget 16:4 under utgiftsomrade 9. Utskottet forutsitts utforma erforderligt
forslag till yrkande i anslagsfrigan. Aven i motion So610 av Marianne Carl-
strom m.fl. (s) begirs tillkinnagivande om Agrenska stiftelsen och vikten av
statsbidrag for verksamheten.

Ovriga motioner

I motion S0328 av Géran Lindblad och Ulf Sjosten (bada m) begirs tillkin-
nagivande om att individualisera bistdndet for ledarhundar. Motiondrerna
anfor att ledarhundar finansieras via statsbudgeten och att Synskadades Riks-
forbund féar en klumpsumma utbetald i utbyte mot att man ser till att synska-
dades behov av ledarhundar uppfylls. Det vore béttre att bidragen till hund
slussades via till exempel forsékringskassan som provade den sokandes behov
av och rétt till ledarhund.

I motion So522 av Catharina Brdkenhielm (s) begirs tillkdnnagivande om
behovet av service- och signalhundar. Motiondren anfor att dessa hundar bor
jémstéllas med blindledarhundar ndr det géller vikten och behovet hos de
funktionshindrade. Motiondren anser dérfor att riksdagen bor ge regeringen i
uppdrag att se over mojligheten att stodja och likstdlla funktionshindrade
gruppers behov av hunden i sin vardag.

I motion S0567 av Ingela Thalén och Anita Johansson (bdda s) begérs till-
kénnagivande om utbildning av service- och signalhundar. Motiondrerna
pekar pa behovet av en stabil finansiering vad géller utbildning av service-
och signalhundar.

I motion So615 av Britt-Marie Lindkvist och Marie Granlund (bdda s) begirs
tillkdnnagivande om en underléttad tillgédng till service och signalhundar.
Eftersom dessa hundar fyller en viktig funktion bor det, enligt motionérerna,
vara rimligt att se dver om samhillet kan underlatta tillgdngen pé service- och
signalhundar.

Bakgrund

Av regleringsbrevet for budgetaret 2003 avseende Socialstyrelsen framgér att
hégst 800 000 kr avsatts for verksamheten vid Agrenska hilsocentret for barn.
Agrenska bedriver, enligt hilsocentrets egen hemsida, verksamhet for barn
och ungdomar med funktionshinder, deras familjer och professionella som
moter barn och familjer. Vidare framgéar av regleringsbrevet att Synskadades
riksforbund (SRF) erhallit hogst 24 400 000 kr for anskaffning av ledarhundar
for synskadade och ddrmed sammanhéngande &tgérder.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att handikapporganisationerna som fér del av anslaget genom
sina verksamheter svarar for insatser som dr av stor betydelse for personer
med funktionshinder. Utskottet anser dock inte att stodet nu skall utdkas
utdver vad regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker ddrmed den foreslagna
medelsanvisningen och avstyrker motion S0586 (m) yrkande 18. Aven mo-
tionerna So512 (fp, m, kd, c) delvis och S0610 (s) avstyrks.

I ett antal motioner framfors olika synpunkter rérande ledarhundar och
service- och signalhundar. Utskottet har erfarit att nér det géller statens ansvar
att tillhandahalla hundar for olika @&ndamal pagar det ett arbete sédvil inom
Socialdepartementet som inom Forsvars- och Justitiedepartementen. Enligt
uppgift forekommer det ocksa ett samarbete mellan de tre departementen pa
detta omrade. Nagot initiativ fran riksdagens sida behdvs darfor inte. Motion-
erna S0328 (m), S0522 (s), S0567 (s) och So615 (s) avstyrks.

Bidrag till handikapporganisationer (16:5)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:5 Bidrag till handikapporganisationer. Riksdagen bor
dédrmed avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning till
anslaget. Riksdagen bor vidare, frimst med hénvisning till paga-
ende Gversyn av reglerna for statsbidrag till handikapporganisatio-
ner, avsla motionsyrkanden om bidrag till handikapporganisationer.
Vidare bor riksdagen avslé ett par motioner om bidrag till anhorig-
organisationer, bl.a. med hénvisning till att fortsatt stod kommer att
utgd dven under 2004. Jamfor reservation 18 (m, fp, kd, ¢).

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 161 748 000 kr anvisas under anslag 16:5
Bidrag till handkapporganisationer.

I januari 2000 beslutade regeringen om en ny forordning (2000:7) om
statsbidrag till handikapporganisationer. I den nya forordningen definieras
vad som avses med en handikapporganisation samt hur anslaget skall forde-
las. Sedan den nya forordningen trdtt i kraft har anlaget fatt en sammanlagd
nivéhdjning med 28 miljoner kronor per ar.

Enligt den nya forordningen ansvarar Socialstyrelsen for savil beslut om
fordelning som administration av bidraget till handikapporganisationerna.

I samband med att den nya foérordningen trddde i kraft den 1 juli 2001 fick
Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga och redovisa effekterna av bestimmel-
serna i den nya forordningen. Myndigheten redovisade resultaten i december
2001. De visade att en dvervigande del av handikapporganisationerna anser
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att det nya regelsystemet dr battre och mer réttvist dn det gamla. Kritik riktas
dock mot det nya systemet dé ett fiatal gamla organisationer far och kommer
att fa kraftigt minskade bidrag. For att begrénsa dessa negativa effekter till-
fordes anslaget pa tilldggsbudgeten i samband 2003 ars ekonomiska varpro-
position 1,5 miljoner kronor for 2003. Mot bakgrund av de effekter som be-
rdknas for 2004 och 2005 hojs anslaget med ytterligare 3 miljoner kronor frdn
och med 2004 och med 500 000 kr fr.o.m. 2005, d4 det nya bidragssystemet
ar fullt genomfort.

I propositionen (s. 120 f.) redovisas ocksa att anhdrigas roll och betydelse
som vérdgivare till dldre och personer med funktionshinder &r vél dokumente-
rad och erkdnd. Vidare har Socialstyrelsen pd regeringens uppdrag kartlagt
utvecklingen i kommunerna ett ar efter det att det statliga stimulansbidraget
pa omradet upphort. I maj 2003 redovisade myndigheten rapporten Ett dr
efter Anhorig 300. Socialstyrelsen konstaterar att det har skett en pataglig
utveckling inom omradet men att det inte sidkert kan avgoras vilken utstrack-
ning anhdrigstodet verkligen nar dem som behover stod. Det beror bl.a. pa
brister i den officiella statistiken. Socialstyrelsens bedomning &r att det ater-
star mycket arbete, bl.a. med att utveckla kvaliteten pa stodinsatserna, innan
utbudet av stdd till anhdriga motsvarar de faktiska behoven.

Motioner med anslagseffekt for budgetaret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 16:5 Bidrag till handikapporganisationer for ar 2004 anvisar
2 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 19). Motionérer-
na anfor att alla handikapporganisationer, d&ven de som representerar mycket
smé grupper av handikappade eller som viljer att inte samordna sin verksam-
het inom ett storre kollektiv, skall ha rimliga mojligheter att arbeta som sjélv-
stindiga organisationer. Ytterligare medel skall riktas sérskilt till dessa orga-
nisationer.

Ovriga motioner

I motion So572 av andre vice talmannen Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs
tillkdnnagivande om regler for bidrag till anhdrigorganisationer (yrkande 7).
Motiondrerna anfor att foreningar som Anhorigrddet och Demensforbundet
gor ovirderliga insatser nir det géller utbildning och stdd for anhdriga. De
anser att dessa foreningar snarast bor klassificeras som handikapporganisatio-
ner och fa bidrag som sédana.

I motion So641 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om
vad i motionen anfors om ett nytt statsbidrag till anhdrigorganisationer (yr-
kande 7). For att frivilligorganisationer och anhorigforeningar tillsammans
med kommunerna skall kunna stddja anhorigvardarna med utbildning och
stod behover de ekonomiska resurser, anfor motiondrerna. De anser att ett
nytt statsbidrag bor inrdttas som skiljer sig till inriktning och karaktér fran
nuvarande bidrag till handikapporganisationer.
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I motion S0362 av Ulrik Lindgren (kd) begérs tillkénnagivande om att statsbi-
draget for handikapporganisationer bor ses Over. Motiondren pekar pa att
nytillkommande organisationer som uppfyller kriterierna far vara med och
dela pé ett ofordndrat belopp. Detta betyder att tidigare bidragsberittigade
organisationer far en sénkning. Vidare anfér motiondren att ett rimligt krav
fran Handikapporganisationerna &dr kravet pad forutségbarhet, att de ekono-
miska villkoren inte ska &ndras under ett verksamhetsar.

I motion So616 av Ulla Wester (s) begirs tillkénnagivande om behovet av
SDR:s ombudsmannafunktion. Motionédren anfor att Sveriges dovas riksfor-
bund under en femérsperiod forlorat 60 % av det ursprungliga statsbidraget
och att den slagit larm dd den av besparingsskal omojligt kan upprétthalla sin
”sambandsfunktion”.

Bakgrund m.m.

Under politikomrddet Aldrepolitik anslag 17:1 Stimulansbidrag och dtgiirder
inom dldrepolitiken redovisas att pensiondrsorganisationer kan erhalla stats-
bidrag i enlighet med férordningen (1994:316) om statsbidrag till pensio-
nérsorganisationer. Under ar 2003 har fem rikstdckande pensionédrsorganisa-
tioner erhéllit bidrag. Fran anslaget fordelar regeringen ocksa bidrag till vissa
andra organisationer som foretrdder dldres intressen. Fran och med &r 2003
har ytterligare 1 miljon kronor tillforts anslaget for stod till organisationer
inom &ldreomrédet.

Fran Socialdepartementet har inhdmtats dels att Anhorigradet och De-
mensforbundet ingér bland de organisationer som, utdver pensiondrsorgani-
sationerna, far del av det ovan beskrivna stddet, dels att detta stod 4ven kom-
mer att utga for ar 2004.

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetdret 2003 avseende Socialsty-
relsen uppdragit at styrelsen att fortsatt f6lja tillimpningen av de nya reglerna
for statsbidrag till handikapporganisationerna. Uppdraget med eventuella
forslag till atgdrder skall redovisas senast den 28 februari 2005.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser att de handikapporganisationer som far del av anslaget, vare
sig de 4r stora eller sma, dr av stor betydelse for personer med funktionshin-
der. Utskottet anser dock inte att stddet nu skall utdkas utdver vad regeringen
foreslagit. Utskottet tillstyrker ddrmed den foreslagna medelstilldelningen och
avstyrker motion S0586 (m) yrkande 19.

Utskottet konstaterar att Socialstyrelsen alltjaimt foljer tillimpningen av de
nya reglerna for statsbidrag till handikapporganisationerna. Anledning att
foresla nagon ytterligare oversyn foreligger darfor inte. Vidare konstaterar
utskottet att fran anslaget 17:1 Stimulansbidrag och atgirder inom dldrepoliti-
ken ldmnas bidrag till bl.a. Anhorigradet och Demensforbundet for viss verk-
samhet. Fortsatt stod kommer enligt vad som erfarits dven att utgd for 2004.
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Négot initiativ med anledning av motionerna So362 (kd), So572 (fp) yrkande
7, S0616 (s) och So614 (kd) yrkande 7 behdvs inte.

Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation
(16:6)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation.
Riksdagen bor ddrmed avsla ett motionsyrkande om att inte anvisa
medel till anslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 22 794 000 kr anvisas under anslag 16:6
Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation.

Syftet med ersdttningen till utrustning for elektronisk kommunikation ar att
ge personer som dr dova, gravt horselskadade, talskadade eller sprakstorda
mojlighet att kommunicera via ett kommunikationsnét. De utgifter som belas-
tar anslaget dr ersittning till landstingen for inkdp av sddan kommunika-
tionsutrustning, samt for utrustning som skall anvéndas av nérstaende. Verk-
samheten regleras fr.o.m. den 1 oktober 2001 i forordningen (2001:638) om
statsbidrag till utrustning for elektronisk kommunikation.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att folja upp effekterna for brukarna av
de nya reglerna. Myndigheten redovisade resultaten i juli 2003. Enligt en
enkét som Socialstyrelsen skickade ut till landstingen har mellan 25 % och
100 % av medlen forbrukats under perioden kvartal tre 2001 och kvartal ett
2003. De forbrukade medlen har fordelats mellan tvd grupper av funktions-
hindrade: personer som &r horselskadade, dova och talskadade samt personer
med dovblindhet. Den forsta gruppen fick i medeltal 86 % av medlen och den
andra gruppen fick i medeltal 14 %.

1 propositionen anfors vidare (s. 101) att Socialstyrelsens beddmning &r att
de manga nya initiativ till utveckling av verksamheten som tagits av de flesta
landsting ger en bild av att landstingen tar sitt ansvar for dessa grupper av
funktionshindrade personer och att samtliga landsting kommer att fortsétta att
vidareutveckla verksamheten. Socialstyrelsen anser dock att det ar sérskilt
viktigt att folja de landsting som inte genomfort eller planerat utvecklingsin-
satser. Enligt rapporten dr det forst vid anslagsfordelningen ar 2005 som
effekten for brukarna gar att bedoma. Regeringen avser dérfor att lamna ett
nytt uppdrag till Socialstyrelsen att folja upp landstingens verksamheter for
utskrivning av elektronisk kommunikation samt effekterna for brukarna av de
nya reglerna.
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Motion med anslagseffekt budgetiret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar forslaget att for &r 2004 anvisa medel till anslaget 16:6 Bidrag till ut-
rustning for elektronisk kommunikation (yrkande 2(0). Motiondrerna hénvisar
till att de 1 ett flertal &r fOreslagit att en hjdlpmedelsgaranti skall inféras. Den
konkreta utformningen av hjdlpmedelsgarantin méste bli foremal for sarskild
utredning dir noggranna analyser och avvigningar gors. Enligt motionérernas
uppfattning finns det dock redan nu anledning att prova inforandet av en
statlig hjdlpmedelsgaranti omfattande de hjélpmedel som i dagslédget finansie-
ras med statliga anslag dvs. bilstddet och bidrag till utrustning for elektronisk
kommunikation. Dessa anslag bor Overforas till ett nytt anslag betecknat
statlig hjadlpmedelsgaranti.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller att anslaget bor bibehallas. Utskottet kan inte heller stilla
sig bakom fOrslaget att sla samman anslaget med anslaget for bilstod till
handikappade for att infora en statlig hjdlpmedelsgaranti. Motion So0586 (m)
yrkande 20 avstyrks ddrmed. Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsan-
visningen.

Bilstdd till handikappade (16:7)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:7 Bilstod till handikappade. Riksdagen bor ddrmed avslé
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksda-
gen bor vidare, med hanvisning till att regeringen slutligen tillkallat
en utredare for att gora bl.a. en dversyn av regler och tillimpning
for bilstod till personer med funktionshinder, avsld motioner om
bilstodet. Jamfor reservation 19 (m).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 196 000 000 kr anvisas under anslag 16:7
Bilstdd till handikappade.

Syftet med anslaget &r att lamna bidrag till funktionshindrade personer och
fordldrar med funktionshindrade barn for anskaffning och anpassning av
motorfordon m.m. Bestimmelser om bilstdd finns i lagen (1988:360) om
handlaggning av drenden om bilstdd till handikappade. Riksforsékringsverket
och de allménna forsdkringskassorna ansvarar for bilstddet. Stod kan 1dmnas i
form av grundbidrag, inkomstprovat anskaffningsbidrag och anpassningsbi-
drag. Fran och med den 1 juli 1995 kan, under vissa forutséttningar, bidrag
ocksa ldmnas till korkortsutbildning till den som beviljats bilstod. Genom en
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forordningséndring under hosten 1997 begriansades utbetalningarna for bil-
stod sa att de for respektive budgetar ryms inom ramen for de medel som
anslas.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar forslaget att for ar 2004 anvisa medel till anslaget 16:7 Bilstod till
handikappade (yrkande 21). Som tidigare redovisats vill motiondrerna infora
ett nytt anslag betecknat statlig hjalpmedelsgaranti och dverfora bl.a. fore-
slagna medel for bilstodet till detta nya anslag.

I motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslaget
16:7 Bilstdd till handikappade anvisar 70 miljoner kronor utdver vad reger-
ingen foreslagit (yrkande 20 delvis). Ett yrkande med denna innebdrd finns
ocksa i motion So575 av andre vice talmannen Kerstin Heinemann m.fl. (fp)
yrkande 2.

Ovriga motioner

I motion So642 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om
principerna for bilstodet (yrkande 9) Motiondrerna anser att den faktiska
funktionsnedséttningen skall utgéra grund for rétt till bilstod. Kan inte den
funktionshindrade sjilv framfora ett fordon skall familjemedlemmar eller
assistenter kunna fungera som chaufforer. Motiondrerna anser ocksé att al-
dersgrinserna skall slopas.

I ytterligare sju motioner begérs tillkdnnagivanden om bilstddet.

I motion S0206 av Rolf Gunnarsson (m) begirs tillkénnagivande om en for-
dndring av géllande bestdmmelser vad giller bilstod for handikappade. Mo-
tiondren anser att aldersgransen vid 50 &r maste tas bort.

I motion So255 av Hans Backman (fp) begérs tillkdnnagivande om att bidrag
till bil dven skall kunna ges till handikappade personer som fyllt 50 ar och har
sjuk- eller aktivitetsersittning.

I motion So347 av Sven Brus och Kenneth Lantz (bdda kd) begérs tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anforts om att se 6ver mojligheten att skyndsamt
fordndra regelverket for bilstdd till funktionshindrade. I motion So364 av Lars
Gustafsson (kd) framstills ett i stort likalydande yrkande.

I motion So475 av Jeppe Johnsson och Anita Sidén (bada m) begirs tillkan-
nagivande om en fordndring av vilka som &r berittigade till bilstdd.

I motion S0622 av Lennart Axelsson och Sonja Fransson (bdda s) begirs
tillkdnnagivande om behovet av en dversyn av bilstodet for en mer langsiktig
16sning.

I motion So609 av Sonja Fransson och Lennart Axelsson (bdda s) begirs
tillkdnnagivande om att vid Oversynen av bilstddet beakta 65-arsgriansen.
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Motionédrerna anfor att behovet av att leva ett sjélvstiandigt liv och att ha soci-
ala kontakter inte upphdr nér man fyller 65 ar.

Aktuellt

Regeringen har helt nyligen tillkallat en sdrskild utredare (dir. 2003:137) med
uppgift att géra en oversyn av regler och tillimpning for bilstdd till personer
med funktionshinder samt ldmna forslag till ett effektivare och forbattrat
system for bilstod. Enligt direktivet skall det nya stodet vara enkelt att admi-
nistrera. Vidare skall det mdjliggdéra god kontroll och innehéalla goda forut-
sattningar for ansvarig huvudman att styra kostnaderna. Dessutom skall utre-
daren i arbetets inledning genomfora en fordjupad studie dér kostnader for
och nyttan av fdrdtjénst respektive bilstdd jaimfors och analyseras utifrdn ett
individ- och samhéllsperspektiv. Utredaren skall dérefter analysera och dver-
vaga

—  vilka personer som bor omfattas av stodet,

— om bilstddet skall ha nagon koppling till forvirvsarbete eller inte,

— om uppdelningen av bilstddet i grund-, anskaffnings- och anpass-
ningsbidrag dr dndamalsenligt samt vilka mdjligheter den enskilde
skall ha att vilja fordon,

—  hur ett system for behovsbedémning av bilanpassningen skall kunna
uppréttas, vilken kompetens som bor knytas till detta, vem som bor
vara huvudman och vem som skall utdva tillsyn dver verksamheten,

—  foréndringar i organisation och ansvarsfordelning for verksamheten,

— om man kan effektivisera och forbattra administrationen och till-
lampningen av stddet genom att koncentrera handldggning av bil-
stodsdrenden till ett mindre antal beslutenheter samt

—  Ovrig reglering av stodet.

Utredaren skall redovisa forsta delen av uppdraget senast den 31 maj 2004.
Uppdraget i vrigt skall redovisas senast den 31 december 2004.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet kan inte, som just redovisats, stilla sig bakom forslaget att sla sam-
man anslaget for bilstdd till handikappade med anslaget for bidrag till utrust-
ning for elektronisk kommunikation for att ddrigenom infora en statlig hjélp-
medelsgaranti. Motion So0586 (m) yrkande 21 avstyrks ddrmed. Utskottet
tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen och avstyrker motionerna So575
(fp) yrkande 2 och Fi240 (fp) yrkande 20 delvis.

Utskottet vilkomnar att regeringen slutligen tillkallat en utredare for att
gora en Oversyn av regler och tillimpning for bilstdd till personer med funk-
tionshinder samt ldmna forslag till ett effektivare och forbéttrat system for
bilstdd. De fragor som tas upp i motionerna omfattas av direktivet. Motioner-
na S0206 (m), S0255 (fp), S0347 (kd), So364 (kd), So475 (m), S0609 (s)
S0622 (s) samt S0642 (kd) yrkande 9 dr dirmed i huvudsak tillgodosedda.
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Kostnader for statlig assistansersattning (16:8)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:8 Kostnader for statlig assistansersittning. Vidare bor
riksdagen avslad motioner med forslag till dndringar avseende assi-
stansreformen. Utskottet hinvisar till att regeringen for nirvarande
bereder direktiv for en bred, parlamentarisk, Gversyn av lagen
(1993:389) om assistansersittning. Jamfor reservation 20 (m, fp,
kd, ¢).

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 10 061 000 000 kr anvisas under anslag
16:8 Kostnader for statlig assistanserséttning.

Statlig assistansersdttning lamnas till funktionshindrade personer som har
behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing under i genomsnitt mer
an 20 timmar per vecka.

Anslaget disponeras av Riksforsdkringsverket. De allménna forsékrings-
kassorna administrerar och beslutar om erséttningen. Fragor om assistanser-
sattning regleras i lagen (1993:389) om assistanserséttning och i féorordningen
(1993:1091) om assistanserséttning. Rétten giller for svart funktionshindrade
personer som inte fyllt 65 ar och som bor i eget boende, servicehus eller hos
familj eller anhorig. Fran och med den 1 januari 2001 géller att personer som
beviljats assistansersittning fore 65 ars alder far behalla denna rétt dven dér-
efter.

Savil antalet personer som beviljats assistansersittning som antalet assi-
stanstimmar har okat kraftigt sedan reformen inférdes 1994. Utgiftsokningen
beror till storsta delen pa att antalet assistanstimmar per person och vecka
okat visentligt.

Vidare anfors i propositionen (s. 102) att regeringen inom kort har for av-
sikt att tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppgift se Over lagen
(1993:389) om assistansersittning. Oversynen skall bl.a. avse hur lagen fun-
gerat i1 praktiken, dven innefattande bemoétandefragor, personalforsérjningen,
hur den lingsiktiga finansieringen kan se ut samt analysera utgiftsutveck-
lingen.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 16:8 Kostnader for statlig assistansersittning for ar 2004 anvisar
1,9 miljarder kronor utover vad regeringen foreslagit (yrkande 22). Motioni-
rerna vill dterfora det ekonomiska ansvaret for assistanserséttningens forsta
20 timmar till staten. De anser att rétten till personlig assistent, &ven under
skoltid och vid vistelse pa dagcenter, skall aterinforas samt att schablonise-
ringen av assistansersittningen skall slopas. Rétten till personlig assistans bor
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ocksa omfatta funktionshindrade i gruppboende. For detta avsitter motioné-
rerna ytterligare en miljard kronor samt vill aterféra 900 miljoner kronor av
kommunernas kostnader for de forsta 20 timmarna till staten.

I motion S0487 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs tillkdnnagi-
vande om att det ekonomiska ansvaret for assistansreformen bor aterforas till
staten (yrkande 4). Motiondrerna anser att insatser och stdd till funktionshind-
rade skall utforas individuellt. Stodet skall riktas direkt till enskilda ménni-
skor och inte ga omvdgen dver kommunen. Det ekonomiska ansvaret for
assistanserséttningens 20 forsta timmar bor dérfor aterforas till staten.

I motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslaget
16:8 Kostnader for statlig assistansersittning atgérder anvisar 300 miljoner
kronor utdver vad regeringen féreslagit (yrkande 20 delvis). Ett yrkande med
denna inneboérd finns ocksa i motion So575 av andre vice talmannen Kerstin
Heinemann m.fl. (fp) yrkande 3.

I motion S0209 av Anders G Hégmark och Elizabeth Nystrém (bdda m) be-
gérs tillkdnnagivande om att pa prov infora en icke schabloniserad assistans-
ersittning.

Ovriga motioner

I motion So575 av andre vice talmannen Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs
tillkdnnagivande om vad som i motionen anfors om direktiven for utrednings-
arbete om assistansverksamhet m.m. (yrkande 4). Motionédrerna anfor att
statligt finansieringsansvar och kvalitetsforbéttring, 1 den utstrdckning det inte
ticks av forra riksmotets beslut, bor beaktas i direktiven for utredningsarbetet.

I motion So504 av Marita Aronson m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om att funktionshindrade skall ha tillgéng till personliga
assistenter dven vid studier (yrkande 31). Motiondrerna anser att assistentens
insatser behovs for att ge eleven trygghet i att allt kring hans eller hennes
person fungerar sa bra att 6vriga krafter kan anvéndas till att satsa pd skolar-
betet eller i den pedagogiska leken.

I motion Ub391 av Hdkan Larsson m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande om att
lata vuxenutbildning vara underlag for rétt till assistent enligt LSS (yrkande
20).

I motion So614 av Nils-Géran Holmqgvist m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om
en oversyn av regelverket for personlig assistans enligt lagen om assistanser-
séttning (LASS). Motionérerna lyfter dérvid sérskilt fram dels assistansersétt-
ningens niva da assistansen utfors av fordldrar eller make, dels personlig assi-
stans som vard i livets slutskede.

I motion S0627 av Eva Arvidsson m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande om per-
sonlig assistans. Motionédrerna anfor att insatser som i dag ges i kommunal
regi, t.ex. gruppboenden, ibland skulle kunna ersétta personlig assistans och
ge hogre kvalitet for brukaren. Detta bor tas i beaktande vid en dversyn av
LASS, anfors det.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden rérande statlig assistansersitt-
ning i betinkande 2002/03:SoUl, vartill hinvisas. Utskottet anforde da bl.a.
foljande (s. 68 f.)

Utskottet star fast vid bedomningen att assistansreformen har inneburit
Okad valfrihet, storre inflytande och bittre livskvalitet for manga svért
funktionshindrade personer. Lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) syftar till att frimja jdmlika levnadsvillkor
och full delaktighet i samhéllslivet for de personer som omfattas av la-
gen. Malen for verksamheten skall vara att den enskilde far mojlighet att
leva som andra trots sitt funktionshinder (5 § LSS). Savil antalet perso-
ner som beviljats assistanserséttning som antalet assistanstimmar har dkat
kraftigt sedan reformen infordes 1994. Utskottet noterar att regeringen
raknar med en fortsatt 6kning framover. — ——

Utskottet anser att tiden nu dr mogen for en kartliggning och analys
av hur tillimpningen ser ut vad géller makars och sambors gemensamma
ansvar for hem och hushall nér den ene dr funktionshindrad och har rétt
till personlig assistans. Det behdvs ocksé en kartliggning och analys av
hur barns ritt till personlig assistans utvecklats i tillimpningen. Reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av resultaten i
dessa bada avseenden samt om det behdvs dven med forslag till atgérder.

Utskottet anser det ocksa angelédget att belysa situationen for psykiskt
funktionshindrade. 1995 ars psykiatrireform syftade till att forbéttra psy-
kiskt funktionshindrade personers situation i samhéllet genom att bl.a.
stimulera utbyggnaden av bostidder och utveckla dagliga verksamheter.
Genom reformen tydliggjordes kommunernas ansvar for boende, syssel-
sattning, m.m. for gruppen psykiskt funktionshindrade. Utskottet stir fast
vid sin beddmning att psykiatrireformen varit i huvudsak positiv for psy-
kiskt funktionshindrade personer. Enligt 5 kap. 7 § socialtjanstlagen
(2001:453) skall socialndmnden verka for att manniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skil moter betydande svarigheter i sin livsforing far
mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra. Soci-
alndmnden skall bl.a. medverka till att den enskilde f&r en meningsfull
sysselsittning.

Utskottet anser att det finns skél att nu kartldgga och analysera hur
psykiskt funktionshindrades behov av nagon form av sysselséttning i rea-
liteten tillgodoses. Utskottet anser det ocksa vardefullt att kartligga och
analysera huruvida psykiskt funktionshindrade far daglig verksamhet en-
ligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Regeringen
bor, dven i dessa bada avseenden, aterkomma till riksdagen med en redo-
visning av resultaten och med forslag till tgérder.

Med delvis bifall till ett antal motioner foreslog utskottet att riksdagen skulle
ge regeringen till kdnna vad som anforts ovan. Riksdagen foljde utskottet.
Vidare avstyrkte utskottet bifall till ett antal motioner rdrande bl.a. statligt
kostnadsansvar for assistansersittningen. Aven dir foljde riksdagen utskottet
(res. m, fp, kd och c). Utskottet har ddrefter i betdinkande 2002/03:SoUI9
Oversyn av lagen (1993:389) om assistansersdttning foreslagit riksdagen att
regeringen skall ges till kénna att utskottet anser att tiden nu & mogen for en
bred oversyn av lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS). Utskottet
ansdg att oversynen bl.a. skall avse hur lagen har fungerat i praktiken, &ven
innefattande bemétandefragor, personalforsorjningen och hur den langsiktiga
finansieringen skall se ut. Det uttalades vidare som utskottets mening att
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oversynen skall goras av en parlamentarisk utredning (s.y. m, fp, kd, och c).
Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2002/03:193) .

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen vl avviagd och stiller sig
inte bakom motionsforslag om bl.a. att overfora det ekonomiska kostnadsan-
svaret for de 20 forsta timmarna till staten. Utskottet tillstyrker ddrmed den
foreslagna medelsanvisningen och avstyrker motionerna S0209 (m), So487
(m) yrkande 4, So575 (fp) yrkande 3 So0586 (m) yrkande 22 och Fi240 (fp)
yrkande 20 delvis.

Utskottet har erfarit att regeringen, mot bakgrund av utskottets initiativ och
riksdagens tillkdnnagivande (2002/03:SoU19, rskr. 2002/03:193), for nirva-
rande bereder direktiven for en bred, parlamentarisk, dversyn av lagen
(1993:389) om assistanserséttning. Nagot ytterligare initiativ fran riksdagens
sida behdvs inte. Motionerna, So504 (fp) yrkande 31, So575 (fp) yrkande 4,
S0614 (s), S0627 (s) samt Ub391 (c) yrkande 20 avstyrks.

Handikappombudsmannen (16:10)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:10 Handikappombudsmannen. Riksdagen boér ddrmed
avsla ett motionsyrkande om att inte anvisa medel till anslaget.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 18 682 000 kr anvisas under anslag 16:10
Handikappombudsmannen.

Handikappombudsmannen (HO) har till uppgift att bevaka fragor som an-
géar funktionshindrade personers réttigheter och intressen. HO skall arbeta
med uppf6ljning och utvérdering och kan ge enskilda st6d och hjélp att fa
sina rdttigheter och intressen tillgodosedda. En viktig del i HO:s arbete ar att i
Sverige bevaka efterlevnaden av FN:s standardregler om delaktighet och
jémlikhet for personer med funktionshinder. HO har ocksa i uppgift att be-
vaka lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder och lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan samt lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering. HO kan
dven fora talan 1 domstol for enskilda som anser sig diskriminerade.

Genom den nya lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering har skyd-
det mot diskriminering av funktionshindrade utvidgats till att gilla nya sam-
hédllsomraden, t.ex. arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller bedrivande
av néringsverksamhet, yrkesutdvning samt yrkesmaéssigt tillhandahéllande av
varor, tjdnster och bostidder. For dessa dndamal forstirks Handikappombuds-
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mannens anslag med 1 miljon kronor for 2003 i enlighet med forslag pa till-
laggsbudget samt med 1,5 miljoner kronor for 2004 och fr.o.m. 2005 med 1
miljon kronor.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar forslaget att for &r 2004 anvisa medel till anslag 16:10 Handikappom-
budsmannen (yrkande 23). I samband med riksdagens behandling av diskri-
mineringslagarna framforde motiondrerna forslaget att sld ihop flera olika
ombudsmannaverksamheter, varav handikappombudsmannen var en, till en
enda myndighet. Motionérerna vidhaller denna stdndpunkt och anser att me-
del till en samlad ombudsmannamyndighet bor anvisas under utgiftsomrade
14. Séledes bor nagot anslag till handikappombudsmannen inte tilldelas under
utgiftsomrade 9.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande vid fjolarets budgetbehandling,
betinkande 2002/03:SoUl. Utskottet konstaterade att den parlamentariska
kommitté som bl.a. har till uppdrag att Gvervdga en eventuell sammanslag-
ning av uppgifter och ansvarsomraden for de olika ombudsménnen och 6ver-
vdga en eventuell sammanslagning av dessa skall redovisa resultatet av sitt
arbete senast den 1 december 2004. Utskottet ansdg att kommitténs forslag
borde avvaktas. Den foreslagna medelsanvisningen tillstyrktes och motions-
yrkandet avstyrktes.

Fran Ndringsdepartementet har inhdmtats att den ovan beskrivna parla-
mentariska kommittén har erhéllit tilliggsdirektiv omfattande nya arbetsupp-
gifter och att i samband ddrmed tiden for nir uppdraget skall redovisas har
flyttats fram till den 1 juli 2005 (dir. 2003:69).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhaller att den parlamentariska kommitténs arbete bor avvaktas.
Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen och avstyrker motion
S0586 (m) yrkande 23.

Bostadsstdd till funktionshindrade (16:11, forslag till
nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 16:11 Bostadsstdd till funktionshindrade.
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Motion med anslagseffekt budgetiret 2004

I motion S0586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen i
enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsomrade 9 for ar 2004 anvi-
sar ett nytt anslag, 16:11 Bostadsstdd till funktionshindrade, om 80 miljoner
kronor (yrkande 24). For att undvika ett 6kat socialbidragsberoende for funk-
tionshindrade och for att underlédtta for kommunerna ekonomiskt anser mo-
tiondrerna att ett sdrskilt bostadsstod for funktionshindrade bor inréttas.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat likalydande yrkanden vid budgetbehandlingen under
flera ar, senast i betdnkande 2002/03:SoUl. Utskottet har hittills inte funnit
skal att foresla ett nytt anslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och finner inte skil att foresla ett
nytt anslag. Motion S0586 (m) yrkande 24 avstyrks.

Hjélpmedelsgaranti (16:12, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 16:12 Hjdlpmedelsgaranti. Vidare bor
riksdagen avslé ett motionsyrkande om att utreda inférandet av en
hjélpmedelsgaranti.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion So586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen i
enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsomrade 9 for ar 2004 anvi-
sar ett nytt anslag, 16:12 Hjidlpmedelsgaranti, om 236 794 000 kr (yrkande
25). Som tidigare redovisats vill motionérerna sld samman resurserna under
anslag 16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation och 16:7
Bilstdd till handikappade till ett nytt stod — en hjdlpmedelsgaranti.

I motion S0487 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs att regeringen
lagger fram forslag om att utreda inforandet av en hjdlpmedelsgaranti (yr-
kande 3). Motiondrerna anfor att kostnaden for en hjilpmedelsgaranti kom-
mer att kréva ytterligare resurser och att den bor byggas ut stegvis. Den kon-
kreta utformningen av hjdlpmedelsgarantin bor bli foremal for en sérskild
utredning dér noggranna analyser och avvigningar gors. Inte minst &r det,
enligt motiondrerna, problematiskt att det saknas sammanhallna genomgangar
av hjdlpmedelsverksamheten, vilken i dagsldget ar spridd pd minga huvud-
mén.
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Tidigare behandling m.m.

Utskottet behandlade senast en motion med begéran om att sla ihop anslaget
Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation och anslaget Bilstod for
handikappade till ett nytt anslag, Hjdlpmedelsgaranti, i betinkande 2002/03:
SoUl (s. 72 1.). Utskottet vidholl sin tidigare stdndpunkt och avstyrkte motio-
nen. Den tidigare stdndpunkten innefattar att det inte finns realistiska forut-
sattningar for en hjélpmedelsgaranti. Utskottet har i samband med behandling
av motionsyrkanden om en hjdlpmedelsgaranti, samma betinkande som ovan,
dven hénvisat till att regeringen tillkallat en sérskild utredare for att analysera
vissa fragor pd hjdlpmedelsomradet (dir. 2001:81). Utredaren har dérefter
erhallit tillaggsdirektiv om att dven se dver det nuvarande systemet for ar-
betshjalpmedel (dir. 2002:20).

Fran Socialdepartementet har inhdmtats att utredaren pa hjalpmedelsomra-
det har erhallit forlangd tid till den 15 juni 2004 att redovisa sitt uppdrag (dir.
2003:111).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare stdndpunkt och avstyrker dirmed forslaget att
sla ihop anslaget Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation och
anslaget Bilstod for handikappade till ett nytt anslag for en statlig hjdlpme-
delsgaranti. Motion So586 (m) yrkande 25 avstyrks siledes.

Utskottet erinrar om att en sdrskild utredare har i uppdrag att analysera
vissa fragor pé hjalpmedelsomradet och 1dmna forslag till atgérder. Uppdraget
skall redovisas senast den 15 juni 2004. Riksdagen bor inte foregripa kom-
mande forslag pa omradet. Motion So487 (m) yrkande 3 avstyrks darfor.

Tillgdnglighetsreform (16:13, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 16:13 Tillgénglighetsreform.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslag
16:13 Tillgénglighetsreform anvisar 500 miljoner kronor (yrkande 20 delvis).
Ett yrkande med denna innebord finns ocksé i motion So575 av andre vice
talmannen Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkande 1.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade likalydande motioner i betdinkande 2002/03:SoUl.
Utskottet anforde da foljande (s. 75):
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Utskottet vidhéller sin tidigare beddmning att insatser behdvs for att for-
bittra tillgéngligheten i vardagsmiljon och att utvecklingen mot en béttre
tillgdnglighet for alla méste paskyndas. Utskottet vill dock dn en gang
understryka att ansvars- och finansieringsprincipen ligger fast. Utskottet
kan dérmed inte stdlla sig bakom forslaget om att inratta ett sérskilt an-
slag for en tillgdnglighetsreform. Motionerna — — — avstyrks.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte &ndrat uppfattning vad betraffar frigan om att inrétta ett
sérskilt anslag for en tillgdnglighetsreform. Motionerna So575 (fp) yrkande 1
och Fi240 (fp) yrkande 20 delvis avstyrks dérfor.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning till /6.9 Statens institut for sérskilt
utbildningsstod har inte mott ndgon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelstilldelningen.

Politikomrade Aldrepolitik

Stimulansbidrag och atgirder inom &dldrepolitiken
(17:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 17:1 Stimulansbidrag och é&tgérder inom aldrepolitiken.
Riksdagen bor ddrmed avsla motionsyrkanden om annan medelsan-
visning till anslaget. Riksdagen bor vidare bifalla det av regeringen
under anslaget begéirda bemyndigandet.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 29 946 000 kr anvisas under anslag 17:1
Stimulansbidrag och atgérder inom &ldrepolitiken.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslag 17:1 Stimulansbidrag och atgirder inom é&ldrepolitiken ingéd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pa hogst 10 000 000 kr efter 2004.

Anslaget omfattar vissa insatser inom dldreomradet i enlighet med riksda-
gens beslut med anledning av regeringens proposition Nationell handlings-
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plan for édldrepolitiken (prop. 1997/98:113). Fran och med ar 2001 omfattar
anslaget dven bidrag till pensiondrsorganisationerna.

Handlingsplanen genomfordes under perioden 1999-2001. Bland annat
beviljades stimulansbidrag for uppbyggnad och utveckling av 15 regionala
forsknings- och utvecklingscentrum. Darefter har ytterligare tre FoU-centrum
etablerats. Fortsatt stod utgdr till verksamheten &ren 2002-2004 med 20 mil-
joner kronor per ér.

I samband med riksdagens behandling av den nationella handlingsplanen
for dldrepolitiken beslutades att bidrag skulle utga for utveckling av longitu-
dinella omrédesdatabaser. Satsningen syftar till att beskriva och dver tiden
folja de éldres hélsa, funktionsférmaga och behov av vard och omsorg. Fyra
huvudmin har beviljats medel for uppbyggnad av longitudinella databaser.

I budgetpropositionen framhalls att en effektiv tillsyn dr viktig for att snabbt
kunna uppmirksamma och papeka brister inom dldreomsorgen samt for att
kunna bidra till kunskaps- och metodutveckling inom omradet. Det ar ocksa
angelédget att tillsynens roll och innehall utvecklas i takt med fordndrade krav
och behov. Regeringen péapekar att tillsynen nyligen har forstirkts genom att
medel (46 miljoner kronor) har utgétt till ldnsstyrelserna for anstillning av
uppemot 100 dldreskyddsombud. Medel har ocksa tillforts Socialstyrelsens
tillsyn. Regeringen avser att medverka till en fortsatt utveckling av tillsynen.
Det ar bl.a. angeldget att samarbetet mellan de béda tillsynsmyndigheterna
ytterligare kan utvecklas.

Regeringen anfor vidare att kvaliteten inom #ldreomsorgen systematiskt
och fortlépande méste utvecklas och sékras. Regeringen har inom ramen for
den nationella handlingsplanen for hilso- och sjukvéarden gett Socialstyrelsen
i uppdrag att utveckla metoder och system for informationséverforing mellan
huvudminnen samt béttre verksamhetsuppf6ljning inom vérden. Arbetet skall
bedrivas i samverkan med Landstingsforbundet och Svenska Kommunfor-
bundet. Syftet dr att astadkomma en mer allsidig och tillforlitlig beskrivning
av varden och omsorgen om éldre. Regeringen anser att det dr angeldget att
Socialstyrelsens normerande roll tydliggors och stirks och har dérfor beslutat
att myndigheten skall utveckla sin normering inom omraden dér det finns
behov av statlig vagledning.

I propositionen redovisas en rad atgdrder som regeringen har initierat for
att fa underlag for fortsatta atgdrder nir det géller brister och tillkortakom-
manden inom vérd och omsorg om é&ldre (s. 123 f.). Bland annat nimns att
den parlamentariska dldreberedningen SENIOR 2005 ldmnar sitt slutbetén-
kande i november 2003 samt att utredningen med uppdrag att analysera och
Overvdaga hur varden och omsorgen for dldre ménniskor skall organiseras i
framtiden, Aldrevirdsutredningen, limnar sitt slutbetinkande i borjan av
2004. Regeringen har inlett diskussioner med foretradare for kommunforbun-
den om mgjligheterna att utveckla bl.a. kvaliteten och tillgdngligheten i véard
och omsorg. Mélséttningen &r att etablera ett langsiktigt samarbete kring
angeldgna fragor.
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Motioner med anslagseffekt budgetiret 2004

I motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen under anslag
17:1 Stimulansbidrag och atgirder inom aldrepolitiken anvisar 70 miljoner
kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 20 delvis).

Samma yrkande framstélls i motion So572 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp)
(yrkande 5). Enligt motiondrerna bor de statliga stimulansbidragen, vid sidan
av fortsatt utveckling av anhorigstddet och forbéttrade forhallanden nér det
giller vard pé andra sprék dn svenska, anvindas for att underlétta inforandet
av omsorgsgarantier, dldreombudsmén och dldrevardscentrum. En kommunal
omsorgsgaranti skall omfatta ritten till medicinsk kompetens, till ett vardigt
omhéndertagande, till vdl fungerande hemtjénst och fardtjdnst samt till ratt
hjdlpmedel i rétt tid. Omsorgsgarantin skall ocksa ge valfrihet nir det géller
boende och hemtjanst. Motiondrerna anser att dldreombudsmén bor finnas i
alla kommuner. Till dldreombudsmannen skall #ldre eller deras anhoriga
kunna vinda sig med fragor och klagomal och for att fa information. Syftet ar
att oka den dldres och de nérstdendes inflytande samt att forebygga brister
inom é&ldreomsorgen. Medicinska expertresurser for édldre kan inte finnas i
varje kommun eller stadsdel utan bor enligt motiondrernas mening samlas i
dldrevardscentrum i samarbete mellan kommuner och landsting. I dldrevérds-
centrumet skall det finnas tillgéng till bl.a. geriatriker, specialister i dldrepsy-
kiatri och reumatologi samt rehabiliteringsteam. I motionen begérs ett tillkén-
nagivande om att uppbyggnaden av dldrevardscentrum bor tas upp i de arliga
overldggningarna och avtalen med Landstingsforbundet (yrkande 6).

Tidigare behandling m.m.

I betinkande 2002/03:SoU9 Aldrepolitiken — Uppfoljning av den nationella
handlingsplanen och forslag angdende kommunernas dldreomsorg behand-
lade utskottet senast en motion (fp) om att anvédnda statliga stimulansbidrag
for kommunala omsorgsgarantier, dldreombudsmén och éldrevérdscentrum (s.
27 f.). Utskottet betonade inledningsvis att kvaliteten inom &ldreomsorgen
systematiskt och fortlopande skall utvecklas och sékras. Det konstaterades att
en bestimmelse om detta finns i 3 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) samt
att Socialstyrelsen med stdd av ndmnda lag har utfiardat foreskrifter och all-
ménna rad om kvalitetssystem inom omsorgerna om dldre och funktionshind-
rade. Utskottet anforde vidare att det dr angeldget att kommunerna aktivt
arbetar vidare med att utveckla kvalitetssdkringssystem for dldreomsorgen.
Socialstyrelsen, som pa regeringens uppdrag foljt upp kommunernas arbete pa
omrédet, har dragit slutsatsen att de flesta kommuner dr mycket engagerade i
arbetet med att utveckla kvaliteten, men att man har kommit olika langt.
Utskottet vilkomnade darfor att Socialstyrelsen tagit initiativ till ett utveckl-
ingsarbete for att utveckla, prova och utvdrdera en metod for lokal verksam-
hetsuppfoljning som ger allsidigare och tillforlitligare beskrivning av varden
och omsorgen om é&ldre. Utskottet forklarade sig inte vara berett att foresla
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nagra minimikrav eller faststélla nagon vérdighets- eller trygghetsgaranti och
avstyrkte bl.a. denna motion (res. fp).

Den parlamentariska dldreberedningen SENIOR 2005 har nyligen avlamnat
sitt slutbetiinkande Aldrepolitik for framtiden (SOU 2003:91). I betinkandet
foreslas bl.a. dtgérder for att tydliggora och sékerstélla det offentliga dtagan-
det for vard och omsorg om dldre ménniskor.

Vid sammantrdde den 28 oktober 2003 tog utskottet emot en uppvaktning av
foretradare for Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum. Uppvaktningen
foranleddes av regeringens forslag att for 2004 tillfalligtvis minska bidraget
under anslaget till verksamheten med longitudinella databaser.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att kvaliteten inom &dldreomsorgen
systematiskt och fortlopande méaste utvecklas och sékras. Utskottet ser posi-
tivt pd Socialstyrelsens uppdrag nir det giller informationsoverforing och
verksamhetsuppf6ljning inom varden, vilket syftar till att &stadkomma en mer
allsidig och tillforlitlig beskrivning av varden och omsorgen om &ldre. For-
slag till andra atgdrder pa omradet har nyligen ldmnats av dldreberedningen
SENIOR 2005 och ytterligare underlag for fortsatta insatser vintas inom kort,
bl.a. frin Aldrevardsutredningen. Utskottet instimmer vidare med regeringen
i att det &r viktigt med en effektiv tillsyn och ser darfor positivt pa satsningen
med de nyligen inrdttade dldreskyddsombuden vid ldnsstyrelserna. Utskottet,
som inte heller nu kan stélla sig bakom nagra minimikrav eller ndgon vardig-
hets- eller trygghetsgaranti pa omradet, betonar ater igen att det inte finns
nagot hinder mot att inrdtta kommunala dldreombudsmén fér de kommuner
som Onskar det.

Utskottet tillstyrker dirmed den foreslagna medelsanvisningen till anslaget
och avstyrker motionerna Fi240 (fp) yrkande 20 delvis och So572 (fp) yrkan-
dena 5 och 6.

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2004, for ramanslag 17:1 Stimulansbidrag och atgédrder inom dldrepoliti-
ken, ingad ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor utgifter pa hogst 10 000 000 kr efter 2004.
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Politikomrade Socialtjénstpolitik

Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. (18:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. Riksdagen
bor dédrmed avslad motionsyrkanden om annan medelsanvisning till
anslaget. Riksdagen bor dven avsla en motion om att dndra reglerna
om Socialstyrelsens bidrag till ideella organisationer pa omradet.
Utskottet hénvisar till pagéende beredning i Regeringskansliet. Vi-
dare bor riksdagen avsla motionsyrkanden om kommunalt stod till
kvinno- respektive mansjourer samt om Rikskvinnocentrum. Jim-
for reservationerna 21 (fp), 22 (v, mp) och 23 (m, kd, c).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 72 378 000 kr anvisas under anslag 18:1
Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Anslaget omfattar medel till utveckling av ungdoms- och missbrukar-
vérden och till kunskapsutveckling inom socialtjinsten, medel for utveckling
av den sociala vélfardsstatistiken, bidrag till organisationer som arbetar for
utsatta barn och deras familjer eller for att motverka vald mot kvinnor och
barn samt medel for andra insatser i syfte att motverka vald mot kvinnor.
Anslaget omfattar d&ven medel till insatser for att férverkliga FN:s konvention
om barnets rittigheter i Sverige.

Enligt regeringen har frivilligorganisationer en viktig uppgift att fylla bade
nér det géller att forebygga vald och att skydda utsatta kvinnor. Staten stoder
ekonomiskt kvinnojourer och andra organisationer som arbetar for att mot-
verka vald mot kvinnor, frimst kvinnojourernas tva riksorganisationer. Under
2002 har 7 miljoner kronor i engéngsanslag fordelats till kvinnojourer for
projekt riktade till kvinnor med invandrarbakgrund, kvinnor med missbruks-
problem och kvinnor med funktionshinder. Regeringen avsdtter ytterligare
9 miljoner kronor till kvinno- och mansjourernas verksamhet fr.o.m. 2004.
Regeringen papekar att det for att 1angsiktigt forebygga méns vald mot kvin-
nor behovs forebyggande och rehabiliterande insatser ocksa for mén som sléar.
En utvirdering skall goras av de myndighetsuppdrag som gavs i samband
med Kvinnofridsreformen. Utvdrderingen kommer enligt regeringens be-
domning att utgora ett viktigt underlag for fortsatta Gverviganden om atgirder
for att ytterligare stirka insatserna for utsatta kvinnor.

Regeringen har sedan tillkomsten av Rikskvinnocentrum ldmnat stod till
verksamheten. Ar 2003 uppgick stddet till sammanlagt 3,2 miljoner kronor.
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Regeringen avsitter for budgetaret 2004 9,2 miljoner kronor till Rikskvinno-
centrums verksamhet. Enligt regeringen skall en utredare se 6ver formerna for
en ombildning av Rikskvinnocentrum till ett nationellt institut for att sprida
kunskap och utveckla metoder nér det giller att motverka vald mot kvinnor.
Utredningen skall bedrivas med maélséttningen att Rikskvinnocentrum skall
kunna omvandlas till ett institut under budgetéret 2004.

Regeringen har beslutat att avsitta 20 miljoner kronor pé tilldggsbudget i
samband med 2003 4rs ekonomiska varproposition for att stimulera inréttande
av skyddat boende m.m. for flickor och unga kvinnor som har utsatts for eller
riskerar att utséttas for s.k. hedersrelaterat vald. Andra étgérder syftar till att
hdja kunskapen och medvetenheten kring problemet pd statlig, regional och
kommunal niva. Ocksa pojkars och unga méns situation skall uppmérksam-
mas.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen for budgeta-
ret 2004 till anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. anvisar
10 miljoner kronor mer 4n regeringen foreslagit (yrkande 20 delvis).

I motion Ju479 av Johan Pehrson m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
stdd till organisationer som arbetar med att hjilpa flickor och kvinnor som
utsétts for hedersrelaterade brott (yrkande 7). Vidare begirs ett tillkdnnagi-
vande om samverkan mellan kommuner och ideella kvinnojourer (yrkande
37). Enligt motionédrerna &r det angeldget att kvinnojourerna kan arbeta utan
stindiga finansieringsproblem samt att anslagen &r kontinuerliga. I motionen
anges att Folkpartiet liberalernas forslag under anslag 18:1 avser stdd till
kvinnojourerna.

I motion S0589 av Tina Acketoft och Torkild Strandberg (fp) begirs ett till-
kdnnagivande om att 6ka det ekonomiska stodet till landets kvinnojourer
genom omfordelning av bidrag (yrkande 1).

I motion So498 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c) begirs ett tillkdnna-
givande om att kvinnojourernas ekonomiska stod fran staten raknas upp (yr-
kande 1). Motiondrerna anser att staten maste ta ett storre ekonomiskt ansvar
for misshandlade och hotade kvinnor nidr kommunerna sviktar i sitt stod.

Ovriga motioner

I motion Ju443 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om Rikskvinnocentrum (yrkande 10). Enligt motiondrerna bor de kun-
skaper och erfarenheter om vald mot kvinnor som RKC erhallit pé olika sitt
spridas till sjukvérden i hela landet. I motionen begérs ocksa ett tillkdnnagi-
vande om att 6kade resurser bor ges till mansjourer (yrkande 11).

I motion S0589 av Tina Acketoft och Torkild Strandberg (fp) begirs ett till-
kénnagivande om att verka for en storre forstdelse hos sociala myndigheter
for betydelsen av de fristdende kvinnojourernas arbete (yrkande 2).
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I motion Sf402 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs ett tillkénnagivande om stdd till
kvinnojourernas arbete, sirskilt mot bakgrund av deras kunskap och erfaren-
het av utsatta flickor i patriarkala familjer (yrkande 21).

I motion So419 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v) yrkas att riksdagen begir
att regeringen kartldgger tillgangen pé kvinnojourer i landets kommuner med
malséttningen att sidkra alla kvinnors ritt och mojlighet att uppsoka kvinno-
jourer antingen i den egna kommunen eller i grannkommunen (yrkande 9).

I motion Ub271 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagivande
om att kommunerna bdr rekommenderas att ta ett storre ansvar for kvinnojou-
rerna (yrkande 7).

I motion So330 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Susanne Eberstein (s)
begirs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anf6rs om kvinnojourer. Mot-
iondrerna anser att staten bor verka for en dversyn av kvinnojourernas verk-
samhet 1 syfte att upprétthalla en hog kvalitet och géra verksamheten regel-
bunden. Eftersom kvinnojourerna i stort sett dr beroende av frivilliga krafter
saknas kontinuitet i verksamheten, anfors det.

I motion S0496 av Carina Ohlsson och Hans Hoff (s) begirs ett tillkdnnagi-
vande om valdsutsatta kvinnors och barns ritt till stéd, skydd och behandling
(yrkande 1). 1 motionen begirs dven ett tillkdnnagivande om vikten av jam-
nare och béttre arbetsvillkor for kvinnojourer (yrkande 2). Regeringen bor
uppmérksamma frigan i sina kontakter med kommunerna och Kommunfor-
bundet, anfors det.

I motion S0243 av Jeppe Johnsson (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
reglerna for Socialstyrelsens bidrag till ideella organisationer bor éndras. For
att vara berittigad till bidrag méste en organisation vara organiserad enligt
traditionell demokratisk foreningsordning. Motiondren vinder sig mot att
reglerna utesluter Frilsningsarmén fran att erhalla bidrag.

Tidigare behandling m.m.

Motioner om stdd till kvinno- och mansjourer och om Rikskvinnocentrum har
utskottet behandlat vid flera tillféllen, senast i betinkande 2002/03:SoUl (s.
78 f.). Utskottet betonade ater att det arbete som kvinnojourerna utfor dr av
stort viarde och att jourerna utgdr ett mycket betydelsefullt komplement till
socialtjinstens verksamhet pa omradet. Utskottet papekade att anslaget under
da innevarande ér hade tillforts ytterligare 10 miljoner kronor for utveckling
av kvinnojourernas verksamhet. Utskottet vidholl dock att den omsténdighet-
en att det statliga stodet till kvinnojourerna har 6kat inte far leda till ett mins-
kat kommunalt engagemang. Aven fortsittningsvis bor kommunerna ha det
primédra ansvaret for att stddja kvinnojourerna. Utskottet anforde att dven
mansjourer kan bidra till att motverka véld och hot mot kvinnor. Utskottet sag
sjélvklart positivt pa att kommunerna ger stod dven till dessa verksamheter.
Motionerna ansags i huvudsak tillgodosedda (res. v).
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I betinkandet behandlades dven en motion om Rikskvinnocentrum. Ut-
skottet delade regeringens bedomning att Rikskvinnocentrum fyller en viktig
funktion nér det géller att motverka vald mot kvinnor och sig dérfor positivt
pa att medel inom anslaget bidrar till finansieringen av verksamheten. Med
hénvisning till att Rikskvinnocentrum har ett nationellt uppdrag att bl.a. fun-
gera som radgivande resurs for andra sjukvardsenheter i landet samt att ut-
bilda sjukvardspersonal och andra personalkategorier som moter véldsutsatta
kvinnor ansags motionen i friga i huvudsak tillgodosedd.

Enligt Socialstyrelsens darliga rapport till regeringen om statsbidrag till frivil-
ligorganisationer inom det sociala omradet for verksamhetsaret 2002 forde-
lades drygt 9 miljoner kronor till kvinnojourernas tva riksorganisationer,
ROKS och SKR, samt 150 000 kr till tvd mansorganisationer som motverkar
vald mot kvinnor. Beloppen dr 90 000 kr storre respektive 350 000 kr mindre
dn bidragen for verksamhetsaret 2001.

Enligt forordningen (1998:1814) om statsbidrag till vissa organisationer
inom det sociala omrddet far Socialstyrelsen ldmna statsbidrag till ideella
organisationer som bedriver frivilligt arbete inom omradena alkohol och
narkotika, utsatta barn och deras familjer eller vald mot kvinnor. En av forut-
sattningarna for statsbidrag ir att organisationen dr demokratiskt organiserad
2§3).

Statsradet Morgan Johansson besvarade den 25 juni 2003 skrifiliga fragor
bl.a. om en &dndring av bidragsdirektiven till Socialstyrelsen sa att de inte

hindrar ideella organisationer med social verksamhet, som Fralsningsarmén,
att fa bidrag (2002/03:1131 och 1145). Statsradet anforde bl.a. foljande:

Det nuvarande statsbidragssystemet for frivilliga organisationer pa det
sociala omréadet regleras i forordningen (1998:1814) om statsbidrag till
vissa organisationer inom det sociala omradet och har tillimpats sedan
1999. Regeringen har i regleringsbrevet for 2002 givit Socialstyrelsen i
uppdrag att utvirdera tillimpningen av forordningen sedan ikrafttradan-
det och ldmna forslag till eventuella fordndringar om intentionerna med
bidragen inte uppfylls. Socialstyrelsen har den 28 maj 2003 redovisat
uppdraget till regeringen och dér foreslagit att regeringen overviger moj-
ligheterna att fordndra regelsystemet s att fler organisationer blir berétti-
gade att soka medel. Samtidigt sdger Socialstyrelsen ocksé att utan avse-
vért storre anslagsram medfor en ”6ppning” av systemet att ett flertal av
de organisationer som nu far bidrag skulle komma att fa vidkdnnas bety-
dande neddragningar. Detta dr enligt Socialstyrelsen inte acceptabelt da
verksamheterna i ménga fall skulle komma att dventyras.

Socialstyrelsens utvardering av tillimpningen av nuvarande regelsy-
stem och forslag till fordndringar har nyligen dverldmnats till regeringen
och bereds for niarvarande inom Regeringskansliet. Innan denna bered-
ning &r fardig &r jag inte beredd att redovisa vilka atgirder jag dmnar
vidta. Jag anser emellertid att staten ocksa i fortséttningen bor stilla krav
pa en demokratisk struktur. Det &r rimligt att krdva att medborgarna har
en mojlighet att engagera sig i och utdva inflytande dver de organisation-
er som fér organisationsbidrag av skattemedel.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som med tillfredsstéllelse noterar att regeringen avsitter ytterligare
9 miljoner kronor till kvinno- och mansjourernas verksamhet fr.o.m. 2004,
har inget att erinra mot den foreslagna medelsanvisningen. Motionerna Fi240
(fp) yrkande 20 delvis, Ju479 (fp) yrkandena 7 och 37, So498 (c) yrkande 1
och So0589 (fp) yrkande 1 avstyrks ddrmed.

Sésom utskottet framhéllit vid upprepade tillfdllen utfor kvinnojourerna ett
mycket virdefullt arbete med stor betydelse som komplement till socialtjéns-
tens verksamhet pa omréadet. Utskottet vill ocksa éter betona att den omstén-
digheten att det statliga stodet till kvinnojourerna dkat under de senaste aren
inte far leda till att kommunernas ekonomiska engagemang minskar. Det ar
kommunerna som &ven i fortsdttningen bor ha det priméra ansvaret for att
stodja kvinnojourerna. Utskottet vidhéller ocksé att det sjélvklart &r positivt
att kommunerna ger stdd dven till mansjourer. Motionerna Ju443 (m) yrkande
11, Sf402 (kd) yrkande 21, S0330 (s), S0419 (v) yrkande 9, So496 (s) yrkan-
dena 1 och 2, So589 (fp) yrkande 2 och Ub271 (mp) yrkande 7 fér anses i
huvudsak tillgodosedda.

Utskottet vidhéller att Rikskvinnocentrum fyller en viktig funktion nér det
géller att motverka vald mot kvinnor och ser positivt pa att medel inom ansla-
get bidrar till finansieringen av verksamheten. Utskottet kan konstatera att
regeringen avsitter ytterligare 6 miljoner kronor till Rikskvinnocentrum i
syfte att under 2004 omvandla centrumet till ett nationellt institut for att
sprida kunskap och utveckla metoder nir det géiller att motverka vald mot
kvinnor. Motion Ju443 (m) yrkande 10 far ddrmed anses i huvudsak tillgodo-
sedd.

Socialstyrelsens utvirdering av hur de nuvarande reglerna for statsbidrag till
frivilligorganisationer pa det sociala omradet tillimpas dr for ndrvarande
under beredning i Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor resultatet
av detta arbete avvaktas. Motion S0243 (m) avstyrks ddrmed.

Statens institutionsstyrelse (18:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 18:2 Statens institutionsstyrelse. Riksdagen bor ddrmed av-
sld motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Ut-
skottet anser vidare att riksdagen bor bifalla det av regeringen under
anslaget begirda bemyndigandet. Mot bakgrund av det arbete som
pagér pa omradet bor riksdagen slutligen avsla en motion om Sta-
tens institutionsstyrelses verksamhet.
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Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att 743 479 000 kr anvisas under anslag 18:2
Statens institutionsstyrelse.

Vidare yrkas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 f6r ram-
anslag 18:2 Statens institutionsstyrelse ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 18 000 000 kr
efter 2004.

Statens institutionsstyrelse (SiS) &r forvaltningsmyndighet for de hem som
avses 1 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga
(sdrskilda ungdomshem) och lagen (1998:603) om sluten ungdomsvéard samt
22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM-
hem). Verksamheten dr indelad i verksamhetsgrenarna missbrukarvérd, ung-
domsvard och sluten ungdomsvéard. Ungdomsvarden och missbrukarvéarden
finansieras till omkring 60 procent respektive tvé tredjedelar med avgifter,
medan sluten ungdomsvérd finansieras helt via myndighetens anslag.

Nér den straffrittsliga pafoljden sluten ungdomsvard trddde i kraft den 1
januari 1999 inrittades tio vardplatser. Pafoljden har emellertid fatt betydligt
storre tillimpning dn vad som forutsdgs da lagen tridde i kraft. SiS bedoms
fr.o.m. 2003 behova 80 &rsplatser for sluten ungdomsvard. Under flera ér
forekom det koer vid de sdrskilda ungdomshemmen, vilket till stor del be-
rodde pé att antalet unga som domdes till sluten ungdomsvard blev avsevart
hogre dn vad som forviantades. Under de senaste dren har antalet domda stabi-
liserats och det rader i dag balans mellan behovet och antalet platser. I sam-
band med 2002 érs budgetproposition tillférdes anslaget ytterligare 50 miljo-
ner kronor fr.o.m. 2002 och 60 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2003 och
framét. I tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2003 tillfor-
des SiS ytterligare 6 miljoner kronor for finansiering av den slutna ungdoms-
varden. Med anledning av den nu aktuella utvecklingen, och som ett led i
regeringens narkotikapolitiska satsning, tillférdes SiS 50 miljoner kronor
under 2003. Fran och med 2004 tillfors anslaget 35 miljoner kronor. Anslaget
minskas dock engangsvis under 2004 med 2 miljoner kronor.

Efterfragan pa ungdomsvérd fortsatte att vara hog under 2003. SiS métte
denna efterfrigan med nya platser och ett béttre utnyttjande av befintliga
platser. Antalet faststdllda platser vid de sédrskilda ungdomshemmen var 635
den 31 december 2002. Under aret tillkom 24 nya platser vid de sdrskilda
ungdomshemmen. Kapacitetsutnyttjandet forbéttrades ocksa och gav en be-
laggning for den samlade ungdomsvarden pa 89 procent.

I fokus for diskussionerna avseende ungdomsvérden var utveckling av be-
handlingsmetoder och omfattande resurser lades pa utbildning av de anstdllda.
SiS gjorde en utredning om flickornas situation, deras behov av platser och
utveckling av behandlingsmetoder f6r denna grupp. SiS har aktivt foljt forsk-
ningen nér det géller behandling av ungdomar med allvarliga beteendepro-
blem och medverkat i flera kunskapséversikter. SiS har 2002 slutit avtal med
Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet om en gemensam pro-
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jektverksamhet med maélséttning att forbattra och fordjupa samarbetet kring
ungdomsgruppen med psykiatrisk problematik som vardas hos SiS.

Regeringen anser att det dr angeldget med fortsatta insatser for att hoja
kvaliteten i1 véarden. Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen och Statens
institutionsstyrelse har under éret redovisat sitt uppdrag att bl.a. f6lja upp och
utvirdera sluten ungdomsvérd sdvél inom ramen for det straffrattsliga syste-
met som verkstélligheten.

Den statligt bedrivha ungdoms- och missbrukarvirden skall i dkad ut-
strackning utgd frdn kunskap och beprovad erfarenhet. Det stéller krav pé
bl.a. SiS styrning av verksamheten, pa kompetens- och metodutveckling samt
pd utveckling av matt for mal- och resultatbeddmning inom védrden. Rege-
ringen anser att detta omrade bor bli foremal for sérskilda insatser under
2004. Bland annat bor SiS pa ett tydligare sétt redovisa vilka insatser och
atgdrder man vidtar inom omrédet.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion S0586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 18:2 Statens institutionsstyrelse for budgetiret 2004 anvisar
618 479 000 kr (yrkande 26). Motionérerna anser att den slutna ungdomsvar-
den bor dverforas till kriminalvarden. Anslaget till SiS kan darmed minskas
med 125 miljoner kronor f6r 2004.

I motion Ju450 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande
om fler platser for LVU- och LSU-vard av unga brottslingar (yrkande 5).
Motionérerna pdpekar att en dom om sluten ungdomsvéard ger fortur framfor
en dom enligt LVU, vilket alltfor ofta leder till att unga ménniskor tvingas
vénta pa sin LVU-placering.

Ovrig motion

I motion So643 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivanden dels om
att gbra Statens institutionsstyrelse mer anpassad till kommunernas behov
(yrkande 9), dels om SiS behov av psykiatrisk kompetens (yrkande 10). En-
ligt motiondrerna har institutionerna for fa platser att erbjuda kommunerna
och kostnaden dr mycket hog. Ofta erbjuds enbart plats langt ifran hemkom-
munen. SiS bestdimmer sjélv priset for placeringen och vardtidens lingd sam-
tidigt som den ér sin egen tillsynsmyndighet.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfdllen under de senaste aren avstyrkt motioner om
att overfora den slutna ungdomsvarden till kriminalvarden samt om fler plat-
ser vid de sérskilda ungdomshemmen, senast i betdnkande 2002/03:SoU1 (s.
83 f.; s.y. mresp. kd).

Riksdagen gjorde véren 2003 ett tillkdnnagivande till regeringen angéende
Statens institutionsstyrelse (bet. 2002/03:SoU13, rskr. 2002/03:171). Riksda-
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gen bifoll ddrmed i huvudsak ett forslag fran Riksdagens revisorer
(2002/03:RRY9). Tillkénnagivandet innebdr bl.a. att SiS &vergripande ansvar
for behandlingen vid institutionerna bor fortydligas. SiS bor ocksa ges i upp-
drag att fortsdtta att utveckla sina insatser nér det géller implementering av
metoder som har vetenskapligt stod vid institutionerna. Vidare bor SiS kon-
kretisera malen for sin verksamhet samt prioritera och utveckla uppfoljningen
av vérdresultat. Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen dven utreda hur till-
synen av SiS kan goéras organisatoriskt och ekonomiskt oberoende av SiS.

Riksrevisionsverket har 1 en egeninitierad revision granskat den platsbrist som
funnits vid de sérskilda ungdomshemmen inom SiS (rapport RRV 2002:13).
RRYV fann att platsbristen fick allvarliga konsekvenser for bdde ungdomar och
personal, inte bara under véntetiden i kommunerna utan dven under vardtiden
pa ungdomshemmen. RRV:s huvudforslag var att den uppkomna situationen
inom ungdomsvarden borde 16sas genom att minska inflodet till SiS. Utver
detta foreslogs ocksa vissa atgiarder med syfte att effektivisera SiS samt fore-
slogs en mindre utékning av platsantalet vid de sérskilda ungdomshemmen.

Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare som skall folja upp och vidareut-
veckla 1999 ars pafoljdsreform savitt avser unga lagévertrddare (dir.
2002:95). Utredaren skall gora en dversyn av pafoljdssystemet och undersoka
i vilka former och pé vilket sétt det allménna skall ingripa nidr unga begér
brott. En huvuduppgift skall vara att undersdka mojligheterna att utveckla och
forstarka innehallet i pafoljderna samt att skapa nya alternativ. Avsikten &r
framst att se till att pafoljdssystemet for unga har ett pedagogiskt och tydligt
innehdll. Uppdraget skall redovisas senast vid utgdngen av september 2004.

En parlamentarisk kommitté har tillkallats med uppdrag att ta fram underlag
till en nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvérden (dir.
2003:76). Utredningen skall genomfora en samlad analys av vardens nuva-
rande mal, innehall, resultat och organisation. Utifrdn denna analys kan ut-
redningen foresla fordndringar i mélens innehéll och utformning samt hur den
sociala barn- och ungdomsvérden bdst bor organiseras for att kunna uppna
dessa mal. Utredningen skall dven ange hur kompetens och kvalitet inom
omrédet skall bibehallas och utvecklas. Utredningen skall behandla Statens
institutionsstyrelses uppdrag och funktion endast sévitt avser hur den vérd
som myndigheten bedriver star i relation till dvriga insatser inom omradet och
relationen mellan institutionsstyrelsen och socialtjansten. Utredningen skall
redovisa uppdraget senast den 1 juli 2005.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inte heller nu stilla sig bakom kravet i motion So586 (m) yr-
kande 26 om att den slutna ungdomsvérden bor dverforas till kriminalvarden.
Motionen avstyrks.

Enligt budgetpropositionen rader i dag balans mellan tillgangen till och
behovet av platser inom de sérskilda ungdomshemmen. Utskottet anser den
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foreslagna medelsanvisningen vil avvigd och avstyrker ddrmed dven motion
Ju450 (kd) yrkande 5.

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2004 for ramanslaget 18:2 Statens institutionsstyrelse ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
18 000 000 kr efter 2004.

De frigor som tas upp i motion S0643 (kd) yrkandena 9 och 10 far i huvudsak
anses omfattas dels av det tillkdnnagivande om Statens institutionsstyrelse
som riksdagen gjorde vdren 2003, dels av pdgdende utredningsuppdrag pa
omréadet. Utskottet kan ocksé konstatera att SiS och de bdda kommunforbun-
den har inlett en gemensam projektverksamhet for forbattrat samarbete avse-
ende ungdomar med psykiatrisk problematik som vardas vid institutionerna.
Enligt utskottet bor resultatet av dessa dtgédrder avvaktas innan riksdagen tar
nagot nytt initiativ i fragan. Motionsyrkandena avstyrks ddarmed.

Utvecklingsmedel till atgarder for hemlosa (18:3)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 18:3 Utvecklingsmedel till dtgérder for hemldsa. Med delvis
bifall till en rad motioner om hemloshet bor riksdagen ge regering-
en till kénna att den snarast bor redovisa vilka atgarder som hittills
vidtagits och vilka atgérder som regeringen planerar att vidta inom
den ndrmaste framtiden i syfte att forbattra situationen for de mest
utsatta i samhallet.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 10 000 000 kr anvisas under anslag 18:3
Utvecklingsmedel till atgirder for hemlosa.

Anslaget disponeras av Socialstyrelsen som har fétt regeringens uppdrag
att utveckla metoder for att langsiktigt komma till ritta med problem som é&r
kopplade till hemldshet. Socialstyrelsen disponerar sammanlagt 30 miljoner
kronor under &ren 2002—-2004.

Socialstyrelsen skall bl.a. medverka till att utveckla metoder for lokala
kartldggningar av hemldshetens omfattning och utveckling samt stimulera
tillkomsten av lokala verksamheter som syftar till att forebygga hemloshet
och forbéttra situationen for hemlosa. Arbetet sker utétriktat och i nira sam-
verkan med kommuner och frivilligorganisationer med ambitionen att fortlo-
pande sprida kunskap och erfarenheter om hemldshetsproblematiken. Inom
ramen for uppdraget utvecklar Socialstyrelsen en standardiserad metodik for
inventering av hemldshet som erbjuds kommuner och andra berérda. Samtliga
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projekt som far stdd skall utvdrderas, och goda exempel skall dokumenteras
och spridas.

Kommuner, landsting och organisationer har visat stort intresse att delta i
det utvecklingsarbete mot hemldshet som Socialstyrelsen bedriver. Ar 2002
fordelades 8,7 miljoner kronor till 12 projekt for att prova olika metoder att
utveckla boende och boendestdd for utsatta grupper. Ansdkningarna, som ger
en relativt bra bild av hur situationen ser ut i landet samt vad man vill gora,
visar att manga vill ta ett helhetsgrepp. Det dr frdga om étgédrder som syftar
till alltifrén att forebygga vrdkning, till hjélp att ordna bostad med stdd i
hemmet. I bdde smé och stora kommuner vill man satsa pd stod i boendet
samt i storstiderna ocksd pd hemldshet bland invandrargrupper och barn-
familjer, vilket &r grupper som inte tillhor de traditionella hemldshetsgrupper-
na med psykiska och/eller missbruksproblem. Ansdkningarna visar ocksd pa
en trend mot kategoriboende, utifrén instéllningen att ménniskor som behdver
vard forst maste ha en ordentlig bostad.

Enligt regeringen kan ytterligare dtgirder behdva vidtas under de ndrmaste
aren for att stirka insatserna for de mest utsatta grupperna, som hemldsa och
tunga missbrukare.

Motioner

I motion So415 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkénna-
givande om vad som anfors i motionen om hemldsa (yrkande 2). Motionérer-
na anfor att de hemldsa maste f hjélp dir de befinner sig, bade geografiskt
och psykiskt/somatiskt. Minga av dem &r rddda for samhéllet och behdver
motas av nagon de kan kénna fortroende for och tillit till. Motionérerna fram-
haller Hallpunkt Maria i Stockholm och uppsékarteamet for hemlsa som bra
exempel pa hur man kan méta svart sjuka hemlosa.

I motion S0635 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om vad som anfors i motionen om boende for hemlésa (yrkande 8). Motion-
drerna anser att mojligheter maste finnas for hemlosa att stegvis anpassa sig
till ett ordinért boende. De framhéller vidare vikten av att bygga upp verk-
samheter som ger vérd, behandling, rehabilitering och annat st6d fér hemldsa.
Kommuner, landsting och frivilligorganisationer maste samarbeta, anfors det.

I motion Bo261 av Dan Kihistrom m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att
socialtjénstlagen skall ge stod for boende som en social réttighet (yrkande 4).
Ett fungerande system med sociala forturer, sociala kontrakt och andra former
av hjélp med att skaffa en bostad méste enligt motiondrerna vara fundamen-
talt i socialtjénstlagens yttersta mening. Motionédrerna begédr vidare ett tillkén-
nagivande om att regeringen bor ta initiativ till en rikstickande kampanj med
en nollvision fér hemldsheten (yrkande 6).

I motion Bo252 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om att
Socialstyrelsen och Boverket tillsammans skall kartligga hemldsheten minst
vart tredje &r (yrkande 1). Vidare begirs ett tillkdnnagivande om att ge Soci-
alstyrelsen ett sarskilt uppdrag avseende hemldsa kvinnor (yrkande 2). Upp-
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draget innebdr att utifrin hemldsa kvinnors specifika forutsdttningar och
problem utforma éatgirder och stodformer for att minska hemldsheten bland
kvinnor. I motionen begirs dven ett tillkinnagivande om sérskilda initiativ for
att forbéttra situationen for dem som blivit hemlosa till foljd av avvecklingar
inom véard och omsorg (yrkande 3). Motiondrerna kan konstatera att de som
skrivits ut frn psykiatrisk sluten vérd &r kraftigt verrepresenterade bland
dem som vrikts under de senaste fem &ren. Det begirs ocksa ett tillkdnnagi-
vande om att utreda och ligga fram forslag pd dndringar i socialtjdnstlagen
(vrkande 11). Enligt motiondrerna garanterar socialtjdnstlagen inte rétten till
eget boende utan endast tak dver huvudet. Socialtjdnstlagen bér kompletteras
med en bestimmelse om att rdtt till bistdnd ocksé skall omfatta rétten till en
egen bostad. Slutligen begérs i motionen ett tillkénnagivande om en uppfolj-
ning av Kommittén for hemldsas forslag (yrkande 12). Motionérerna anfor att
enbart en liten del av det som kommittén foreslog har blivit forverkligat.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med konkreta forslag till hur
hemlosheten skall bekédmpas.

Aven i motion So407 av Ulla Hoffinann m.fl. (v) begirs ett tillkinnagi-
vande om att rétten till bostad skall skrivas in i socialtjanstlagen (yrkande 3).

I motion So637 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen begér att
regeringen ldgger fram forslag om en handlingsplan mot hemldshet (yrkande
1). Handlingsplanen bor ha sin utgéngspunkt i slutbetdnkandet fran Kommit-
tén for hemlosa. Vissa delar av betéinkandet har tillgodosetts genom rege-
ringsforslag men nagot helhetsgrepp pé fradgorna har enligt motiondrerna inte
tagits.

I motion Bo263 av Rigmor Stenmark m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
att det bor utarbetas en strategi for att minska antalet hem- och bostadslosa
(yrkande 18).

I motion So381 av Hans Hoff (s) begirs ett tillkdnnagivande om att ta fram en
samlad strategi for att ge de hemldsa ett vardigt liv.

Tidigare behandling m.m.

Motioner om insatser for hemlésa och om &ndringar i socialtjédnstlagen ro-
rande ritten till bostad behandlade utskottet senast 1 betdnkande
2002/03:SoU1 (s. 85 f.). Utskottet vidholl att det dr angeldget med konkreta
och omedelbara insatser for att bistd de hemldsa och att malet méste vara att
ménniskor skall kunna fa egna bostdder. Utskottet konstaterade att Kommit-
tén for hemlosa hade presenterat en strategi for att motverka hemldshet som i
stort sett belyser samma fragor som togs upp i de dé aktuella motionerna.
Utskottet delade regeringens uppfattning att det ar visentligt att erfarenheter-
na fran de utvecklingsprojekt som initierats med hjélp av statliga stimulans-
medel tas till vara. Utskottet sig darfor positivt pa det uppdrag som Socialsty-
relsen hade fatt i syfte att fullfolja och fordjupa de satsningar som Kommittén
for hemldsa hade paborjat. I avvaktan pa resultatet av det pagéende arbetet pa
omradet avstyrktes motionerna (res. kd resp. v, s.y. ¢).

2003/04:SoU1

105



2003/04:SoUl

106

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

I direktiven till den ovanndmnda nationella psykiatrisamordnaren (dir.
2003:133) namns hemldsa under en sérskild rubrik. Det anges att en tredjedel
av de omkring 10 000 personer som dr hemldsa i Sverige anses ha ett psykiskt
funktionshinder.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.

Utskottet vill ater framhdlla vikten av att konkreta och omedelbara dtgérder
vidtas i syfte att bistd de hemldsa och att mélet for detta arbete méste vara att
ménniskor skall kunna fa egna bostédder. Socialstyrelsen har i uppdrag att leda
ett arbete under dren 2002—2004 med syfte att utveckla metoder som motver-
kar hemloshet. Sammanlagt 30 miljoner kronor avsétts for projektet. Social-
styrelsen har presenterat en plan for regeringen avseende hur utvecklingsar-
betet skall bedrivas samt dven redogjort for de projekt som hittills fatt stod.
Utskottet ser positivt pa detta arbete samt utgar vidare fran att den nationella
psykiatrisamordnaren kommer att belysa fragor rorande situationen for psy-
kiskt sjuka hemldsa. Utskottet vill i sammanhanget sérskilt betona vikten av
atgdrder som framjar ett nira samarbete mellan psykiatrin, landstingens miss-
brukarvard och socialtjénsten.

I budgetpropositionen anfor regeringen att ytterligare atgirder kan behova
vidtas under de ndrmaste dren fOr att stirka insatserna for de mest utsatta
grupperna, som hemldsa och tunga missbrukare. Enligt utskottets mening bor
regeringen snarast aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka
atgdrder som hittills vidtagits, vilket resultat insatserna har fatt samt vilka
atgdrder som regeringen planerar att vidta inom den nirmaste framtiden i
syfte att forbéttra situationen for de mest utsatta i samhallet.

Vad utskottet anfort bor riksdagen, med delvis bifall till motionerna So381
(s), So407 (v) yrkande 3, So415 (m) yrkande 2, S0635 (fp) yrkande 8, S0637
(c) yrkande 1, Bo252 (v) yrkandena 1-3, 11 och 12, Bo261 (kd) yrkandena 4
och 6 samt Bo263 (c) yrkande 18, som sin mening ge regeringen till kénna.
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Politikomrade Forskningspolitik under
utgiftsomrade 9

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning (26:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning. Riksdagen bor dirmed avsld motionsyrkanden om an-
nan medelsanvisning till anslaget. Utskottet anser vidare att riksda-
gen bor bifalla det av regeringen under anslaget begédrda bemyndi-
gandet.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslas att 288 376 000 kr anvisas under anslag 26:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning.

Vidare yrkas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ram-
anslaget 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pa hogst 640 000 000 kr efter 2004.

Andamélet med anslaget #r att stédja forskning och forskningsinformation
om arbetsliv, socialvetenskap och folkhélsovetenskap. Anslaget skall anvén-
das till forskningsbidrag, anstédllningar, informationsinsatser samt projektrela-
terade kostnader sdsom utvirderingar, beredningsarbete, konferenser, vissa
resor och seminarier.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion S0640 av Alf Svensson mfl. (kd) yrkas att riksdagen for budgetaret
2004 anvisar 31 miljoner kronor mindre &n regeringens forslag till anslag
26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning (yrkande
34 delvis). Minskningen av anslaget forklaras av att Kristdemokraternas for-
slag om en rehabiliteringsforsdkring under utgiftsomrdde 10 innehaller en
betydande satsning pa forskning kring arbetsliv och rehabilitering.

I motion So0623 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen for bud-
getaret 2004 anvisar 61 miljoner kronor mindre dn regeringen foreslagit till
anslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning
(vrkande 2 delvis). Motiondrerna héanvisar till satsningar under annat utgifts-
omrade.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser forslaget till medelsanvisning vil avvégt och avstyrker dér-
med motionerna S0623 (c) yrkande 2 och S0640 (kd) yrkande 34 i aktuella
delar.

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2004 for ramanslaget 26:2 Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pa hogst 640 000 000 kr efter 2004.

Ovrig medelsanvisning

Anslaget 26:1 Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap: Férvaltning
har inte métt ndgon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.

Ovrig statlig verksamhet

Apoteket AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om att konkurrensutsétta de-
taljhandeln med lakemedel. Utskottet hdnvisar till tidigare still-
ningstaganden i fradgan. Jimfor reservation 24 (m, fp, kd ,c).

Propositionen

Enligt budgetpropositionen har forséljningen av lakemedel 6kat sedan 1980-
talet. Under 1997 minskade forséljningen tillfalligt pa grund av en effekt av
det nya likemedelsformanssystemet som trddde i kraft den 1 januari 1997.
Detta ledde bl.a. till en hamstring av ldkemedel i slutet av 1996, vilket med-
forde minskad forsdljning under borjan av 1997. Dérefter har forsdljningen
ater 6kat och under 2002 omsatte Apoteket 32 miljarder kronor, en dkning
med 7,9 % jamfort med 2001. Intdkterna fran forsdljning av receptbelagda
ldkemedel, som under 2002 6kade med 8,2 %, svarar for ca 75 % av de totala
intékterna.

Apotekets resultat paverkas bl.a. av handelsmarginalen, dvs. skillnaden
mellan Apotekets inkdps- och forsédljningspris pa receptbelagda lakemedel.
Sankta handelsmarginaler paverkar Apotekets resultat negativt men kommer
samhdllet till godo i form av sénkta lakemedelskostnader. Storleken pé han-
delsmarginalen beslutas sedan den 1 oktober 2002 av Likemedelsformans-
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ndmnden. Samtidigt infordes bestimmelserna om utbyte av likemedel pa
apotek, vilket har medfort prissdnkningar for vissa lakemedel.

Med anledning av propositionen om de nya likemedelsforménerna
(prop. 2001/02:63) och landstingens 6kade ansvar for kostnaderna for ldke-
medel i 6ppen vard har staten och Apoteket AB den 31 januari 2003 slutit ett
nytt verksamhetsavtal. I det nya avtalet regleras bl.a. vilka delar av verksam-
heten som skall finansieras inom marginalen for likemedel inom férméanerna.
Staten har vid ordinarie bolagsstimma i Apoteket AB (publ) den 10 april
2003 uttalat att utdelning till dgaren bdr uppga till ett belopp motsvarande
minst en tredjedel av vinsten efter skatt med beaktande av ett visst soliditets-
mal.

Motioner

I motion So386 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkénna-
givande om att avskaffa Apoteket AB:s forsdljningsmonopol avseende ldke-
medel (yrkande 4). Etableringsfrihet for apotek samt forséljning av receptfria
lakemedel i licensierade dagligvarubutiker ger béttre tillgdnglighet till ldke-
medel savél i titort som i glesbygd. Konkurrens ger ocksa béttre prissprid-
ning, anfors det.

Liknande synpunkter framfors i motionerna N344 av Catharina Elmsdter-
Svird m.fl. (m) (yrkande 4), So476 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp), So640 av
Alf Svensson mfl. (kd) (vrkande 29), So444 av Mikael Oscarsson och Annelie
Enochson (kd) och So343 av Maud Olofsson m.fl. (c) (vrkande 20).

Tidigare behandling

Utskottet har vid upprepade tillfillen behandlat motioner med yrkanden om
att apoteksmonopolet bor avskaffas och att detaljhandeln med ldkemedel bor
konkurrensutséttas, senast i betdinkande 2002/03:SoUl (s. 91 f.). Utskottet
vidholl sin instédllning att det inte finns skal att fordndra likemedelsdistribut-
ionen genom att konkurrensutsitta detaljhandeln med ldkemedel och av-
styrkte motionerna (res. m+fp+kd+c).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare redovisade uppfattning att det saknas skél att
konkurrensutsétta detaljhandeln med lakemedel och avstyrker darfor motion-
erna So0343 (c) yrkande 20, So386 (m) yrkande 4, So444 (kd), So476 (fp),
S0640 (kd) yrkande 29 och N344 (m) yrkande 4.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Uppfoljning av Likemedelsformansniimndens uppdrag
(punkt 10)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S0466.

Stdllningstagande

Jag ér kritisk till Lakemedelsforménsndmndens beslut savitt géller t.ex. like-
medel mot impotens (Viagra). Enligt min mening visar nimndens dvervéigan-
den i vissa fall att den ser ett egenvirde i att begrinsa konsumtionen av ett
lakemedel dven om det dr angeldget med medicinsk behandling. Resone-
mangen underkénner dédrmed dven ldkarnas kompetens att skriva ut ritt ldke-
medel till ritt person. Mot denna bakgrund anser jag att en uppfoljning av
Likemedelsformansnamndens uppdrag behdver goras. Vad jag nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Vard i livets slutskede (punkt 11)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel
Johansson (m), Gabriel Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Magda-
lena Andersson (m) och Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S0640 yrkande 23.

Stdllningstagande

Kommittén om vérd i livets slutskede ldmnade for mer 4n tva ar sedan sitt
slutbetdnkande SOU 2001:6 Doden angar oss alla — Vérdig vard i livets slut-
skede. Regeringen har fortfarande inte tagit stdllning till den fortsatta behand-
lingen av kommitténs forslag. Vi anser att en god vard i livets slutskede dr en
viktig del i en vérdig vard och att regeringen darfor snarast bor aterkomma
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med forslag till hur véarden i livets slutskede kan forbéttras. Vad vi nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Psykiatri (punkt 12)
av Cristina Husmark Pehrsson, Carl-Axel Johansson och Magdalena An-
dersson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:Ju292 yrkande 3,
2003/04:S0226, 2003/04:S0325, 2003/04:S0342 yrkandena 6-8, 2003/04:
S0370, 2003/04:S0415 yrkandena 1, 3, 4, 6-9, 11, 13 och 14, 2003/04:S0542
och 2003/04:S0555 samt avslar motionerna 2002/03:S0322, 2002/03:S0342,
2002/03:S0483, 2002/03:S0507 yrkande 3, 2003/04:Ju449 yrkande 3,
2003/04:So211 yrkandena 1-3, 2003/04:S0262, 2003/04:S0307 yrkandena 2
och 3, 2003/04:S0312 yrkande 2, 2003/04:S0335, 2003/04:S0342 yrkandena
2—4 och 9, 2003/04:S0356, 2003/04:S0394 yrkandena 6 och 7, 2003/04:
S0395 yrkande 9, 2003/04:S0407 yrkande 2, 2003/04:S0412 yrkande 1,
2003/04:So434, 2003/04:S0438 yrkandena 1 och 2, 2003/04:S0502 yrkan-
dena 3, 4, 6-9, 11-14 och 17, 2003/04:So517, 2003/04:S0527,
2003/04:S0528, 2003/04:S0547, 2003/04:So551, 2003/04:S0558,
2003/04:S0560, 2003/04: So570 yrkande 1, 2003/04:S0574 yrkandena 1-14,
16 och 17, 2003/04:S0592 yrkandena 1, 2, 4, 5, 7-10 och 12, 2003/04:S0594,
2003/04:So601, 2003/04: So637 yrkandena 6, 7, 9, 10 och 12-16,
2003/04:S0643 yrkande 1, 2003/04: Ub271 yrkande 2 och 2003/04:Ub398
yrkande 11.

Stdllningstagande

Regeringens beslut att utse en sérskild psykiatrisamordnare &r inte tillrackligt
for att dstadkomma nddvandiga fordndringar inom varden av och omsorgen
om personer med psykiska sjukdomar och psykiska funktionshinder. Vi anser
att regeringen omgéende bor tillsdtta en parlamentarisk utredning med upp-
drag att utreda psykiatrins forutsdttningar att ge psykiskt sjuka den vard och
behandling som de har ritt till och &r i behov av. Att psykiskt sjuka kan bere-
das vard, antingen frivilligt eller genom tvéang, ar bl.a. en forutséttning for att
valdsbrott pa grund av psykisk sjukdom skall kunna forhindras. Utredningen
bor gora en samlad genomgang av de hinder som finns for privata driftsalter-
nativ inom det psykiatriska omradet, bl.a. ndr det géller vard enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd, lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga. Utredningen skall 4ven omfatta frigan om ritt till myndighetsutov-
ning vid tvangsvard for privata vardgivare som bedriver sin verksamhet enligt
den nationella taxan och som inte har vardavtal med huvudmannen. I uppdra-
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get bor dven ingd att dvervdga behovet av ett 6kat antal véardplatser i sluten-
varden. Kderna till vard och behandling méste bort och en &versyn av hur
resurserna anvinds méste komma till stand. Vidare bor enligt var mening
inforas en mojlighet att vid tvangsvérd underlétta 6vergangen fran sluten véard
till mer O6ppna véard- och boendeformer genom forsdksutskrivning, dér
tvingsvarden dr vilande men ldtt dter kan tillgripas om patienten inte foljer
uppstillda villkor om t.ex. besok i dppenvarden eller en viss form av medici-
nering. Utredningen bor belysa dven denna friga. Slutligen méste finansie-
ringen och huvudmannaskapet inom psykiatrin utredas i syfte att forbéttra
samverkan mellan primérvérden, socialtjdnsten, forsdkringskassan och arbets-
formedlingen. Att huvudmannaskapet dr delat mellan kommuner och lands-
ting innebér ofta att ingen tar ansvar.

I avvaktan pa resultatet av utredningen av ovanndmnda fragor méste redan
nu foljande atgirder vidtas. En individuellt anpassad véardplan bor upprittas
tillsammans med den enskilde, dennes nérstdende och vardgrannar. Planen
skall foljas upp och utvdrderas regelbundet och avvikelser analyseras och
rittas till. For att sékerstdlla kvaliteten pa den medicinska varden bor varje
boende ha en fast kontakt med en priméirvéardslékare, som ocksa konsulterar
psykiater vid behov. Kostnaderna fér den nddvéndiga medicineringen kan
behova ses over for kroniskt psykiskt sjuka med psykosdiagnos. Enligt vér
mening maste vidare en gemensam tillsynsmyndighet med samlat ansvar
enligt hilso- och sjukvérdslagen och socialtjidnstlagen tillskapas.

Vi vill ocksa sdrskilt framhélla vikten av att uppmérksamma problemen
inom barn- och ungdomspsykiatrin. P& tio &r har antalet hjilpsokande till
landets barn- och ungdomspsykiatriska mottagningar fordubblats. De langa
véntetiderna, ibland upp till tva ar, innebér att Sverige bl.a. inte lever upp till
barnkonventionens krav pa nodvindig sjuk- och hélsovard for alla barn. Att
behova vénta upp till tva ar for att fa stéd och hjélp vid psykisk ohilsa ar
ohallbart. Vi anser det sidledes nddvindigt att vidta atgérder for att minska
patientkderna till barn- och ungdomspsykiatrin.

Maénga psykiskt sjuka riskerar att valsa runt i sjukvarden och soka efter
hjdlp for diffusa och/eller akuta problem som kan orsakas av psykisk sjuk-
dom. Dessa ménniskor maste bli identifierade, sedda och stottas av psykiatrin
och sjukvarden pa ett mycket béttre och flexiblare sitt dn i dag.

Flera undersokningar visar att primédrvarden har svart att upptiacka patien-
ter med depressionsproblem. Vi vill darfor erinra om att var politik skulle
stirka psykiatrins roll inom priméirvarden genom en okad specialistmedver-
kan.

Foreningen Nationella hjdlplinjens verksamhet bestar i att anonymt péa
jourtelefon ge stodsamtal och radgivning till manniskor i akut psykisk kris
och deras nirstadende. Nationella hjdlplinjens verksamhet bedrivs nu i projekt-
form med ekonomiskt stdd fran Allménna arvsfonden t.o.m. augusti 2004.
Innan projekttiden 16per ut méaste finansieringsfragan 16sas. Enligt var mening
bor Hjélplinjen ses som en del av det forebyggande arbetet inom psykiatrin
som regeringen nu avser att satsa pa.
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4. Psykiatri (punkt 12)
av Kerstin Heinemann och Gabriel Romanus (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:S0370, 2003/04:
S0502 yrkandena 3, 4, 6-9, 11-14 och 17 och 2003/04:Ub398 yrkande 11
samt avslar motionerna 2002/03:S0322, 2002/03:S0342, 2002/03:S0483,
2002/03:S0507 yrkande 3, 2003/04:Ju292 yrkande 3, 2003/04:Ju449 yrkande
3, 2003/04:S0211 yrkandena 1-3, 2003/04:S0226, 2003/04:S0262, 2003/04:
S0307 yrkandena 2 och 3, 2003/04:So312 yrkande 2, 2003/04:S0325,
2003/04:So0335, 2003/04:So342 yrkandena 2—4 och 6-9, 2003/04:S0356,
2003/04:S0394 yrkandena 6 och 7, 2003/04:S0395 yrkande 9, 2003/04:S0407
yrkande 2, 2003/04:S0412 yrkande 1, 2003/04:So415 yrkandena 1, 3, 4, 6-9,
11, 13 och 14, 2003/04:S0434, 2003/04:S0438 yrkandena 1 och 2, 2003/04:
So0517, 2003/04:S0527, 2003/04:S0528, 2003/04:S0542, 2003/04:S0547,
2003/04:So0551, 2003/04:S0555, 2003/04:S0558, 2003/04:S0560, 2003/04:
S0570 yrkande 1, 2003/04:S0574 yrkandena 1-14, 16 och 17, 2003/04:S0592
yrkandena 1, 2, 4, 5, 7-10 och 12, 2003/04:S0594, 2003/04:S0601, 2003/04:
S0637 yrkandena 6, 7, 9, 10 och 12-16, 2003/04:S0643 yrkande 1 och
2003/04:Ub271 yrkande 2.

Stdllningstagande

Sasom ndmnts ovan vill vi anvisa 500 miljoner kronor under ett nytt anslag
(13:12) for att mojliggéra en kvalitetshdjning inom den psykiatriska véarden,
bl.a. genom att bygga ut antalet vardplatser. Den andra stora fordndring vi
foresprakar handlar om att 6ka mdjligheterna att anvianda tvangsmedel inom
den psykiatriska virden. Méjligheterna till tvAngsmoment i den 6ppna vérden
bor bli storre &n i den nu gédllande lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vérd. En patient som beddms lida av en allvarlig psykisk stdrning, men som
kan f4 sitt vardbehov tillgodosett utan att vara inlagd pd vardinrdttning, skall
kunna vérdas 1 6ppen vird med vissa forhallningsorder. Dessa kan gélla vérd
och behandling, boende, sysselséttning, forbud mot att anvénda berusnings-
medel m.m. Beslut om 6ppen vard med sérskilda villkor skall fattas av dom-
stol. Om domstolen beddomer att den 6ppna varden inte fyller sin funktion,
antingen for att villkoren inte uppfylls eller for att sluten vard &r nédvéndig av
andra skil, skall patienten overforas till sluten tvangsvard. Vi anser att rege-
ringen bor aterkomma med forslag till sddan lagéndring. Vid tvangsvard ar
det for dvrigt viktigt att patienten snabbt och oavsett sin egen vilja far tillgang
till en stodperson, som i samradd med anhoriga kan fora patientens talan.
Ansvaret for tillsynen dver vdrdhemmen 4r delat mellan lénsstyrelserna
och Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter. Enligt var mening behdvs en
oversyn av hur tillsynen &ver enskilda vardhem kan samordnas och skérpas.
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Reformen med personliga ombud har visat sig f& mycket positivt resultat
for den enskilde. Vi anser dock att det ar viktigt att &ven utreda mdjligheterna
att garantera de personliga ombudens fristdende stéllning.

Niér det géller den rattspsykiatriska varden krdvs organisatoriska och eko-
nomiska fordndringar som innebér att staten tar ett storre ansvar for varden
och att resurserna for denna fordelas annorlunda 4n i dag. I dag tringer den
rittspsykiatriska vérden ut annan sluten psykiatrisk vérd i landstingen. Av
besparingsskdl kan ocksé réttspsykiatrins patienter blandas med &vriga pa
avdelningarna, ndgot som kan vara farligt och uppfattas som obehagligt av
bdde patienter och anhoriga. Vi anser dérfor att staten bor ta pd sig ansvaret
for finansieringen av den rittspsykiatriska vérden.

Vi vill ocksa sérskilt framhélla vikten av att uppmérksamma problemen
inom barn- och ungdomspsykiatrin. Pa tio &r har antalet hjilpsokande till
landets barn- och ungdomspsykiatriska mottagningar fordubblats. De langa
vintetiderna, ibland upp till tva ar, innebér att Sverige bl.a. inte lever upp till
barnkonventionens krav pa nodvindig sjuk- och hédlsovard for alla barn. Att
behova vénta upp till tva ar for att fa stéd och hjélp vid psykisk ohilsa ar
ohallbart. Vi anser det nddvéndigt att vidta atgérder for att minska patientk6-
erna till barn- och ungdomspsykiatrin.

Enligt var mening bor Socialstyrelsen fa i uppdrag att snarast mojligt utar-
beta nationella riktlinjer f6r de omradden inom psykiatrin som &r i mest akut
behov av oversyn, forslagsvis psykoser, alkohol- och narkotikamissbruk samt
kriterier for utskrivning fran tvangsvard. Socialstyrelsen bor ocksd fi i upp-
drag att f6lja upp riktlinjerna med systematiska och dvergripande tillsynspro-
jekt dér samtliga tillsynsenheter besoker ett stort antal vardenheter och kan
driva pa att riktlinjerna anvands i verksamheterna.

Det finns nu en mojlighet for kommuner och landsting att bilda gemen-
samma ndmnder med gemensam finansiering. Vi vill papeka att samarbete i
denna form kan vara till stor nytta, sarskilt vad géller psykiskt sjuka med bade
sociala, somatiska och fysiska problem.

Patienter med kombinerade problem med béde missbruk och psykisk stor-
ning faller mycket ofta mellan stolarna. Vi anser darfor att varje sjukvards-
huvudman i samarbete med berérda kommuner bor se till att det finns specia-
liserad vard och omsorg for patienter med dessa kombinerade problem. Sam-
arbetet kan med fordel organiseras med gemensamma nidmnder. Detta bor
sérskilt beaktas vid forhandlingar med Landstingsforbundet om sérskilda
stod.

Vi anser det betydelsefullt att kontinuerligt utveckla nya, 6ppna och sam-
héllsnéra vardformer. Boendestddjare, eller ambulerande team, dr viktiga for
att méanniskor med psykiska problem skall klara av sitt boende och kénna
trygghet. Teamet ger vid hembesok olika former av stod och hjilp samt kan
hjélpa till att kontakta den psykiatriska varden. Denna service méste finnas
dygnet runt.

Nér en patient skrivs ut fran en sluten avdelning maste sjukvardshuvud-
mannen sikerstilla att kommunen &r redo att ta hand om de uppgifter som
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den ansvarar for, t.ex. boende, forsorjning och sysselsittning. Vi forordar ett
system dér patienten far ett trygghetskvitto, som fungerar som ett bevis pé att
kommunen har atagit sig att dvergangen fran sluten till 6ppen vard skall fun-
gera sa smidigt som mojligt.

Vi anser det ocksa viktigt att en fast ldkarkontakt, foretrddesvis en husla-
kare, samordnar de medicinska insatser som gors. Huslédkaren kan ge den
funktionshindrade en helhetsbild nér flera olika vardgivare &r inblandade och
kan se till att den funktionshindrade 4r Overens med vérdgivarna om vilka
vardinsatser som skall anvindas.

Dédligheten i sjalvmord &r storre bland ménniskor som slutenvérdats for
psykiatrisk sjukdom &n i befolkningen i 6vrigt. Risken for att begd sjdlvmord
dr storst direkt efter en utskrivning. Landstingen maste darfor utarbeta rutiner
for en tit kontakt mellan sjukvard och patient tiden ndrmast efter utskrivning.
Vi vill ocksé betona vikten av information och fortbildning nér det géller de
nationella riktlinjerna for sjidlvmordsprevention. Aven i detta sammanhang
bor Socialstyrelsen pé ett mer kraftfullt séitt anvénda sig av sina tillsynsbefo-
genheter.

Mot bakgrund av de positiva erfarenheter som hittills gjorts av att i pri-
mérvarden inrymma psykosocial kompetens anser vi att de husldkarmottag-
ningar som dnnu inte har denna kompetens maste tillféras sddan. Det dr ocksé
viktigt att primérvéarden har ett gott samarbete med psykiatrin, som kan bista
med konsultation och utbildning. Vi vill ocksé pétala vikten av att vardperso-
nal i1 6ppenvérden, inklusive MVC och BVC, har den kunskap som krévs for
att kénna igen och behandla depression. Det dr ocksa angelédget att vardperso-
nalen inom psykiatrin och primirvarden &r vil fortrogen med de psykiska
problem som kan vara sirskilt forekommande i en del invandrargrupper.
Kunskap om foljdverkningar av tortyr &r sérskilt viktig.

Sjukvardsupplysningen saknar ofta kompetens och mgjlighet att svara pa
fragor kring t.ex. antidepressiva mediciner eller att ge akuta rad till anhoriga
som inte vet hur de skall hantera en svér situation. Vi anser det darfor viktigt
att arbeta fram forslag till atgérder i syfte att gora rddgivning kring psykiatri
mer lattillgdnglig.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

5. Psykiatri (punkt 12)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S0507 yrkande 3,
2003/04:S0335, 2003/04:S0370, 2003/04:S0407 yrkande 2, 2003/04:So0574
yrkande 2, 2003/04:S0592 yrkandena 1, 2, 4, 5, 7-10 och 12 och 2003/04:
S0643 yrkande 1 samt avslar motionerna 2002/03:S0322, 2002/03:S0342,
2002/03:S0483, 2003/04:Ju292 yrkande 3, 2003/04:Ju449 yrkande 3,
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2003/04:S0211 yrkandena 1-3, 2003/04:S0226, 2003/04:S0262, 2003/04:
S0307 yrkandena 2 och 3, 2003/04:So312 yrkande 2, 2003/04:So0325,
2003/04:So0342 yrkandena 2-4 och 6-9, 2003/04:S0356, 2003/04:S0394
yrkandena 6 och 7, 2003/04:S0395 yrkande 9, 2003/04:So412 yrkande 1,
2003/04:So0415 yrkandena 1, 3, 4, 6-9, 11, 13 och 14, 2003/04:S0434,
2003/04:S0438 yrkandena 1 och 2, 2003/04: S0502 yrkandena 3, 4, 6-9, 11—
14 och 17, 2003/04:S0517, 2003/04:S0527, 2003/04:S0528, 2003/04:S0542,
2003/04:S0547, 2003/04:So551, 2003/04:S0555, 2003/04:S0558, 2003/04:
S0560, 2003/04:S0570 yrkande 1, 2003/04:S0574 yrkandena 1, 3—14, 16 och
17, 2003/04:S0594, 2003/04:S0601, 2003/04:S0637 yrkandena 6, 7, 9, 10 och
12-16,2003/04:Ub271 yrkande 2 och 2003/04:Ub398 yrkande 11.

Stdllningstagande

Regeringen har nu tillsatt en nationell psykiatrisamordnare. Kristdemokrater-
na anser dock inte att en till Socialdepartementet knuten samordnare kommer
att 16sa regeringens handlingsférlamning pa omradet. Det krdvs en mer obe-
roende granskare som vagar foresla nodvéndiga fordndringar. Vi anser att
tiden nu dr mogen for en versyn av hela den psykiatriska vardens grundlag-
gande organisation. Det dubbla huvudmannaskapet for den psykiatriska var-
den har inte fungerat. En centralisering av hela psykiatrin eller delar av psyki-
atrin bor darfor overvégas. Utredningen bor dven dvervdga hur individuella
samverkansformer kan se ut for socialtjanst, missbruksvard och psykiatrisk
vard. Samverkan vid psykiskt sjukas och funktionshindrades vard och omsorg
styrs av komplicerad lagstiftning. Oklarheterna bestér bl.a. i att det &r svart att
avgora vad som &r psykiatrisk behandling och vad som &r social omsorg nér
det giller insatser till personer med psykiskt funktionshinder. Aven denna
fraga bor darfor bli foremal for Gversyn.

Det finns vidare skél att se 6ver hur slutenvarden organiseras. Mycket talar
for att slutenvéard bést bedrivs i lokala kris- och behandlingscentrum. Mindre
enheter som behandlar patienter med liknande behov kan utveckla en béttre
kompetens.

Enligt min mening bor det dvervdgas nagon form av tvang i Oppenvarden.
Jag anser vidare att reglerna for vardintyg bor ses over. En rimlig ordning bor
vara att om vardintyg utfirdas ska patienten observeras under minst tre dygn
innan institutionsvarden kan avslutas. I dag ignorerar slutenvarden ibland
vardintyget och patienten blir utan nédvéndig hjilp, framst beroende pa bris-
ten pa vardplatser.

Nir det géller situationen for barn och ungdomar med psykiska problem
bor ett folkhdlsoperspektiv anldggas och de forebyggande insatserna ges en
hog prioritet. Generella insatser som nar alla barn och ungdomar ar ur ett
folkhélsoperspektiv mer effektiva dn riktade insatser till sma specifika grup-
per. Pé tio &r har antalet hjilpsokande till landets barn- och ungdomspsykia-
triska mottagningar fordubblats. De langa vintetiderna, ibland upp till tvé ar,
innebdr att Sverige bl.a. inte lever upp till barnkonventionens krav pd ndd-
véndig sjuk- och hélsovérd for alla barn. Att behdva vénta upp till tva ar for
att fa stod och hjilp vid psykisk ohélsa dr ohéllbart. Jag anser det nodvandigt
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att vidta atgirder for att minska patientkderna till barn- och ungdomspsykia-
trin. Vidare maste enligt min mening aldersgrénsen for forflyttning till vux-
enpsykiatrin vara flexibel, forslagsvis mellan 18 och 25 ar.

Enligt min mening maste politiska beslutsfattare borja krdva behandlings-
resultat inom psykiatrin. Evidensbaserade behandlingar kriavs inom den soma-
tiska vérden. Det finns ingen anledning att stélla lagre krav pd psykiatrin, vare
sig det giller medicinsk behandling eller psykologiska metoder. Jag vill ocksd
betona att uppfoljningen och utvirderingen av den psykiatriska virden maste
bli betydligt battre. Bland annat finns det pd ansvariga myndigheter stora
brister nér det giller att folja och rapportera om brottsrelevant individoriente-
rad forskning. Tillgénglig statistik &r bristféllig bdde vad géller kvalitet och
innehall.

Bristen pé psykiatriker och annan véardpersonal é&r stor. Jag vill darfor be-
tona vikten av att sédrskilda utbildningssatsningar gors for att locka fler
nyutexaminerade ldkare att vélja psykiatri som specialitet. Utbildningssats-
ningar behdvs dven inom grundutbildningen sa att kompetent hjilp kan erbju-
das i nérsjukvarden.

Personer med s.k. dubbeldiagnos hamnar ofta mellan tva stolar. Jag anser
det viktigt att psykisk ohélsa och missbruksproblem behandlas samtidigt och
att vard och behandling blir mer lattillgénglig for personer med dubbeldia-
gnos. Dessutom krévs en béttre resurssamordning for att den hjélp som finns
skall bli mer effektiv. Det bor klargéras vem som bér ansvaret eller tydliggo-
ras att det finns ett gemensamt ansvar mellan huvudménnen.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Psykiatri (punkt 12)

av Ingrid Burman och Elina Linna (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2003/04:S0394 yrkande 7 samt
avslar  motionerna  2002/03:S0322, 2002/03:S0342, 2002/03:S0483,
2002/03:S0507 yrkande 3, 2003/04:Ju292 yrkande 3, 2003/04:Ju449 yrkande
3, 2003/04:S0211 yrkandena 1-3, 2003/04:S0226, 2003/04:S0262, 2003/04:
S0307 yrkandena 2 och 3, 2003/04:S0312 yrkande 2, 2003/04:So325,
2003/04:So0335, 2003/04:S0342 yrkandena 2—4 och 6-9, 2003/04:S0356,
2003/04:S0370, 2003/04:S0394 yrkande 6, 2003/04:S0395 yrkande 9,
2003/04:S0407 yrkande 2, 2003/04:So412 yrkande 1, 2003/04:So415 yrkan-
dena 1, 3, 4, 6-9, 11, 13 och 14, 2003/04:S0434, 2003/04:S0438 yrkandena 1
och 2, 2003/04:S0502 yrkandena 3, 4, 6-9, 11-14 och 17, 2003/04:S0517,
2003/04:S0527, 2003/04:S0528, 2003/04:S0542, 2003/04: So547, 2003/04:
So0551, 2003/04:S0555, 2003/04:S0558, 2003/04:S0560, 2003/04:S0570
yrkande 1, 2003/04:So0574 yrkandena 1-14, 16 och 17, 2003/04:S0592 yrkan-
dena 1, 2, 4, 5, 7-10 och 12, 2003/04:S0594, 2003/04:S0601, 2003/04:S0637
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yrkandena 6, 7, 9, 10 och 12-16, 2003/04:S0643 yrkande 1, 2003/04:Ub271
yrkande 2 och 2003/04:Ub398 yrkande 11.

Stdllningstagande

Vi ser positivt pa den nationella psykiatrisamordnaren och dennes mycket
omfattande och breda direktiv. Vi anser dock att det dven dr nddvéndigt att
utarbeta en nationell handlingsplan for psykiatrin. Regeringen bor snarast
aterkomma till riksdagen med forslag till en sddan handlingsplan. Vad vi nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

7. Psykiatri (punkt 12)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:S0370 och
2003/04:S0637 yrkandena 6, 7, 9, 10 och 12-16 samt avslar motionerna
2002/03:S0322, 2002/03:S0342, 2002/03:S0483, 2002/03:S0507 yrkande 3,
2003/04:Ju292 yrkande 3, 2003/04:Ju449 yrkande 3, 2003/04:So211 yrkan-
dena 1-3,2003/04:S0226, 2003/04:S0262, 2003/04:S0307 yrkandena 2 och 3,
2003/04:So0312 yrkande 2, 2003/04:S0325, 2003/04:S0335, 2003/04:S0342
yrkandena 2—4 och 6-9, 2003/04:S0356, 2003/04:S0394 yrkandena 6 och 7,
2003/04:S0395 yrkande 9, 2003/04:S0407 yrkande 2, 2003/04:S0412 yrkande
1, 2003/04:So415 yrkandena 1, 3, 4, 6-9, 11, 13 och 14, 2003/04:S0434,
2003/04:So0438 yrkandena 1 och 2, 2003/04:S0502 yrkandena 3, 4, 6-9, 11—
14 och 17, 2003/04:S0517, 2003/04:S0527, 2003/04:S0528, 2003/04:S0542,
2003/04:S0547, 2003/04:S0551, 2003/04:S0555, 2003/04:S0558, 2003/04:
S0560, 2003/04:S0570 yrkande 1, 2003/04:S0574 yrkandena 1-14, 16 och
17, 2003/04:S0592 yrkandena 1, 2, 4, 5, 7-10 och 12, 2003/04:S0594,
2003/04:S0601, 2003/04:S0643 yrkande 1, 2003/04:Ub271 yrkande 2 och
2003/04:Ub398 yrkande 11.

Stdllningstagande

Regeringens beslut att utse en sérskild psykiatrisamordnare é&r inte tillrackligt
for att dstadkomma nddvindiga fordndringar inom varden av och omsorgen
om personer med psykiska sjukdomar eller psykiska funktionshinder.
Forsvarsuppgorelsen 1998 mellan Centerpartiet och regeringen mojlig-
gjorde en resursforstirkning av varden och omsorgen i kommuner och lands-
ting. Villkoren for denna forstirkning preciserades i samarbetsavtal med
Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet pa grundval av den
nationella handlingsplan for utveckling av hélso- och sjukvarden som antogs
2000. I handlingsplanen lyftes psykiatrin upp som ett av fyra prioriterade
omraden. Kommuner och landsting lever emellertid ofta inte upp till sin del
av avtalet, delvis darfor att regeringen omdjliggjort en langsiktig ekonomisk
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planering genom ofinansierade reformer. Avtalet har saledes inte fullfoljts
fullt ut. Enligt min mening maste regeringen ta sitt ansvar for att detta atgar-
das.

Enligt min mening bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att aterkomma
med forslag om forbdttrade mojligheter till s.k. mellantving. Mellantvang
innebér att en patient efter utskrivning fran tvingsvard kan aldggas villkor,
t.ex. om behandling och medicinering, och att om villkoren inte f6ljs kan han
eller hon tvdngsomhindertas pd nytt.

Det &r viktigt att psykiatrins formaga att bedéma risken for utétriktat vald
forstirks och systematiseras s att det i hogre utstrickning kan ligga till grund
for tvdngsomhindertagande av potentiellt farliga personer. Riktlinjer bor
utvecklas for hur en sadan bedomning skall ga till och vilka kriterier som
skall uppfyllas for att ett tvdngsomhéndertagande skall vara motiverat. For
Ovrigt anser jag att anhdrigas situation och skyddsbehov maste ges storre
uppmérksamhet bade i form av stéd och vid bedomningen av om tvangsom-
héndertagande bor ske.

Ny lagstiftning ger kommuner och landsting forbattrade mojligheter att
bilda gemensamma nidmnder for att skapa sammanhéngande vérdkedjor inom
framfor allt varden av dldre. Jag vill betona att denna mdjlighet ocksd bor
utnyttjas for att forstdrka samordningen kring psykiskt sjuka sé att utskriv-
ningsklara patienter mots av adekvata insatser frén t.ex. socialtjanstens sida.

I arbetet med att forebygga valdsbrott och rehabilitera unga personer med
allvarliga psykiska och sociala problem anser jag att det vore dnskvirt med en
bredare modell for samverkan. I samarbetet skulle férutom socialtjansten
dven barn- och ungdomspsykiatrin, beroendevarden, allménpsykiatrin, rétts-
psykiatrin och frivilligorganisationer kunna ingd. Enligt min mening bor
lagstiftningen ses Gver sa att sdvil de gemensamma ndmnderna som finansiell
samordning skall kunna genomftras med rittspsykiatrin som en deltagare.

Jag anser vidare att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
till ett statligt program for att stimulera kommuners och landstings verksam-
hetsutveckling nér det giller rehabilitering av och omsorg om socialt ut-
slagna. Olika modeller for vardkedjor vid behandling av psykiskt sjuka och
drog- och alkoholberoende bor provas. Det édr ocksa onskvért med fler forsok
med s.k. trappstegsboende och liknande modeller.

Sparkrav och platsbrist kan ha bidragit till att psykiatrin i alltfor hog grad
dragits med i strivan att forkorta vardtiderna. Det forefaller som att patienter i
dag skrivs ut for tidigt. Jag anser att en tydligare definition av begreppet
utskrivningsklar bor goras for psykiatrin.

Nar det géller réttspsykiatrisk vard vill jag framhalla vikten av att permiss-
ionsforfaranden, behandlingstider och utskrivningar avpassas med den forsik-
tighet som allménhetens sidkerhetsbehov kraver.

Slutligen vill jag framf6ra att det dr nodvéndigt att vidta &tgérder for att
minska patientkderna till barn- och ungdomspsykiatrin. Pa tio ar har antalet
hjdlpsokande till landets barn- och ungdomspsykiatriska mottagningar for-
dubblats. De ldnga vintetiderna, ibland upp till tva &r, innebér att Sverige bl.a.
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inte lever upp till barnkonventionens krav pd nédvéndig sjuk- och hilsovéard
for alla barn. Att behdva vénta upp till tva ar for att fa stdéd och hjilp vid
psykisk ohilsa &r ohallbart.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Psykiatri (punkt 12)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:S0394 yrkande 7,
2003/04:S0412 yrkande 1, 2003/04:So574 yrkandena 1-14, 16 och 17 och
2003/04:Ub271 yrkande 2 samt avslar motionerna 2002/03:S0322,
2002/03:S0342, 2002/03:S0483, 2002/03:S0507 yrkande 3, 2003/04:Ju292
yrkande 3, 2003/04:Ju449 yrkande 3, 2003/04:So211 yrkandena 1-3,
2003/04:S0226, 2003/04:S0262, 2003/04:S0307 yrkandena 2 och 3, 2003/04:
S0312 yrkande 2, 2003/04:S0325, 2003/04:S0335, 2003/04:S0342 yrkandena
2-4 och 6-9, 2003/04:S0356, 2003/04:S0370, 2003/04:S0394 yrkande 6,
2003/04:S0395 yrkande 9, 2003/04:S0407 yrkande 2, 2003/04:So415 yrkan-
dena 1, 3, 4, 6-9, 11, 13 och 14, 2003/04:S0434, 2003/04:S0438 yrkandena 1
och 2, 2003/04:S0502 yrkandena 3, 4, 6-9, 11-14 och 17, 2003/04:S0517,
2003/04:S0527, 2003/04:S0528, 2003/04:S0542, 2003/04:S0547, 2003/04:
So0551, 2003/04:S0555, 2003/04:S0558, 2003/04:S0560, 2003/04:S0570
yrkande 1, 2003/04:S0592 yrkandena 1, 2, 4, 5, 7-10 och 12, 2003/04:S0594,
2003/04:S0601, 2003/04:S0637 yrkandena 6, 7, 9, 10 och 12—-16, 2003/04:
S0643 yrkande 1 och 2003/04:Ub398 yrkande 11.

Stdllningstagande

Regeringens beslut att utse en nationell psykiatrisamordnare ar ett vilbehdv-
ligt initiativ. Nedan framfors nagra infallsvinklar och forslag som jag tror &r
nddvindiga for en fordndring i ritt riktning.

For det forsta anser jag att det bor utarbetas en nationell handlingsplan for
psykiatrin och att regeringen bor aterkomma med ett sadant forslag till riks-
dagen.

Det &r i dag svart att fa akut psykisk hjdlp. P4 grund av platsbrist och en
allmént restriktiv hallning forsdker man till varje pris undvika en inskrivning.
Jag anser att vi méste ha ett system dér man i princip inte séger nej alls och att
en plan bor goras for ett mer konsumenttillvant forhéllningssétt. En annan
viktig princip &r att den enskilde inte fir drabbas nér olika huvudmaén ar oense
om vem som &r ansvarig. Personen i fridga maste fa hjédlp vid den enhet dér
hon eller han sjélv vill inleda sin vard och s& fir fordelningen av kostnader
ske mellan huvudménnen i efterhand. Ett sddant system bor snarast utredas.

Nir det géller barn- och ungdomspsykiatrin maste det finnas tillrdckligt
med platser inom bade 6ppen och sluten vard sa att langa kder kan undvikas.
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Ju tidigare barn kan fa hjilp med psykisk problematik, desto battre. Vidare
maste enligt min mening aldersgransen for forflyttning till vuxenpsykiatrin
vara flexibel, forslagsvis mellan 18 och 25 é&r, for att férhindra onddiga av-
brott och forflyttningar i kinsliga perioder.

Vuxenpsykiatrin anmdéler séllan till socialtjansten vid misstanke om att
barn riskerar att fara illa. For att finna vigar forbi de samarbetssvérigheter
som verkar rdda mellan vuxenpsykiatrin, barnpsykiatrin och socialtjénsten
bor Socialstyrelsen fa i uppdrag att utveckla metoder for samarbetsformer.

Utvecklingen har gitt mot att det &r svdrare och svérare att fi terapi eller
stodsamtal ndr man mdr psykiskt déligt. Vi i Miljopartiet vill pd sikt ha ett
system dér det inte skall kosta mer att g till likaren for en psykisk dkomma
dn en fysisk. Ett viktigt steg pa végen dr att inom géngse sjukvardssystem ha
mojlighet till tio terapeutiska samtal hos psykolog eller psykoterapeut till
samma kostnad som hos offentligt finansierad privatldkare. Vi anser ocksé att
kommunala radgivningsenheter &r viktiga. Ménga drar sig for att vénda sig till
psykiatrin och vintar ofta tills problemen blivit mer komplicerade och djup-
géende. Det bor framgé av socialtjénstlagen att varje kommun bor informera
vart méanniskor kan vénda sig for rdd och stod. Vi anser vidare att en sérskild
utredning bor tillsdttas som skall dvervéiga och foresla atgérder for att skapa
bittre mojligheter for och oka tillgéngligheten till psykoterapi och psykolo-
gisk behandling och/eller stdd.

Jag anser inte, vilket en utredning nyligen foreslagit, att alla skall sitta i
fangelse och fa vard inom den vanliga psykiatrin den period man behover.
Detta &r helt orealistiskt. I stéllet bor de rittspsykiatriska enheter vi har fun-
gera sd bra som mojligt.

Jag vill framhélla betydelsen av det forebyggande arbetet. Viktigt i det
sammanhanget dr att bygga system som gor att vi far tid for varandra som
ménniskor och att mojliggora for skyddsniten att fungera. Det maste ocksa bli
enklare att soka hjilp for manniskor som maér daligt. En kortare serie samtal
kan vara tillrdckligt for att fi nya perspektiv pa sin livssituation. Det krdvs dé
att ménniskor vet vart man skall vinda sig, att man har mgjlighet att fa tid
snabbt, att man blir vél emottagen, och att man har mojlighet att f4 profess-
ionell hjélp. Liknande information som apoteket ldmnar om olika fysiska
akommor behdvs nir det géller psykisk ohélsa.

Det &r inte létt att vara anhorig till en person med psykiska problem, inte
minst om personen i fraga inte tycker sig ha nagra problem och inte vill sdka
hjdlp. Jag anser det viktigt att den 6ppna psykiatrin dndrar sitt arbetssétt och
blir mer hjilpande, uppsdkande och flexibel i sitt arbetssétt. Forutom stdd till
anhdriga anser vi ocksa att stodgrupper skall erbjudas, sévél for vuxna anho-
riga som for barn till psykiskt sjuka.

Vid utredningar av personer som har psykiska symtom bor man enligt min
mening 1 storre utstrickning kontrollera dverkénslighetsreaktioner, nérings-
status och eventuella forgiftningstillstdnd. I dag finns kunskaper och erfaren-
heter om kostens betydelse vid psykisk sjukdom. En 6kad medvetenhet och
kunskap behovs ocksé angaende hur olika kénsliga patienter &r nér det giller
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mediciner och deras biverkningar. Det finns bl.a. exempel pa att man tolkat
biverkningar av mediciner som en del i sjukdomsbilden. Jag anser for ovrigt
att en utredning skulle behova se dver hur erséttningssystemen kan organise-
ras sé att de stoder anviandning av friskvardande insatser och terapi stéllt mot
lakemedelskostnader.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Aborti Sverige for utlindska kvinnor (punkt 13)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel
Johansson (m), Gabriel Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Kerstin-
Maria Stalin (mp) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:U276 yrkande 5,
2003/04:S0242 yrkande 2, 2003/04:S0250, 2003/04:S0437 och 2003/04:
So455.

Stdllningstagande

Enligt var mening behovs det inte ndgon utredning av frdgan huruvida ut-
landska kvinnor skall fa rétt att gora abort i Sverige. Motsvarande bestimmel-
ser finns redan i dag i exempelvis England. Regeringen bor omedelbart ater-
komma till riksdagen med forslag till en sddan lagidndring. Vad vi nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10. Stddet till HBT-organisationer (punkt 14)
av Kerstin Heinemann (fp), Gabriel Romanus (fp), Kenneth Johansson
(c) och Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:K418 yrkande
25, 2003/04:L350 yrkande 15, 2003/04:S0568 yrkande 23 och 2003/04:
S0624.

Stdllningstagande

De offentliga bidragen till HBT-organisationer och social infrastruktur for
HBT-personer har traditionellt till stor del utbetalats som hivpreventions-
medel. Vi anser dock att det offentliga stddet till HBT-organisationernas
verksamhet ocksd dr angeldget av psykosociala och regionalpolitiska skl
samt att det dr onskvart att HBT-rorelsen bekriftas offentligt i ndgon annan
funktion &n som ett smittskyddspolitiskt instrument. Vi onskar darfor en
oversyn av det offentliga stodet som bor syfta till att skapa enhetliga regler
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som underlittar 1ngsiktig planering for de berdrda organisationerna. Oversy-
nen bdr dven omfatta nivén pa det samlade stodet, liksom mdjligheten for bi-
sexuellas och transpersoners organisationer, inte bara homosexuellas organi-
sationer, att ansdka om st6d. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

11. Statens folkhilsoinstituts arbetsuppgifter (punkt 15)
av Kerstin Heinemann och Gabriel Romanus (bdda fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf358 yrkandena 17
och 18.

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen bor besluta att aterge Statens folkhélsoinstitut de upp-
gifter det hade enligt riksdagens tidigare beslut d& proposition 1990/91:175
bif6lls. Vi anser att ndimnda proposition i huvudsak kan utgdra underlag dven
for ett nytt principbeslut. Genom ett sddant beslut kan riksdagen ocksé for-
kasta modellen med en stabsmyndighet, dir verksamheten utmérks av detalj-
styrning frén regeringen, samtidigt som regeringen med sin uppléggning av
folkhdlsomalen efterstrdvar en ordning dér riksdagens inflytande blir litet.
Riksdagen bor ocksd av regeringen begéra forslag till de foljdbeslut som
foranleds av ett principbeslut om att aterge Statens folkhélsoinstitut tidigare
arbetsuppgifter. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kinna.

12. Relationen mellan kost, hilsa och milj6 (punkt 16)
av Ingrid Burman (v), Elina Linna (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:MJ410 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi anser att det finns behov av en studie 6ver relationen mellan kost, hélsa
och milj6. Statens folkhélsoinstitut bor dérfor fa i uppdrag att se over sam-
banden mellan livsmedelsproduktionens och livsmedelshanteringens effekter
pa den slutliga produktens miljo- och hélsopaverkan samt hur vi i detta sam-
manhang kan motverka de negativa hilsoeffekterna. Vad vi nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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13. Spelberoende (punkt 18)
av Kerstin Heinemann (fp), Gabriel Romanus (fp) och Kenneth Johans-
son (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:Kr326 yrkandena 8
och 9 samt avslar motionerna 2003/04:S0423 yrkandena 1 och 2,
2003/04:So424, 2003/04:So501 yrkandena 3, 12 och 13, 2003/04:S0638
yrkande 1, 2003/04:Kr331 yrkande 1 och 2003/04:Kr332 yrkande 4.

Stdllningstagande

Med ett 6kat spelande i Sverige kommer det stdndigt att uppsta nya grupper
av svart patologiska spelare. Vi anser att det maste finnas mojlighet att ge
dessa personer hjalp. Enligt var mening &r det vid utformningen av politiken
pa omradet viktigt, for att undvika att ménga blir i behov av omfattande och
dyra hjilpinsatser, att prioritera preventivt arbete. Vi vilkomnar att reger-
ingen avsitter ytterligare 5 miljoner kronor for insatser mot spelmissbruk i
2004 ars budget, men vi anser att det behdvs avsevirt mycket mer pengar for
att kunna 16sa de stora problem som finns. Enligt var uppfattning finns det
ocksa skl att peka pa nédvéndigheten av effektivare behandlingsinsatser for
att komma till rdtta med spelmissbruket. Vi anser ocksa att kunskapen om
lampliga metoder maste dka och att andra alternativ 4n institutionsvard maste
utvecklas. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

14. Spelberoende (punkt 18)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S0501 yrkandena 3,
12 och 13 samt avsldr motionerna 2003/04:S0423 yrkandena 1 och 2,
2003/04:So0424, 2003/04:S0638 yrkande 1, 2003/04:Kr326 yrkandena 8 och
9,2003/04:Kr331 yrkande 1 och 2003/04:Kr332 yrkande 4.

Stdllningstagande

Jag ser positivt pa forslagen i Statens folkhélsoinstituts atgiardsplan mot spel-
beroende och vill sérskilt peka pa satsningen pé ett kraftfullt utbildnings- och
forskningsprogram, stdd till utveckling och utvirdering av behandlingsalter-
nativ, stod till kamratforeningar och stodgrupper, forbattrad tillsyn av att
regler som finns for att forhindra Gverdrivet spelande och spelande bland
minderariga foljs och att brott eller dvertradelser skall leda till kdnnbara kon-
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sekvenser. Dessa forslag bor omsittas i praktiken. Jag anser vidare att forsk-
ningsuppdraget till Statens folkhdlsoinstitut bor utvidgas till att dven belysa
fragan om det finns ett samband mellan 6kad marknadsforing och 6kat spel-
beroende. Dessutom behdver det samlas in erfarenheter och foretas forskning
kring spel via Internet och mobiltelefon. Vad jag nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

15. Riitt till personligt ombud enligt socialtjéinstlagen (punkt 23)
av Ingrid Burman (v), Elina Linna (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:S0394 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att satsningen pa personligt ombud fallit vél ut. I tider av ekonomisk
knapphet i kommunerna finns det dock risk att denna verksamhet inte priori-
teras. Vi anser darfor att rétten till personligt ombud bor skrivas in i soci-
altjanstlagen. Regeringen bor snarast aterkomma med ett forslag. Vad vi nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

16. Oversyn av den specialiserade omsorgen (punkt 24,
motiveringen)
av Ingrid Burman (v), Elina Linna (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp).

Stdllningstagande

Vi anser liksom utskottets majoritet att motion 2003/04:So315 inte bor bifal-
las. Vara motiv harfor dr dock négot andra dn majoritetens. Vi har erfarit att
slutrapporten angaende den hogspecialiserade varden kommer att avldimnas
inom en manad. Vi har vidare erfarit att inom ramen for rapporten kommer
dven behovet av tillgang till specialistvard for personer i smd och ovanliga
handikappgrupper att beaktas och forslag ldamnas. Vi anser det angeldget att
dessa gruppers behov tillgodoses genom forslaget. For det fall sé inte sker
forutsétter vi att regeringen snarast tar initiativ till en komplettering. Vi kom-
mer mycket noga att f6lja utvecklingen av fragan. Motionsyrkandet &r i hu-
vudsak tillgodosett.

17. Service- och signalhundar m.m. (punkt 25)
av Cristina Husmark Pehrsson, Carl-Axel Johansson och Magdalena An-
dersson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:S0328 samt avslar
motionerna 2003/04:S0522, 2003/04:S0567 och 2003/04:S0615.

Stdllningstagande

Ledarhundar finansieras genom att Synskadades Riksforbund via statsbudge-
ten far ett visst belopp for att ansvara for att synskadades behov av ledarhun-
dar uppfylls. Vi anser att det vore béttre att individualisera bistandet for le-
darhundar genom att detta slussas via t.ex. forsdkringskassan som har att
prova den sdkandes behov av och ritt till ledarhund. Det ankommer pé rege-
ringen att dterkomma till riksdagen med forslag till nytt regelsystem. Vad vi
nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

18. Bidrag till nationella anhoérigorganisationer m.m. (punkt 26)
av Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel Johansson (m), Gabriel Romanus
(fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m) och Ulrik Lind-
gren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:S0362,
2003/04:S0572 yrkande 7 och 2003/04:S0641 yrkande 7 samt avsldr motion
2003/04:S0616.

Stdllningstagande

Vi anser att utbildning av anhoriga hjélpgivare dr angeldgen, inte minst nir
det giller demenssjukdomar, liksom dven nér det giller mojligheten att fa
triffa andra i samma situation. Hér gor foreningar som bl.a. Anhorigradet och
Demensforbundet ovérderliga insatser. Vi anser dérfor att dessa snarast bor
klassificeras som handikapporganisationer och fa bidrag som siddana. For att
frivilligorganisationer och anhdorigforeningar tillsammans med kommunerna
skall kunna stodja anhorigvardarna med utbildning och stod behdver de eko-
nomiska resurser. Vi anser darfor dven att det foreligger behov av ett nytt
statsbidrag som skiljer sig till inriktning och karaktér frén nuvarande bidrag
till handikapporganisationer. Vidare anser vi, for det fall ett nytt statsbidrag
inte inrdttas, att statsbidraget for handikapporganisationer bor ses dver. Som
det nu ér fir nytillkommande organisationer som uppfyller kriterierna vara
med och dela pa ett ofordndrat belopp. Detta betyder att tidigare bidragsberét-
tigade organisationer far ett sdnkt bidrag. Vidare anser vi att ett rimligt krav
fran handikapporganisationerna &r kravet pa forutsdgbarhet, dvs. att de ekono-
miska villkoren inte skall dndras under ett verksamhetsér. Vad vi nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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19. Bilstodet (punkt 27)
av Cristina Husmark Pehrsson, Carl-Axel Johansson och Magdalena An-
dersson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:S0206 och
2003/04:S0475 samt avslar motionerna 2003/04:So0255, 2003/04:So347,
2003/04:S0364, 2003/04:S0609, 2003/04:S0622 och 2003/04:S0642 yrkande
9.

Stdllningstagande

Regeringen har slutligen tillkallat en utredare for att géra en versyn av regler
och tillimpning for bilstddet till personer med funktionshinder. Vi anser
emellertid att aldersgransen 50 ar i forordningen (1988:890) om bilstod till
handikappade redan nu maste tas bort. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

20. Personlig assistans (punkt 28)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel
Johansson (m), Gabriel Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Magda-
lena Andersson (m) och Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:So575 yrkande 4
samt avslar motionerna 2003/04:S0504 yrkande 31, 2003/04:So614,
2003/04:S0627 och 2003/04:Ub391 yrkande 20.

Stdllningstagande

Vi har lédnge arbetat for att fi en bred oversyn av handikappreformen och
hédlsade darfor utskottsinitiativet (2002/03:SoU19) i varas med tillfredsstal-
lelse. I ett sérskilt yttrande framhdll vi att vi forutsatte att med formuleringen
bred dversyn kommer Overvdganden kring huvudmannaskapsfragan och det
langsiktiga finansieringsansvaret att bli en naturlig och sjélvklar del i versy-
nen av lagen (1993:389) om assistansersittning, LASS.

Vi anser att regeringen i de direktiv som &r under beredning bor uppdra at
den parlamentariska utredningen att utreda ett statligt kostnadsansvar for
LASS. En verksamhet som ar si reglerad som LASS bor inte finansieras via
kommunala skattepengar, eftersom det i praktiken inte finns ndgon mdjlighet
att frin kommunernas sida paverka besluten.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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21. Stod till kvinnojourer m.m. (punkt 29)
av Kerstin Heinemann och Gabriel Romanus (bada fp).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:S0589 yrkande 2
och avslar motionerna 2003/04:Ju443 yrkande 11, 2003/04:Sf402 yrkande 21,
2003/04:S0330, 2003/04:S0419 yrkande 9, 2003/04:S0496 yrkandena 1 och 2
och 2003/04:Ub271 yrkande 7.

Stdllningstagande

I manga kommuner har kvinnojourerna en mycket anstringd ekonomi och i
andra kommuner saknas det helt kvinnojourer. Socialtjénstens mdjligheter att
Overta kvinnojourernas arbete ér ofta begrdnsade, bl.a. genom att man saknar
den specialistkunskap som finns hos jourerna. Som ett led i samhéllets arbete
for att minska kvinnovéldet och utlysa kvinnofrid maste kvinnojourerna er-
bjudas det ekonomiska och moraliska stod de behover for att kunna fortsétta
sitt goda arbete. Vi anser det dérfor angeldget att forstaelsen hos de sociala
myndigheterna for kvinnojourernas verksamhet forbattras genom information
och samrdd. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

22. Stod till kvinnojourer m.m. (punkt 29)
av Ingrid Burman (v), Elina Linna (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:S0419 yrkande 9
och avslar motionerna 2003/04:Ju443 yrkande 11, 2003/04:Sf402 yrkande 21,
2003/04:S0330, 2003/04:S0496 yrkandena 1 och 2, 2003/04:S0589 yrkande 2
och 2003/04:Ub271 yrkande 7.

Stdllningstagande

Tjej- och kvinnojourerna spelar en central roll nir det géller att synliggdra
och beskriva méns vald mot kvinnor, sprida kunskap om valdets mekanismer
och utveckla metoder for att hjdlpa och stédja kvinnor som utsitts for miss-
handel och andra &vergrepp. Dessa kunskaper bor tas till vara i storre ut-
strackning. Vi anser att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att kartligga
tillgdngen pa kvinnojourer i landets kommuner med malsittningen att sakra
alla kvinnors rétt och mojlighet att uppsoka kvinnojourer, antingen i den egna
kommunen eller i grannkommunen. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.
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23. Regler for bidrag till ideella organisationer pa det sociala
omradet (punkt 31)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Kenneth
Johansson (c), Magdalena Andersson (m) och Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:S0243.

Stdllningstagande

I ar delar Socialstyrelsen ut drygt 55 miljoner kronor till ideella organisation-
er med social verksamhet. Frélsningsarmén, som driver en omfattande social
verksamhet, far emellertid inte del av detta bidrag. For att vara berittigad till
bidrag maéste ndmligen en organisation vara organiserad enligt traditionell
foreningsordning. Fréilsningsarmén dr dock inte beredd att &dndra sin organi-
sation som fungerat sedan slutet av 1800-talet. Vi anser att nuvarande regler
for bidrag till ideella organisationer pé det sociala omrddet inte dr rimliga och
dérfor bor ses over. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

24. Apoteksmonopolet (punkt 34)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel

Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m) och
Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:S0343 yrkande
20, 2003/04:S0386 yrkande 4, 2003/04:So444, 2003/04:S0476, 2003/04:
S0640 yrkande 29 och 2003/04:N344 yrkande 4.

Stdllningstagande

Sverige ér det enda land i hela OECD som har monopol pa apoteksverksam-
heten. Vidare &r apotekstétheten i landet oacceptabelt 14g.

Flera statliga utredningar har visat att stora vilfdrdsvinster finns att vinna
med ett avskaffande av apoteksmonopolet. Vi vill dérfér bryta upp monopo-
let. I stdllet bor licensierade butiker och apotek ges mojlighet att sélja recept-
fria respektive receptbelagda likemedel. Erfarenheter fran andra lander visar
att 6kad méngfald har lett till fler apotek, bittre tillgdnglighet och service
savil 1 glesbygd som i storstad samt ldgre ldkemedelskostnader for den en-
skilde. En forutsittning for att ett foretag skall fa tillstdnd till detaljhandel
med receptbelagda ldkemedel bor vara att farmaceututbildad personal finns
tillgénglig. P& s& sdtt kan mindre privata apotek bedriva egen verksamhet i
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konkurrens med andra privata apotek. Avknoppning av verksamheten bor
séledes skyndsamt komma till stind. Lakemedelsverket bor fa ansvar for att
genom tillsyn och tillstdndsgivning garantera att sékerhet och kvalitet upp-
ratthalls och forbéttras. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden.

1. Anslag under utgiftsomrade 9
av Cristina Husmark Pehrsson, Carl-Axel Johansson och Magdalena An-
dersson (alla m).

Den 19 november 2003 beslot riksdagens majoritet bestdende av socialdemo-
krater, vénsterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar f6r
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende 2004. Samtidigt beslutades om preliminéra utgiftstak for
aren 2005 och 2006 (bet. 2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42).

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett fver-
gripande mal for den ekonomiska politiken skall vara att mojliggora 6kad
tillvixt, att kunna leva pa sin 16n och att stdrka tryggheten. Antalet sjuk-
skrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjukvard och reha-
bilitering forbéttras. Detta krdver bl.a. en malmedveten politik for ett okat
arbetsutbud, rejéla satsningar pd kunskap och forskning samt pétagliga for-
bittringar av klimatet for foretagande. For att mojliggora allt detta krdvs en
politik som innehéller lagre skatter for bdde lontagare och foretagare, en
skdrpning av bidragssystemen, avregleringar och 6kad konkurrens, en dkad
trygghet for och stérkt sjdlvkénsla hos medborgarna..

Vara forslag skall var trygga, vdl sammanhéllna och syftar till att skapa de
bista forutsittningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vidxande
Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla storre mojligheter till ett
rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan
bade foretag och ménniskor véxa. Vi vill att fler, inte farre, kan komma in pé
den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och sjélvkénslan okar
ocksa genom att hushallen far en storre ekonomisk sjélvstindighet. Friheten
och rittigheten att vélja bidrar bade till mangfald, en bittre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett stérre inflytande Over sina
liv.

Vi har foreslagit en véxling frén subventioner och bidrag till omfattande
skattesdnkningar for alla, frimst ldg- och medelinkomsttagare. Samtidigt
vérnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och
som har smé eller inga mojligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ockséd fast att det allminna skall tillféras resurser for att pa ett tryggt sitt
kunna genomfdra de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvis
tillfors betydande resurser for att bryta den okade sjukfranvaron och de
okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning,
skattefordndringar samt finanspolitiska ramverk — priglas av ordning och reda
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och skall ses som en helhet dér inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra. Eftersom riksdagens majoritet den 19 no-
vember 2003 har beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och ddrmed valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
rdde 9.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomrdde 9. Var politik finns nérmare utvecklad i motion
2003/04:Fi239.

Vi anser att regeringens tandvérdspolitik &r sdvél oréttvis som ineffektiv.
Sérskilt géller det inforandet av hogkostnadsskyddet for personer dver 65 ér.
Dels diskriminerar detta forslag yngre personer, dels ar forslaget i sig kost-
nadsdrivande och langt ifran heltickande ens for gruppen 6ver 65 ér. I stillet
vill vi se ett renodlat hogkostnadsskydd for samtliga aldersgrupper. Vara
forslag pa tandvardsomradet, som utvecklas ndrmare i motion 2003/04:S0408,
innebér en besparing pa drygt en miljard kronor under 2004.

Vara forslag pa lakemedelsomradet medfor pa sikt kostnadsbesparingar pa
ungefar 1,75 miljarder kronor jaimfort med nuvarande system. For 2004 vill vi
anvisa 500 miljoner kronor mindre &n regeringen till anslaget for ladkemedels-
formanerna. Forslaget redovisas utforligt i motion 2003/04:S0386 och innebér
bl.a. en 6kad andel receptfria likemedel och ett fordndrat hogkostnadsskydd
som gor det mojligt att avskaffa Lakemedelsformansndmnden. Den sist-
ndmnda dtgirden innebdr att anslaget till nimnden f6r 2004 kan halveras. For
Ovrigt anser vi att en avreglering av det statliga apoteksmonopolet &r grund-
laggande for en fungerande lakemedelsmarknad.

Till anslaget for bidrag till hdlso- och sjukvard vill vi anvisa 15 miljoner
kronor mindre dn vad regeringen foreslagit. Vi anser savitt avser bidrag till
Familjemedicinska institutet att vart forslag till ett institut for medicin och
hilsa pa ett bittre sitt kan bistd primdrvarden nidr det géller forskning och
utveckling. Vi vill vidare ansld 7 miljoner kronor mer 4n regeringen till Rett
Center. Det dr ocksa angeldget att 6ka antalet platser inom den psykiatriska
slutenvarden.

Vi har tillsammans med Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet kommit dverens om en nationell vardgaranti. For ar 2004 avsit-
ter vi moderater 2 miljarder kronor och for ar 2005 1,5 miljarder kronor under
ett sdrskilt anslag. Vad giller den ndrmare utformningen av vardgarantin
hénvisar vi till ett gemensamt sdrskilt yttrande fran de borgerliga partierna.

Den verksamhet som Statens beredning for medicinsk utvardering bedriver
har stor betydelse for sjukvardens utveckling. Vi avsitter darfor 10 miljoner
kronor arligen utéver vad regeringen foreslagit.

Vi anser att anslaget till Socialstyrelsen bor minskas med 108 miljoner
kronor och att dessa medel anvénds till ett nytt anslag for att inrétta en sér-
skild medicinalstyrelse.

2003/04:SoU1
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Satsningarna pa det forebyggande arbetet mot hiv/aids méste oka i stillet
for att stagnera och minska. Vi foreslar att ytterligare 25 miljoner kronor
anvisas for detta dndamal.

Vi anser att det statliga engagemanget inom folkhidlsoomradet kraftigt bor
minska till formén for lokalt folkhélsoarbete. For att stimulera framvéxten av
riktade insatser och regionalt och lokalt folkhidlsoarbete vill vi under &r 2004
ansld 44 miljoner kronor till ett nytt anslag, Lokalt folkhdlsoarbete. Anslaget
till Statens folkhélsoinstitut bor successivt sidnkas. Inriktningen bor vara att
Statens folkhélsoinstitut dr helt avvecklat vid utgangen av ar 2006.

Vi anser, mot bakgrund av den senaste tidens allvarliga utveckling pé nar-
kotikaomrddet, att kraftfulla atgérder for att forhindra missbruk dr nddvén-
diga. Vi avsitter darfor 40 miljoner kronor mer an regeringen under kom-
mande trearsperiod under anslaget alkohol- och narkotikapolitiska atgarder.
Insatserna skall sdrskilt riktas sé att nyrekrytering av missbrukare forhindras.

Vi anser vidare att detaljhandelsmonopolet for Systembolaget bor avveck-
las varvid det ocksa blir naturligt att avveckla Alkoholsortimentsndmnden.

Konsumentundersokningar inom olika landsting visar att konsumenterna
alltmer anvénder sig av komplementér/alternativmedicin och att behovet av
att kunna vélja behandlingsmetod pé lika villkor okar kraftigt. Vi anser dérfor
att det behdvs ett nationellt centrum for komplementér/alternativmedicin i
Sverige. Det skulle innefatta forskning och utbildning som ges pé universi-
tetsniva. For detta &ndamal vill vi ansla 10 miljoner kronor for ar 2004.

Vi vill vidare infora ett stdd till funktionshindrade som &r méangsidigt och
anpassat till den enskildes sérskilda forutsédttningar. Den funktionshindrade
skall kunna péverka sin egen situation genom att t.ex. kunna vilja vardperso-
nal, omsorgsform och hjdlpmedel.

Personer med en allvarlig psykisk sjukdom, t.ex. schizofreni, &r en grupp i
sdrskilt behov av stod. Denna grupp forsummas dock ofta nér olika huvudmaén
forsoker undvika kostnader genom att skjuta Gver ansvaret pa andra. Personer
med en allvarlig psykisk sjukdom bor for ovrigt av rittssdkerhetsskél erhélla
ett personligt ombud eller en kontaktperson. Vi anser att personliga ombud
gor en vildigt viktig insats for denna grupp av ménniskor och vill dérfor till
detta anslag anvisa 200 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Vi vill aterstélla anslaget Statsbidrag till sérskilt utbildningsstdd och anvi-
sar darfor 8 miljoner kronor utover vad regeringen foreslagit. Vi anser vidare
att det &r centralt att funktionshindrade och deras anhdriga ges goda mgjlig-
heter till rekreation vid anldggningar som é&r sérskilt anpassade for specifika
funktionshinder. Vi forordar dérfor att stddet till handikapporganisationernas
rekreationsanldggningar hdjs med 1 miljon kronor.

Vi vill tillfora ytterligare 2 miljoner kronor till anslaget for bidrag till han-
dikapporganisationer. Dessa extra medel skall riktas sdrskilt till mindre han-
dikapporganisationer som arbetar oberoende av de stora samarbetsorganen
inom handikapprdorelsen.

Vi anser att rétten till personlig assistans under skoltid och vid vistelse pé
dagcenter skall aterinforas och att schabloniseringen av assistansersittningen
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skall slopas. Vi anser ocksé att ritten till personlig assistans bor omfatta
funktionshindrade som bor i gruppbostad. For att funktionshindrades behov
inte skall stdllas mot andra behov i kommunen utan ga direkt till den som har
rétt till stod anser vi att det ekonomiska ansvaret for de 20 forsta assistans-
timmarna bor aterforas till staten. For att garantera detta tillfor vi anslaget for
kostnader for statlig assistanserséttning ytterligare néstan 2 miljarder kronor.

Vi stdr fast vid var uppfattning att flera av ombudsmannaverksamheterna
bor slés ihop, ddribland Handikappombudsmannen. Inget anslag bor ddrmed
anvisas till Handikappombudsmannen. Den nya myndigheten bor tilldelas
anslag under utgiftsomrade 14.

For att undvika ett okat socialbidragsberoende for funktionshindrade och
for att underlétta for kommunerna ekonomiskt, anser vi att ett sirskilt bo-
stadsstod for funktionshindrade bor inrdttas. For detta foreslar vi att 80 miljo-
ner kronor avsitts.

Vi anser att en hjdlpmedelsgaranti skall inforas. Den konkreta utformning-
en av hjidlpmedelsgarantin maste bli foremél for en sdrskild utredning dér
noggranna analyser och avvégningar gors. Det finns dock skél att redan nu
prova inforandet av en statlig hjdlpmedelsgaranti, omfattande de hjdlpmedel
som i dagsldget finansieras med statliga anslag, namligen bilstod for handi-
kappade och bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation. Samtidigt
foreslar vi att ytterligare 18 miljoner kronor tillfors anslaget.

Slutligen anser vi att verksamheten vid Statens institutionsstyrelse inte
fungerar tillfredsstéllande. Enligt véar uppfattning bor den slutna ungdomsvar-
den 6verforas till kriminalvarden. Overforingen innebér att anslaget till Sta-
tens institutionsstyrelse kan minskas med 125 miljoner kronor.

2. Anslag under utgiftsomrade 9
av Kerstin Heinemann och Gabriel Romanus (béada fp).

Den 19 november 2003 beslot riksdagens majoritet bestdende av socialdemo-
krater, vénsterpartister och miljOpartister att faststélla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende 2004. Samtidigt beslutades om preliminéra utgiftstak for
aren 2005 och 2006 (bet. 2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42).

Folkpartiet liberalerna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ekonomiska
framsteg och vilfird i ett modernt samhélle &r bara mojliga om befolkningen i
yrkesaktiv alder dr i stort sett frisk, arbetsfor och i arbete. Detta blir dnnu
viktigare nér de dldres andel av befolkningen okar i férhdllande till de yrkes-
verksammas.

Nir riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet om ramar for de olika
utgiftsomraddena valt en annan inriktning av politiken deltar vi inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsomréade 9.

Vi redovisar hir kortfattat inriktningen péa vara anslagsforslag for utgifts-
omrédet dér de avviker fran regeringens forslag.
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Vi anser att anslaget for bidrag for lidkemedelsformanerna kan minskas
med 300 miljoner kr genom nya bestammelser for lakemedelsforskrivning. En
besparing i denna storleksordning bor kunna ske genom att reglerna dndras sé
att det normala skall vara att en ldkare inte skriver ut ett visst foretags prepa-
rat utan anger den vetenskapliga beteckningen péa receptet.

Vi har tillsammans med Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och
Centerpartiet kommit dverens om att en nationell virdgaranti bor inforas. For
perioden 2004-2005 avsitter vi dirfor sammanlagt 1 miljard kronor for detta
andamal, varav 750 miljoner kronor for ar 2004. Vad géller den nérmare
utformningen av vardgarantin hinvisar vi till ett gemensamt sérskilt yttrande
fran de borgerliga partierna. Vad betrédffar anslaget for bidrag till hélso- och
sjukvérd anser vi vidare att 5 miljoner kronor mer 4n vad regeringen foresla-
git bor anvindas till verksamheten vid Familjemedicinska institutet.

Till ett nytt anslag for bidrag till kvalitetshdjning i psykiatrisk vard bor for
budgetaret 2004 anvisas 500 miljoner kronor. Detta bor ske bl.a. for att moj-
liggora en viss expansion av antalet vardplatser. Vi anser det nddvandigt att
psykiatrin ges storre resurser och att det med tanke pd manga landstings be-
svérliga ekonomiska situation behovs ett tillfadlligt statsbidrag, atminstone
under de tre nidrmaste ren. Nya vardplatser behovs savil inom slutenvarden
som pa sma vardhem och gruppboenden.

Vi anser att anslaget for alkohol- och narkotikapolitiska atgérder bor tillfo-
ras ytterligare 100 miljoner kronor. Vidare anser vi att upp till 3 miljoner
kronor ur detta anslag bor anvindas till extra bidrag till WHO:s Europareg-
ions arbete med att féra ut den alkoholpolitiska planen. Ur detta anslag bor
vidare 10 miljoner kronor anvisas sérskilt for forbéttrat alkohol- och narko-
tikaforebyggande arbete i skolorna. Aven anslaget for folkhilsopolitiska
atgérder bor enligt var uppfattning tillforas ytterligare 100 miljoner kronor.

Nir det géller personer med s.k. dubbeldiagnoser kan de personliga ombu-
den fungera som en lots in i varden. Det finns dérfor anledning att utveckla
verksamheten med personliga ombud.

Systemet med personlig assistans bor sa snart som mdojligt, i den del det nu
ar kommunalt, foras 6ver fran kommunerna till staten. Vidare bor, som fram-
holls i den fyrpartireservation om LSS-kostnaderna som avgavs till betén-
kande 2002/03:SoUl, &ven ett statligt kostnadsansvar for LSS utredas. Enligt
den ndmnda reservationen bor en verksamhet som &r sé reglerad som LSS inte
finansieras med kommunala skattepengar, da det i praktiken inte finns nagon
mdjlighet att kommunalt paverka beslutet.

Genom ett antal riksdagsbeslut finns det nu goda forutséttningar for att de
av oss forordade éndringarna av finansieringsansvar och huvudmannaskap
helt eller i huvudsak kan bli genomforda, med verkan troligen fran 2006. De
anslagsyrkanden vi tidigare haft vad géller dndrat finansieringsansvar mellan
stat och kommun réknar vi dérfér nu med fran 2006. Fér 2004 och framét
foreslas den forstirkning med 300 miljoner kronor vi dven tidigare foreslagit
for att aterstdlla genomforda forsdmringar av ritt till personlig assistans.
Vidare bor anslaget for bilstdd tillforas ytterligare 70 miljoner kronor.
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Vi anser att en tillgdnglighetsreform bor paborjas ndsta ar i syfte att gora
allménna miljder tillgdngliga for personer med funktionshinder. For byggna-
ders och andra offentliga miljoers tillgénglighet for funktionshindrade finns i
tidigare riksdagsbeslut ett mal angivet om en genomford handikappanpass-
ning till 2010. Regeringen haller, hittills med stod av breda majoriteter i riks-
dagen, hart pd att kommuner, fastighetsdgare och andra skall genomfora
ombyggnader i snabb takt utan négra statliga stimulansbidrag eller andra
bidrag. Detta &r inte realistiskt, och av den praktiska verkligheten borde man
ha lért att alltfér ménga beslutsfattare ofta behdver badde morot och piska for
att sddant som dr angeldget skall bli verklighet. Trots detta har den s.k. an-
svars- och finansieringsprincipen fatt stelna frdn tumregel till dogm. Utifran
berdkningar Boverket tidigare utfort kan konstateras att det behdvs fem ar
med ett statligt stimulansbidrag pa i genomsnitt en miljard per budgetar for att
det skall ga att uppna det mal som satts upp for 2010. I vart budgetalternativ
ingar liksom tidigare ett nytt anslag for detta &ndamél, med 500 miljoner
kronor for budgetéaret 2004 och 1 000 miljoner kronor for vart och ett av aren
2005 och 2006.

Enligt var uppfattning bor anslaget for stimulansbidrag och tgédrder inom
aldrepolitiken 6kas med 70 miljoner kronor. De statliga stimulansbidragen
bor anviéndas till fortsatt utveckling av anhdrigstodet och forbattrade forhal-
landen nér det géller vard pd andra sprak 4n svenska. Vid sidan harav anser vi
att bidragen bor anvéndas for att underlétta inforandet av kommunala om-
sorgsgarantier, dldreombudsmén i alla kommuner samt dldrevardscentrum,
dir medicinska expertresurser for dldre kan samlas. Uppbyggnaden av dldre-
vardscentrum bor tas upp i de arliga Overldggningarna och avtalen med
Landstingsforbundet. Betraffande den ndrmare utformningen av véra forslag
pa édldreomradet hénvisar vi till motion 2003/04:S0572.

For att sdkerstélla att kvinnojourernas verksamhet skall kunna utstrickas
over hela landet krivs enligt var mening att anslaget for bidrag till utveckling
av socialt arbete m.m. tillfors ytterligare 10 miljoner kronor.

Slutligen vill vi erinra om att vi i motion 2003/04:S0488 framfor forslag
och riktlinjer for en tandvardsreform som kan genomforas stegvis med borjan
under 2006.

3. Anslag under utgiftsomride 9
av Ulrik Lindgren (kd).

Den 19 november 2003 beslot riksdagens majoritet bestdende av socialdemo-
krater, vénsterpartister och miljOpartister att faststélla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende 2004. Samtidigt beslutades om preliminira utgiftstak for
aren 2005 och 2006 (bet. 2003/04:FiUl, rskr. 2003/04:42).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vér politik stirker
tillvaxtkraften och ddrmed resurserna for de viktiga gemensamma vélfards-
tjénsterna. Varden maste inta en sérstdllning vid fordelningen av sambhéllets
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resurser. Hélso- och sjukvarden skall kdnnetecknas av virdighet, kvalitet och
tillgdnglighet. Valfrihet och béttre utnyttjande av de ekonomiska resurserna,
men ocksd mer pengar, krévs for att skapa en béttre vard och omsorg.

Nir riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet om ramar for de olika
utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken deltar jag inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 9.

Jag redovisar hér kortfattat inriktningen pa vara anslagsforslag for utgifts-
omrédet dér de avviker fran regeringens forslag.

Jag anser att tandvarden bor inordnas i hélso- och sjukvardens avgiftssy-
stem. Som ett forsta steg i denna riktning bor kirurgisk behandling av tand-
lossningssjukdom omfattas av sjukvirdens hogkostnadsskydd. For denna
reform bor 60 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit avséttas till
anslaget for tandvardsféorméner m.m.

Kristdemokraterna har tillsammans med Moderata samlingspartiet, Folk-
partiet liberalerna och Centerpartiet kommit 6verens om att en nationell vard-
garanti bor inféras. For ar 2004 avsitter Kristdemokraterna 1,85 miljarder
kronor for detta &ndamal under ett sérskilt anslag. Vad géller den nirmare
utformningen av vardgarantin hdnvisar jag till ett gemensamt sarskilt yttrande
frén de borgerliga partierna. For dvrigt anser jag det angelédget att inrétta nya
vardplatser inom psykiatrin och missbrukarvarden. Inriktningen bor vara att i
ett forsta steg aterskapa 2 000 vardplatser, varav hilften inom den psykia-
triska varden och hélften inom missbrukarvarden. Jag vill erinra om att Krist-
demokraterna under utgiftsomréde 25 vill ansla 3,8 miljarder kronor mer &n
regeringen for den kommande tredrsperioden for att ticka en utékning av
antalet vardplatser inom dldreomsorg, psykiatri och sjukvard.

Kommittén om vard i livets slutskede kunde konstatera stora brister i den
palliativa varden i Sverige. Forskning och utbildning i palliativ medicin ar
ocksa svagt utvecklade omraden. Kommittén slog vidare fast att ett resurstill-
skott for bl.a. utbildning och forskning dr nddvandigt. Jag avsitter darfor 20
miljoner kronor for r 2004 till forskning kring palliativ medicin under ett
sarskilt anslag.

Regeringen avser att avsitta 30 miljoner kronor for 2004 for att forstarka
arbetet med tobaksprevention. Satsningen &r 1 huvudsak villovlig, men enligt
min mening skall det preventiva arbetet utforas i skolorna som ANT-
undervisning. Detta &r delvis en kommunal angeldgenhet. Anslaget 14:7
Folkhélsopolitiska dtgérder bor ddrfér minskas med 30 miljoner kronor. Lik-
som tidigare avsitter dock Kristdemokraterna mer pengar till kommunerna
under utgiftsomrade 25, vars medel kan anvéndas bl.a. for tobaksprevention.

Jag bedomer vidare att det i framtiden kan komma att behovas ytterligare
resurser till Statens institutionsstyrelse for att tillgodose behovet av behand-
lingsplatser for ungdomar.

Anslaget till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor minskas
med 31 miljoner kronor, bl.a. mot bakgrund av att Kristdemokraterna foresla-
git en rehabiliteringsforsdkring under utgiftsomrdde 10 som innehéller en
betydande satsning pa forskning kring arbetsliv och rehabilitering.
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Slutligen foreslar jag besparingar och effektiviseringar av ett antal myn-
digheters administration med 5 % av forvaltningsanslagen. Jag anser att an-
slaget till Socialstyrelsen, Statens folkhdlsoinstitut och Smittskyddsinstitutet
bor minskas med 25 miljoner, 10 miljoner respektive 9 miljoner kronor.

4. Anslag under utgiftsomrade 9
av Kenneth Johansson (c).

Den 19 november 2003 beslot riksdagens majoritet bestaende av socialdemo-
krater, véinsterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende 2004. Samtidigt beslutades om preliminéra utgiftstak for
aren 2005 och 2006 (bet. 2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42).

Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en annan inrikt-
ning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vérden och omsorgen
skall utgd frén ménniskors behov och utdvas i enlighet med den enskildas
onskemal och aktiva val. Centerpartiet har medverkat till att varden och om-
sorgen nu far ytterligare resurser.

Niér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet om ramar for de olika
utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken deltar jag inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 9.

Jag redovisar hér kortfattat inriktningen pa véra anslagsforslag for utgifts-
omrédet pa de punkter dér de avviker fran regeringens forslag.

Primédrvarden, basen i svensk hilso- och sjukvéard, maste fungera. Patien-
tens eget inflytande skall 6ka och man skall kunna vilja sjukhus i hela landet
om inte varden kan ges vid ndrmaste sjukhus inom angiven tid. Genom for-
svarsuppgorelsen 1998 och fyrpartiuppgorelsen om den nationella handlings-
planen for hdlso- och sjukvarden 2000 har ett antal viktiga utvecklingsmaél
givits hogre prioritet. Med deras hjdlp gar vi fran mer traditionella vard- och
omsorgssatsningar till en mer hilsoinriktad hélso- och sjukvard. Det &r en vig
som stiller krav pa bade organisation, teknik och kompetensutveckling. Bland
annat den informationstekniska utvecklingen ger nya mojligheter till en flexi-
bel och néra vard. Vardcentralernas roll kan stdrkas, hemsjukvérdens mojlig-
heter oka och ambulanserna alltmer utvecklas till mobila minisjukhus. Allt
detta stdller dock hogre krav pa en flexibel och ldrande organisation.

Den snabba ldkemedelsutvecklingen ger vidxande mojligheter att bota
sjukdomar. Av sévél kostnads- som hélsoskil dr det dock viktigt att undvika
en Overmedikalisering av sjukvérden. Olika tgérder krdvs for att undvika
felmedicinering, sa att olika ldkemedel inte motverkar varandra och sa att
biverkningar minimeras. Vixande lakemedelskostnader dr dessutom ett hot
mot likemedelsformanen.

Jag anser att Familjemedicinska institutet bedriver en angeldgen verksam-
het och anvisar darfor 5 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslagit till
anslaget for bidrag till hélso- och sjukvérd.

Centerpartiet har tillsammans med Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna och Kristdemokraterna kommit dverens om att en nationell vard-
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garanti bor inforas. For att introducera en nationell vardgaranti under aren
2004-2005 avsitter Centerpartiet, utdver regeringens s.k. tillgénglighets-
pengar, sammanlagt 1 miljard kronor under ett nytt anslag, varav 500 miljo-
ner kronor for ar 2004. Vad géller den ndrmare utformningen av vardgarantin
hénvisar jag till ett gemensamt sérskilt yttrande fran de borgerliga partierna.

Slutligen foresldr jag besparingar inom administrationen vid Socialstyrel-
sen, Statens folkhdlsoinstitut och Smittskyddsinstitutet med sammanlagt 64
miljoner kronor samt att anslaget till forskning vid Forskningsrddet for arbets-
liv och socialvetenskap minskas med 61 miljoner kronor.

5. Nationell vardgaranti
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel
Johansson (m), Gabriel Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Magda-
lena Andersson (m) och Ulrik Lindgren (kd).

Hilso- och sjukvarden mdéter médnniskorna nér de dr som mest utsatta. Det ar
dérfor av avgorande betydelse att varden é&r tillgidnglig. Var och en skall veta
att varden finns dér nédr de behdver den och att den ar av hog kvalitet. Det &r
utifran den enskilda ménniskan som fortroendet for valfardssystemet maste
byggas.

Vi vill framhélla att uppskjutna vérdinsatser minskar mdjligheterna till
goda behandlingsresultat och dessutom innebér 6kade kostnader. En del av
dessa kostnader syns forst senare i landstingsbudgetarna. De visar sig i form
av forsdmrat hélsoldge, som resulterar i extra ldkarbesok under vintetiden och
mer omfattande och ddrmed dyrare behandlingar 4n vad som varit nédvéndigt
om patienten fatt vird i tid.

Koernas storsta kostnader syns inte alls i landstingens ekonomi. Det hand-
lar om det pris som enskilda ménniskor tvingas betala i form av sidnkt livskva-
litet, sjukskrivning med forsdmrad privatekonomi och risk for att halka efter i
utvecklingen pé arbetet. Staten tvingas betala for sjukskrivningar, rehabilite-
ring och fortidspensioneringar. Kommunerna tvingas betala for hemtjénst och
fardtjanst och foretagen tvingas betala for produktionsbortfall och dubbelan-
stdllningar.

I dag okar sjukskrivningarna och fortidspensioneringarna dramatiskt. End-
ast varannan langtidssjukskriven kommer i dag tillbaka till arbetsmarknaden.
En nationell vardgaranti &r en viktig del i att mdta denna utveckling genom
snabbare behandling och dédrmed snabbare rehabilitering.

Sammantaget handlar det om stora vélfardsforluster f6r samhéllet. Sjuk-
vardens planerings- och rationaliseringsinstitut, SPRI, berdknade for nagra ar
sedan att den samhéllsekonomiska kdkostnaden dr ndrmare 20 000 kr per
manad och patient.

Enligt var uppfattning bor en nationell vardgaranti inforas fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2004. Vardgarantin skall innebéra att alla har en uttalad ratt att fa véard
inom senast tre manader efter det att behovet fastslagits. Den skall omfatta
alla medicinskt motiverade behandlingar. Vardgarantin skall vidare innebéra
att kontakt garanteras med vérdcentral eller primirvarden samma dag som
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kontakten tas och att besdk hos distrikts- eller husldkare garanteras senast
inom fem dagar efter det att kontakten tagits. D& vardgarantin ar fullt genom-
ford skall besok garanteras inom 48 timmar. Garantin skall ocksd innebéra
besok hos annan specialist inom tva manader och behandling inom tre mana-
der efter det att beslut om sadan fattats. Nér inte det egna sjukhuset kan ge
vérd i tid skall patienten erbjudas vard efter eget val inom det egna lands-
tinget, i ett annat landsting eller hos en annan vérdgivare. Det aligger hem-
landstinget att se till att patientrittigheten uppfylls. Det dr landstingets skyl-
dighet att bdde informera patienten om hennes rittigheter samt bistd med den
praktiska hjdlp som kan behdvas.

Vardgarantin skall omfatta prioriteringsgrupp 2 och 3. Patienter inom pri-
oriteringsgrupp 1 har alltid foretrdde till vard genom akutsjukvard eller pa
annat sétt.

En vardgaranti som omfattar operation eller behandling finner vi nddvén-
dig, men den &r enligt var mening inte tillrdcklig. Den totala véntetiden ar i
sjilva verket ldngre. Dérfor maste vardgarantin beakta vardens alla delar:
symtom, diagnos och behandling.

En lattillgénglig primirvard som snabbt kan ordna en besokstid &r avgo-
rande for den personliga tryggheten och for fortroendet for sjukvérden. Det
avlastar den kostnadskrdvande akutvarden som da far mer tid och resurser for
de riktigt akuta och krévande fallen. Det ger en mer kostnadseffektiv vérd
som 4r béttre for alla. Det dr ocksé viktigt att onddiga véntetider inte uppstar
under utredning for att avgdra behovet av atgiarder. Koer till t.ex. rontgen och
laboratorieundersokning far inte urholka vardgarantin.

Den vérdgaranti vi nu foreslar syftar till att korta vardkedjans samtliga
véntetider fran patientens forsta kontakt med varden till dess att han eller hon
ar slutbehandlad. Om inte den vardenhet som patienten valt kan ge vérd i tid
har huvudmannen skyldighet att hdnvisa patienten till ndgon annan vardgivare
i eller utom landstinget.

Vi anser att kravet pa att hélso- och sjukvarden skall ges i tid bor anges i
hilso- och sjukvérdslagen (1982:763). Pa sa sétt far den nationella vardgaran-
tin det stod i lag som gor att patienten kan stilla krav pa sjukvardshuvudman-
nen.

Vi vill framhélla att for att vdrdgarantin skall kunna genomf6ras méste
personalens kreativitet tas till vara genom béttre mdjligheter till 6kat infly-
tande och en mangfald av vardgivare.

Den vardgaranti vi foreslar ersétter inte och star heller inte i motsats till
valfrihet 1 varden. Patientens valfrihet skall inte vara bunden till ”det egna”
sjukhusets mojligheter att ge véard i tid. Valfriheten skall omfatta hela landet
och fér inte begréinsas till ett geografiskt eller administrativt omrade. Vi vill
dérfor att patienten skall ha ritt till ett fritt val av distriktsskoterska, ldkare,
sjukgymnast, barnmorska och arbetsterapeut. Vidare skall patienten ha rétt till
fritt val av vardcentral, sjukhus eller motsvarande samt fornyad medicinsk
bedomning. Hilso- och sjukvarden skall finansieras gemensamt. Att fa sitt
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behov av vard tillgodosett i tid maste vara en rattighet for alla oavsett den
egna betalningsféormégan.

6. Psykiatri
av Ingrid Burman och Elina Linna (bada v).

Vi delar regeringens beddmning att psykiatrisamordnaren har ett brett omrade
att verka inom. Samtidigt vill vi papeka att det ar viktigt att forslag till atgér-
der for att forbéttra psykiatrin kommer inom en snar framtid. I annat fall avser
Vinsterpartiet att aterkomma.

Psykiskt funktionshindrade och psykiskt sjuka har alltfor ofta glomts bort i
savidl handikapp- som sjukvardsdebatten. Det finns behov av atgérder som
stricker sig frdn boendestdd, psykoterapi och sysselsittning till omfattande
insatser for dem med béde psykisk sjukdom och missbruk. Det finns ocksé ett
behov av att stéirka rtten till inflytande 6ver varden och omsorgen. Det be-
hovs en mangfald av insatser fér bade den enskilde och dennes nérstédende.

7. Spelberoende
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Utvecklingen i samhéllet med nya spelformer gar mycket snabbt och alltfler
ménniskor drabbas av spelberoende. Jag ser dérfor positivt pa det arbete som
inletts for att motverka spelberoende. Jag kdnner mig dock inte helt 6vertygad
om att de insatser som vidtas &r tillrdckliga for att bemaéstra det stora problem
som spelberoende dr. Jag kédnner sympati for det som anfors i motion S0638
(mp) yrkande 1 men finner inte tillrickliga skél att reservera mig. Jag forbe-
héller mig dock ritten att dterkomma i fragan.

8. Svensk alkoholpolitik
av Cristina Husmark Pehrsson, Carl-Axel Johansson och Magdalena An-
dersson (alla m).

Sedan den traditionella svenska alkoholpolitiken utformades har stora sam-
héllsforandringar skett. Vi anser att det nu behdvs en ny alkoholpolitik da
forutséttningarna for den gamla inte ldngre foreligger. De nya forutséttning-
arna kan bara hanteras med en vl underbyggd och hos folkets flertal forank-
rad alkoholpolitik. En sadan ny politik krdver en kombination av samver-
kande atgérder. Den legala och beskattade alkoholens tillgénglighet maste 6ka
och dess pris sdnkas for att minska risken, och dédrmed vinsten, for kriminell
verksamhet. Enligt var uppfattning kriaver en effektiv alkoholpolitik, som kan
bidra till att minska alkoholskadorna, en folklig forankring och forstaelse for
sambandet mellan hog alkoholkonsumtion och alkoholens skador. En sadan
forankring kréver att det goda bruket accepteras och inte motverkas av svar-
forstdeliga restriktioner. Vi har nirmare utvecklat var alkoholpolitik i en
avvikande mening till socialutskottets yttrande 2002/03:SoU2y, Alkoholbe-
skattning m.m., vartill hdnvisas.
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9. Personlig assistans
av Kenneth Johansson (c).

Enligt min uppfattning ar det viktigt att vuxenutbildning utgdr underlag for
rétt till personlig assistans. Jag utgdr dirfor frdn att detta problem belyses i
den forestdende breda dversynen av lagen om assistansersittning. Jag finner
inte skl att reservera mig men forbehdller mig rétten att dterkomma om inte
fragan far en tillfredsstéllande 16sning.

10. Hjalpmedelsgaranti
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel
Johansson (m), Gabriel Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Magda-
lena Andersson (m) och Ulrik Lindgren (kd).

Vi kdnner sympati for det som tas upp i motion S0487 yrkande 3 men finner
inte tillrackliga skal att reservera oss. Vi kommer dock att noga f6lja utveckl-
ingen pa hjilpmedelsomradet. I 6vrigt vill vi hdnvisa till var gemensamma
reservation 23 i betinkande 2003/04:SoU2 Uppfdljning av den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken.

11. Insatser for hemlosa
av Kenneth Johansson (c).

Enligt min mening bor regeringen utarbeta forslag till en handlingsplan mot
hemldshet med utgéngspunkt i slutbetédnkandet frin Kommittén for hemlosa.
Jag stiller mig bakom majoritetens forslag till tillkdnnagivande rorande insat-
ser for bl.a. hemldsa men avser att noga folja fragan och dterkomma med krav
pa en handlingsplan om det visar sig erforderligt.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2003/04:1: Regeringen foreslar

1.

att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125) (avsnitten 2.1 och 4.8),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 13:6

Socialstyrelsen ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 4 000 000 kr efter 2004 (avsnitt
4.9.6),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 14:4

Statens folkhélsoinstitut ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 25 000 000 kr efter 2004
(avsnitt 5.7.4),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 16:3

Statsbidrag till sarskilt utbildningsstdd ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 81 000 000 kr
efter 2004 (avsnitt 7.8.3),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 17:1

Stimulansbidrag och atgérder inom &ldrepolitiken ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst
10 000 000 kr efter 2004 (avsnitt 8.7.1),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 fo6r ramanslaget 18:2

Statens institutionsstyrelse inga ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 18 000 000 kr efter 2004
(avsnitt 9.8.2),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 f6r ramanslaget 26:2

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter
pa hogst 640 000 000 kr efter 2004 (avsnitt 10.1.2),

. att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 9

Hailsovard, sjukvérd och social omsorg enligt foljande uppstéllning:
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(tkr)
Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag

13:1 Tandvardsférméner m.m. (ram) 4061 410

13:2 Bidrag for lakemedelsforménerna (ram) 19 450 000

13:3 Bidrag till hilso- och sjukvard (ram) 275036

13:4 Statens beredning for medicinsk  (ram) 40 193
utvérdering

13:5 Hélso- och sjukvardens ansvars-  (ram) 25 661
namnd

13:6 Socialstyrelsen (ram) 487 885

13:7 Liakemedelsformansndmnden (ram) 58 458

13:8 Sjukvérd i internationella forhallan-  (ram) 267 000
den

13:9 Ersittning till talidomidskadade i  (ram) 35000
vissa fall

14:1 Insatser mot aids (ram) 58122

14:2 Bidrag till WHO (ram) 34 371

14:3 Bidrag till Nordiska hogskolan for  (ram) 17910
folkhélsovetenskap

14:4 Statens folkhélsoinstitut (ram) 129 596

14:5 Smittskyddsinstitutet (ram) 179 642

14:6 Institutet for psykosocial medicin (ram) 15 031

14:7 Folkhélsopolitiska atgirder (ram) 96 554

14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska at-  (ram) 153 250
gérder

14:9 Alkoholsortimentsndmnden (ram) 422

15:1 Barnombudsmannen (ram) 16 817

15:2 Statens ndmnd for internationella  (ram) 8300
adoptionsfragor

16:1 Personligt ombud (ram) 90 000

16:2 Vissa statsbidrag inom handikappom-  (ram) 275 000
radet

16:3 Statsbidrag till sérskilt utbildnings-  (ram) 168 319
stod

16:4 Bidrag till viss verksamhet for perso-  (obet.) 78 394
ner med funktionshinder

16:5 Bidrag till handikapporganisationer (obet.) 161 748
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Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag

16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk  (ram) 22 794
kommunikation

16:7 Bilstdd till handikappade (ram) 196 000

16:8 Kostnader for statlig assistansersitt-  (ram) 10 061 000
ning

16:9 Statens institut for sdrskilt utbild-  (ram) 15 647
ningsstod

16:10  Handikappombudsmannen (ram) 18 682

17:1 Stimulansbidrag och 4tgirder inom  (ram) 29 946
aldrepolitiken

18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete ~ (ram) 72 378
m.m.

18:2 Statens institutionsstyrelse (ram) 743 479

18:3 Utvecklingsmedel till &tgérder for  (ram) 10 000
hemlosa

26:1 Forskningsradet for arbetsliv och  (ram) 22 851
socialvetenskap: Forvaltning

26:2 Forskningsradet for arbetsliv. och  (ram) 288 376
socialvetenskap: Forskning

SUMMA 37 665 272
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Motioner

Halso- och sjukvardspolitik

Motioner fran allmédnna motionstiden 2002

2002/03:S0257 av Birgitta Carlsson och Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om resurstillskott sa att patientkderna inom barn- och ungdomspsykiatrin kan
undanrdjas.

2002/03:S0322 av Mona Berglund Nilsson och Marianne Carlstréom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att lata se dver behoven inom barnpsykiatrin.

2002/03:S0342 av Hakan Juholt m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgédrder for barn med psykisk ohélsa.

2002/03:S0483 av Anneli Sdrnblad Stoors m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om problemen inom barn- och ungdomspsykiatrin.

2002/03:S0507 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om generella insatser for barn och ungdomar med psykiska pro-
blem.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2003

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvérd och social omsorg enligt uppstillning:
Anslag 13:2 Bidrag for lidkemedelsformanen —300 000 000 kr.
Anslag 13:3 Bidrag till hélso- och sjukvard +755 000 000 kr.
Nytt anslag: Psykiatri 500 000 000 kr.

2003/04:Ju292 av Bo Lundgren m.fl. (m):

3. Riksdagen begir att regeringen snarast vidtar atgirder i syfte att psykiskt
sjuka skall fa vérd och for att férhindra brott beroende pé psykisk sjukdom.
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2003/04:Ju449 av Ragnwi Marcelind mfl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av tidiga atgédrder for psykiatrisk vard for att forebygga
brott.

2003/04:U276 av Birgitta Ohlsson (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor tilldta utlandska kvinnor att komma hit och goéra
sdkra aborter lagligt pd svenska sjukhus.

2003/04:5f289 av Bo Lundgren m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell vardgaranti.

2003/04:8f359 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 till 13:2 Bidrag for lakemedelsfor-
manerna 300 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit eller saledes
19 150 000 000 kr.

2003/04:5f397 av Sven Brus m.fl. (kd):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare resurser for att inféra en nationell virdgaranti och yt-
terligare resurser till kommun och landsting for god vard och omsorg.

2003/04:5f405 av Sten Tolgfors mfl. (m):

8.1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning av rehabiliteringsinsatser genom véardgaranti och en
nationell hélsoforsékring.

2003/04:S0211 av Viviann Gerdin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av tvangsvérd av psykiskt sjuka patienter som saknar in-
sikt om sin sjukdomsbild.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldrar ges mojligheter att yttra sig till linsrétten vid over-
klagande av vardintyg.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglerna for ldkares tystnadsplikt medger information till for-
dldrar efter bedomning i varje enskilt fall.

2003/04:50226 av Carl-Axel Roslund och Anna Lindgren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att psykvarden aterstills.
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2003/04:50242 av Ingrid Burman m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnors mojlighet att fa abort i Sverige.

2003/04:50250 av Carina Hdgg och Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att fordndra lagstiftningen sa att abort for utlindska kvinnor
jémstélls med ovrig sjukvard.

2003/04:50262 av Annika Qarlsson (c):

Riksdagen begir att regeringen initierar en bred 6versyn for att arbeta fram en
nationell handlingsplan f6r hur man skall bryta utvecklingen av dkande psy-
kisk ohilsa i Sverige, i enlighet med motionens intentioner.

2003/04:50307 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att somatiska och psykiatriska kliniker ges resurser och incita-
ment till att samverka.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att all vrdpersonal méste f4 kontinuerlig utbildning och hand-
ledning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftningen bor fordndras s att vi alla har ett tydligt an-
svar att ingripa, forhindra och forebygga valdshandlingar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slutenvarden inom psykiatrin bor forstérkas.

2003/04:S0312 av Ingrid Burman mfI. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning med syfte att skapa béttre mojligheter och oka till-
géingligheten till psykoterapi och psykologiskt stod.

2003/04:50325 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m, s, fp, kd, v, ¢, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av att betrakta Hjélplinjen som en del av det forebyggande psyki-

atriarbetet.

2003/04:50335 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ansvaret for patienter med dubbeldiagnos.
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2003/04:50342 av Goran Lindblad (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att psykiskt sjuka far tillgdng till ldngvarig riskforebyggande
behandling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge den psykiatriska klinik dér patienten initialt vardas efter
domen mojlighet att utfdrda foreskrifter om savil medicinering som livsfo-
ring 1 Ovrigt som villkor for att 14ta patienten vistas i frihet samt att, om pa-
tienten underldter att folja dessa villkor han snabbt méste kunna 4terintas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att réttssdkerheten garanteras genom att klinikens beslut skall
kunna understillas domstol.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka antalet psykiatriska slutenvardsplatser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dven icke valdsbendigna psykiskt sjuka, i hogre grad &n for
nédrvarande, skall kunna tvangsvardas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ompréva det delade huvudmannaskapet fér omhéinderta-
gande av psykiskt sjuka.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsoksutskrivning och tvangsatgirder i 6ppen vard infors.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en haverikommission med uppgift att komma med forslag till
omedelbara atgédrder inom psykiatrin inréttas.

2003/04:S0343 av Maud Olofsson m.fl. (c):

39. Riksdagen beslutar om inforandet av en nationell vardgaranti i enlighet
med vad i motionen anfors.

2003/04:50356 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att barn- och ungdomspsykiatrin bor prioriteras i kommande satsningar pa
vérden.

2003/04:S0370 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten att uppmérksamma problemen hos barn- och ungdomspsykiatrin
samt att vidta nodvéndiga atgirder for att minska patientkderna.
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2003/04:50372 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta ett register av komplementir/alternativmedicinska
vardutdvare med yrkeskompetens.

2003/04:50383 av Sonja Fransson m.fl. (s, m, fp, kd, v, ¢, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda en mer langsiktig ekonomisk 16sning for Rett Center.

2003/04:50386 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad receptfrihet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffandet av Likemedelsformansndmnden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prissittning av ldkemedel i 6vrigt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hogkostnadsskyddet for lakemedel.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns likemedelskostnad.

2003/04:50394 av Ulla Hoffimann m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utbyggnad av boendeformer och vérdplatser i psykiatrin.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den av regeringen utlovade psykiatrisamordnarens roll.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell handlingsplan for psykiatrin.

2003/04:50395 av Ulla Hoffimann m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om psykisk sjukdom och missbruk.

2003/04:50407 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om psykisk hélsa och missbruk.

2003/04:50408 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till ett forbattrat be-
hovsstyrt hogkostnadsskydd i enlighet med vad som anfors i motionen.
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2003/04:50412 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp, fp, v, ¢, kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att samarbetet utokas mellan vuxenpsykiatrin,
barnpsykiatrin och socialtjénsten.

2003/04:S0415 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsitter en parlamentarisk utredning som
belyser forutsittningarna for psykiskt sjuka att fd vard och behandling i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om psykiskt multisjuka.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om psykisk ohélsa.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om LPT, LVM och LVU.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om myndighetsutévning vid tvéngsvard.

8. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning avseende antalet
vardplatser i sluten vard och 6vergangen till 6ppna vard- och boendefor-
mer.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoksutskrivning efter vard enligt LPT.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av en nationell vardgaranti.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om patient- och anhéoriginflytande.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om medicinska insatser.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insyn och tillsyn.

2003/04:S0418 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en verklig vdrdgaranti infors.

2003/04:S0434 av Anneli Sdrnblad Stoors m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om barn- och ungdomspsykiatrin.

2003/04:S0437 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utlindska kvinnor skall ha ritt till abort pd samma sétt som de har ratt
till att nyttja 6vrig sjukvard.
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2003/04:50438 av Hans Hoff och Sven-Erik Osterberg (s):

Riksdagen begir att regeringen omedelbart ger psykiatrisamordnaren i
uppdrag att kartlagga och snabbt ta fram nddvindiga édtgérder for att for-
bittra situationen inom réttspsykiatrin.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att psykiatrisamordnaren skyndsamt genomfor en &versyn av
rattspsykiatrin med malsdttningen att sékerstdlla och tydliggdra ansvaret
for att manniskor ej skall komma till skada.

2003/04:50455 av Inger René m.fl. (m, fp, c, mp, v):

Riksdagen beslutar om ritt till abort for utlindska medborgare i enlighet med

vad som anf6rs i motionen.

2003/04:50466 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en uppfoljning av Likemedelsformansndmndens uppdrag.

2003/04:50502 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statsbidrag om 500 miljoner kronor per &r for kvalitetshdjning i
psykiatrisk vérd, bl.a. for att mgjliggora en viss expansion av antalet vard-
platser.

. Riksdagen anvisar for 2004 pé nytt anslag under utgiftsomrade 9 Bidrag till

kvalitetshojning i psykiatrisk vard 500 000 000 kr.

. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med lagforslag i enlighet med

vad som anfors i motionen for att 6ka den psykiatriska vardens mojligheter
att 1 vissa fall tillgripa tvang i syfte att sékerstdlla att svart sjuka far ade-
kvat vard och i gorligaste man hindras att skada sig sjdlva och andra.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om boendestddjare, ambulerande team och béttre tillsyn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om béttre samordning genom gemensamma namnder, personliga
ombud, trygghetskvitto och fast husldkarkontakt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Socialstyrelsens nationella riktlinjer och stodjande tillsyn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om depression och sjdlvmord.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att primédrvarden har god psykosocial kompetens och
gott samarbete med psykiatrin.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om statligt ansvar for finansieringen av den réttspsykiatriska vér-
den.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att patienten snabbt far tillgang till en stédperson vid
tvangsvard.
13. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med lagforslag rorande 6ppen
vard med sérskilda villkor i enlighet med vad som anfors i motionen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beaktande i férhandlingar med Landstingsforbundet av de sér-
skilda problemen for patienter med dubbeldiagnos, med savél alkohol- el-
ler narkotikamissbruk som psykiatrisk sjukdom.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den psykiatriska vérden for personer som flytt till Sverige efter
tortyr eller andra svéra upplevelser.

2003/04:50503 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att infora en nationell vardgaranti i enlighet med vad
som anfors i motionen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsynsverksamhet pa sjukvéardens omréde.

2003/04:S0513 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

4. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 till anslaget 13:3 Bidrag till hélso-
och sjukvérd 755 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller saledes
1030 036 000 kr.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande och utformning av en nationell vardgaranti.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvindning av medel fran anslaget 13:3 Bidrag till hélso- och
sjukvérd for Familjemedicinska institutet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya bestimmelser for likemedelsforskrivning.

2003/04:S0517 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over riktlinjerna for tvdngsomhéndertagande for psykiatrisk tvangs-
vard.

2003/04:50527 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samverkan mellan myndigheter och organisationer som arbetar med psy-
kiskt sjuka, drogmissbrukare och hemlgsa.

2003/04:80528 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samordning av resurser inom psykiatrin.
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2003/04:50542 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en oberoende granskare av psykiatrin snarast bor utses med uppdrag att
lamna konkreta forslag angdende hur den svenska psykiatrin kan aterupprat-
tas.

2003/04:S0547 av Jarl Lander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en mer sammanhéllen organisation for den psykiska hilsovarden.

2003/04:S0551 av Christer Adelsbo och Géran Persson i Simrishamn (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en belysning av mellanvardsenheternas funktion i den framtida
utvecklingen av svensk psykiatrivard.

2003/04:S0555 av Tomas Hégstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dndringar i regelverket for psykiatrisk slutenvard.

2003/04:50558 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder for psykiatrin.

2003/04:50560 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagen om tvangsomhéndertagande for psykisk vard.

2003/04:50570 av Mona Berglund Nilsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda vardbehov for unga vuxna.

2003/04:S0574 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening om vad i motionen
anfors om ett forebyggande arbetssitt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn- och ungdomspsykiatri.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bemdtande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om psykoterapi.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet till terapeutiska samtal hos psykolog eller psykotera-
peut till samma kostnad som till offentligt finansierad privatlakare.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala radgivningsenheter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om bittre mojlighet och okad tillgénglighet till
psykoterapi och psykologisk behandling och stdd.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av den fysiska miljons utformning pa slutenvardsenheter.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att f4 hjélp nédr man sjilv behover det.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en plan for att mota det totala vardbehov som finns inom psy-
kiatrin p4 ett tillgangligt satt.

11. Riksdagen begir att regeringen snarast utreder mdjligheten att infora ett
system som garanterar att den enskilde far vard &ven om huvudménnen &r
oense om var kostnadsansvaret ligger enligt vad som foreslas i motionen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av bra réttspsykiatriska enheter.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppsdkande och flexibelt arbetssiitt.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till anhoriga, och vikten av stddgrupper for vuxna och barn.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allergiska reaktioner, biverkningar och 6verkénslighetsreaktion-
er.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur ett ersdttningssystem kan organiseras sa att det
stoder anviandning av friskvardande insatser och terapi stdllt mot ldkeme-
delskostnader.

2003/04:50586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 9 anslag 13:1 Tandvardsforméaner
m.m. for &r 2004 3 000 000 000 kr.

2. Riksdagen anvisar till utgiftsomradde 9 anslag 13:2 Bidrag for lakemedels-
formanen for ar 2004 18 950 000 000 kr.

3. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 13:3 Bidrag till hilso- och
sjukvérden for ar 2004 260 036 000 kr.

4. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 13:31 (rétteligen 13:10) Ny
nationell vardgaranti for & 2004 2 000 000 000 kr.

5. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 13:4 Statens beredning for
medicinsk metodik for &r 2004 50 193 000 kr.

6. Riksdagen anvisar till utgiftsomradde 9 anslag 13:6 Socialstyrelsen for ar
2004 379 885 000 kr.
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7. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 13:7 Likemedelsformans-
ndmnden for ar 2004 29 229 000 kr.

8. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 13:10 (rétteligen 13:11) Me-
dicinalstyrelsen for ar 2004 108 000 000 kr.

2003/04:50592 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av hela den psykiatriska vdrdens grundliggande
organisation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samverkan vid psykiskt sjukas och funktionshindrades vérd
och omsorg styrs av komplicerad lagstiftning och att omrédet bor bli fore-
maél for en oversyn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 2 000 nya vardplatser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta lokala kris- och behandlingscentrum.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dverviga tvang i 6ppenvarden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglerna for vardintyg bor ses dver.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa evidensbaserade behandlingar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utbildad personal inom den psykiatriska varden.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att psykiatrisamordnaren bor vara fristdende frdn Socialdepar-
tementet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbdttra utvirderingen och uppfoljningen av den psykia-
triska vérden.

2003/04:50594 av Tone Tingsgdrd och Agneta Gille (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att géra en dversyn av lagen om psykiatrisk tvangsvard.

2003/04:S0601 av Mariann Ytterberg och Berit Hogman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om personalens betydelse inom psykiatrin.

2003/04:50623 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for en nationell vardgaranti.
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2. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstillning:
Anslag 13:3 Bidrag till hilso- och sjukvérd +5 000 000 kr.
Anslag 13:6 Socialstyrelsen —50 000 000 kr.
Nytt anslag: Vardgaranti 500 000 000 kr.

2003/04:50637 av Kenneth Johansson mfl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens ansvar for att ingdngna samarbetsavtal med kom-
muner och landsting fullfoljs.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gemensamma ndmnder for kommuner och landsting for att
skapa fungerande vardkedjor kring de psykiskt sjuka.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya former for samverkan.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett statligt program for att stimulera kommuners och landstings
verksamhetsutveckling.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydligare definition av begreppet utskrivningsklar for den
psykiatriska slutenvarden.

13. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om forbattrade moj-
ligheter till “mellantvang” (dvs. att utskrivning frén slutenvarden skall
kunna aterkallas om personen inte fullfdljer nddvindig behandling och
medicinering) i enlighet med vad som anfSrs i motionen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer och kriterier for tvangsomhéndertagande pa grund av
risk for utatriktat vald.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anhdrigas situation och skyddsbehov maste ges stérre upp-
mérksamhet bade i form av stdd och vid beddmning om eventuellt tvangs-
omhéndertagande.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rattspsykiatrisk vard.

2003/04:5S0640 av Alf Svensson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell virdgaranti.

23. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med en proposition om var-
den i livets slutskede i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning i palliativ medicin.
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31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kirurgisk behandling av tandlossning.

34. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvérd och social omsorg enligt uppstillning:

Anslag 13:1 Tandvardsformaner +60 000 000 kr.
Anslag 13:6 Socialstyrelsen —25 000 000 kr.

Nytt anslag: Nationell vdrdgaranti 1 850 000 000 kr.
Nytt anslag: Forskning om palliativ vird 20 000 000 kr.

2003/04:50643 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dversyn av lagstiftningen som styr fordelningen av ansvaret for
psykiskt sjuka och funktionshindrades vard och omsorg.

2003/04:Ub271 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en flexibel aldersgrans mellan barn- och vuxenpsykiatrin.

2003/04:Ub398 av Mia Franzén (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta fram forslag till dgérder i syfte att gora rddgivning kring
psykiatri mer lattillgénglig.

Folkhiilsopolitik

2003/04:K416 av Alf Svensson m.fl. (kd):

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU aktivt skall motverka drogliberalismen.

2003/04:K418 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till frivilligorganisationer for homosexuella, bisexuella och
transpersoner.

2003/04:K419 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder mot narkotika-, tobaks- och alkoholmissbruk.

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrdde 9 Hélsovard,
sjukvard och social omsorg enligt uppstéllning:
Anslag 14:7 Folkhélsopolitiska atgarder +100 000 000 kr.
Anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgérder +100 000 000 kr.
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2003/04:L350 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om det ekonomiska stddet till HBT-organisationernas verksam-
het.

2003/04:8f358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17. Riksdagen beslutar att Folkhélsoinstitutet pd nytt tilldelas arbetsuppgifter i
enlighet med riksdagens tidigare beslut med anledning av proposition
1990/91:175.

18. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till de foljdbeslut
som foranleds av ett principbeslut om att dterge Folkhélsoinstitutet tidigare
arbetsuppgifter enligt vad som anfors i motionen.

2003/04:50343 av Maud Olofsson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet till nationellt forbud i EU mot alkoholreklam.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU aktivt skall verka for att 6vriga EU-ldnder
infor en restriktivare narkotikapolitik.

2003/04:S0345 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur den svenska narkotikapolitiken bor foras fram i EU.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvéindningen av medel frén anslaget 14:8 Alkohol- och narko-
tikapolitiska atgérder for viss verksamhet avseende forbéttrat alkohol- och
narkotikaforebyggande arbete i skolor.

22. Riksdagen anvisar, med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag, anslagen under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg, enligt uppstéllning:

Anslag 14:7 Folkhalsopolitiska atgédrder +100 000 000 kr.
Anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska dtgérder +100 000 000 kr.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvéndning av delar av anslaget 14:8 till ett bidrag till WHO-
Europas arbete.

2003/04:S0357 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige inom EU bor driva kravet pa ett kraftfullt alkoholpolitiskt
program.
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2003/04:S0411 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i Sverige och i EU skall arbeta for en mer restrik-
tiv alkoholpolitik.

2003/04:S0423 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska barns och ungdomars tillgénglighet till spelautoma-
ter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folja det forslag till 6kade anslag som Folkhélsoinstitutet har
lagt for att kunna finansiera atgérder som skall leda till ett minskat spelbe-
roende.

2003/04:S0424 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forskning om och vard av dem som ér spelberoende.

2003/04:S0472 av Géran Magnusson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att slopa EU:s subventioner till tobaks- och vinodling.

2003/04:50482 av Birgitta Carlsson och Sven Bergstrom (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att foreningar som arbetar med folkhélsofrdgor for vuxna skall kunna
erhalla ekonomiska bidrag for att stimulera deras verksamhet.

2003/04:50501 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verkstilla Folkhilsoinstitutets atgardsplan mot spelberoende.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskningsuppdraget till Folkhélsoinstitutet skall utvidgas till
att dven belysa fragan om det finns ett samband mellan 6kad marknadsfo-
ring och dkat spelberoende.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samlande av erfarenheter och forskning kring spel via Internet
och mobiltelefon.

2003/04:S0568 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

23. Riksdagen begir att regeringen later se over pa vilket sétt organisationsbi-
drag ges till de organisationer som verkar pd omrédet och komma med for-
slag om battre, mer varaktiga 16sningar.
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2003/04:50576 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU i en ledande roll skall driva alkohol- och
folkhilsofragan.

2003/04:S0577 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av EU-stddet till tobaksodling.

2003/04:50586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

9. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 14:1 Insatser mot aids for &r
2004 83 122 000 kr.

10. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 14:4 Statens folkhélsoinsti-
tut for ar 2004 69 596 000 kr.

11. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 14:41 (ritteligen 14:7)
Folkhélsopolitiska atgarder for ar 2004 55 554 000 kr.

12. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 9 anslag 14:61 (ritteligen 14:10)
Institutet for komplementir medicin for ar 2004 10 000 000 kr.

13. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 9 anslag 14:71 (rdtteligen 14:11)
Bidrag till lokalt folkhdlsoarbete for ar 2004 44 000 000 kr.

14. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 14:8 Alkohol och narko-
tikapolitiska édtgérder for ar 2004 173 250 000 kr.

15. Riksdagen avslar forslaget om att for budgetaret 2004 anvisa medel till
anslag 14:9 Alkoholsortimentsndmnden.

2003/04:50623 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

2. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhdllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvérd och social om-
sorg enligt uppstéllning:

Anslag 14:4 Folkhilsoinstitutet —8 000 000 kr.
Anslag 14:5 Smittskyddsinstitutet —6 000 000 kr.

2003/04:50624 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av organisationsstodet till HBT-organisationer.

2003/04:S0638 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning om hur man skall stdvja problemet med
det dkade spelberoendet i samhéllet samt hur dkade resurser skall ges till
forskning och stddjande behandling.
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2003/04:50640 av Alf Svensson m.fl. (kd):

34. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvérd och social omsorg enligt uppstéllning:

Anslag 14:4 Statens fokhélsoinstitut —10 000 000 kr.
Anslag 14:5 Smittskyddsinstitutet -9 000 000 kr.
Anslag 14:7 Folkhilsopolitiska dtgérder —30 000 000 kr.

2003/04:50645 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om WHO:s Europaregion och European Alcohol Action Plan.

2003/04:Kr326 av Birgitta Selléen m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om effektivare behandlingsinstanser for spelberoende personer.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att fler alternativ till institutionsvard bor utvecklas for att hjdlpa
spelberoende personer.

2003/04:Kr331 av Inger Lundberg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppfoljning av de sociala effekterna om beslutet av s.k. vérde-
automater i Sverige.

2003/04:Kr332 av Ragnwi Marcelind (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ungas 6kande spelberoende och komma med forslag
till preventiva atgérder.

2003/04:Ub217 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att sérskilda resurser
avsitts for dels uppbyggnad av ett nationellt kompetenscentrum, dels upprét-
tande av ett nationellt register for komplementér och alternativ medicin.

2003/04:MJ410 av Ulla Hoffimann m.fl. (v):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Folkhdlsoinstitutet bor fa i uppdrag att se dver sambanden
mellan livsmedelsproduktionens och livsmedelshanteringens effekter pa
den slutliga produktens milj6- och hélsopaverkan samt hur vi i detta sam-
manhang kan motverka de negativa hilsoeffekterna.
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Barnpolitik

2003/04:50232 av Gunilla Tjernberg och Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en forutsittningslds utredning angdende Barnombudsmannens organisat-
ion.

Handikappolitik

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvérd och social omsorg enligt uppstéllning:
Anslag 16:7 Bilstod till handikappade +70 000 000 kr.
Anslag 16:8 Kostnader for statlig assistanserséttning +300 000 000 kr.
Nytt anslag: Tillgdnglighetsreform 500 000 000 kr.

2003/04:50206 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fordndring av géllande bestimmelser vad géller bilstodet till handikap-
pade.

2003/04:50209 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att pa prov infora en icke schabloniserad assistansersittning.

2003/04:50255 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att bidrag till bil &ven skall kunna ges till handikappade personer som fyllt
50 &r och har sjuk- eller aktivitetserséttning.

2003/04:S0315 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av den specialiserade omsorgen.

2003/04:S0328 av Géran Lindblad och Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att individualisera bistandet for ledarhund.

2003/04:80347 av Sven Brus och Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver mojligheten att skyndsamt fordndra regelverket for bilstod till
funktionshindrade.
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2003/04:50362 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver statsbidraget till handikapporganisationerna.

2003/04:S0364 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver mdjligheten att snarast dterkomma med forslag till dndring i
regelverket for bilstdd till funktionshindrade.

2003/04:50394 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ritten till personligt ombud skrivs in i socialtjdnstlagen.

2003/04:S0415 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personliga ombud.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réttssékerhet.

2003/04:S0475 av Jeppe Johnsson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en fordndring av reglerna géllande vilka som é&r berittigade till
bilstod.

2003/04:50487 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att utreda inforandet
av en hjdlpmedelsgaranti.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éaterforandet av det ekonomiska ansvaret for assistansreformen
till staten.

2003/04:S0504 av Marita Aronson m.fl. (fp):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att funktionshindrade skall ha tillgang till personliga assistenter
dven vid studier.

2003/04:S0512 av Erling Bager m.fl. (fp, m, kd, ¢):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Agrenska stiftelsen i Goteborg och anslagen 16:2 och 16:4 inom utgifts-
omrade 9.

2003/04:50522 av Catharina Brdakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av service- och signalhundar.
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2003/04:50567 av Ingela Thalén och Anita Johansson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbildning av service- och signalhundar.

2003/04:S0572 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regler for bidrag till anhdrigorganisationer.

2003/04:50575 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 under utgiftsomréde 9 pa nytt an-
slag, Stimulansbidrag till anpassning av byggnader m.m. for funktions-
hindrade, 500 000 000 kr.

2. Riksdagen anvisar for utgiftsomrade 9 budgetaret 2004 till anslag 16:7
Bilstdd till handikappade 70 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit
eller séledes 266 000 000 kr.

3. Riksdagen anvisar for utgiftsomrdde 9 budgetéret 2004 till anslagl6:8
Kostnader for statlig assistanserséttning 300 000 000 kr utdver vad rege-
ringen foreslagit eller saledes 10 361 000 000 kr.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktiven for utredningsarbete om assistansverksamhet m.m.

2003/04:50586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

16. Riksdagen anvisar till utgiftsomrédde 9 anslag 16:1 Personligt ombud for
ar 2004 290 000 000 kr.

17. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 16:3 Statsbidrag till sérskilt
utbildningsstod for ar 2004 176 319 000 kr.

18. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 16:4 Bidrag till viss verk-
samhet for personer med funktionshinder f6r 2004 79 394 000 kr.

19. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 16:5 Bidrag till handikapp-
organisationer for ar 2004 163 748 000 kr.

20. Riksdagen avslér forslaget att for budgetaret 2004 anvisa medel till anslag
16:6 Viss elektronisk utrustning (rdtteligen Bidrag till utrustning for

elektronisk kommunikation).

21. Riksdagen avslér forslaget att for budgetaret 2004 anvisa medel till anslag
16:7 Bilstod.

22. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 9 anslag 16:8 Kostnader for statlig
assistanserséttning for ar 2004 11 961 000 000 kr.

23. Riksdagen avslar forslaget att for budgetéret 2004 anvisa medel till anslag
16:10 Handikappombudsmannen.

24. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 16:11 Bostadsstod till funkt-
ionshindrade for ar 2004 80 000 000 kr.
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25. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 anslag 16:12 Hjilpmedelsgaranti
for ar 2004 236 794 000 kr.

2003/04:50592 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personliga ombud och gode mén.

2003/04:50599 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att statsbidragen till tolktjénster for dova skall omfordelas med hinsyn till
antalet tolkanvéndare i de enskilda landstingen.

2003/04:50609 av Sonja Fransson och Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vid versyn av bilstodet beakta 65-arsgrinsen.

2003/04:S0610 av Marianne Carlstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Agrenska stiftelsen och vikten av statsbidrag for verksamheten.

2003/04:S0614 av Nils-Goran Holmqvist m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en 6versyn av regelverket for personlig assistans enligt lagen om
assistansersittning (LASS).

2003/04:S0615 av Britt-Marie Lindkvist och Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om underlattad tillgang till service- och signalhundar.

2003/04:S0616 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av SDR:s ombudsmannafunktion.

2003/04:50622 av Lennart Axelsson och Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en 6versyn av bilstddet for en mer langsiktig 16sning.
2003/04:50627 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om personlig assistans.

2003/04:S0641 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt statsbidrag till anhorigorganisationer.
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2003/04:50642 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for bilstodet.

2003/04:Ub391 av Hdkan Larsson m.fl. (c):

20. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att lata vuxenutbildning vara underlag for rétt till assistent
enligt LSS.

Aldrepolitik

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvérd och social omsorg enligt uppstéllning:
Anslag 17:1 Stimulansbidrag och atgdrder inom é&ldrepolitiken
+70 000 000 kr.

2003/04:S0572 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

5. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 till anslag 17:1 Stimulansbidrag och
atgirder inom dldrepolitiken 70 000 000 kr utdver vad regeringen foresla-
git eller séledes 99 946 000 kr.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om é&ldrevardscentrum och de arliga dverldggningarna och avtalen
med Landstingsforbundet.

Socialtjinstpolitik

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvérd och social omsorg enligt uppstéllning:
Anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. +10 000 000 kr.

2003/04:Ju443 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Rikskvinnocentrum.

11. Riksdagen beslutar om stod till mansjourer i enlighet med vad som anfors
i motionen.
2003/04:Ju450 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler platser for LVU- och LSU-vérd av unga brottslingar.
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2003/04:Ju479 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till organisationer som arbetar med att hjélpa flickor och
kvinnor som utsétts for hedersrelaterade brott.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan kommuner och ideella kvinnojourer.

2003/04:5f402 av Sven Brus m.fl. (kd):

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till kvinnojourernas arbete, sarskilt mot bakgrund av deras
kunskap och erfarenhet av utsatta flickor i patriarkala familjer.

2003/04:50243 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att reglerna for Socialstyrelsens bidrag till ideella organisationer &ndras.

2003/04:50330 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Susanne Eberstein (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvinnojourer.

2003/04:S0381 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ta fram en samlad strategi for att ge de hemlosa ett vardigt liv.

2003/04:50407 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rétten till bostad skall skrivas in i socialtjanstlagen.

2003/04:S0415 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hemldsa.

2003/04:S0419 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

9. Riksdagen begdr att regeringen kartldgger tillgdngen pad kvinnojourer i
landets kommuner med mélséttningen att sdkra alla kvinnors ritt och moj-
lighet att uppsodka kvinnojourer antingen i den egna kommunen eller i
grannkommunen.

2003/04:50496 av Carina Ohlsson och Hans Hoff (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om véldsutsatta kvinnors och barns rétt till stod, skydd och behand-
ling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av jaimnare och béttre arbetsvillkor for kvinnojourer.
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2003/04:50498 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnojourernas ekonomiska stdd fran staten réknas upp.

2003/04:S0586 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

26. Riksdagen anvisar till utgiftsomradde 9 anslag 18:2 Statens institutionssty-
relse for &r 2004 618 479 000 kr.

2003/04:50589 av Tina Acketoft och Torkild Strandberg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka det ekonomiska stodet till landets kvinnojourer genom
omfordelning av bidrag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en storre forstaelse hos sociala myndigheter for be-
tydelsen av de fristdende kvinnojourernas arbete.

2003/04:S0635 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om boende for hemlosa.

2003/04:50637 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en handlingsplan
mot hemldshet.

2003/04:5S0643 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora Statens institutionsstyrelse (SIS) mer anpassad till
kommunernas behov.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om SIS behov av psykiatrisk kompetens.

2003/04:Ub271 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna rekommenderas att ta ett storre ansvar for
kvinnojourerna.

2003/04:Bo252 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialstyrelsen och Boverket tillsammans skall kartligga
hemlgsheten minst vart tredje ar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Socialstyrelsen ett sérskilt uppdrag avseende hemldsa
kvinnor.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda initiativ for att forbattra situationen for dem som blivit
hemldsa till f61jd av avvecklingar inom vérd och omsorg.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda och lagga fram forslag pa éndringar i socialtjénstla-
gen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppfoljning av Kommittén for hemldsas forslag.

2003/04:Bo261 av Dan Kihistrom m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialtjdnstlagen skall ge stod for boende som en social rét-
tighet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en rikstdckande kampanj med en nollvision for hemldsheten.

2003/04:Bo263 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en strategi for att minska antalet hem- och bostadsldsa utar-
betas.

Forskningspolitik

2003/04:50623 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

2. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomradde 9 Hélsovérd, sjukvérd och social om-
sorg enligt uppstéllning:

Anslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning
—61 000 000 kr.

2003/04:5S0640 av Alf Svensson m.fl. (kd):

34. Riksdagen anvisar med f6ljande éndringar i forhéllande till regeringens
forslag for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvérd och social omsorg enligt uppstéllning:

Anslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning
—31 000 000 kr.

Ovrig statlig verksamhet

2003/04:S0343 av Maud Olofsson m.fl. (c):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avmonopolisering av Apoteket AB.
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2003/04:50386 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffandet av Apoteksbolagets forséljningsmonopol av ldke-
medel.

2003/04:S0444 av Mikael Oscarsson och Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att avskaffa apoteksmonopolet.

2003/04:50476 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om upphdvande av

den nu géllande ensamritten for visst bolag att driva apoteksverksamhet.

2003/04:S0640 av Alf Svensson m.fl. (kd):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av apoteksmonopolet.

2003/04:N344 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avreglering av apoteksverksamheten.

172



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forlag till lag om dndring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom féreskrivs i friga om tandvirdslagen (1985:125)

dels att 8 a § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 15 b §, samt nirmast fére 15b § en

ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8a§

Vid tillimpningen av 8 § skall
landstinget sirskilt svara f6r att upp-
sokande verksamhet bedrivs bland
dem som

1. kommunen har hilso- och
sjukvardsansvar fér enligt 18 § férsta
stycket hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), eller

2. fir hilso- och sjukvird i
hemmet (hemsjukvérd), eller

3. omfattas av lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktions-

hindrade, eller

! Senaste lydelse 1998:554.

Vid tillimpningen av 8 § skall
landstinget sirskilt svara f6r att upp-
s6kande verksamhet bedrivs bland
dem som omfattas av  lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade samt bland
dem som har varaktigt behov av om-
fattande vird- och omsorgsinsatser och
som

1. kommunen har hilso- och
sjukvirdsansvar for enligt 18 § forsta
stycket hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), eller

2. fir hilso- och sjukvird 1
hemmet (hemsjukvird), eller

2003/04:SoUl
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4. r bosatta i egen bostad och har 3. 4r bosatta i egen bostad och har
motsvarande behov av vird, omsorg  motsvarande behov av vérd eller om-
eller service som personer som om-  sorg som personer som omfattas av
fattas av punkterna 1-3 ovan. punkterna 1-3 ovan.

Landstinget skall ocks3 svara for att nédvindig tandvard erbjuds patienter
som avses i forsta stycket.

Landstinget skall vidare se till att tandvérd kan erbjudas dem som har behov
av sirskilda tandvirdsinsatser som ett led i en sjukdomsbehandling under en
begrinsad tid.

Ersattning

15b§

For tandvdrd enligt 8 a § andra och
tredje styckena limnar landstinget er-
sdttning till vdrdgivaren med belopp
som motsvarar folktandvdrdens priser
for tandvird om inte landstinget
kommer Gverens med vdrdgivaren om
ndgot annat. Den patientavgift som
patienten betalat skall riknas av frin

ersdttningen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
2. For en tandvirdsbehandling som har pabérjats fore ikrafttridandet giller
ildre foreskrifter.
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BILAGA 3
Regeringens och riksdagspartiernas forslag till anslag for &r 2004 inom utgiftsomréde 9
Halsovard, sjukvérd och social omsorg

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp |Regeringens forslag |m fp kd

13:1 Tandvardsformaner m.m. (ram) 4061410, -1061410 +60 000

13:2 Bidrag for likemedelsférmanerna (ram) 19 450 000 -500 000]  -300 000

13:3 Bidrag till hélso- och sjukvard (ram) 275 036 -15000{ +755 000 +5 000
13:4 Statens beredning for medicinsk utvérdering |(ram) 40 193 +10 000

13:5 Hilso- och sjukvérdens ansvarsndmnd (ram) 25 661

13:6 Socialstyrelsen (ram) 487 885 -108 000 -25 000 -50 000
13:7 Likemedelsformdnsndmnden (ram) 58 458 -29 229

13:8 Sjukvard i internationella forhallanden (ram) 267 000

13:9 Ersittning till talidomidskadade i vissa fall  |(ram) 35 000

13:10 Nationell vardgaranti (ram) +2 000 000 +1 850 000] +500 000
13:11 Medicinalstyrelse (ram) +108 000

13:12 Bidrag till kvalitetshdjning i psykiatrisk vard |(ram) +500 000

13:13 Forskning i palliativ vard (ram) +20 000

14:1 Insatser mot aids (ram) 58 122 +25 000
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Anslag Anslagstyp |Regeringens forslag |m fp kd
14:2 Bidrag till WHO (ram) 34371
14:3 Bidrag till Nordiska hogskolan for folkhélso-|(ram) 17910
vetenskap
14:4 Statens folkhilsoinstitut (ram) 129 596 -60 000 -10 000 -8 000
14:5 Smittskyddsinstitutet (ram) 179 642 -9 000 -6 000
14:6 Institutet for psykosocial medicin (ram) 15031
147 Folkhélsopolitiska atgérder (ram) 96 554 -41 000] +100 000 -30 000
14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgirder (ram) 153 250 +20 000] +100 000
14:9 Alkoholsortimentsndmnden (ram) 422 -422
14:10 Institut for komplementir medicin (ram) +10 000
14:11 Lokalt folkhélsoarbete (ram) +44 000
15:1 Barnombudsmannen (ram) 16 817
15:2 Statens ndmnd for internationella adoptions-|(ram) 8300
fragor
16:1 Personligt ombud (ram) 90 000 +200 000
16:2 Vissa statsbidrag inom handikappomréidet (ram) 275 000
16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod (ram) 168 319 +8 000
16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med|(obet.) 78 394 +1 000
funktionshinder
16:5 Bidrag till handikapporganisationer (obet.) 161 748 +2 000

*deysuagajuswnyop ed uweu JueqQ jPJ deqysusadayuawm
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Anslag Anslagstyp |Regeringens forslag |m fp kd
16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommu-|(ram) 22 794 -22 794
nikation
16:7 Bilstdd till handikappade (ram) 196 000 -196 000 +70 000
16:8 Kostnader for statlig assistansersittning (ram) 10 061 000] +1 900 000f +300 000
16:9 Statens institut for sirskilt utbildningsstod (ram) 15 647
16:10 Handikappombudsmannen (ram) 18 682 -18 682
16:11 Bostadsstdd till funktionshindrade (ram) +80 000
16:12 Hjdlpmedelsgaranti (ram) +236 794
16:13 Tillgénglighetsreform (ram) +500 000
17:1 Stimulansbidrag och atgérder inom &ldrepoli-|(ram) 29 946 +70 000
tiken
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. |(ram) 72 378 +10 000
18:2 Statens institutionsstyrelse (ram) 743 479 -125 000
18:3 Utvecklingsmedel till atgédrder for hemlosa  |(ram) 10 000
26:1 Forskningsradet for arbetsliv och socialve-|(ram) 22 851
tenskap: Forvaltning
26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialve-|(ram) 288 376 -31 000 -61 000
tenskap: Forskning
SUMMA 37 665272| +2 467 257| +2 105 000| +1 825 000| +380 000
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BILAGA 4
Utskottets forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 9

Hélsovérd, sjukvard och social omsorg

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet redovisar sina stdllningstaganden i sérskilda yttranden som
fogas till beténkandet.

1 000-tal kronor
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

13 Hilso- och sjukvardspolitik

1 Tandvardsférméner m.m. (ram) 4061410
2 Bidrag for lakemedelsformanerna (ram) 19 450 000
3 Bidrag till hilso- och sjukvard (ram) 275036
4  Statens beredning for medicinsk utvérdering (ram) 40193
5 Halso- och sjukvérdens ansvarsndmnd (ram) 25 661
6 Socialstyrelsen (ram) 487 885
7 Lakemedelsformansndmnden (ram) 58 458
8  Sjukvard i internationella forhallanden (ram) 267 000
9  Ersittning till talidomidskadade i vissa fall (ram) 35000
14 Folkhilsa
1 Insatser mot aids (ram) 58 122
2 Bidrag till WHO (ram) 34371
3 Bidrag till Nordiska hogskolan for folkhélsovetenskap (ram) 17910
4 Statens folkhélsoinstitut (ram) 129 596
5 Smittskyddsinstitutet (ram) 179 642
6 Institutet for psykosocial medicin (ram) 15031
7 Folkhélsopolitiska atgirder (ram) 96 554
8  Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder (ram) 153 250
9 Alkoholsortimentsnamnden (ram) 422
15 Barnpolitik
1 Barnombudsmannen (ram) 16 817
2 Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (ram) 8300
16 Handikappolitik
1 Personligt ombud (ram) 90 000
2 Vissa statsbidrag inom handikappomréadet (ram) 275 000
3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstdd (ram) 168 319
4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder 78 394
(obet.)
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Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
5 Bidrag till handikapporganisationer (obet.) 161 748
6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation (ram) 22794
7  Bilstdd till handikappade (ram) 196 000
8 Kostnader for statlig assistansersittning (ram) 10 061 000
9  Statens institut for sarskilt utbildningsstod (ram) 15 647
10 Handikappombudsmannen (ram) 18 682
17 Aldrepolitik
1  Stimulansbidrag och atgérder inom dldrepolitiken (ram) 29 946
18 Socialtjanstpolitik
1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. (ram) 72378
2 Statens institutionsstyrelse (ram) 743 479
3 Utvecklingsmedel till atgérder for hemlosa (ram) 10 000
26 Forskningspolitik
1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forvaltning 22 851
(ram)
2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning 288 376
(ram)
Summa for utgiftsomridet 37 665 272
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Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa

dokumentegenskap.
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BILAGA 5

BILAGA 5

Av utskottet 1 forslagspunkt 1 avstyrkta

motionsyrkanden

Motioner

2002/03:S0257
2003/04:Fi240
2003/04:Ju450
2003/04:Ju479
2003/04:S289
2003/04:S£359
2003/04:S£397
2003/04:S£405
2003/04:S0209
2003/04:S0307
2003/04:S0342
2003/04:S0343
2003/04:S0345
2003/04:S0372
2003/04:S0386
2003/04:S0394
2003/04:S0408
2003/04:So0415
2003/04:S0418
2003/04:S0487
2003/04:S0498
2003/04:S0502
2003/04:S0503
2003/04:S0512
2003/04:So0513
2003/04:S0572
2003/04:S0575
2003/04:S0586
2003/04:S0589
2003/04:S0592

Yrkanden

13
8 (delvis)

1,4

5

39
21-22,24
1

1-3, 67
5

1

5,10, 12
6

34

1

1-2

1,9

4-6, 10
5-6
1-3



BILAGA 5 Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pia dokumentegenskap.Fel! Okint

namn pa dokumentegenskap.
2003/04:S0599
2003/04:S0610

2003/04:S0623 12
2003/04:S0640 4,24,31,34
2003/04:Ub217
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