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Nr 1606

av herr Bohman m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 75 angaende forsvarets
fortsatta inriktning m. m,

Som framhillits i moderata samlingspartiets partimotion 1972:294
rader i virt land bred enighet om den svenska forsvars- och utrikespoliti-
ken. De vik tigaste medlen fér fullféljandet av denna politik, alliansfrihet i
fred syftande till neutralitet i krig och ett forsvar starkt nog att
tillsammans med vir politik i dvrigt ge trovirdighet at var vilia och
formiga att uppfylla de férpliktelser denna politik kan komma att
medféra, bor dven i framtiden utgora grunden for var sakerhetspolitik.

Férsvarspolitiken maiste féras lingsiktigt. Bedémningen av den inter-
nationella situationen de niirmaste aren kan dirfor inte vara avgdrande
for det nu aktuella forsvarsheslutet. Det viisentliga maste i stdllet vara
bedédmningen {6r en tidsperiod inom perspektivplaneringens ram, upp till
10 a 20 ir. Under sa lang tid piverkar nimligen dagens forsvarsbeslut var
forsvarseffekt. Infdr denna period hyser vi visserligen alla férhoppningar
om ¢n internationell och europeisk utveckling karakteriserad av avspin-
ning och samarbete stora och sma stater emellan, men vi vet inte om
dessa firhoppningar kommer att infrias.

Forslagen 1 Kungl. Maj:ls proposition 1972:75 har [ alltfdr hog grad
tagit hinsyn till férhoppningar om avspanning och samarbefe och bygger
i alltfor stor utstrickning pi eit Gnsketiankande i stillet f&r pd realistisk
grundval gjorda beddmningar om majliga utvecklingstendenser,

Ftt starkt skil for kravet pd lingsiktighet utgdr dven tekniska och
ekonomiska faktorer. Tillverkningen av modern forsvarsmateriel tar
avsevird tid frin beslut och projektering till dess att produktionen
kommit i ging och materielen tillforts krigsforbanden. Livslingden pa
fleta vapensystem ir ofta avseviird. Det dr diarfor helt olimpligt att lata
forsvarsanslagen folja tillfiltiga fluktuationer i det allminpolitiska spén-
ningsliget. Del dr en ekonomisk nddvindighet atl planera materielan-
skaffning, utbildning m. m. pd lingre sikt. Oldgenheterna av snabbt
varierande fOrsvarsanslag omintetgdr maojligheten att ni besparingar
genom att beskira anslagen under perioder av lugnare politiskt klimat fér
att sedan héja dem i oroliga ligen.

1970 irs forsvarsutredning har giort ett i manga avseenden fortjinst-
fullt arbete vid tecknandet av den siikerhetspolitiska utvecklingen och
situationen i vir omvirld. Utredningen ger foljande allminna aspekt pa
vir neutraliteispolitik;

ldeologisk samhorighet med vissa sfater kan naturligivis hos dessa

vicka forviantningar om samverkan i hindelse av krig. Omvini kan deras
potentiella motstandare hysa farhagor for att en deklarerad avsikt att inta
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neutralitet i krigsfall kan komma att uppges. Aven om denna fuktor inte
bér underskattas, torde den dock vara av avsevirt mindre betydelse dn
exempelvis militira dispositioner. Krav pid ideologisk neufralitet kan
nimligen aldrig stillas. Intet hindrar en neutral stal att hysa sympati for
cna sidan. Diremot kan den ha skidl att tor omvirlden sirskilt
understryka, att den oavsett ideologiska sympatier avser att i hiindelse av
krig inta neutralitet,

Vi vill understryka utredningens pipekande av de militira dispositio-
nernas  forsvarets — avgodrande betydelse {6r fullfoljande av neutralitets-
politiken.

De nedskiirningar av virt férsvars styrka, som blir en konsekvens av
propositionens forslag och som lingre fram belyses, ir icke sikerhetspoli-
tiskt motiverade utan bygger pi Onsketinkande. Nedskirningen av
torsvaret motiveras med avspiinning i Europa. Det r uppenbart att en
bred opinion 1 vart land upplever dagens europeiska situation som
avspinning. D¢ motsittningar som med vanerande styrka priglat den
europueiska efterkrigstiden har tonats ned under de senaste aren. Detta
faktum pdverkar naturligt nog vara férhoppningar om en {redlig
utveckling i vir viirldsdel.

Motsittningarna i Furopa mellan de tvd ideologiska och militira
blocken har tidvis varit starkt tillspetsade. De littnader som di och di
intritt har varje ging upplevts som en avspinning, Men det har alltid varit
friga om gradvisa férskjutningar pa spinningsskalan. Vi befinner oss just
nu som det forefaller i en utvecklingsfas utan omedelbara
konfliktrisker. Den ger vissa forhoppningar om en lugnare utveckling in
tidigare under efterkrigstiden, men medger ingalunda den slutsatsen, att
risker f6r nya stdrningar och konflikter dr eliminerade. Svensk utrikes-
och sgikerhetspolitik kan icke bygpa pa tillfilliga kastningar 1 det
internationells liget. Den miste bygea pi langsiktiga bedomningar, Detta
har regeringen och riksdagen vid upprepade tillfillen understrukit.

Det dr ocksi ett faktum att Europa genom en mur dr delat i tvd
hiilfier, den ena bestdende i stort sett av fria, demokratiska stater och den
andra av stater, dir folkets mojligheter att i fria val piverka sin cgen miljié
och landets utveckling ir s34 gott som obefintliga och dir statsbildninpar-
nas inre struktur i huvudsak garanteras av militira styrkor. | denna {61
den svenska demokratin helt frimmande virld av fértryck kan plotshiga
omvilvningar nir som helst uppkomma, som bokstavligt talat dver nalten
kan fi sddana konsekvenser att allt tal om stabilitet i Europa visar sig vara
forhastat.

De ideeologiska skillnaderna mellan Visteuropas demokratier och
Osteuropas statssocialistiska system dr i sjidlva verket 53 betydunde och s
dpnade att puverka staternas betraktelsesitt och handlande, att avspin-
ningshegreppets reclla innehall 1 allra hgsta grad pdverkas, Si Linge
Osteuropas stater bygger sin existens pa diktatur och sa linge den
viirldsrevolutionira ideologins malsittning dr integrerad i dessa staters
utrikespolitik, finns knappast fdrutsitiningar fér en langtgaende och
stabi} avspinning,
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Virt sidkerhetspolitiska lige kan forst varaktigt forbittras om tidigare
forhdllanden avsiétter konkreta resultat i form av reduktion av rustnings-
nivin it virt niromrade. Inom vissa NATO-linder i Furopa har under
senare ar vissa rustningsbegriinsningar genomfidrts. Tendensen i ar ir dock
med enstaka undantag en Aaterging till tidigare, relativt betydande
dkningar. Fér USA ir tendensen densamma. Inom Warszawapakien har
den kraftigt uppitgiende rustningstrenden hela tiden varil stark. Detta
trots att Warszawapakten - i forsta hand Sovjetunionen  idr i besiltning
av en krigsmaki som inom visentliga omraden ar klart modernare dn den
hos tinkbara motstindare. Den fordrar alltsi {8r de ndrmaste dren
visentligt mindre av nyinvesteringar for att bibehalla sin slagkraft. Trots
detta har rustningskostnaderna i reell kopkraft inom WP aldrig varit s
hoga som nu.

I propositionen skriver departementschefen att det for férsta gingen
pa mycket ling tid har intritd en situation i Europa, som kan inncbira
forutsitiningar fOr att uppni “ett mera varaktigt tilistind av avspiinning
och samarbete’, I den tvi dagar senare Limnade utrikesdeklarationen
uttalade regeringen att ett besiut i den tyska férbundsdugen att inte
ratificera de s, k, dstfordragen skulle "innebira ett allvarligt bakslag fér
de mingiriga strdvandena till 6kad avspinning i Kuropa®™. Hur osikra de
lingsiktiga beddmningarna om den sikerhetspolitiska utvecklingen &r
belystes dirigenom pa ett sliende sitt.

Var sikerhet paverkas emclleriid frimst av situationen kring den
skandinaviska halvon. édr har under det senaste decenniet en gradvis
fordndring skett, betingad av den kraftiga och malmedvetna sovjetiska
marina expansionen. Den bild vi tidigare hade, och som minga alltiamt i
stor utstriickning tror bestir, av ett Skandinavien pd grinsen mellan tvd
jamnstarka maktblock har dndrats mycket kraftigt. WP:s dominans i
Ostersjn ir mycket stark, och i haven utanfdr Norge ir nu de sovietiska
marina stridskrafterna visentligt starkare och mer aktiva in NATOs
siostridskrafter inklusive Norges. Det bér ocksa understrykas, att
huvuddelen av de dvervattensstridsfartyg och allt det nya specialtonnaget
fér landstigning som finns i Ostersidn och Norra Ishavet dr lartyg bygpda
fér ndroperationer.

Sovjetunionen har malmedvetet bypgt ut sina positioner pi de norra
cch sodra (Mankerna i Europa. | somras frumhdéll den norske statsmi-
nistern Tryggve Bratteli i en interviu, att Sovjetunionen genomfort “en
kolossal militir appbyggnad vid NATO:s nordllunk, dar det i dag star
stérre militira styrkor dn niagonsin tidigare, m&ligen med undantag {or
andra virldskriget”. Hans uftalande syftade pia en av det norska
utrikespolitiska institutet gjord utredning, enligt vilken Murmansk vid
Norra Ishavet under senare dr bypets ut till ¢tt centrum, som institutet
kallade [6r virldshistoriens stdrsta [lyg- och flottbas,

Dessa patagliga fakta madste paverka kraven pa vart eget [Srsvar.



Mot. 1972:1606 4

Propositionens konsekvenser

Myndigheternas anslagsframstillningar fér 1972/73 och programpla-
nerna f6r perioden 1972/73 -1976/77 utarbetades enligt regeringens
direktiv i prisldge februari 1971 och 16nelige 1971, Eftersom avialsfor-
handlingarna ej var klara vid tidpunkten fér arbetel med anslagsframstill-
ningarna och programplanerna, uppgjordes dessa handlingar med ett
antaget resultat av loneforhandlingarna som grund. Hdjningen av 1dnerna
frin 1970 till 1971 antops dirvid bli 9 %,

I samband med det verkliga utfallet av 1énerna under ar 1971 har det
visat sig att okningen for [(Grsvarets totala 16nesumma blev ca 13 %
medan héjningen for statstjinsteminnen blev 8.8 9. Orsakerna hirtill ar
flera. Dels utgdrs e¢n stor del av de ca 50000 forsvarsanstiillda
ligloneinkomsttaeare, dels har den hdjda pensionsildern inneburit ef
tidigare [Orutsebara utgifter och dels har Gvergiangen av de kollektivan-
stillda till tjdnstemin inneburit utgifter. Totalt sett innebdr detta att
betydande belopp maste ytterligare reserveras for loner under budgetaret
1972/73.

Resultaten av 1onefdrhandlingarna har ocksi pdverkat underhiliskost-
naderna. Lénerna inom fabriksverkets verkstider har t. ex. dkat med
15 18 %,

Den i propositionen angivna planeringsramen for det militdra forsvaret
under perioden 1972/73 1976/77 — 32 350 milj. kr. i prislige februari
1971  ligger nominellt pid forsvarsutredningens nivd M 3 + 350 milj. kr.
men, om hinsyn tas till dessa av utredningen ej kdnda merkostnader,
I 000 milj. kr. ligre, dvs. pa nivi M 4 — 150 milj). kr. Konsekvenserna av
cn sidan planeringsram torde bli bl, a. féljande,

Den anstillda personalen § krigsmakten miste minskas med ca 2 500
personer netto, dvs, med tanke pa de personaldkningar som uppstir
genom hdjning av pensionsalder och forkortad arbetstid med brutto ca
4 000 personer,

Repetitionsovningar inom samthga forsvarsgrenar kommer att behdva
instillas i betydande omfattning.

Vissa fOrband maste uigd ur krigsorganisationen innu medan de har
god [ldrsvarseffekt, t. ex. robotf{érbanden "Bloodhound™ och ett antal
Drakendivisioner.

Pi lingre siki kommer i propositionen foreslagen planeringsram att
bl. a. innebiira féljande.

Antalet infanteribripader minskar med minst SO % jimfdrt med
nuliiget. Brigaderna [ir en Ligre kvalitet in vad som nu ir planerat, frimst
betriffande rorlighet och eldkraft.

Antalet ubdtar nunskar med ungefir 50 % i forhaliande till nukiget.

Antalet jaktdivisioner {(med flygplan Viggen) blir ca 60 77 ldgre in
nuliget ocbh likasa antalet luftvirnsférband med modern utrustning,

Ytattackfartygen minskar starkt och eskortfartygen utgar helt.

Overbefilhavaren har i sina programplaner anmilt att han ej har
tillrickligt underlag tér alt kunna redovisa operativa principer péa sa laga
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nivier som recllt motsvaras av i propositionen féreslagen planeringsram.
Mojligheter att genomfdra ett fdrsvar enligt de principer som {drordats i
FU 70:s betinkande torde ¢j féreligga. Sannolikt maste delar av virt land
behéva uppges efter endast symboliskt motstind.

Propositionens forslag innebir dven allvarliga konsckvenser for civil-
forsvaret, dar bl a. anskaffningen av skyddsmasker ej kommer att kunna
fullféljas 1 Onskvird takt. Civilforsvarets betydelsefulla uppgift — att ge
att gott skydd for befolkningen och stirka férsvarsvilijan - fir inte
cftersittas. Likasd maste beaktas det ekonomiska fdrsvarcts viixande
betydelse for var sikerhetspolitik och omvirldens tilltro till var neutrali-
tetspolitik,

Propositionens forslag strider mot departementschefens beddmning
att “visentliga torsvagningar av det svenska fdrsvarets styrka i forhillande
till vir nirmaste omvirld skulle kunna inverka storande pd stabiliteten
och balansen i Nordeuropa. En fast och konsekvent svensk utrikes- och
férsvarspolitik frimjar freden och stabiliteten | norra Europa. Det bor
ligga 1 andra lianders intresse att denna politik fullféljs med stabil
intiktning.”” Enligt vir mening innebir emellertid konsekvenserna av
propusitionens forslag pd sikt cn visentlig f6rsvagning av det svenska
forsvarets styrka i fdrhillande till var omvirld. Den i propositionen
angivna malsittningen — att uppritthilla ett tillrdckligt stagkt férsvar -
uppnis cnligt vir mening sdlunda inte, och sjilva grundvalen f6r viar
neutralitetspolitik forsvagas.

Vi delar ndmligen dven departementschefens bedémning att 7for att
den deklarerade utrikespolitiken skall respekterss och virt oberoende i
lingden kunna bevaras krivs som stdd ctt starkt forsvar”. Konsekvenser-
na av propositionens fdrslag ir — i synnerhet pa lingre sikt — en avsevird
och enligt vir mening oacceptabel sinkning av det svenska forsvarets
fredsbevarande eflckt.

I propositionen foreslis en forsdksvis minskning av tiden for grundui-
bildning till 7,5 minader. Vi bitrider detta [drslag men kriver att
forsoksresultaten noga analyseras innan slutlig stillning tages till en
deflinitiv férkortning av virnpliktstiden. Den svenska virnphliktsutbild-
ningen 4r redan nu en av de kortaste i virkden, och utbildningsmalen
uppnis ej helt. Nedskdrningen av utbildningstiden kan endast godtas om
den ¢j har allvarliga konsekvenser [or (Orbandens kvalitet. Otillrickligt
utbildade soldater utsdtts dessutom fér starkt dkade risker i hindelse av
krig.

Vire farstag

Fér att minska konsckvenserna av de i propositionen [dreslagna
nedskirningarna och i den osikra situation som rider vidmakthalla stérre
handlings(rihet, finner vi det nddvindigt 6ka anslagen till (rsvarct. Den
nedgiing i fSrsvarskraft, som blir en f6ijd av propositionens [Grslag, star
inte i rimlig proportion till de besparingar som ernds. Med en mindre
Skning av ansfagen kan en betydande del av skadeverkningarna undvikas.
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De negativa effekterna pd sysselsiittningen av de krattiga nedskiirningar
ptopositionen leder till, liksom dven betydelsen {6r den inhemska
tekniska och ekonomiska utvecklingen av att olika projekt inom fdrsvaret
kan fullfélyas, talar dven for en Okning av anslagen.

Vi tdreslar atl anslagen dkas:

till armén (B2 och B4) med 36 milj. kr., vilkel m&jliggdr bibehdllande
av ett stérre antal viilutrustade brigader m. m.,

till marinen (C2 och C4) med 18 milj. kr. {&r att mdjliggdra
anskatfning av utbatar A 14, utveckling av robotar m. m., samt

till flygvapnet (D2 och D4) med 71 milj. kr. som skulle mojliggdra
ytterligare en attackdivision m. m.

Hirutdéver erfordras 110 milj. kr. som kompensation for intriffad
léne- och kostnadsstegring, till vilken hiinsyn ¢j tagits i propositionen.

Vi foresliic att civilférsvaret tillfores ytterligare 7.5 milj, kr. [6r att
kunna utéka anskaffningen av skyddsmasker, m. m.

Den nya f{6rsvarspolitik, som av regeringen har inletts och genomdri-
vits under senare ar, noddvindiggor en snabb och avseviird minskning av
antalet fast anstdllda inom krigsmakten. Detta dr nddvindigi om
nagorlunda halans skall kunna uppritthillas mellan kostnaderna fér
personal och fér materielanskaffning. Aven den normala rationaliserings-
verksamhet som fortlopande bedrives dventyras genom de faktiska
anslagsnedskirningarna i jimforelse med nu gillande planer som féreslas i
propositionen 1972:75. Rationaliseringsdtgirder kriver nimligen regel-
missigt investeringar som fdorst efter nigon tid kan betalas med de
uppnidda rationaliseringsvinsterna.

Kungl. Maj:t har i uppdrag till 6verbefilhavaren den 3 december 1971
angivit behovet av personalminskningar tili minst 2 500 under perioden
1972/73 1976/77. Med hinsyn till térvintade Okningar genom dndrad
pensionsilder fér stora grupper ansiiillda inom krigsmakten, arbetstids-
forkortningen m, m, torde emellertid — sisom vi tidigare framhallit -
avgingen behova goras vasentligt stdrre fOr att det angivna slutresultatet
skalt uppnis,

For att dstadkomma minskningar av en sadan storleksordning kravs
omfattande investeringar excmpelvis for att rationalisera forradsdriften.
For budgetiret 1972/73 foreligger enligt uppegift ett behov av 7,7 mil.
kr. som inte ticks av Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1972:75.

Investeringar av denna karaktiar gbr det mojligt att inom forsvarsansla-
gen under kommande ir spara betydliga summor, visentligt dverstigande
investeringarna. Dessa kan da fterbetalas med medel ur Krigsmaktens
utgiftsramar utan att inplanerad materielanskaffning eller andra atgirder
behover cftersittas.

Vi vill darfér fororda att en rérlig kredit beviljas krigsmakten, att
disponeras av krigsmaktens myndighcter for investeringar i rationalise-
ringssyfte efter tillstind av Kungl. Mai:t i varje sidrskilt fall. Vid beviljande
av kredit b6r anges den tidpunkt vid vilken medlen jimte rinta skall
dterhetatas frin ordinarie anslag inom krigsmaktens utgiftsramar, Ett
shdant kreditsystem skulle befordra den nddviindiga rationaliseringsverk-
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samhbeten inom [drsvaret.

For budgetiret 1972/73 begrinsar vi oss dock till att for denna
verksamhet féresli ett anslag om 7,7 milj. kr.

Forsvarseffekten och den framtida handlingsfrilieten beror icke enbart
pa de anslag som beviljas (6r det enskilda budgetaret utan i dn hdgre grad
pd den inriktning som taststilles f6r planeringen. Vi foreslar att denna
intiktning [6r det militara forsvaret under niista budgetar skall vara i
cnlighet med niva M1, dvs. utgiftsramar som varje ar dkar med 100 milj.
kr. En sadan phlineringsram dr enligt OB den ligsta inom vilken
Viggen-projektet Kun inrymmas utan avsevird obalans inom fdrsvaret.
Full pris- och l8nekompensation skall forutsiittas. Vi foreslar vidare att
planeringsnivan tor civilforsvaret skall vara 138 milj, kr.

Forslaget om denna planeringsinriktning innebir for var del inget
stallningstagande 1 [riga om kommande [orsvarsutgifter utéver nista
budgetir.

Med stod av vad ovan anfdrts hemstilles

att riksdagen matte besluta

alt fér budgetdret 1972/73 faststilla utgiftsramen fér det
militdra térsvaret tll 7 186 705 000 Kkr., varav 110 000 000
kr. skall utgd som kompensation t&r intriffade ldne- och
kostnadsdkningar vartill hinsyn ej tagits i propositionen,
samt 125 000 000 kr. till kostnader f&r malerielanskaffning i
enlighet med vad i motionen anforts,

att utom ramen anvisa ett anslag om 7 700 000 kr. for
rationaliseringsinvesteringar i enlighet med vad i motionen
anforts,

att faststilla utgiftstamen f6r civilférsvaret {ill 134 300 000 kr.,
varav 7 500 000 kr. fér utdkad anskaffning av skyddsmasker,
samt

att godkinna de riktlinjer for totalfdrsvarets fortsatta utveckling
som anges i motionen,

Stockholm den 6 aprid 1972

GOSTA BOHMAN {m)
STAFFAN BURUNSTAM LINDER (m) CARL ERIC HEDIN {m)

ALLAN HERNELIUS (m) ASTRID KRISTENSSON (m)
ERIC KRONMARK (m) BLENDA LIUNGBERG (m}
TAGE MAGNUSSON (m) N. YNGVE NILSSON {m)

i Bozas i Trobro

PER PETERSSON (m) G IVAR VIRGIN (m}

1 Gaddvik



