1975/76:127

Fredagen den 14 maj
K. 09.00

§ 1 Justerades protokollen {or den 6 innevarande maénad.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades
Proposition '
1975/76:210 till lagutskotiet

§ 3 Vardyrkesutbildning (forts.)

Fortsattes oOverldggningen om utbildningsutskottets betiéinkande
1975/76:217.

Froken ROGESTAM (c):

Herr talman! Inom sjukvdrden pagir en snabb strukturomvandling.
Storre vikt laggs vid den forebyggande varden. Samtidigt tillmits mil-
jofaktorerna allt storre betydelse vid en analys av varfor sjukdomstillstdnd
uppstar. Dessa forindringar liksom en lang rad andra aktualiserar krav
pa forindringar i vardutbildningen. Denna har sldpat efter i forhailande
till utvecklingen inom sjdlva virden och inte smidigt anpassats till de
nya {orhdllandena.

Det ir nodvindigt att ta ett rejalt grepp for att komma till rdtta med
virdutbildningarnas problem. I ett flertal motioner till 4rets riksdag tar
centerpartister upp olika forslag till forindringar och forbittringar. Ex-
empel pd problem som tas upp dr sjukgymnastutbildningen — kapacitet
och utbildningslingd, vrdpersonalens fortbildning, behovet av forskning
om barns situation pd sjukhus och reumatologins stilining i ldkarut-
bildningen. I motionen 1446 kriiver centern en total dversyn av utbild-
ningarna pad virdomradet. Speciellt har vi pekat pd behovet av att fa
en bittre samordning av utbildningsresurserna, en lésning pa praktik-
platsproblemet och av att f& fram de nya ldroplanerna. Alltfor linge har
frigan om nya ldroplaner f6r sjukskdterskeutbildningen legat stilla.

I en studieorganisatorisk Gversyn dr det viktigt att fa till stdnd ge-
mensamma grundkurser eller basutbildningar for breda verksamhetsfilt.
Man maste ocksa overvidga om det finns mojlighet att inordna ungdoms-
utbildningen och vuxenutbildningen som delar i ett gemensamt utbild-
ningssystem, priglat av 4terkommande utbildning.

Frdn samarbetssynpunkt, inte minst, dr det virdefullt om personalen
har en likartad grundutbildning oberoende av vilken funktion man har
inom sjukvérdsorganisationen.

Efter den allmdnna motionstidens utgéng tillsattes en grupp inom de-
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partementet, Vard-76, som skall forbereda inordnandet av de Kkortare
vardutbildningarna i den nya hégskolan. Samtidigt skall man arbeta i
ett lingre perspektiv med fordndringar och forbittringar av utbildnings-
innehallet.

Vard-76 kommer alltsd att behandla de frigor som vi har begiirt skall
utredas. Om det skall bli nigon ordning pd vardutbildningarna ir det
viktigt att Vard-76 snabbt fullgér sina uppgifter och ldagger fram forslag.
Det hdr understryks ocksd starkt av utskottet som helhet.

Utskottet stoder ocksa centerkravet om breda basutbildningar och in-
riktningen mot ett sammanhallet virdutbildningssystem, priglat av iter-
kommande utbildning. Det ser vi som ett viktigt steg pd vigen mot
en bittre fungerande vardutbildning.

Den breda uppslutningen i utskottet, de kraftfulia skrivningarna och
tillkdnnagivandet om dversynen av vardutbildningarna och Vard-76:s ar-
bete bor ge inte minst VAard-76 ett starkt stoéd nidr gruppen griper sig
an de hidr svdra men oerhdrt visentliga uppgifterna.

Det utbildningsomride dir problemen ar storst dr sjukskoterskeutbild-
ningen. Manga ungdomar har velat skaffa sig utbildning till sjukskéterska
men blivit avvisade. Samtidigt har alla utbildningsplatser inte kunnat
utnyttjas, huvudsakligen beroende p& de hirda praktikplatsbestimmel-
serna. Och i dag liksom tidigare ropar huvudminnen efter utbildad per-
sonal pid virdomrddet. Nu hinger sjilvfallet inte tillgdngen pa personal
enbart pd antalet utbildningsplatser utan i lika hog grad pa den fortsatta
forvirvsfrekvensen. Hir finns det mycket att gora for att stimulera fler
att atergd i tjinst. Det giller inte minst arbetsmiljon, arbetstider, tiligdng
pd barntillsyn m. m.

Skoloverstyrelsen har i borjan av april dntligen gjort ett efterldngtat
drag for att 6ka den faktiska volymen av sjukskoéterskeutbildningen. Man
har nu gett méjlighet fér vardskolorna att utnyttja praktikplatser dven
inom langtidsvarden liksom att ta bort kravet pd obligatorisk praktik
inom barnsjukvarden.

Utskottet noterar detta med tillfredsstiillelse och uppmanar samtidigt
SO att gora allt for att de 970 terminskurserna skall kunna genomforas.

Om inte dndringen av praktikplatsbestimmelserna ricker s maste
ytterligare dtgérder vidtas. Det hir ger utskottet till kinna med anledning
av centermotionen 1410.

Bland de problem som aterstdr ~ nir den flaskhals som praktikplats-
bestimmelserna utgjorde dr borta — dr ldrar- och lokalbrist och svArigheter
att fi fram handledare. P4 vissa vardskolor kan alltsd dessa faktorer for-
svira ett genomforande av hela det planerade utbildningsutbudet. Det
ir dirfor viktigt att SO tilisammans med huvudminnen goér en rejil
satsning for att overvinna de svérigheter som finns kvar.

Att hidvda att det d4r magjligt att redan infor det kommande budgetéret
utdka grundutbildningen ytterligare 4r helt orealistiskt. Diremot finns
det sjilvfallet infor budgetaret 1977/78 helt andra mgjligheter att gora
en sddan utdkning. Det forutsitter jag att SO tillsammans med huvud-



médnnen kommer att géra och begdra medel till av riksdagen. Men det
giller inte bara att dka kapaciteten. Kvaliteten pd utbildningen méste
ocksé garanteras. Vi miste kunna lita p& att médnniskor far en sakkunnig
och god omvardnad pa sjukhus och vardhem. Virdpersonalen har ocki
ridtt att krdva en utbildning som gor det mojligt att fungera i det an-
svarsfulla arbete som de star i.

Utskottet har dgnat mycket tid till att diskutera vardutbildningen i
var. Jag dr Oovertygad om att det varit en riktig prioritering. Omsorgen
om de dldre, deras och alla andras ritt till en minsklig vard gor det
nodvindigt att ta ett krafttag for att losa vardutbildningarnas problem.
Utskottet har gjort det. Det dr angeliget att dversynen av vardutbild-
ningen foljs upp. Vard-76:s arbete maste resultera i att vi far vardut-
bildningar som till innehdll och omfattning 4r avpassade till minniskors
behov av vard i olika situationer.

I motionen nr 2095 av froken Pehrsson m. fl. krdvs att reumatologin
skall forstidrkas i grundutbildningen av ldkare. Utskottet ir inte berett
att férorda ndgon omprioritering bland de dmnen som inglr i ldkares
grundutbildning. Men den av riksdagen tidigare i ar bestillda nya tjinsten
som professor i reumatologi kommer att inncbdra en forstarkning av
bade forskning och undervisning pd detta viktiga dmnesomrade.

Herr talman' Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan pé
alla punkter.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Sjukskoterskeeleverna har genomfort riksomfattande ak-
tioner mot de graderade betygen inom utbildningen. De har kridvt att
betygsdttningen endast skall omfatta vitsorden godkidnd och icke god-
kdnd. Vi tycker att det dr ett rimligt krav som sjukskoterskeeleverna
framfort.

Det pagir en debatt om betygens avskaffande, och d4 borde man 4t-
minstone kunna tilimoétesgd kravet pd att betygen bara skall ange om
elev dr godkdnd eller ej. Som bekant hade man till heit nyligen cn sju-
gradig betygsskala inom sjukskoterskeutbildningen, didr man skulle mita
samarbetsegenskaper, kontaktférmdiga och mycket annat som dr svdrt
att betygsitta. Elevernas egen aktivitet hade stor betydelse for att dndra
pd dessa orimliga forhillanden.

For sjukvdrden skulle det sdvitt jag forstir enbart vara positivt om
den nu gillande tregradiga skalan utbyttes mot en tvagradig. Betygen
i nuvarande form &r en stressfaktor som motverkar att eleverna satsar
pd omrdden som kan vara mera visentliga inom sjukvirden. Betygen
utgdr ett hinder ndr det giller vidareutbildning. Nagot vettigt skél for
att behdlla den tregradiga betygsdttningen kan jag inte se. Att hela be-
tygsfrigan dr foremal for debatt och att graderade betyg forekommer
p& andra utbildningslinjer kan inte vara ett godtagbart argument mot
en reform av sjukskéterskeutbildningen.

Den attityd som myndigheterna intagit mot sjukskéterskeelevernas
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aktivitet for att avskaffa de graderade betygen ir olycklig. Sjukskdter-
skeelevernas forslag hade f6rtjdnat ett mycket mera positivt bemdtande.

"~ Atl tillmotesgd deras krav skulle gagna sjukskoterskeutbildningen, sjuk-

varden och allmiinhetens intressen. Till detta skall kanske ocksd fogas
att pd senare tid dven andra elevgrupper, exempelvis fritidspedagogerna,
stidller samma krav.

I reservation nr 3 vid utbildningsutskottets betdinkande forordas att
riksdagen ger regeringen till kiinna som sin mening att de graderade
betygen inom sjukskoéterskeutbildningen bor avskaffas. Detta Gverens-
stimmer med stillningstaganden vi fran vinsterpartiet kommunisterna
tidigare gjort i denna friga, och jag ber att fa yrka bifall till reservationen
3

Fru DAHL (s) kort genmile:

Herr talman'! Vi hade i gar en diskussion om reservationen 3, och
jag skall darfor inte i onddan forldnga debatten pid den hidr punkten.
Jag vill bara erinra om vad som di sades och som dven framgér av
utskottets betinkande.

Enligt vad riksdagen uttalade nir hogskolereformen antogs f6rra dret
kommer betygsfrigan inom hogskolan att ses 6ver. Den 6versynen méste
vi dock vinta pa till dess att betygsutredningen avlamnar sitt betinkande,
vilket kommer att ske i &r. D4 kommer alltsd, enligt departementschefens
uttalande forra &ret och riksdagens beslut, betygsfrdgan vid hogskolan
att ses over.

Det finns heller inte ndgra uttalanden, vare sig {rin regeringens eller
riksdagens sida, som innebidr att man inom alla hdgskoleutbildningar
maste ha en tregradig betygsskala i framtiden. Utskottet har med hinsyn
till detta avstdtt frdn att ta stidllning till betygsfrégan vid det hiir tilifillet.
Vi anser det vara vilbetinkt med tanke pd att vi sd snart far tilifdlle
att ta upp frigan till diskussion med ett sakligt underlag.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! I motionen 1975/76:592 har jag tilisammans med ndgra
partikamrater tagit upp flera frigor som giller sjukskdterskeutbildningen.
Lat mig pd en ging siga att bdde i motionen och nir jag hir talar om
sjukskoterskor s& avses ocksd sjukskotare.

Vi dr alla medvetna om att tillgdngen pa sjukskoterskor sedan ling
tid tillbaka varit klart otillfredsstillande. Det dr en generell foreteelse,
men situationen 4r mest prekir i storstadsregionerna.

Socialstyrelsen har kontinuerligt inhdmtat uppgifter om bemannings-
situationen och har sammanstillt och presenterat dessa uppgifter i arliga
rapporier. Av socialstyrelsens material framgir att antalet sjukskoter-
sketjinster vid kroppssjukhusen under perioden 1968-1974 o6kat frin
14 963 till 19 243. Antalet uppehallna tjdnster har 6kat frdn 13 660 till
18 123. Den | oktober var 619 tjinster av totalt 19 243 tjinster vakanta.

I var motion har vi limnat en rad sifferuppgifter om vakanssituationen



i vissa landsting. Jag skall inte tr6tta kammaren med att aterge dem;
jag vill i stillet hinvisa till motionen. Men bara en siffra till frin motionen!
Enligt vissa berikningar erfordras ett nytillskott pd ca 4 500 sjuksko-
terskor for att ticka den brist pd sjukskdterskor som rader.

Kapaciteten for utbildning av sjukskoterskor har blivit storre i samband
med Overgdngen till nuvarande utbildningssystem, men trots detta rader
inte ett bdttre vakansldge. Detta har sin forklaring i att den offentliga
hilso- och sjukvarden samtidigt expanderar starkt och att bl. a. fore-
tagshilsovarden byggs ut kraftigt. Den utbyggnaden kommer att fortsitta.
Det finns ocksé anledning riikna med att antalet heltidsarbetande kommer
att visa en ytterligare sjunkande tendens, vilket medfor 6kat bechov av
personal.

Med oftrindrad utbildningstakt foreligger uppenbar risk for att redan
beslutade satsningar pi utbyggnaden av olika virdomraden, bl. a. ling-
tidsvarden, kommer att bli svdra att forverkliga pa grund av sjuksko-
terskebristen. For intagning till 1dngtidssjukvdrd vintar ett stort antal
patienter, och mélnga &r s. k. fortursfall. Méinga patienter ligger pa
akutkliniker trots att de borde vardas inom langtidssjukvarden. Svérig-
heterna att 9verfora patienter frdn akutvérden till lingtidsvarden Okar
kderna till akutvérden.

Bristen pa sjukskoterskor aktualiserar, menar vi motionirer, frigor om
for det forsta dndringar i den praktiska utbildningen inom sjukskoter-
skeutbildningen i syfte att underlitta elevgenomstromningen, for det and-
ra utékning av kapaciteten inom sjukskoterskeutbildningen genom: 6kad
utbildning av ldrare for detta omrade samt for det tredje dndringar av
fordelningen av arbetsuppgifier mellan olika personalkategorier inom
sjukvarden och av innehéllet i utbildningen for dc olika personalkate-
gorierna.

I det betinkande vi nu behandlar finns ett avsnitt Oversyn av vissa
vardutbildningar. Jag vill gdrna gora ndgra kommentarer till detta avsnitt.
P4 s. 7 och 8 erinrar utskottet om utbildningsdepartementets beredning
Vard-76 rorande de kortare vardutbildningarna och skriver: " Utskottet
anser det forklarligt om inte négra storre férindringar av dessa vardut-
bildningars innehdll och utformning hinner genomftras till den 1 juli
1977. Mot detta antagande kan man inte ha ndgra erinringar.

Utskottet skriver vidare: Det idr emellertid angeliget att det mera
langsiktiga arbetet pdborjas redan nu och bedrivs med storsta mojliga
skyndsamhet.”

Jag delar helt utskottets bedomning pd denna punkt, och jag vill starkt
understryka nodvindigheten av att arbetet drivs med storsta mdojliga
skyndsambhet. )

De frigor som enligt utskottets mening bor aktualiseras ir flera, bl. a.
praktikproblemen.

Aven hir delar jag utskottets uppfatining. Jag vill endast framfora
nigra synpunkter pd praktikplatsfrigan, d& den enligt min mening ir
ett stort problem som fordrar speciell uppmirksamhet. En svérighet be-
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triffande grundutbildningen till sjukskoterska &dr just bristen pd prak-
tikplatser, kanske frimst inom barnsjukvarden.

Detta menar jag aktualiserar frigan huruvida alla som utbildas till
sjukskoterska maste inhdmta teoretiska och praktiska kunskaper i barn-
sjukvird. Om inte sakligt héllbara argument kan anforas for detta, bér
underskéterskornas och skétarnas vidareutbildning till sjukskéterska
snabbt kunna forindras sd att utbildningskapaciteten for dessa grupper
blir stdrre.

Som si ofta i sddana hdr sammanhang dr meningarna delade. Ménga
menar att det finns mycket som talar for att alla som utbildas till sjuk-
skoterska bor ha praktik inom barnsjukvarden.

Nir det giller barnsjukvarden finns det anledning erinra om att det
under senare 4r skett en forskjutning fran sluten till dppen vard. Med
andra ord: Allt farre barn virdas i sluten vird. Med hénsyn till denna
utveckling bér man underséka mojligheterna att forligga en storre del
av praktiken i barnsjukvard till den Oppna virden.

Nir man diskuterar olika maojligheter att 10sa praktikplatsfrigan far
man sjilvfallet inte bortse ifrin att praktiken skall ha ett sidant innehéll
och virde att utbildningens kvalitet inte eftersitts. Man bor ocksd komma
ihdg att sjukvdrden inte bara tillhandahdller praktikplatser f6r utbildning
av den egna personalen, utan ocksa star till forfogande med praktikplatser
for personal inom barnomsorg, aldringsvard, foretagshilsovard osv. Vid
undervisningssjukhusen tillkommer dessutom att man utbildar ytterli-
gare en rad personalkategorier, exempelvis likare, sjukgymnaster och
psykologer.

Miingden av praktikanter och mingden av olika utbildningar innebir
sdlunda betydande problem, bl. a. dirfor att praktikperioderna manga
gdnger skall ha en sddan utformning att de svarar mot varje utbildning.
Med ett mindre antal utbildningar — dvs. om man slog ihop vissa ut-
bildningar — skulle man fa betydligt stérre mojlighet att rationellt utnyttja
praktikplatserna.

Man borde ocksa i storre utstrickning dn vad som nu sker s6ka sam-
ordna forliggningen av de olika utbildningarnas praktikperioder och un-
derséka mdjligheterna att genom en tidsmissig utspridning av praktik-
perioderna undvika att manga olika utbildningar drabbar sjukvarden sam-
tidigt med sina praktikperioder.

En 6kning av antalet praktikplatser inom de olika specialiteterna skulle
kunna erhllas genom att nuvarande terminssystem &ndrades till teori-
resp. praktikperioder, som kunde ldggas ut dver hela dret pid det sitt
som huvudmannen anser ge stérsta mdjliga utnyttjande av tillgingliga
praktikplatser.

Ett bittre utnyttjande av veckans alla dagar samt i viss utstrickning
dven dygnets alla timmar skulle ocksd medfora ett minskat tryck pé
praktikplatser och dessutom ha ett utbildningsvirde, eftersom praktik-
perioden sd langt det 4r mdjligt skall svara mot det verkliga arbetslivet.

Man bor ocksd undersdka om inte trycket pd praktikplatserna skulle



kunna minska om indvandet av vissa grundliggande moment i den prak-
tiska verksamheten kunde forldggas till metoddvningsrummet, dvs. till
utbildning i klassrum. Det har i olika sammanhang framhéllits att detta
bor vara mojligt utan att kvaliteten i utbildningen forsimras.

Jag tror att det hir finns rum f6r ett pedagogiskt utvecklingsarbete
i vilket pedagoger, medicinska experter m. fl. bor delta.

Jag dr medveten om att de forslag jag hir fort fram kanske inte kommer
att mottas si positivt av dem det beror och att jag ocksd kommit in
p& personal- och studiepolitiska frigor. Men min avsikt dr endast att
med hiinsyn till vad utskottet skriver pa s. 8 fora fram forslag som bor
overvigas och vilkas for- och nackdelar bor belysas.

Hittills har jag bara talat om elever, praktikplatser osv., men jag har
inte for den skull glémt bort patienten. Man far inte bortse frin pa-
tienternas situation. Redan i dag framfors klagomal som man maiste ha
forstdelse for. Manga patienter upplever den stora mingden minniskor,
personal, praktikanter och elever, pd avdelningarna som besvirande. Jag
tror att vi har anledning att stdlla oss frdgan: Hur mycket utbildning
tdl varje patient? )

P4 s. 7 i betinkandet skriver utskottet: ”’I flera av motionerna foresls
att praktik i storre utstrickning skall kunna medges i langvarden och
i den Oppna varden samtidigt som praktiken i vissa mindre specialiteter
skulle begridnsas.”™

Jag vet inte vilka motioner som avses, men jag har funnit en motion,
nr 1507 av fru af Ugglas, som tar upp denna fraga. Nar man liser motionen
f&r man intrycket att motioniren vill 16sa ldngtidsvardens personalpro-
blem genom ctt stérre antal praktikanter. Langtidsvardens problem far
inte 10sas pd detta sitt.

Enligt min mening bor arbetet inom langtidssjukvarden si langt det
ir mojligt organiseras si att den enskilde patienten fir ett personligt
omhindertagande och ett begrinsat antal personer utfor s stor del som
mojligt av de direkta hjdlpinsatserna.

Bristen pd sjukskoterskor inom lidngvarden ir ett stort problem. Vi
vet ocksd att av dem som utbildar sig dr det ett fital som soker sig
till langtidsvarden. Infor varterminen 1976 avliimnades 5 280 ansékningar
till de 1 346 utbildningsplatserna i vidareutbildningskurser enligt den nya
studieordningen for sjukskdéterskor. Till 546 utbildningsplatser i vida-
reutbildningskurserna for medicinsk och kirurgisk sjukvérd inkom 1 674
ansOkningar. Till 15 utbildningsplatser for aldringsvard inkom 6 ansok-
ningar.

Varfor édr det si fi som vill arbeta inom langtidsvirden? Vi kan inte
stanna vid att konstatera att ldget 4r sddant. Vi bor snarast mdjligt ta
reda pd orsakerna och direfter vidta de atgidrder som dr nodviindiga for
att intresset skall 6ka ocksd for denna del av sjukvarden. Vad kan vi
dndra pd utan att utbildningens kvalitet forsimras?

I dag dr det manga elever som redan under forsta terminen i sin ut-
bildning fir kontakt med ldngtidsvirden. Den varden upplevs av minga

Nr 127

Fredagen den
14 maj 1976

Vardyrkesutbild-

ning

11



Nr 127

Fredagen den
14 maj 1976

Vardyrkesutbild-
ning

som tung och deprimerande, foga stimulerande. Eleverna fir endast syssla
med de allra tyngsta och jobbigaste arbetsuppgifterna: tvitining, pa- och
avklddning, lyftning, vindning av patienterna osv. Vad sjukskoterskor
inom langvérden sysslar med fir de inget begrepp om. Den for ménga
nistan chockartade forsta kontakten med lingtidsvarden gor att de senare
inte soker sig dit. Kanske den forsta praktiken inte skulle forldggas till
langvérden.

Till detta kommer — och det tycker jag dr allvarligt — att arbetet inom
langvarden inte har status. Det giller alla personalkategorier, inte bara
sjukskoterskor. Vi bor gora allt vad vi kan for ait medverka till en at-
titydforindring niir det giller ldngtidsvarden.

Visst skall det finnas praktikplatser inom langtidsvarden. Hir kan ele-

- verna fi erfarenhet av primirvard. Men det mdste finnas handledare och

tillrdckligt antal ldrare i klinisk praktik.

Langtidsvardens personalproblem fér inte 16sas genom att antalet prak-
tikplatser utdkas. Det kridvs andra atgirder och snabba &tgirder.

Utskottet har inte ansett sig kunna bitrida nidgon av dc tiotalet motioner
som behandlas under avsnittet Oversyn av vissa virdutbildningar, utan
utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort om arbetet inom Viard-76. Men vad har utskottet
egentligen anfort? Jo, utskottet férutsitter att en stor del av motionernas
6nskemdl om Overgripande utredningar och om prévning av delproblem
blir tillgodosedda genom det nu paborjade arbetet inom Vard-76.

Jag forstr att utskottets avsikt har varit att géra en vilvillig skrivning.
Jag vill ocksd vara vilvillig nir jag tolkar texten, och siger dirfor bara
att’jag tycker att skrivningen ar alltfor opreciserad. Det dr forklaringen
till att jag funnit anledning att hir fora fram vissa synpunkter i for-
hoppning om att det inte skall rdda ndgot tvivel om vilka frigor vi som
stdr bakom motionen 592 vill att Vard-76 skall behandla snarast majligt.

I detta anforande instimde fru Sundstrom (s).

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! De som arbetar inom hilso- och sjukvirden har fullt
klart for sig vilken stor betydelse sjukgymnasterna borjar f& inom allt
flera omriden. och alla 4r medvetna om den stora brist pd sjukgymnaster
som rider f.n. '

Dirfor har under senare ar stora anstringningar gjorts for att dka sjuk-
gymnastutbildningen. Ménga sjukvirdshuvudmin dr vdrda stor heder
for de anstringningar som dir har gjorts. Men vi som har sysslat med
dessa fragor vet vilka stora praktiska problem som forelegat nir det gillt
att igdngsitta en ny sjukgymnastutbildning. For en del &r sedan hade
vi sdlunda problem nir sjukgymnastutbildningen i Goteborg maste ldggas
ner. Den kunde dock aterupptas efter nagon tid. Och i Orebro startades
for ndgot ar sedan sjukgymnastutbildning, men den kunde bara pigd
ett halvt 4r; sedan méste den liggas ner.



Gabriel Romanus och jag har i motionen 784 begirt att det skulle
goras en genomgang och sammanstéllning av orsakerna till dessa miss-
lyckanden. Det miste nimligen vara angeldget att komma till klarhet
i vad de misslyckandena beror pi och att forséka undanréja dem och
bana vig for en utdokning av kapaciteten i sjukgymnastutbildningen. Ut-
skottet skriver nu pa s. 13: "Utskottet forutsitter att motiondrernas on-
skemadl tillgodoses genom beredningen inom Vard-76 av sjukgymnastut-
bildningen, ——-."" Det tycker jag 4r ett mycket positivt uttalande.

Men vid en direktkontakt som jag haft med Vard-76 har jag fatt den
uppgiften att man dir tyvirr inte anser sig ha fatt det uppdraget och
ddrfor inte kommer att gdra denna undersékning. Dirfor hade jag tinkt
stilla en friga till statsrddet Hjelm-Wallén, som emellertid inte har tillfille
att vara hir i dag, om hur man dé tinker sig att {6sa denna friga. Men
jag karfske far rikta den fragan till nigon representant for utskottet i
stdllet. Har man i utskottet n"igon.f‘drklaring till eller ndgra synpunkter
pd detta?

Fru DAHL (s):

Herr talman! Den uppgift som fru Kristensson har fatt vid sin kontakt
med Vard-76 ir klart felaktig, och jag beklagar att den har limnats.
I det avsnitt dir vi tillkdnnager vara synpunkter pd arbetet inom Vérd-76
skriver utskottet att enligt direktiven till Vard-76 skall det arbetet be-
drivas med bl. a. utgangspunkt i U 68:s betinkande om hilso- och sjuk-
vardslinje, social servicelinje, medicinsk assistentlinje och arbetsterapeut-
och sjukgymnastlinje samt de remissyttranden som avgivits éver be-
tinkandet. Dessutom skall man ta upp vissa andra utbildningslinjer.

Det 4r alltsd helt klart att Vard-76 skall behandla dessa frigor. Riks-
dagen ger dessutom till kdnna att detta arbete bor bedrivas med skynd-

samhet dven nir det giller det mera langsiktiga planeringsarbetet. D4
" har vi naturligtvis haft mycket goda skil att uttala oss pd det sitt som
vi gjort om den nimnda motionen, nimligen att vi forutsitter att mo-
tiondrernas onskemal skall tillgodoses inom Vard-76.

Dessutom ir det vil sjdlvklart efter detta riksdagens tillkdnnagivande
att om VAard-76 dnnu inte har borjat arbeta med dessa frigor, s maéste
det nu of6rdrdjligen ske.

Fru KRISTENSSON (m):
Herr talman! Jag vill tacka fru Dahl for detta klarliggande, som jag
tror kommer att bli av stort virde.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1-5

Kammaren biloll vad utskottet i dessa moment hemstiilit.
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Moni. 6

Propositioner gavs pa bilall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Jonsson i Alingsds, och (orkiarades den fGrra
propositionen vara med oéverviigande ja besvarad. Sedan fru Frenkel be-
girt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill autt kammaren bifaticr utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 27 mom. 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 1 av herr Jonsson
i Alingsds.

Vid omrostning genom uppresning forklarades Mertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. DA fru Frenkel begirde rost-
riikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav [6ljande resultat:

Ja - 268
Nej — 32
Avstdr - 2

Mom. 7 och 11

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Jonsson i Alingsds. och forklarades den forra
propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan {tu Frankel be-
giirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 27 mom. 7 och |1 rostar ja.

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Jonsson
i Alingsds.

Vid omrostning genom uppresning {Orklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Freenkel begirde rost-
rilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 268
Ngj - 32
Avstar — 2

Mom. 8=10 samt 12 och 13
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. 14
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Johansson i Skirstad m. fl., och forklarades den



torra propositionen vara med évervigande ja besvarad. Sedan fru Frenkel
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 27 mom. 14 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Johansson
i Skirstad m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat {or ja-propositionen. D fru Frienkel begiirde rost-
riikkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 239
Nej — 56
Avstar - 8

Mom. 13-29
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 30

Propositioncr gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 5 av fru Lantz, och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Svensson @ Malmé begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 27 mom. 30 rdstar ja.
den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammuaren bifullit reservationen nr § av fru Lantz.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmo be-
giirde rostritkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja ~ 280
Nejy - 17
Avstdr - 5

Mom. 31 och 32
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.
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§ 4 Reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1975/76:40 med anledning
av propositionen 1975/76:154 om reglering av priserna pd jordbrukspro-
dukter, m. m. jimte motioner.

Sedan regeringen i propositionen 1975/76:100 bilaga 11 under punk-
terna C 1 och C 3(s. 38 och 39) berdknat medel fér nedanndmnda dndamal
hade regeringen i propositionen 1975/76:154 (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen att

1. medge att regeringen cller, efter regeringens bestimmande, statens
jordbruksndmnd fick vidta de aigirder som behovdes {or att genomfora
regleringen av priser m. m. pd vissa jordbruksprodukter under reglerings-
aret 1976/77,

2. godkdinna vad som i propositionen [6rordats i friga om anvind-
ningen av inforselavgifismedel, som int16t eller hade influtit under reg-
leringsaret 1976/77 eller tidigare regleringsar, och av andra i samband
med jordbruksregleringen under samma regleringsar influtna eller in-
flytande avgiftsmedel,

3. medge att den rorliga kredit pd hogst 120 milj. kr. som ar 1973
stiilldes till statens jordbruksnimnds forfogande i riksgdldskontoret for
indamal utanfor fordeiningsplanen for inférselavgiftsmedel fick under
regleringsdret 1976/77 anvindas av regeringen eller, efter regeringens
bestiimmande, statens jordbruksnimnd, for indamdl inom jordbruks-
regleringen,

4. godkdnna de av regeringen forordade grunderna for reglering av
sockerndringen for tiden den 1 juli 1976-den 30 juni [977,

5. godkinna de riktlinjer for statens jordbruksndmnds organisation
som i propositionen forordats i det foregdende,

6. bemyndiga regeringen att vidta de Overgdngsatgirder och tgirder
1 Ovrigt som bchévdes for att omorganisationen av statens jordbruks-
nimnd skulle kunna genomforas.

Vidare hade regeringen foreslagit riksdagen att for budgetéret 1976/77
under nionde huvudtiteln anvisa

1. till Statens jordbruksnimnd ett forslagsanslag av 14 936 000 kr.,

2. till Prisreglerande atgirder pd jordbrukets omrade ett forslagsanslag
av 2866000 000 Kr.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen 1975/76:154 vickia motio-
nerna

1975/76:2349 av herr Krénmark m. fl. (m), vari hemstéllts att riksdagen
beslutade

1. att limna regeringen bemyndigande att vidta de atgiirder som er-
fordrades for att genomfGra prisreglering pd jordbruksprodukter under
regleringsaret 1976/77,



2. att sammansiittningen i statens jordbruksndmnds styrelse skulle
vara ofordndrad, '

1975/76:2350 av herr Larsson i Borrby m. fl. (c, m, fp), vari hemstillts
att riksdagen som sin mening uttalade att nigon fordndring av jord-
bruksnimndens nuvarande sammanséttning inte borde ske,

1975/76:2368 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstéllts att riks-
dagen till Prisreglerande atgidrder pd jordbrukets omrdde for budgetaret
1976/77 under nionde huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av
3 366 000 000 kr. och att av detta belopp 3 020 000 000 kr. fick disponeras
for ersdttning till f6ljd av prisstopp m. m.,

dels de under allmidnna motionstiden vid 1975/76 &rs riksmote vickta
motionerna

1975/76:1630 av herrar Andersson i Ljung (m) och Nisser (m), vari
hemstiillts att riksdagen beslutade ge regeringen till kinna vad som an-
forts i motionen angdende utarbetandet av forslag rérande ett semes-
tersystem for jordbrukarc och avbytarhjilp till djurvirdandec jordbrukare
vid sjukdom,

1975/76:1679 av herr Johansson i Holmgéarden m. {1. {¢), vari hemstillts
att riksdagen uttalade som sin mening att lantbrukets avbytarnimnd bor-
de f i uppdrag att i samband med det fortsatta utvecklingsarbetet i friga
om avbytarverksamheten utarbeta och framligga forslag med sikte pd
att forbilliga jordbrukares kostnader for avbytartjinster vid semester,
sjukdom och militirtjinstgoring,

1975/76:1706 av herr Nilsson i Trobro (m),

1975/76:1738 av fru Wiklund m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att vid krisliigen som sjukdom och inkallelsc till repetitions-
ovningar metlanskillnaden mellan sjukpenning och verklig kostnad be-
kostades av statsmedel,

1975/76:1741 av herr Angstrom m. fl. (fp), vari sivitt nu var i friga
(yrkandet 3) hemstillts att riksdagen beslutade att kommande budgetdr
5 milj. kr. av prisreglerade medel pd jordbruksprodukter avsatics for en
socialt anpassad forséksverksamhet med avbytare inom lantbruket i Norr-
land.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. medge att regeringen eller, efter regeringens bestimmande, statens
jordbruksndmnd fick vidta de atgirder som behévdes for att genomfora
regleringen av priser m. m. pd vissa jordbruksprodukter under reglerings-
aret 1976/717.

2. godkinna vad i propositionen forordats i friga om anviéndningen
av inforselavgiftsmedel, som infl6t eller hade influtit under regleringsaret
1976/77 cller tidigare regleringsar, och av andra i samband med jord-
bruksregleringen under samma regleringsér inftutna cller inflytande av-
giftsmedel,

2 Riksdugens protokoll 1473/76:127-129
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3. medge att den rorliga kredit pd hogst 120 milj. kr. som &r 1973
stilldes till statens jordbruksnimnds forfogande i riksgildskontoret for
dndamal utanfor fordelningsplanen for inforselavgiftsmedel fick under
regleringsaret 1976/77 anvindas av regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, statens jordbruksnimnd, [(6r dindamal inom jordbruks-
regleringen,

4. godkinna de i propositionen férordade grunderna for reglering av
sockerndringen for tiden den 1 juli 1976~den 30 juni 1977,

. limna utan &tgird motioncrna
1975/76:1706 och

. 1975/76:2349, yrkandet 1,

. ldmna utan &tgird motionerna
1975/76:2349, yrkandet 2, och
. 1975/76:2350,

7. godkiinna de riktlinjer for statens jordbruksnimnds organisation
som i propositionen férordats,

8. bemyndiga regeringen att vidta de dvergdngsdtgirder och atgiirder
i Ovrigt som behovdes for att omorganisationen av statens jordbruks-
nimnd skulle kunna genomforas, '

9. till Statens jordbruksnimnd for budgetéret 1976/77 under nionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 14 936 000 kr.,

10. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1975/76:2368 till Prisreglerande atgirder pd jordbrukets omride for bud-
getdret 1976/77 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
2 866 000 000 Kr.,

11. som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfért med
anledning av motionerna

a. 1975/76:1630,

b. 1975/76:1679 och

c. 1975/76:1738,

12. anse motionen 1975/76:1741, vrkandet 3, besvarad med vad ut-
skottet anfort.

wn

®

o s o

Reservationer hade avgivits

1. angaende statens jordbruksnimnds styrelse av herrar Larsson i Borr-
by (c), Kronmark (m) och Jonasson (c¢), fru Olsson i Helsingborg (c).
herr Wachtmeister i Johannishus (m), fru Fredrikson (¢) samt herr Enlund
(fp) som ansett att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen skulle som sin mening ge regeringen till kinna vad re-
servanterna anfort med anledning av motionerna 1975/76:2349. yrkandect
2, och 1975/76:2350,

2. angéende anslaget till prisrcglerande dtgirder pd jordbrukets omrade
av herr Takman (vpk) som ansett att utskottet under 10 bort hemstilla
att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motionen 1975/76:2368 till Prisreglerande atgirder pa jordbru-



kets omrade for budgetéret 1976/77 under nionde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 3 366 000 000 kr.

Herr LARSSON i Borrby (¢):

Herr talman! Arets prisregleringsproposition pa jordbrukets omrade ut-
mynnar i en hemstillan om anslag pd 2 866 000 000 kr. Det dr avsett
att utgora ersittning till jordbruket for uteblivna pris- och avgiftshgj-
ningar till f6ljd av prisstoppet, subventionering av viss livsmedelsimport,
tickning av kostnaderna for ldginkomstsatsning och avbytarverksamhet
inom jordbruket samt ersittning for inforselavgiftsmedel utanfor fordel-
ningsplanen. Ocksd sjilva sockerregleringsavtalet innefattas hir.

Dessa forslag grundar sig pd en mycket omfattande utredning och dver-
ldggningar mellan regeringens representanter och jordbrukets férhand-
lingsorgan. Det finns hdr inte nigon anledning att gd in i ytterligare
diskussion p& dessa punkter; propositionens forslag har dver hela linjen
tillstyrkts av utskottet.

Diremot har en speciell frdga i prisregleringspropositionen foranlett
delade meningar inom utskottet. Det giller propositionens férslag om
statens jordbruksnimnds organisation.

I jordbruksnimndens styrelse ingdr som ledaméter — forutom gene-
raldirektéren, som ir ordforande, och tva personalféretridare — tva re-
presentanter for jordbruket och en representant for vardera konsumen-
terna, det enskilda niringslivet och konsumentkooperationen. Hartill
kommer vid handliggning av fiskedrenden en representant for fisket.
Nidmnden har dirigenom, sisom utredningen och remissinstanserna
framhallit, fitt en allsidig sammansittning med personer i central position
och med sakkunskap i frigor som rdr jordbruksnimndens huvudupp-
gifter. Nimndens sammansittning innebir att sivil det alimdnna sam-

hillsintresset som olika intressegrupper ar foretridda, och dirigenom har .

forutsiattningar skapats for en bred forankring av besluten.

Vid den [6pande tillimpningen av jordbruksavtalet har jordbruksnimn-
den att arbeta inom de ramar som fastlagts. Vidare dr balansen mellan olika
partsintressen sddan att generaldirekioren har utslagsrost. Vi ir ndgra mo-
tiondrer som anser att denna balans bor bibehdllas, d& den gerdet allminna
ett avgorande inflvtande. Jordbruksndmnden kan ocksa understiilla jord-
bruksdepartementet viktiga frdgor som beror avtalet.

[ detta sammanhang bor ocks framhdllas att jordbruksnimndens sty-
relse i sitt yttrande tver forslaget anfort. att det miste beaktas att om
man med foretriidare for det allmiinna samhiillsintresset avser — nigot
som det finns anledning att férmoda — att ernd en parlamentarisk for-
ankring. forutsdtter den foreslagna utokningen av antalet ledamoter i
ndmnden en sé allsidig och avvigd politisk representation att nimndens
praktiska arbetsmajligheter i hog grad skulle forsvaras. En siddan ordning
skulle bli desto mer olvcklig i samband med nimndens utiokalisering.
Enligt nimndens mening bor samhillets intresse inom jordbruksnimn-
dens arbetsomrade i vanlig ordning komma till uttryck i riksdagens och
regeringens beslut och direktiv.
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Det idr p4d grundval av dessa fakta som vi ocksd har reserverat oss
mot utskottsmajoritetens forslag och yrkat avslag pd det forslag som
utredningsmannen framlagt och som departementschefen instdimt i. Vi
anser att det inte finns tillrdckligt grundad anledning att nu forindra
sammansdttningen av jordbruksnimndens styrelse. Det har vi framhallit
i reservationen 1, som jag ber att fi yrka bifall till.

1 6vrigt, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till vad utskottet hemstiillt.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m):

Herr talman! Eftersom herr Larsson i Borrby néstan ord f6r ord har
sagt vad jag hade tinkt att sdga kan jag inskrinka mig till att for moderata
samlingspartiets rdkning yrka bifall till reservationen 1. Jag hoppas att
kammaren forlater mig att jag dr sd kortfattad.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Jag kommer i mitt anforande endast att berora frigan
om sammansittningen av jordbruksnimndens styreise.

Den nuvarande ordningen att regeringen bestimmer antalet och utser
ledamoterna i styrelsen kommer att bestd. Mot den ordningen har ingen
i utskottet haft nigonting att invidnda. Nu har emellertid departements-
chefen for riksdagens information redovisat sina avsikter att utéka jord-
bruksndmndens styrelse med representanter for det s. k. allménintresset.
Vi reservanter anser diremot att styrelsens nuvarande sammansittning
bér bibehéllas. Jag vill som motivering for mitt stdindpunktstagande i
korthet anféra foljande.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag, som ligger till grund
for propositionen, har tanken att utdka styrelsen inte fatt stéd. Pris- och
kartelinimnden anser att den nuvarandc intressesammansittningen kan
bibehallas, och jordbruksnimnden sjdlv sdger detsamma som herr Larsson
i Borrby just har framhallit. LO, LRF och Sveriges grossistférbund anfor
liknande synpunkter. Férhandlingsresuliaten i friga om priset p& jord-
bruksprodukter understills ju regering och riksdag, och i sitt arbete som
verkstdllande myndighet idr jordbruksnimnden bunden vid de riktlinjer
som fastldggs av riksdag och regering. Till jordbruksndmnden finns knu-
tenen konsumentdelegatibn, dven den utsedd av regeringen, med uppgift
att framfora synpunkter och onskemdl frAin konsumenternas sida.

Om det s. k. allmiinintresset inte skulle tillvaratas inom jordbruks-
nimndens verksamhetsomrade, kan det, sdvitt jag forstar. inte bero pd
styrelsens sammansittning. Enligt vad jag har kunnat finna har varken
utredningen, departementschefen eller utskottsmajoriteten limnat bdran-
de motjveringar for forslaget att utvidga jordbruksndmndens styrelse med
representanter for allminintresset, och inga exempel har heller limnats
p& bristande bevakning av allminintresset.

Detta dr, herr talman, bakgrunden till att jag i utskottet foljt upp yr-
kandena i motionerna om en oférdndrad sammansittning av jordbruks-
nimndens styrelse.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen 1.



Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande nr 40 behandlas vpk:s
partimotion 2368. I motionen, som f6ljs upp med reservationen 2 till
utskottsbetinkandet, yrkas pa en sddan upprikning av medelstilldelning-
en i friga om prisregleringen pi jordbrukets produkter m. m. att den
subventionering av baslivsmedel som sedan en tid paghtt kan fortsiitta
pd den ursprungliga grunden. Det innebir att prisstoppet bibehalls p
de ifrigavarande baslivsmedlen och att hela prisstegringen subventioneras
bort pd det sdtt som skedde i borjan.

Utskottet hinvisar till att frigan om prissystem for jordbrukets pro-
dukter ir foremal for utredning inom 1972 &rs jordbruksutredning och
att utredningen beriknas bli firdig hosten 1976. Detta &r sjdlvfallet ett
riktigt konstaterande, men det ir inkonsekvent att aberopa det for att
avstyrka motionen. Skulle man ha handlat konsekvent i vad giller att
avvakta utredningens resultat, skulle man inte ha infort livsmedelssub-
ventioner, ddrfor att det kunde anses vara att foregripa utredningens
kommande val av prislinje. I och med att man inforde livsmedelssub-
ventioner “kérde man Jver utredningen” pd den hir punkten, om jag
far uttrycka mig si. Dirmed har jag inte sagt att det var oriktigt att
inféra livsmedelssubventionerna. Fran vpk:s sida anser vi i stillet att
det var en riktig atgird, och vi stoder den. Vi har kridvt inférande av
prisstopp pa alla dagligvaror, och i konsekvens med detta krav krdver
vi nu att prisstoppet dtminstone skall uppritthéllas pi de baslivsmedel
som hittills varit prisstoppade.

De fordelningspolitiska effekterna av livsmedelssubventioner har stu-
derats inom 1972 &rs jordbruksutredning. Man har ddrvid funnit att livs-
medelssubventioner gynnar lag- och medelinkomsttagare och kan miss-
gynna dem som har héga inkomster. Subventionerna har sdledes en for-
delningspolitisk effekt som dr gynnsam for i forsta hand ldginkomst-
tagarna:. Det har for var del avgjort stillningstagandet till livsmedels-
subventionerna.

En friga som kan diskuteras dr vilka livsmedel som skall subven-
tioneras i det fall endast vissa livsmedel ir prisstoppade. Subventione-
ringen kan ju leda till en snedvridning av konsumtionen och konkur-
rensen mellan olika livsmedel, exempelvis kott kontra fisk. Men i det
fall som aktualiscrats i motionen rir det sig om att uppriitthalla prisstoppet
pé livsmedel i den utstrickning som skett fran borjan. Ilur mycket ytter-
ligarc medel som behover anvisas for att prisstoppet skall kunna upp-
ritthallas har det inte stdtt att f& sikra uppgifter om. Vi har dérfor i
motionen mer cller mindre skonsmissigt yrkat att de medel som skall
anvindas for uppritthillande av prisstopp skall riknas upp med 500 milj.
kr.

Utskottet har som sagt bara hidnvisat till att utredning pigir da det
gdllt att motivera avslag pd motionen. Som jag redan pévisat s dr detta
inte konsekvent. Vi anser det mera konsekvent att soka uppritthilia
prisstoppet pd de baslivsmedel som frdn borjan har varit prisstoppade.
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Det betyder en transferering till laginkomsttagarnas forméan. Jag yrkar

- dirfor, herr talman, bifall till reservationen nr 2 av herr Takman.

Fru LUNDBLAD (s):

Herr talman! Propositionen om reglering av priserna p& jordbrukspro-
dukter for regleringsaret 1976/77 innehéller ocksa. som tidigare sagts,
vissa forslag kring frigan om jordbruksnimndens organisation efter det
att nimnden utlokaliserats till Jénkoping. Den reservation som de bor-
gerliga representanterna i utskottet har enat sig om &r ett mycket in-
tressant aktstycke, speciellt i belysning av de borgerliga partiernas ménga
deklarationer om vidgad demokrati och kamp mot maktkoncentration
och nidr man ser till ordalydelsen i de motioner det hidnvisas till i re-
servationen.

Men forst skulle jag vilja sidga ndgra ord om vpk:s reservation om
ytterligare statsmedel for att stramt bibehalla prisstoppet pa livsmedel.
I och for sig kan jag forstd de strivanden som kommit till uttryck i
reservationen, men det skedde ju inte nigon stor hdjning av t. ex. mjolk-
priserna och andra viktiga baslivsmedel. H6jningen av priserna lades
framst pi gradde, vispgradde och finare kéttvaror. Dirfor blev resultatet
av prisplagget inte si svart for t. ex. barnfamiljerna. Man har alltsa inte
med Arets beslut om reglering av priset péjordbruksproduklernd minskat
de statliga subventionerna i kronor rilknat, men man har koncentrerat
dem till ett smalare sortiment av viktiga baslivsmedel. Det tycker jag
ur fordelningspolitisk synpunkt bér vara det viktigaste. Darfor, herr tal-
man, yrkar jag avslag pd reservation nr 2.

[ centerpartimotionen, som ligger till grund for reservationen, uppges
att jordbruksnimndens huvuduppgifter dr 1vd. For det forsta skall nimn-
den vara ett slutligt férhandlingsorgan ndr man skall géra upp om jord-
bruksavtalet. Det &r just ett sddant avtal for 1976/77 som behandlas
i den proposition som ligger till grund f6r jordbruksutskottets betinkande
nr 40. For det andra skall nimnden vara en verkstillande myndighet
nir avtalet skall tolkas och de olika bestimmelserna tillimpas. Det sist-
nimnda méste ofta pd grund av det skiftande pris- och produktionsliget
- bl. a. utomlands - skec pa ett sjalvstiandigt sitt, diven om statsmakterna
dragit upp riktlinjerna tidigare. Det iir ofta de statliga myndigheternas
uppgift att tillimpa olika riktlinjer, och dndé& anses de flesta av dessa
myndigheters styrelser bechova ca ett tiotal ledamoter. Det ir inte alltid
bara friga om en sniv avtalstillimpning utan det berdr for jordbruks-
nidmndens del jordbrukspolitik. handelspolitik, det giiller forvaltning av
stora statliga subventioner till niringsprodukter som ett led i hela pris-
politiken. Man borde kanske ocksd ligga litet mer hillsomissiga syn-
punkter pa stddet till jordbruksproduktionen. Kostens betvdelse [6r var
hélsa ir stiindigt omvittnad, och hiir skulle ett stérre allménintresse verk-
ligen vara befogat.

Nir man ldser centerpartimotionen frigar man sig ocksa hur det inom
de borgerliga particrna egentligen forhaller sig med instéllningen till 6kad



jaimstilldhet mellan kvinnor och min. Jordbruksnimnden har enbart
manliga ledamoter, likasd jordbrukets forhandlingsdelegation, konsu-
mentdelegationen har ett par kvinnor. Och dnd& dr det frimst kvinnor
som intresserar sig for livsmedelspriser och kvaliteten pd varorna.

En utdkning av antalet ledamoter i jordbruksndmnden vore ju en chans
att bryta den manliga dominansen. Har den tanken verkligen inte nigon
ging foresvivat motionirerna och reservanterna fran centern, folkpartiet
och moderaterna?

I centerpartiets motion anges ocksd ett annat skil for att undvika ut-
6kning av jordbruksnimndens styrelse med s. k. representanter for all-
. minintresset. Man hénvisar bl. a. till jordbruksnimndens yttrande och
siger att en allsidig och avvigd politisk representation skulle férsvara
nimndens arbete, speciellt vid en utlokalisering. Vad menar man nu
med detta? Skulle de borgerliga partierna verkligen inte kunna tinka
sig att andra dn stockholmare kunde komma i friga? For all del — LRF:s
centrum ligger ju i Stockholm, men hur dr det med decentraliseringen?
Ledamoter bosatta utanfor Stockholm har ju linge fatt ska sig till sam-
mantriaden i Stockholm, och redan i dag deltar ju riksdagsledaméter som
allmidnhetens representanter i sammantrdden i styrelserna for utlokali-
serade verk. Det nu anforda skilet dr sannerligen anmarkningsvart mot
bakgrund av centerns ofta uttalade 6nskan om decentralisering.

Jag skulle ocksa vilja hdnvisa till att folkpartiledaren { finansdebatten
sade foljande: Vi har ett program for hur man i stillet kan vidga
medbestimmande och ansvar i det svenska sambhiillet och i vart ndringsliv
till fler minniskor, fler foretag, fler regioner. Vi inbillar oss inte att
all visdom dr samlad i Stockholm.” Kan -verkligen folkpartiets repre-
sentanter rosta for ett forslag som bygger pid de tankar som kommer
till uttryck i den centerpartistiska motionen?

Nej, motstdndet mot en utdkning av jordbruksnimndens styrelse med
representanter fér allminintresset, dvs. representanter for andra dn de
direkt inblandade parterna, jordbruket, livsmedelsindustrin, konsumen-
terna, maste bero pa att man inte vill ha for stor insyn i och breddning
av verksamheten. Det dr allmint kidnt att prisregleringssystemet och
mingden av avgifter och bidrag kring jordbrukets produktion och for-
ddling av vara viktiga livsmedel dr en labyrint som man svdrligen hittar
in i och kanske knappast kommer ut ifrdn. Lantbruksekonomiska sam-
arbetsnimnden har bl. a. nyligen utgivit en hel skrift pd 60 sidor for
att forklara berikningsmetoderna, och dven den skriften dr svérlist. Jag
anser det nddviindigt att en sd stor och viktig sektor som produktion
och prissidttning av vdra baslivsmedel inte blir for svar att begripa for
en storre krets av medborgare. Det far inte enbart bli ett experternas
gbromdl, sdsom texten i motionerna och reservationen har kunnat antyda.

Sammanfattningsvis, herr talman, vill jag sla fast att jordbruksnimn-
den i dag har en mycket liten styrelse, 6 personer, dir jordbruket och
livsmedelsindustrin dr vil representerade. Vi vill bredda insynen frin
samhiillet med representanter utan direkt intresse i de behandlade fra-
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gorna, som ett led i en allmidn politik for 6kat medbestimmande och
okat engagemang i det som ofta p& borgerligt hall kallas den statliga
maktapparaten.

De borgerliga partierna hade hiir en chans att f6ija upp sina ofta fram-
forda tankar pa fordjupad demokrati och mindre byrikrati, men den chan-
sen har de inte tagit nidr det kommer till ett verkligt prov pa den politiska
viljan. De borgerliga vill inte vara med om ett positivt yttrande pi detta
omrade.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr ENLUND (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag tycker att det ir ganska mirkligt att fru Lundblad
finner att den beslutsordning som tillimpas inom jordbruksnimndens
verksamhetsomride skulle vara bristfillig ndr det giller bevakningen av
allmidnhetens intressen och mdjligheterna till insyn. Ingen har sagt annat,
sdvitt jag vet, dn att partsintressena dr vdl avviagda genom den nuvarande
sammansittningen. Jordbruksnimnden tillsétts av regeringen, och de an-
mirkningar fru Lundblad framstillt betrdffande avvigningar inom jord-
bruksndmnden bor darfor kunna rittas till genom regeringens medverkan.

Jordbruksndmnden har vid sin sida en konsumentdelegation for be-
vakning av allmidnintresset, dven den utsedd av regeringen. De forhand-
lingsresultat som kommer fram i jordbruksnimnden utgdr underlag for
regeringens proposition, som foreldggs riksdagen. Hir finns mojligheter
att motionera i de fragor det giller. Niir sedan riksdagen har fattat beslut
har jordbruksnimnden att som verkstillande myndighet se till att vad
riksdagen beslutat och de direktiv som regeringen ger blir foljda.

Med den hiir beslutsordningen dr det ganska mdirkligt att man kan
siga att det skulle brista i mojligheterna att bevaka allménintresset och
i insynsmojligheterna. Har man den uppfattningen méste man ocksd ha
den meningen att det finns manga och stora omriden i vart samhille
som inte skulle kunna bevakas. Hir ar det tvirtom sé att pd varje punkt
dir fru Lundblad har haft invindningar har fru Lundblad haft méjligheter
att, infor behandlingen av det hir drendet, vicka motioner och framféra
sin uppfattning. Mgjligheterna finns att bevaka allminintresset och att
fa insyn i de hir fragorna'

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill upprepa just vad herr Enlund sade, nimligen
att jordbruksnimnden utnimns av regeringen. Jordbrukspolitiken fast-
stills av riksdagen, dir i allra hogsta grad det allmiinna intressct har
inflytande. Avtalet skall godkiinnas av riksdagen - diir kommer det all-
minna intresset in igen.

Jag skulle kunna forstd fru Lundblads instdllning om hon menar att
riksdagen dr en komplett okunnig férsamiing. Om fru Lundblads an-
férande hir dr ett utslag av nagot slags sjdlvrannsakan mé det vara hint!
Vi har verkligen sA manga mdjligheter att pAdverka besluten att jag upp-



lever det som om den kritik som hir framstéllts riktas mot hela riksdagen
och mot regeringen.

Fru LUNDBLAD (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att sdvil herr Enlund som herr Wachtmeister
i Johannishus dverdriver den majlighet som finns for riksdagen att ldgga
sig i tilimpningen i det enskilda fallet av de bestimmelser vi har antagit
hir i kammaren. Det ir riktigt att riksdagen antar bestimmelserna kring
prisregleringen. men det finns stora utrymmen {or olika tolkningar av
avtalet.

Nir jordbruksndmnden exempelvis ger ut meddelanden om sina beslut
i olika avgiftsfragor 4r besluten aldrig motiverade. Det ir alltsd mycket
viktigt att de som sitter i beslutsposition bildar en {6rsamling med bred
forankring, som kan se till att hela befolkningens intressen tas till vara
i de beslut som fattas. Vad jag frimst vdnt mig emot ir just det i mo-
tionerna visade ointresset for att bredda inflytandet i en sddan styrelse.
Jag vet att t. ex. moderaterna i sin partimotion i ar pé flera stidllen har
skrivit om att bredda demokratin. Man har sagt p& ett stille i parti-
motionen: .

"Det demokratiska samhiille med vilket var vilfdard byggts upp ir ett
oppet samhille, kdnnetecknat av mangsidighet i intressen och virde-
ringar, balans i makt och inflytande.”

Man kan verkligen inte séiga att en liten styrelse pa sex personer, varav
over hilften har engagemang inom just det omrade det dr friga om att
reglera, kan vara i balans nir det giller makt och inflytande. Jag tycker
att det dr mycket viktiga synpunkter som har kommit fram i utredningen
om jordbruksndmndens organisation. Jag kan inte forsta att de borgerliga
partierna har kunnat gd emot de viigande synpunkter som har forts fram
i utredningen.

Herr ENLUND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Fru Lundblad {6rsoker konstrucra en motsittning mellan
folkparticts dnskemdl om vidgad medbestimmanderiitt for medborgarna
och det stillningstagande vi har gjort 1 det hiir drendet. Men det f6rhaller
sig inte sd. Vi menar att. med den beslutsordning vi {. n. har niir det
giller jordbruksnimndens verksamhetsomrade, finns det mojligheter att
bevaka allminintresset.

Fru LUNDBLAD (s) kort genmile:

Herr talman' Jag sade tidigare att jag fann det mycket mirkligt att
folkpartisterna kunde ansluta sig till en reservation som-ger uttrvck for
uppfattningen att det skulle vara mycket svarare for en stor styrelse att
sammantrida utanfoér Stockholm #n i Stockholm. Det gjorde jag bl. a.
mot bakgrund av ett citat frdn det som folkpartiets ledare uttalade i
finansdebatten. Jag har fortfarande inte av herr Enlund fatt ndgot svar
pa frigan varfor det skulle bli svdrare att sammantridda just i Jonkdping.
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Herr KRISTIANSSON (¢):

Herr talman! Fru Lundblad talade ju vackert om inflytande och med-
bestdimmanderiitt i jordbruksnimnden. Jag skulle ha forstdtt det om jag
inte visste vilken erfarenhet hon har p& omridet, men knappast med
de kontakter som hon har. Sanningen ir viil dock i det hir sammanhanget
i dn hogre grad iin i andra att resultatet, om man féljer hennes forslag.
i realiteten kanske blir rakt motsatt det avsedda. ndmligen att dessa stiin-
digt dterkommande beslut kommer att delegeras till en mindre delegation
eller generaldirektéren. Det dr ju dnda kalla fakta att en forsamling som
denna, om den gors alltfor stor. av rent praktiska skiil méste i viss mén
delegera bestutsfatiandet. Denna delegation kan och kommer sikerligen
i sddana hir sammanhang att g& mycket 1dngt beroende pé arten av de
drenden som skall behandlas.

Jag vill i denna diskussion ocksd pcka pd att jordbruksnimnden, som
tidigare framhdllits. har tv& huvuduppgifter, nimligen dels jordbruks-
forhandlingarna, dels handldggningen och tolkningen av jordbruksav-
talet. Jag tycker dock att man i motivsammanhanget kan koppla bort
jordbruksforhandlingarna av.tvé skil. For det forsta dr det inte alldeles
givet att jordbruksnimnden i alla ligen kommer att f ta hand om dem
- det har inte alltid varit sd och det idr inte ovillkorligt forutsatt att
sé& skall vara fallet. Fér det andra ir till jordbruksforhandlingarna knuten
en konsumentdelegation, som #r betydligt bredare sammansatt och som
representerar betydligt mera av samhéllsintressen 4n vad som ndgonsin
skulle kunna kopplas in i jordbruksnimndens styrelse. Det dr ocksé for-
utsatt att denna delegation skall kunna f4 cn bittre kansli- och sckre-
terarhjiilp fortsittningsvis och dirmed storre forutsitiningar for insyn
och inflytande, vilket jag tycker dr riktigt.

Efter denna avskalning kvarstdr den rent praktiska handliggningen
och tolkningen av avtalet. Lt mig i detta sammanhang parentetiskt siga
foljande, utan att i sammanhanget hiivda att det numera dr inne att
tala om tolkningsforetrade for den part som dr nidrmast berérd for sin
utkomst av avtalets innebord. Det kan dock finnas skil att ldgga det
p3 minnet. Det talar i varje fall for att jordbruksnimndens styrelse borde
ha en sddan sammansittning att avgoérandet i varje fall med general-
direktorens utslagsrost skall kunna fillas i savil den ena som den andra
riktningen. Om man har denna utglngspunkt, vilket jag forestiller mig
att denna forsamling, riksdaé_en, inte kan ha ndgot emot, maste jord-
bruksndmndens styrelse sjalvfallet bli sd stor att en sddan delegcring
som jag tidigare talat om mdste goéras. D3 kan ocksé resultatet bli rakt
motsatt det som utskottsmajoriteten har tinkt sig. Det iir kanske ocksi
anledning att definicra vad samhillsintressct iir. I det hiir sammanhanget
tinker viil de flesta pd konsumentintresset. Att siga att det enbart ir
ett konsumentintresse ticker naturligtvis inte helt begreppet. men jag
kan gd sd langt i detta fall att jag siiger att vi definicrar det sd. DA hidvdar
jag pd mycket goda grunder att detta samhillsintresse ir tillrickligt vil
bevakat i jordbruksnimnden med den sammansiittning den har i dag.



Det finns ocksa anledning att stilla sig frdgan hur denna nimnd prak-
tiskt skall fungera. Jag vill citera ur majoritetens skrivning: Sjilvfallet
torde det f& forutsittas att regeringen dirvidlag beslutar pa ett siitt som
bl. a. innebir att ndimndens praktiska arbetsmojligheter inte forsvéras.™
Det idr den meningen jag har hakat upp min stdndpunkt pd. Jag kan
inte underldta att sidga att om man skall f"dlja upp det hiir férslaget kommer
arbetsmdgjligheterna att forsvéras. Sammantriidena ir tita, och beslut mas-
te snabbt fattas. Det senare gor ocksd att de minniskor som skall vara
representerade i nimnden méste ha mojlighet att garantera besluten ocksé
infor sina resp. partier. Detta dr ofrdinkomligt, om nimnden skall kunna
fungera, och fran den utgéngspunkten finner jag ytterligare betiinkligheter
mot att folja upp majoritetens yrkanden hir.

Vad sedan giller det som fru Lundblad sade om en mer hilsobetonad
inriktning av jordbruksproduktionen &r det alldeles klart att detta dr né-
gonting som man i si fall fir ta upp vid forhandlingstillfillet. Det kan
inte rimligen beaktas i friga om de ind4 ritt sniva dndringar som gors
fran vecka till vecka nir det giller handliggningen av jordbruksavialet.
Vid de stora forhandlingstillfallena finns det ju alla mdjligheter, inte
minst tor konsumentdelegationen, att fi detta beaktat.

Jag vill med dessa ord, herr talman, yrka bifall till reservationen 1.

Fru LUNDBLAD (s) kort genmile:

Herr talman! Jag kan hélla med herr Kristiansson om att demokrati
ibland kan vara ngoting svart, men jag vill ocksd siga att den ir nod-
viandig. Det tror jag alla partier har i riksdagen dr ense om. Centerpartiet
har ju i sitt partiprogram fran 1970 bl. a. sagt att det i det moderna
samhiillet dr sérskilt angeldget att se till att maktkoncentration, byrikrati
och teknokrati motverkas s att medborgaraktivitet och lekmannainfly-
tande kommer till sin rédtt. Hir har vi bl. a. ett fall ddr man verkligen
kan tycka att det vore biittre om det blev mera medborgaraktivitet och
storre lekmannainflytande just i dessa frigor, som &tminstone hittills
frimst har avgjorts av experter och partsintressenter.

Herr Kristiansson nimnde tolkningsforetriide. Jag skulle vilja siiga att
jordbruksnidmnden ju inte dr ndgon vanlig ledning for ett foretag. Tvirtom
dr prisavtalet en dverenskommelse mellan en statlig myndighet och
manga smd forctagare som dr samtade i en organisation. Jag tycker absolut
atl jordbrukarna skall vara representerade i jordbruksnimnden med flera
personer, men jag tycker ocksd att allménintresset i jordbruksnimnden
borde fd en bredare representation. Tidigare har nimnts mojligheten for
riksdagen att ingripa i dessa fragor genom att fatta beslut. Men ar det
ndgonting som hindrar att riksdagsledaméter skutle kunna vara ledamoter
i jordbruksnimnden och dir se till att riksdagens bestut foljdes upp pa
riatt sitt? Det dr ju en typ av organisation som finns i ménga andra
statliga myndigheters styrelser att riksdagsledamoter dr representerade
diir just for att se till att besluten foljs upp. Jag vill fasthalla vid var
uppfattning att det méiste vara riktigt att allménintressct breddas i jord-
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bruksndmndens styrelse. Det dr viktigt att dessa frigor om manga statliga
miljoners anviindning for subventionering av véra livsmedel verkligen
beslutas i myndigheter dir det finns en bred representation {6r Sveriges
skattebetalare. Det dr dndock en forvaltning av nira 3 miljarder kronor
det ror sig om.

Herr KRISTIANSSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle vilja frdga: Menar fru Lundblad att inte dessa
miljarder som liggs i subventioner anviinds enligt riksdagens intentioner?
Dirvidlag finns inga som helst méjligheter att flytta dver ndgonting.
Vad jordbruksnimnden beslutar dr mojligt att understilla regeringen,
och shutligen riksdagen, i varje fall nir det giller ramarna. Riksdagen
har ocksd majlighet att folja upp de varje halvar dterkommande regle-
ringarna. Jag tycker det iir mycket insinuant att pastd att det skulle kunna
misstinkas att detta inte har skotts riktigt.

Jag vill slutligen i anledning av vad jag sade om tolkningsforetridet
sdga atl det foriindrar sjilvfallet ingenting att avialet dr sanktionerat av
staten. Tolkningen dr lika aktuell dndA. Ja, den dr naturligtvis mer aktuell
nir det géller ett avtal dir det sker stindiga utan{orliggande forindringar
som kan dndra avtalets innebord.

Fru LUNDBLAD (s) kort genmile:

Herr talman! Mot bakgrund av att alla de borgerliga partierna i sina
program och partimotioner har uttryckt sig viildigt starkt {6r ¢n breddning
av medborgarinflytandet dven inom den s. k. statliga maktapparaten skul-
le jag vilja stillla en friga till herr Kristiansson: Vad dr det som gor
alt herr Kristiansson ir sa ridd for att bredda insynen och medinflytandet?

Jag har inte hyst ndgon misstinksamhet mot jordbruksnimnden. Mcn
detta stora motstdnd mot att bredda inflvtandet och se till att intressen
dven utifrdn samhiillet i stort kommer till uttryck i nimnden gor kanske
att man till slut blir misstiinksam.

Herr KRISTIANSSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan, men gor det inte, svara med att dn ¢n ging
citera vad som star i majoritctens skrivning om att detta organ iiven
praktiskt skall kunna fungera.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr 1alman! Eftersom jag har lagt fram det hir {orslaget, tycker jag
det finns skiil for mig att gbra ngra kommentarer till de motiv regeringen
har haft. Jag méste siiga att jag #r utomordentligt dverraskad dver den
hetta med vilken man motsitter sig tanken att vi pa detta sitt skulle
bereda riksdagen insyn i den hir verksamheten liksom vi har efterstrivat
att gora det i andra statliga organ.

I en motion &r 1972 yrkades {rin folkpartiets sida att regeringen skulle
ta initiativ tll en utékning av lekmannastyrelserna for de viktigastc 4m-



betsverken sa att de stora riksdagspartierna blev representerade i dessa.
Centerpartict motionerade for sitt vidkommande om stirkt lekmanna-
inflytande inom forvaltningen for att garantera medborgerlig insyn och
astadkomma ett mera allmint demokratiskt inslag i verkstillighcten av
olika politiska beslut.

Forra veckan beslot vi om en organisationsférindring nir det giller
fiskeristyrelsen. Dir foreslog vi att representanter or allmiinintresset
skulle beredas utrymme i styrelsen. Folkpartiet och centern var med
pé att vi skulle ha en sddan representation. Den utredning som har utrett
jordbruksndmndens organisation och tittat pa styrelsesammansittningen
har fOreslagit att allminintresset borde foretradas pa ett bredare sitt. Man
har motiverat det pd samma sitt som fru Lundblad hir har gjort med
den betydelse som denna verksamhet har, inte minst samhiillsekono-
misk1t, de stora summor det hiir rér sig om och i dvrigt det beroende
sambhiillet har av den verksamhet som bedrivs inom jordbruksnimndens
ram.

Jag tycker att det dr konstigt att mot den bakgrunden finna att man
siger att hiir skulle insynen, med representanter exempelvis (or riksdagen,
skapa sd oerhdrda problem och si stora praktiska svérighcter. Man har
i olika ordalag redovisat vilka problem som riksdagsmin eventuellt skulle
kunna stdka till om de fick komma in i jordbruksnimnden.

Vettigare argument mot forstaget méaste ni prestera. Det hédr uppfattar
jag mer som svepskil. Det har tidigare talats sd vildigt mycket, inte
minst fran folkpartiets sida, om risk for korporativa tendenser i sambhiillet
ndr vi sldpper in facklig represcntation it statliga myndigheter. Hir vill
man utestiinga parlamentarisk insyn och dverldta at facklig representation
att hantera det hela. Jag kan inte se logiken i detta handlande.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m) kort genmiile:

Herr talman! Det dr ganska mirkligt att jimfora jordbruksministerns
anforande med de anféranden som alltid brukar komma frdn en av hans
kolleger i ett annat departement nir det ir frdga om insyn {ran riksdagens
sida i statliga forctag av olika slag. D4 sldr man minsann ifrin sig med
hinder och fotter, d& far vi inte ens komma med pd bolagsstimman.
Dirfor tycker jag att ni bor samordna cra 4sikter i det avseendet. Det
kunde lita litet biittre da.

Vad vi vill ha @r insyn i dessa styrelser och nidmnder. Men vi kan
inte forstd vad det skall tjana till att dndra organisationen nir vi har
en nimnd som fungerar alldeles utmirkt. Det iir en dndring for indrandets
egen skull.

Finns det ndgot fall dir jordbruksnimnden misskott sig sd att man
genom att indra p4 en sammansittning som fungerat vil skall dventyra
funktionen éven i framtiden? Vi har aldrig fatt klart for oss vilka all-
minintressen det dr som man menar och som hir skall tillgodoses. Kon-
sumenterna godkinner man inte som representanter for allméinintresset,
det dr inte nog. Generaldircktoren, tillsatt av regeringen, dr inte nog.
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Personalreprescntanterna ir inte nog. Vad ir det som man vill ha egent-
ligen? Riksdagen ir inte heller nog.

Dessutom hor det till saken att den som sitter med i jordbruksnidmn-
dens styrelse genom sin blotta cgenskap av styrelseledamot ir skyldig
att tillvarata samhillsintresset. Och sambhiilisintresset och det allminna
intresset maste vil indd vara precis samma sak.

Vi har faktiskt inte fatt ndgot argument som talar for att man skall
utoka detta allménintresse ytterligare. Lat oss veta vilka intressen det
ar! Skall det vara varenda tinkbar gren av samhillslivet? Ja, da far vi
verkligen en helt oanviindbar och inte arbetsférmégen jordbruksniamnd.

Herr ENLUND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Attt den hiir debatten frdn min sida skulle priglas av
nigon sdrskilt stor hetta tycker jag inte ar riktigt.

Statsradets pastiende att vart stillningstagande hir skulle innebira att
vi vill utestinga parlamentarisk insyn ar ganska markligt nir det giller
omréden som regering och riksdag ndstan i detalj har mdjligheter att
paverka. Hir ligger ingen motsittning mot folkpartiets allmidnna onske-
madl att vidga medborgarnas mdgjligheter att bevaka allménintresset och
f&4 insyn.

Mitt stiillningstagande har i 1dnga stycken ocksi byggt pd de remiss-
yttranden som finns redovisade i propositionen. Dir har ju anvisats andra
maojligheter. Statens pris- och kartellnimnd har sagt att mot bakgrunden
av utredningens forslag en sirskild delegation i stérre utstrickning skall
foretrdda staten vid prisdverldggningarna och att den nuvarande intres-
sesammansittningen i styrelsen kan bibehdllas. Jordbruksnimnden har
sagt att enligt nimndens mening bor samhiliets intresse inom ndmndens
arbetsomride i vanlig ordning komma till uttryck i riksdagens och re-
geringens beslut och direktiv.

Hur man dd kan mena att vart stillningstagande skulle innebidra en
ordning diir man utestinger politisk insyn och majligheter till paverkan
ar for mig helt obegripligt.

Herr KRISTIANSSON {c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill forsiikra jordbruksministern att jag inte heller
dr upphettad av detta. Jag brukar ta ratt kallt pd forindringar och forslag,
men jag maste sdga att jag reagerar mot det hir forslaget.

Och jag reagerar faktiskt ocksa niir jordbruksministern efterlyser vettiga
argument mot systemet. Jag mdste sdga att jag efterlyser — om jag nu
far anviinda samma uttryckssitt — faktiskt vettiga argument for den hir
forindringen. Ndgra sidana har vi inte fau hora.

Det ir i varje fall inget argument for en foriindring, att hiir hanterar
man sd och s& manga miljarder, som jordbruksministern sade. Jordbruks-
ministern maste ju indd veta mer dn nigon att nir det giiller de hir
miljarderna bestimmer jordbruksministern till sista kronan och oret hur
de skall anviindas - det beslutar inte jordbruksnimnden om. Férhand-



lingsresultatet ldmnas dver och jordbruksministern bestimmer i avsaknad
av insyn™ hur mycket som skall betalas av dessa subventionspengar,
vilket ndmnden accepterar.

Vad ndmnden hanterar i detta sammanhang dr ju i forsta hand de

mycket marginella forskjutningar som ir foraniedda av bl. a. virldsmark-
nadsprisernas forandringar. Dir dr funktionen inte pi ndgot satt annor-
lunda, oavsett hur mycket subventioner som gir in. De argumenten haller
séledes inte alls.
* Sedan undrar jag om inte ocksd jordbruksministern barde se skillnaden
mellan en vanlig lekmannastyrelse och denna nimnd. Jag tror det dr
en ganska visentlig skillnad, framfor allt dirfor att — som flera talare
redan framhdllit — verksamheten til syvende og sidst ir si starkt un-
derordnad den parlamentariska forsamlingen hér.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Till herr Kristiansson vill jag sdga att jag har argumenterat
med de synpunkter som forts fram i de motioner som folkpartiet och
centerpartiet har redovisat nir det gillt att forstiirka lekmannainflytandet
i de statliga verkens styvrelser. Det har jag betraktat som vettiga argument
i detta sammanhang.

Mot den hir argumenteringen for nu herr Kristiansson sin talan. Men
jag har fortfarande inte fitt, som jag ser det, hora annat dn undanflykter
varfor vi inte skulle ha parlamentarisk insyn ocksé i jordbruksnimndens
arbete.

Herr Wachtmeister i Johannishus siger att det later pa ett annat sitt
niir man diskuterar vissa andra myndigheter. Jag vet inte vilka myn-
digheter han avser. Men om herr Wachtmeister tycker att det later bra
nir moderaterna talar till forman for lekmannarepresentation i andra sam-
manhang, later det dé inte lika bra niir jag talar till formén for lekman-
narepresentation i det hir sammanhanget?

Herr Enlunds argument och for resten ocksd herr Wachtmeisters, att
det hir har gatt sd bra forut att vi behdver inte dndra — vad 4r det for
slags argument? Vi kan vil siiga om hela den statliga verksamheten
i detta avseende, att det dr manga verk som har skdtt sina angelidgenheter
pd ett bra sitt innan vi forde in lekmannarepresentation i styrelserna.
Men vi har ju den generella uppfattningen att det ir viktigt och angeliget
att vi vidgar lekmannainsynen och att det ir naturligt att verksamheter
med stor tyngd och betydelse inte minst f6r samhillsekonomin blir f6-
remal for direkt insyn fran riksdagsledamoternas sida genom exempelvis
representation i styrclserna'.

Det ir ju dndé inte detsamma att man s sméningom pé riksdagens
bord far sig vissa forslag serverade. Och det ir viil inte detsamma, hoppas
jag riksdagen anser, att jordbruksministern kan fa insyn. Det ersitter
vil inte den parlamentariska kontakt som man hir dr angeliigen om att
f&?

De invindningar som gjorts ser jag fortfarande bara som svepskil.
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Herr Kristiansson sade att han inte dr sd upphetsad av detta; det ir inte
sd farligt som det later. Men varfor dr han dd i sin argumentering s
angeldgen om att till varje pris motsiitta sig den foreslagna ordningen?

Herr\WACHTMElSTER i Johannishus (m) kort genmile:

Herr talman! Det dr en vildig skillnad, herr jordbruksminister, nir
en enskild riksdagsman som representant for skattebetalarna forsoker
alt atminstone fa hdra pd vad det dr som forsiggdr i en statlig bolags-
styrelse och det som vi hidr diskuterar. 1 fallet med bolagsstyrelsen
har riksdagen ju ingen insyn alls, men hér har vi redan den insynen,
hir #r det allmidnnas intressen representerade. Jordbruksministern vill
tydligen ha helt och héllet parlamentarisk represcntation, men dé blir
det ju en stor styrelse som far svart au arbeta.

I det senaste anfGrandet Idt det pd jordbruksministern som om han
menade att vi med den organisation som vi nu har och som vi tycker
ir bra inte har nigon insyn. Men som hir har papekats ging pd gang
har ju riksdagen mdjligheter att bereda sig den insynen i jordbrukspo-
litiken och jordbruksavtalet och i den med jimna mellanrum &terkom-
mande dversynen av indexregleringen.

Herr KRISTIANSSON (c) kort genmiile:

Herr taiman! Jag kan hir inte bemdta jordbruksministerns argument,
cftersom han ju sagt att han inte har nigra egna sddana. Men det skulle
vara mycket tackndamligt om jordbruksministern ville avsldja hur stor
han har tdnkt sig att jordbruksnimnden skall vara for att f ctt hyggligt
inflytande fr&n sambhiillet. hur han har tinkt sig handliggningen och,
til syvende og sidst, delegeringen av drenden, allisd den rent praktiska
utformningen.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag miirker att det inte [onar moédan att fortsitta denna
debatt s mycket lingre. Och sjilvfallet kan jag inte std hir och dra
upp riktlinjer i detalj for hur jordbruksnimndens arbete skall bedrivas.
Jag har talat om mojligheterna att bereda riksdagen insyn.

Vad betriffar den nuvarande sammansittningen av jordbruksnimnden
kan jag vil dnda avsloja att de olika s. k. partsintresscna ingalunda har
kiint sig tillfredsstillda med den representation som de f. n. har. Man
har tyckt att det har varit dvervikt pé cna eller andra sidan. Jag menar
att det inte minst frin utgdngspunkten att man skall kunna s¢ hur ¢cn
s&dan hiir verksamhet pdverkar ett viktigt samhillsomrade i stort ir an-
geliget med denna insyn frin parlamentarikersidan. Det ir vad jag hela
tiden dr ute efter.

Men jag f6rstar, som sagt, att vi inte kommer varandra nirmare genom
att fortsitta att argumentera, och dirfor skall jag nu inte forlinga denna
debatt. '



Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Efter detta meningsutbyte om styrelserepresentation vill
jag ett ogonblick gé tillbaka till frigan om livsmedelssubventionerna.
Jordbruksministern tog inte upp den frdgan, och dirfor skall jag bara
helt kort nigot kommentera vad fru Lundblad anf6rde.

Till att borja med konstaterar jag d& att fru Lundblad och jag har
principielit samma uppfattning i den frdgan. Vad vi skiljer oss i 4r i
vilken utstriickning som vi fortsittningsvis skall ha livsmedelssubven-
tioner. Ddr hdvdar jag att de bor ligga kvar i den omfattning som de
ursprungligen hade, inte trappas ner. De bor bibehallas till dess vi far
ett beslut om vilken prislinje vi skall ha nir det giller jordbrukets pro-
dukter.

Fru Lundblad sade att man gick ifrdn att subventionera hela prissteg-
ringen pa de baslivsmedel dir subventionering ifrdgakommer. S4 har man
gjort en omstiillning av subventioneringen, s att de prisstegringar som
gors sker pd sddana produkter som dr mindre markbara for frimst barn-
familjerna. Det menade hon var bra, och dir dr vi ocksa 6verens. Skall
man dra ner. s& skall man nog géra en sdidan omstéllning som fru Lund-
blad talade om. Men jag vill ocks& pdminna om att livsmedelssubven-
tionerna fran borjan infordes inte ddrfor att man ville inféra nagot slags
nytt prissystem {or jordbrukets produkter — det var, som jag sade, under
utredning — utan av rent politiska grunder. Man anség det vara politiskt
nyttigt att inte sldppa upp livsmedelspriserna i en situation da det forestod
mycket stora prisstegringar pd livsmedel. Den politiska grund som fanns
for aut inféra subventionerna finns fortfarande kvar. Det talar {6r att
bibchdlla dem i den utstriickning de hade frdn bérjan.

Sedan #r det en annan sak att subventionerna, om de far utgi under
manga ir p& samma grund, kommer att leda till betydande snedvridningar
som maéste rittas till. Men innan dess kommer det sikert ett forslag
till ny jordbrukspolitik och ny prislinje.

Fru LUNDBLAD (s): _

Herr talman! Jag skall helt kort siga till herr Israelsson att det inte
finns skil att i &r, ndr vi snart kommer att f& jordbruksutredningens
forslag om en annan prispolitik, ta upp de grundliggande synpunkterna
p& hela livsmedelssubventionssystemet.

Vad som har skett i &r dr endast att man i samband med den dver-
enskommelse som senast triffades har férdelat subventionerna mellan
de olika livsmedlen si, att de livsmedel som inte dr oundgédngligen ndd-
viindiga for barnfamiljerna fitt de relativt stdrsta prisdkningarna medan
vissa baslivsmedel, t. ex. konsumtionsmjolken, sdvitt mdjligt hallits utan-
for prishdjningarna. Jag tycker det #r riktigt att gd fram péd det sittet.
Kostnaderna for livsmedelssubventionerna har dkat 4r for ar. Det darfor
skil att vara litet forsiktig, si att man inte subventionerar sddana varor
som det inte finns sociala skdl att subventionera. Detta dr anledningen

3 Riksdagens protokoll 19757176 127-129

Nr 127

Fredagen den
14 maj 1976

Reglering av
priserna pd

ter, m. m.

Jordbruksproduk-

33



Nr 127

Fredagen den
14 maj 1976

Reglering av
priserna pd
Jordbruksprodutk-
ter, m. m.

34

till att man i 4r inte gtt s& generellt fram nir det gillt att subventionera
livsmedel som man gjort tidigare Ar.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. 1-5
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Larsson i Borrby m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Larsson
i Borrby begiirt votering upplidstes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 40 mom. 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Larsson
i Borrby m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
giende resultatet, varfor votering med omréstningsapparat verkstilldes.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja - 150
Nej - 147
Avstdr - 1

Mom. 7-9
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa moment hemstallt,

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskoticts hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Takman, och férklarades den {8rra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Israelsson begirt votering
upplédstes och godkindes (oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 40 mom. 10 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Takman.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
lcdamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Israclsson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat: .

Ja - 281

Nej - 15

Avstar - 1



Mom. 11 och 12 Nr 127

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstéllt. Fredagen den

14 maj 1976
§ 5 Foredrogs Ratt rill ledighet och
lon vid deltagande i
Jordbruksutskottets betédnkande svenskundervisning

1975/76:41 med anledning av propositionen 1975/76:132 om skogssty- Jor invandrare
relsens organisation, m. m. jimte motioner

Inrikesutskottets betinkande
1975/76:40 med anledning av propositionen 1975/76:172 om vissa pen-
sionsfrigor jimte motion

Kammaren biféll vad uiskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 6 Ratt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning
for invandrare

Foredrogs inrikesutskottets betinkande 1975/76:41 med anledning av
propositionen 1975/76:177 om indring i lagen (1972:650) om rétt till le-
dighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare jimte
motioner.

[ propositionen 1975/76:177 (arbetsmarknadsdepartementet) hade re-
geringen efter foredragning av fru statsridet Leijon foreslagit riksdagen
att anta ett vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i lagen
(1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskunder-
visning for invandrare.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes féljande:

“Enligt lagen (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande
i svenskundervisning for invandrare dr arbetsgivaren skyldig att fore den
1 juli 1978 bereda utlindsk arbetstagare som har borjat sin fGrsta an-
stillning hir i landet fore den 1 januari 1973 mdjlighet till ledighet och
16n under viss tid for att delta i svenskundervisning. I propositionen
foreslas en lagdndring som innebir att arbetsgivarens skyldighet i princip
forlangs till den 1 juli 1979 om han har férsummat att ge ledighet och
1on inom den foreskrivna tiden. Vid sidan forsummelse skall berdrd
arbetstagarorganisation efter arbetstagarens godkdnnande fa besluta om
niir ledigheten skall bdrja. Godtar arbetsgivaren inte organisationens be-
slut skall han kunna vicka talan vid domstol. Intill dess tvisten har
provats skall dock organisationens beslut gilla. Organisationen fir sdlunda
s. k. tolkningsforetride.

Vidare fGreslds att lagen skall gilla dven {Or sddan arbetstagare som 35
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har blivit svensk mecdborgare sedan han har pibérjat den undervisning
som avses i lagen.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1975/76 ars riksméte viickta
motionerna

1975/76:2130 av herr Ahlmark m. fl. (fp) sdvitt nu var i fraga (vrkandet
D),

1975/76:2139 av herr Hermansson n. f. (vpk), vari yrkats att riksdagen
beslutade

1. att ett kollektivt avgiftssystem genomfordes {or foretagens utgifter
for svenskundervisning,

2. att invandrarna vid anstéllning tiliforsikrades ritten att frdn forsta
dagen bli informerade om- sina riittigheter,

3. att foretag, som anstillde invandrare som enligt lagen dgde ritt
till undervisning, senast inom 30 dagar skulle ha pibdrjat densamma,

4. att begriinsningen till 160 timmars undervisning fér invandrare med
vissa forkunskaper avskaffades,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1975/76:2413 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen — med godkinnande av propositionen 1975/76:177
i Ovrigt —~ med dndring av regeringens forslag skulle anta av motionédrerna
framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1972:650) om riitt till ledighet
och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare, innebirande

dels att lagen skulle utvidgas till ait omfatta invandrare oavsett om
de hade svenskt medborgarskap eller ¢j,

dels att beslutanderitten for facklig organisation om ledighet for del-
tagande i svenskundervisning och dess torldggning skulle intrida redan
frin den 1 juli 1976,

dels att arbetsmarknadsstyrelsen fick i uppdrag att vara kontrollinstans
och

dels att arbetsgivare som vigrade att verkstilla arbetsmarknadssty-
rclsens dligganden skulle domas till boter med 500 kr. f6r var och en
av de anstillda som aldggandet gillde, varvid bétesbeloppet i fortsiitt-
ningen skutle hdjas med 500 kr.. f6r varje anmaning som inte ledde till
efterrittelse,

2. att riksdagen beslutade att 7 och 8 §§ skulle upphora att gilla liksom
punkterna 3 d) och ¢) i Gverglngsbestimmelserna, samt -

1975/76:2414 av herr Siegbahn m. fl. (m).

Utskottet hemstiillde

1. betriiffande riitt for svensk medborgare att delta i svenskundervis-
ning att riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:2413. yrkandet |
i denna del, skulle anta 1 § i det genom propositionen 1975/76:177 tram-
lagda forslaget till lag om Zdndring i lagen (1972:650) om ritt till ledighet



och 16n vid deltagande i svenskundervisning {ér invandrare, Nr 127
2. betriffande arbetsgivares upplysningsskyldighet m. m. att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:2139, yrkandena 2 och 3,
3. betriiffande svenskundervisning for utlindska sjomin att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:2414, Raitt till ledighet och
4. betriffande begrinsning av undervisningen for invandrare med vissa  lon vid deltagande i
forkunskaper i svenska att riksdagen skulle avsla motionen 1975/76:2139,  svenskundervisning
yrkandet 4, Jor invandrare
5. betriffande forlingning av arbetsgivares skyldigheter enligt lagen,
m. m. att riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:2413, yrkandet
1 i denna del och yrkandet 2, skulle anta propositionens lagforslag sdvitt
gilllde inférande av de nya punkterna 6-9 i 6vergdngsbestimmelserna,
6. betriffande lagforslaget i dvrigt att riksdagen skulle anta det genom
propositionen framlagda forslaget sdvitt géllde lagens rubrik och ingress
dock med den dndringen att ingressen skulle erhdlla av utskottet -
reslagen lydelse,
7. betriffande &tgdrder for att effektivisera lagen att motionen
1975/76:2130, yrkandet 1, inte foranledde ndgon riksdagens atgird,
8. betriffandc kollektivt avgiftssystem for svenskundervisningen att
riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2139, yrkandet 1.

Fredagen den
14 maj 1976

Reservationer hade avgivits

1. betriffande ritt for svensk medborgare att delta i svenskundervis-
ning av herr Lorentzon (vpk) som ansett att utskottet under 1 bort hem-
stilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2413, yrkandet 1 i denna
del, samt med anledning av propositionen 1975/76:177 skulle anta 1 §
forslaget till lag om dndring i lagen (1972:650) om ritt till ledighet och
16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare med av reser-
vanten foreslagen lydelse,

2. betriffande arbetsgivares upplysningsskyldighet m. m. av herr Lo-
rentzon (vpk) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiila

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2139, yrkandena 2 och
3. skulle anta 4 § lagen (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid del-
tagande i svenskundervisning for invandrare med av reservanten fore-
slagen lydelse,

3. betridffande begrinsning av undervisningen f6r invandrare med vissa
forkunskaper i svenska av herr Lorentzon (vpk) som ansett att utskottet
under 4 bort hemstilla

att riksdagen skulle bifalla motionen 1975/76:2139, yrkandet 4,

4. betriffande forlingning av arbetsgivares skvldigheter enligt lagen,
m. m. av herr Lorentzon (vpk) som ansett att utskottet under 5 bort
hemstilla 37
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att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2413, yrkandet 1 i denna
del och yrkandet 2, samt med forklaring atit propositionens lagforslag
inte kunnat antas i ofériandrat skick skulle anta forslaget med den av
reservanten foreslagna lydelsen,

5. betriffande lagforslaget i Ovrigt

vid bifall till reservationerna nr 2-4

av herr Lorentzon (vpk) som ansett att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen skulle anta det genom propositionen framlagda forslaget
sdvitt gillde lagens rubrik och ingress med den dndringen att ingressen
skulle erhalla av reservanten foreslagen lydelse,

6. betriffande kollektivt avgiftssystem for svenskundervisningen av
herr Lorentzon (vpk) som ansett att utskottet under 8 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2139, yrkandet 1, som
sin mening gav regeringen till kidnna vad reservanten anfort.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Under hela efterkrigstiden har invandrarna utgjort en
visentlig del av den arbetskraftsreserv som tillgodosett kapitalets 6kade
behov av arbetskraft under konjunkturuppgingarna. Invandringen av ar-
betare har varit en férutsittning for det svenska kapitalets konkurrens-
kraft och expansion. Samtidigt star det emellertid klart att invandrarna
har varit och alltjaimt dr diskriminerade vad det giller villkoren i ar-
betslivet och dven socialt och kulturellt. Arbetskdparnas intresse har in-
skrinkt sig till att utnyitja deras arbete, och det striicker sig inte till
att medverka for att tillgodose invandrarnas krav pa socialt och kulturellt
likaberdttigande. Tillimpningen av 1972 4rs lag om ritt till ledighet och
16n vid deltagande i svenskundervisning bekriftar detta. Manga arbets-
kopare har illustrerat sin totala avsaknad av socialt ansvar genom att
pé olika sdtt undvika att uppfylla sina skyldigheter enligt lagen. De strun-
tar i den, de later bli att informera invandrarna. de f6rsoker forligga
svenskundervisningen till omajliga tider, de forsoker képa sig fria och
de soker forvigra invandrarna deras rittigheter.

I lagen frdn 1972 foreskrevs att arbetskoparna var skyldiga att fore
den 1 juli 1978 mojliggora for de invandrare som varit anstdllda fore
1973 att f& ledighet och 16n for svenskundervisning. Det stir redan i
dag klart att arbetskOparna inte kommer att ha fullgjort denna skyldighet
till utsatt datum. varfor regeringen {Greslar cn forlingning fram ll ut-
gangen av juni 1979. Man maiste siga att det dr en mild behandling
av lagbrytare. Forslagel i propositionen om en forlingning av tiden for
fullgoérandet av arbetskdparnas skyldighet méste ses som en eftergift &t
den forsumlighet de har visat. Det idr uppenbart att denna forsumlighet
i stillet borde motivera en skiirpning av lagstiftningen for att riksdagens
intentioner skall uppfyllas.

1 reservationen 1 foreslar vpk en utvidgning av den grupp som skall



ha ritt till denna undervisning. Vi anser att lagen bor omfatta alla in- Nr 127
vandrare, oavsett om de har svenskt medborgarsk:ilp el!er inte. Denna Fredagen den
fraga har ganska stor betydelse nir det giller nordiska invandrare, na- 14 maj 1976
turligtvis framfor allt de finlindska. Det kommer ocksé att bli en kortare
kvalifikationstid for svenskt medborgarskap dn vad som gillt hittills,  Riin till ledighet och
och ddrfor dr det angeliget att dven dessa invandrare fir mojlighet till  [gn vid deltagande i
svenskundervisning. svenskundervisning
Kriteriet f6r om det skall foreligga ritt till sprAkundervisning bor vara  f5r invandrare
de sprikkunskaper invandrarna har och inte vilket medborgarskap de
rdkar ha. '
I reservationen 2 tar vi upp bestimmelsen att undervisningen skall
paborjas senast 60 dagar efter anstidllningen. Vi anser att denna bestdim-
melse ger foretagen en mdojlighet att smita ifrdn sina skyldigheter; de
kan anstilla invandrare for kortare tid d4n 60 dagar, och de slipper dirmed
ifrdn sin skyldighet.
Vi foreslar att denna tid forkortas till 30 dagar. Dessutom anser vi
att invandrarna omedelbart skall informeras om sina rdttigheter. Med
omedelbart avser vi direkt i samband med anstillningen.
I reservationen 3 tar vi upp frdgan om begrinsning av undervisningen
for invandrare med vissa forkunskaper i svenska. Undervisningstiden
dr maximalt 240 timmar. Invandrare som har vissa forkunskaper far emel-
lertid bara 160 timmars undervisning. Det dr svart att avgora vilka som
dger riitt till 240 timmars undervisning och vilka som eventuellt skall
ha en forkortad undervisning. Det kan endast invandraren sjilv avgéra.
Vi tycker dessutom att timantalet dr s pass litet att ndgon begriinsning
inte bor komma i friga.
I rescrvationen 4 tar vi upp pafoljdssystemet for den handelse lagen
inte efterlevs. Lagen om invandrarnas ritt till ledighet och 16n for svensk-
undervisning ar avsedd som en tvingande lag. Darfor bor i lagen ocksé
inféras ett pafoljdssystem, som goér det omojligt for arbetskdparna att
undandra sig sina skyldigheter. Pat6ljden bor vara bdter som utglr med
clt kontinuerligt stigande belopp. Vi har foreslagit att boterna vid forsta
anmodan skall uppgd till 500 kr. Vid nidsta anmodan 30 dagar senare
skall beloppet dkas med 500 kr. Enligt vdr mening skall invandraren
ha kvar sin ritt till undervisning, och lagen skall siledes intc sluta gilla
vid ett visst datum. Nidr kammaren debatterar lagar hér man ofta att
det méste bli en p&foljd, om ndgon bryter mot en lag. for annars fungerar
den ju inte. Man kan tiinka sig vilken betydelse det har om man férbjuder
t. ex. parkering utan att ha négra parkeringsbéter. Men systemet med
pafoljd giiller tvdligen inte den hir lagen, utan hir forlinger man i stiillet
lagen for att de som har varit forsumliga skall f§ ytterligare en chans.
Niir detta datum i sin tur overskrids dr vederbdrande stringt taget befriad
frAn skyldighecterna.
Invandrarna dr i stor utstrickning hinvisade till tunga, smutsiga och
daligt betalda arbeten. Det dr ocksd invandrarna som forst kommer i
farozonen nir det ir ont om arbete. Det &r bra att det finns en lag som 39
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ger 240 timmars undervisning pd betald arbetstid, men nér det blir ont
om arbete kan det hir ha en dilig effekt for invandrarna. Arbetsképarna
ser detta bara som en utgift bland andra, och for att komma ifrdn den
utgift som det innebir for dem att betala 240 timmars svenskundervisning
anstiller de inte invandrare. En egentligen mycket bra lag har alltsd fatt
en delvis motsatt effekt.

Ett sétt att [0sa problemet dr att man infor ett kollektivt avgiftssystem
for att betala svenskundervisningen. Det skulle hindra att foretagen av
ekonomiska skil avstar fran att anstéilla invandrare som inte talar svenska.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till alla de sex reservationer
som ir fogade till betdnkandet.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Ar 1972 antog riksdagen lagen om ritt till ledighet och
16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare. Lagen tridde
i kraft den 1 juli 1973, och den omfattade d4 invandrare som fick sin
forsta anstiillning i Sverige efter 1972 ars utgéng. Vid tvé tillfillen senare
har riksdagen med stor majoritet beslutat att vidga lagen.

I borjan av innevarande ar vickte folkpartiet en motion med krav
pa Atgirder for att effektivisera lagen. Och ndr man nu i en proposition
vickt forslag om forbadttringar och kompletteringar av gillande bestdm-
melser, har detta hilsats med tillfredsstiillelse frin ménga hall. Det har
ocksé tagit sig uttryck i att med anledning av propositionen avlimnats
endast tvd motioner och att det vid utskoitsbehandlingen uppstatt en
mycket stor enighet om att anta de féreslagna dndringarna.

Det dr bara vpk som med stdd av sina partimotioner har anmilt av-
vikande meningar. Jag skall inte kommentera herr Olssons i Stockholm
anforande pd alla punkter ddr vpk har reservationer utan bara ta upp
ett par detaljer som han avslutade sitt anforande med.

Forst en kommentar till det krav som framforts i en av vpk:s re-
servationer pd att AMS skulle vara kontrollmyndighet. Ddr har majo-
riteten i utskottet sagt att vi finner det orimligt att arbetsmarknadssty-
relsen skall belastas med ytterligare arbetsuppgifter. De informationer
vi vid olika tillfdllen fatt frAn arbetsmarknadsverkets ledning har gjort
alldeles klart att det stora bekymret dr att man har for litct personal for
att klara de arbetsuppgifter som arbetsmarknadsverket redan har sig pa-
lagda. D4 finner vi det som sagt orimligt att ligga pd ytterligare ar-
betsuppgifter. '

Herr Olsson i Stockhoim talade om viirdet av kollektiva avgifier, som
vpk har foreslagit. Han menade att det skulle innebira att invandrarna
inte blir diskriminerade. Jag har med intresse list motion 2139 p& nytt
infor dagens debatt, och jag har konstaterat att i motionen siger man
klart precis detsamma som herr Olsson framfort i sitt anforande. nimligen
att ett sdtt att se till att invandrare inte blir diskriminerade ir att inf6ra
kollektiva avgifter fran foretagen till svenskundervisning. Jag har tolkat
det si att man vid nyanstéllning av personer, oavsett om det giller in-



vandrare som inte kan svenska eller om det giller den andra gruppen, Nr 127
lil¥ e.n central .pott skulle samlz.l in pengar. Det skulle liksom inte dis- Fredagen den
krlmlngra de 1nYandrare som inte kan svenska. 14 maj 1976
Men i reservationen 6 sidger man: " Arbetsgivare. som har eller tidigare
haft anstillda invandrare, bor debiteras en sirskild avgift for att ticka  Rdrr till ledighet och
undervisningskostnaderna.” Didr har man alltsd markerat en avgridnsning  /on vid deltagande i
som inte framgar av motionen och inte heller av herr Olssons anforande.  svenskundervisning
Jag skall inte ta upp fler detaljer, men jag tror det vore viardefullt  fir invandrare
med ett klarliggande pd den hir punkten.
1 dvrigt, herr talman, vill jag med dessa kommentarer yrka bifall till
utskottets hemstéllan pd samtliga punkter.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Forslaget om kollektiva avgifter dr tdnkt sd att en avgift
skall tas ut av samtliga foretag, och att man sedan skall kunna bestrida
utgifterna for undervisningen. Detta stdr klart i reservationen. S& dr det
tinkt dven i motionen, och om den ir otydlig fir jag vil ta p& mig
det eftersom jag forfattat den.

Den andra punkten, om sirskilda avgifter, ror dem som tidigare haft
invandrare anstillda. Det kan vara svart att fa systemet att fungera re-
troaktivt. "Det har nu fungerat en tid p& det. sittet att varje foretagare’
helt och hillet svarar for kostnaderna via Ionen. Vi menar att om man
i stidllet hade en kollektiv avgift sd skulle inte invandrarna bli diskri-
minerade vid anstillningstillfillet.

I utskottsbetinkandet anfors att det kan forekomma svérigheter med
pibérjad utbildning; nigra har redan bestridit kostnaderna for utbild-
ningen. Det finns sddana Gvergingsproblem, och vi har en delvis annan
~ skrivning i reservationen for att klara denna avgrinsning.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels re-
servationen nr 1 av herr Lorentzon, och forklarades den férra propo-
sitionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stock-
holm begirt votering upplistes och godkindes {6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 41 mom. 1 rdstar ja.

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Lorentzon.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat t6r ja-propositionen. D4 herr Olsson i Stockholm 41
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begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 285

Nej - IS

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiitlan, dels re-
servationen nr 2 av herr Lorentzon, och forklarades den férra propo-
sitionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stock-
holm begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 41 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Lorentzon.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja ~- 283
Nej — 15

Mom. 3
Utskottets hemstidllan bifolls.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiilllan. dels re-
servationen nr 3 av herr Lorentzon. och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
servationen nr 4 av herr Lorentzon, och forklarades den forra propo-
sitionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stock-
holm begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspropo-
sition:

Den ‘'som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 4] mom. 5 rdstar ja.

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Lorentzon.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Olsson i Stockholm



begirde rostrikning verkstiilldes votering med omroéstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 284

Ngj - 15

Mom. 6 och 7
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiilit.

Mom. 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 6 av herr Lorentzon, och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overviagande ja besvarad.

§ 7 Foredrogs
Civilutskottets betdnkande

1975/76:27 angdende uppskov med behandlingen av vissa idrenden

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 8 Andringar i ersiattningsstadgan for riksdagens ledamoéter

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:52 med anled-
ning av riksdagens forvaltningsstyrelses forslag (1975/76:22) till vissa
dndringar i ersdttningsstadgan for riksdagens ledamoéter jaimte motion.

Riksdagens forvaltningsstyrelse beslot den 27 maj 1975 att tillsitta
en kommitté for dversyn av riksdagsledamoternas pensioner. Kommittén

fick i uppdrag att bl. a. ligga fram forslag om anpassning av pensions-
formancrna till den beslutade sinkningen av pensionsdldern inom den-

allminna forsikringen. Kommittén hade i en den 26 mars 1976 dag-
tecknad framstiillning foreslagit vissa dndringar i reglerna om egenpen-
sion och avgingsersittning enligt ersidtiningsstadgan (1971:1197) {6r riks-
dagens ledamdoter.

I detta betinkande behandlades fOrvaltningssiyrelsens forslag
1975/76:22., vari hemstiillts att riksdagen skulle

1. anta det i bilaga till kommitténs framstillning framlagda forslaget
till lag om iindring i ersiduningsstadgan (1971:1197) for riksdagens le-
damdter, .

2. besluta att uppdraga at forvaltningsstyvrelsen att faststiilla procent-
satsen for riksdagspensionen cfter 65 ars alder samt

3. i Ovrigt godta de riktlinjer for tillimpningen av ersidttningsstadgan
som kommitién i sin framstidllning rekommenderat.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1975/76:2537 av herr
Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen med godkinnande
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i dvrigt av forvaltningsstyrelsens forslag beslutade avsld de i 24 § er-
sdttningsstadgan foreslagna fordndringarna av reglerna 16r avgangsersiitt -
ning.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med anledning av fOrvaltningssiyrelsens férslag
1975/76:22 skulle

1. med avslag pd motionen 1975/76:2537 anta det framlagda {6rslaget
till lag om dndring i ersdttningsstadgan (1971:1197) {6r riksdagens le-
dambter,

2. 1 Ovrigt godta de riktlinjer for tillimpningen av ersdttningsstadgan
som kommittén rekommenderat i sin framstillning.

Reservation hade avgivits av herr Mabrink (vpk) som ansett att ut-
skottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av fOrvaltningsstyrelsens forslag
1975/76:22 skulle med bifall till motionen 1975/76:2537 anta det fram-
lagda forslaget till lag om indring i ersdttningsstadgan (1971:1197) f6r
riksdagens ledamdter utom vad avsdg iindring av 24 §.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Det forhéllandet att riksdagens ledamoter sjilva beslutar
om sina egna villkor skiljer sig frin praxis pd arbetsmarknaden i dvrigt.
Dir foregis som bekant varje forbéttring av harda férhandlingar och hérd
kamp. Det dr med hdnsyn hirtill viktigt att riksdagens ledamoter inte
tillforsdkrar sig forméner som andra anstdllda inte kan parikna.

De {orslag vi nu har att ta stidllning till 4r enligt vénsterpartiet kom-
munisterna av sddan art att de fér vanliga 16ntagarc miste te sig omo-
tiverat formanliga.

En fordubbling av avgdngsersiitiningens storlek foreslds och dartill att
aldersgrinsen 40 ar for erhdllande av helt avgingsvederlag slopas. Detta
gor det fullt mojligt att en ledamot kan ha fullgjort sex riksdagsér innan
vederborande har uppndtt 30 ars alder. Ledamoten kan Atergd till sitt
tidigare yrke med en hel &rslon pa fickan ndr mandattiden ir slut. Detta
bor jimforas med de nog sé rigordsa bestimmelser som giller for av-
gingsbidrag till arbetare som mister sin anstidlining, exempelvis vid fo-
retagsnedliggningar.

Foérvaltningsstyrelsen dberopar den forkortade “varseltiden™, som foljer
av att valresultatet blir avgérande for riksdagens sammansittning redan
samma hdst. Men detta kan inte utgoéra skil for att fordubbla avgings-
ersdttningen frdn sex till tolv manadsarvoden. Det kan dnnu mindre ut-’
gora skdl for att slopa bestimmelsen att ledamot skall ha uppnéatt 40
ars Alder for att erhalla hel avgldngsersittning.

Det kan inte allmédnt hdvdas att en riksdagsledamot har storre sva-
righeter att fi anstillning efter mandattidens siut dn vad som giiller vid
en foretagsnedliggning. Tvirtom &r det sidkert sd att minga ledamoter



under mandattiden behdller anknytningen till tidigare verksamhet.

Sarskilda svarigheter kan foreligga for dldre ledamdter med ldng riks-
dagsverksamhet. Men det dr att marka att avgdngsersidttningen inte dr
till for dessa. For dem giiller pensionsvillkoren., medan avgingsersittning
utgdr till ledamoter som inte idr berittigade till pension.

Frin vinsterpartiet kommunisterna har vi vid tidigare tillfillen anfort
att ersdtining och formaner for riksdagens ledamoter bor st i relation
till vad som giller for andra anstillda. Det dr med hidnsyn till denna
uppfattning vi yrkat avslag pd forvaltningsstyrelsens forslag till kraftig
forbiittring av avgingsersidttningen.

Konstitutionsutskottet avstir frAn att argumentera i frigan. Man bara
tillstyrker forvaltningsstyrelsens forslag och avstyrker motionen. Detta
dr nog s& betecknande. Det 4r en het potatis som man inte girna ror
vid. Sirskilt het bor den vara for socialdemokratiska riksdagsledamdéter
invalda pd arbetarroster.

I en reservation till utskottets betiinkande fullfoljer herr Mabgink mo-
tionsyrkandet om avslag pa de {oreslagna f6riindringarna rérande reglerna
for avgangsersittning. Jag ber att fd yrka bifall till reservationen,

LAt mig slutligen framhdlla att det dr angelédget att forbittra villkoren
for dem som maste byta jobb. Men den mest angelidgna uppgifien kan
inte vara att riksdagsledaméter tillforsikrar sig en arslon i avgingser-
sittning. Problemen f6r andra grupper pd arbetsmarknaden ir-betydligt
angelignare.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! Till grund f6r konstitutionsutskottets betinkande i detta
drende ligger ett forslag frAin en kommitté som forvaltningsstyrelsen har
tillsatt. Detta forslag dr enhiilligt. Det tillstyrkes av en lika enhillig for-
valtningsstyrelse. Konstitutionsutskottet f6ljer i sak kommitténs fGrslag.
Det finns vissa frdgor som denna kommitté dnnu inte har hunnit be-
handla. Av den anledningen 6nskar vi skjuta upp behandlingen av vissa
motioner till 1976/77 &rs riksmote for att avvakta kommitténs forslag
i dessa frigor. '

Nir det giller det spérsmél som herr Berndtson tog upp i sitt anforande
vill jag erinra om att riksdagsdret har lagts om. Det bdrjar som bekant
15 dagar efler nyvalet medan det tidigare kom forst ndgra manader efter
valet. Den som blev utstagen i valet kunde da sitta kvar hir i riksdagen
under hostmdnaderna. Med de regler som nu finns fick han, om han
erholl ersittning fér tre manader, ett vederlag t. 0. m. mars méinads ut-
ging.

Skulle det forslag som finns i reservationen bifallas av riksdagen, in-
nebir det under forutsidttning att det gamla mandatet slocknar ut forst
i oktober ménad, att vederborande kommer att fi ersdttning fram t. 0. m.
januari mdnads utgang. Reellt sett innebidr detta en forsdmring i av-
glngsersdtiningen med tvd manadsersdttningar.

Det forstag som férvaltningsstyrelsen har lagt fram och som konsti-
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tutionsutskottet tillstyrker inncbiir reellt sett e¢n 6kning av avgingser-
sitiningen med en manadsersiittning. For dem som far den maximala
ersiitiningen, alltsd tolv manadsarvoden, innebir reellt sett forvaltnings-
styrelsens forslag en 6kning av manadsersiittningen med tre mdnader.

Man kan alltid diskutera om detta iir riktigt eller inte, men det finns
i detta den tanken att man vid nomineringar och val inte skall behdva
rikna med att man nddviandigtvis maste dternominera eller atervilja na-
gon dirfér att vederbdrande annars rikar i en besvirlig ekonomisk si-
tuation:

Vad slutligen géller den omstindigheten att konstitutionsutskottet inte
har skrivit nigonting pd den hir punkten sammanfaller det med den
praxis som rider inom utskottet, nimligen att om vi ansluter oss till
ett forslag sd upprepar vi inte det argument som har funnits for detta
forslag.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

L

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Herr Johansson i Trollhéttan pdpekar det som ocksd jag
anfort, nimligen att férvaltningsstyrelsen hade aberopat att varseltiden
blir kortare genom att riksdagséret dr omlagt. Nu dr det framfor allt
inte av hinsyn till det som en justering gors. Det blir enligt forslaget
en fordubbling av avgdngsersittningen och det ir betydligt mer dn er-
sittning for den forandring som intrider. Aven med den situation som
skulle uppstd genom ett bifall till vpk:s forslag méste man siga att riks-
dagsledamoten fortfarande skulle vara gyvnnad i forh&llande till andra
kategorier p& arbetsmarknaden.

Jag vill erinra om bestimmelserna for avgdngsvederlag pd arbetsmark-
naden i ovrigt. Den arbetstagare som mister sin anstiillning pd grund
av att foretaget liggs ner eller minskar driften kan fA avgingsbidrag.
Vederborande méste dé ha fyllt 40 &r och méste ha varit anstiilld i foretaget
under minst fem &r samt ha uppnitt en sddan alder att anstédllningsar
och levnadsar tillsammans uppgdr till 50 r, som det star i bestimmel-
serna., 1. ex. 40 levnadsar och 10 anstiillningsar. Sedan finns det regler
for storleken pd avgingsbidraget.

Jag har forsokt att gora en generds tolkning av situationen for en ar-
betare som blir utan arbete genom foretagsnedldggning. Om jag f6rut-
sétter att han har fyllt 40 &r och varit anstélld i 10 &r och alltsd tillsammans
har 50 &r, fir han 10 x 100 i s. k. A-belopp. alltsd 1 000 kr. Han kan
ocksd fi B-belopp, och jag har riknat med det hogsta beloppet, dvs.
6 000 kr., men detta kan vara osdkert. eftersom det dr beroende av alder.
Jag kan vidare anta att han fir det hogsta B-beloppet for langvarig ar-
betsloshet, som kan vara 3 000 kr. Jag kommer d& fram till totalt 10 000
kr. Jimfor di det beloppet med en riksdagsledamots 87 000 kr. efter
sex riksdagsdr och vid betydligt ligre alder.

Jag menar alltsa, herr Johansson, att denna omliggning av riksdagsdret
inte motiverar en fordubbling av avgingsvederlaget for riksdagsledamo-



ter, och den motiverar framfor allt inte att slopa regeln om uppnidda
40 ar.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):
Herr talman! Lat mig med hidnsyn till framtida diskussioner i dessa
frigor endast sld fast att ingen riksdagsledamot dr anstilld hir.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Mébrink, och forklarades den forra propositionen
vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson begirt votering
uppliistes och godkéndes foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan
i betinkandet nr 52 mom. | réstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Mabrink.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Berndtson begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljaunde resultat:

Ja - 273
Nej — 15
Avstdar - 4

Mom. 2

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 9 Sjukfranvaron i arbetslivet

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betinkande 1975/76:41 med an-
ledning av motioner om en utredning av sjukfrinvaron i arbetslivet.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:557 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m), vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla att utredningen om sjuk-
frinvaron fick vidgade dircktiv i enlighet med vad som i motionen an-
forts, och

1975/76:2004 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhélla att en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté tillsattes med uppgift att kartligga de bakomliggande orsakerna
till den hoga sjukfrinvaron samt avge f6rslag till dtgiirder for att nedbringa
denna.
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Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsid motionerna
1975/76:557 och 1975/76:2004.

Reservation hade avgivits av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson (m)
vilka ansctt att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av  motionerna 1975/76:557 och
1975/76:2004 gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Mycket kort skall jag motivera den reservation som fogats
till det aktuella utskottsbetdinkandet. Jag skall ocksa, herr talman, forsoka
undvika att formulera mig s& spetsigt att jag drar i ging ndgon debatt
hir — det kanske inte vore sd populirt med tanke pd den arbetsborda
som riksdagen f. n. har.

I socialforsiikringsutskottets betinkande nr 41 behandlas motioner som
giller frigan om sjukfrinvaron i arbetslivet, och reservationen bér herr
Ringabys och mitt namn. Vi yrkar att riksdagen, mot bakgrund av den
oroande okningen av sjukfrdnvaron i arbetslivet och de konstatcranden
som gjorts av LO:s och SAF:s medicinska experter, tillsdtter en par-
lamentariskt sammansatt kommitté som skall kartldgga orsakerna till
sjukfrdnvaron.

Nir man tar upp den hér frigan om den snabbt dkande sjukfridnvaron
s& menar en del att man ddrmed misstiinkliggér de sjukskrivna. Man
skulle alltsd vara inne pd temat att det hidr ror sig om ett okynnessjuk-
skrivande. S4 dr naturligtvis inte fallet. Ddremot anser vi det vara ytterst
angeldget att f& den hiér frigan ordentligt utredd. Den dr viktig {or alla
parter — for de sjukskrivna, for arbetarna, for tjinsteminnen, for fore-
tagarna och for samhillet i stort. Sjukfrdnvaron drabbar alla kategorier.

Sjukfranvaron. som enligt statistiska berdkningar omfattar ca 400 000
arbetstagare per dag, slir inte endast hart mot produktionen utan drabbar
naturligtvis i mycket hog grad de arbetskamrater som miste klara de
arbetsuppgifter som den sjukfrinvarande har att skota.

Inte minst inom sjukvirden har man stora problem pa grund av sjuk-
frinvaron. Vad beror den pd? Kanske iir anledningen den att det ir ett
tungt arbete. Kanske dr anledningen att det finns for fi deltidstjdnster.
Kanske ir stressfaktorerna for pafrestande. Det vore ett samhiillsintresse
att fi svar pid dessa och liknande frigor.

Utskottet hiinvisar i sin avslagsskrivning till yrkesskadestatistikutred-
ningen, som fatt tilldggsdirektiv att kartligga dessa orsaker. 1 och for
sig dr det vil ett fovvirt initiativ, men det dr absolut inte tillrdckligt.
En tjdnstemannautredning tar ju inget politiskt ansvar. Herr Ringaby
och jag yrkar dirfor att en parlamentariskt tillsatt kommitté skall fa denna
uppgift, vilket dr i enlighet med den moderata partimotionen.

Jag beklagar att inte utskottet velat folja var linje, dven om i varje
fall ett partis representanter i utskottet flaggade med intresse for vara
synpunkter.



Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till den reservation som
ar fogad till betdnkandet.

I detta anforande instimde herrar Ringaby (m) och Wachtmeister i
Staffanstorp (m).

Herr MARCUSSON (s):

Herr talman! Herr Fridolfsson var ju foredomligt kortfattad, och jag
skall forsoka fatta mig ungefir lika kort.

Socialf6rsidkringsuiskottets betinkande nr 41 behandlar tvd motions-
yrkanden som i stort sett gdr ut pd samma sak, nimligen att man begir
tillsdttande av en parlamentariskt sammansatt kommitté som skall kart-
ldgga orsakerna till sjukfrinvaron och framldgga forslag till Atgérder for
att minska frinvaron. Bdda motionerna ir vidckta av moderata samlings-
partiet. Det dr dels en partimotion och dels en motion av herr Wacht-
meister i Staffanstorp. En liknande motion av herr Bohman m. fl. be-
handlades i fjol av socialutskottet, varefter riksdagen avslog motionen
med 260 roster mot 43. ]

Sjukfridnvaron i arbetslivet har sedan linge blivit uppmiérksammad av
arbetsmarknadens parter. Ar 1971 tillsattes en kommitté, som 1973 slut-
forde en utredning i dmnet. Kommittén konstaterade att det inte finns
nigon enhellig frAnvaroregistrering i landet och att det i férsta hand
krdvs forskning om man vill engagera sig i frinvaroproblemet.

I april 1974 G6verlimnades utredningen till arbetarskyddsfonden med
begiiran att fonden skal! uppmirksamma frinvaron i arbetslivet som ett
hogprioriterat omradde for forskning.

En styrgrupp for denna forskning har tillsatts bestdende av ledamoter
frin Arbetarskyddsfonden, SAF, LO och TCO. Den kallar sig for styr-
gruppen for sjukfrdnvarofrigor.

Forskningen har nu varit i gdng sedan mer 4n ett ar, men p& grund
av problemens omfattning kommer det givetvis att ta tid innan gruppen
kan f4 fram klarldggande uppgifier betriffande sjukfrinvaron och fGresld
atgirder.

Forskarna pekar bl. a. pa att arbetsmiljéforhéllanden av genercll natur
ir viktiga i samband med studium av frinvaron. Bland de foretag som
till att bérja med ingdr i undersokningen kan jag ndmna tre: Bofors,
SAAB-SCANIA och Sandvikens jernverk.

Utskottet siiger i sitt betinkande att arbetsmarknadsministern tillsam-
mans med arbetarskyddsfonden och arbetarskyddsstyrelsen inbjudit olika
myndigheter och institutioner jamte arbetsmarknadens parter till en kon-
ferens i syfte att fi en Sverblick av det arbete som péglr pa olika hall
och fi synpunkter pa vilka nya initiativ som kan behévas. Konferensen
har redan hdllits, det var sd sent som i forrglr, sd jag kan inte uttala
mig om vad man har fatt ut av den.

Styrgruppen for sjukfranvarofrigor kommer i host att anordna en stor
konferens, preliminirt den 13 eller 14 oktober. Didr kommer férutom

4 Riksdugens protokoll 1975/76:127-129
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styrgruppen bl, a. arbetsmarknadsorganisationerna, olika institutioner,
forskare och riksforsidkringsverket att delta.

Herr talman! Som framgir av det jag hiir relaterat dr det s4 mycket
forskning och utredning pd gang inom sjukfrdnvaroomridet att motio-
nerna med reservationen inte bor foranleda nagon 4tgird frin riksdagens
sida. Inte heller det som herr Fridolfsson hidr anférde har gett beligg
for att det bor vidtagas ndgra ytterligare atgirder.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr HALLGREN (vpk): .

Herr talman! Moderata samlingspartiets talesman herr Fridolfsson bor-
jade sitt anforande med att siga att han skulle forsoka avstd frin att
spetsa till det hir, avstd frdn att fora en sakdebatt i frégan. Jag kan
inte ge samma lofte.

Det dr ju inte utan att man blir litet férvanad nér arbetskGparnas frimsta
representanter i riksdagen stiller krav pd att 6kad sjukfrdnvaro i arbets-
livet skall undersokas och utredas av en parlamentariskt sammansatt
kommitté som efter utfort arbete ocksd skall ligga fram (Grslag till at-
giarder for att nedbringa sjukfranvaron.

Vad dr det egentligen som moderata samlingspartiet vill ha utrett och
vad dr det for forslag man forvintar sig att denna kommitté sd sminingom
skall ligga fram for att minska sjukfrdnvaron?

Ar det monotonin i arbetslivet? Ar det ackordshetsen och stressen?
Vill man utreda det stindigt 5kade arbetstempot? Ar det skiftarbete och
arbete pi obekvdm arbetstid som skall utredas? Eller dr det forekomsten-
av mer eller mindre systematiskt iscensatt dvertidsarbete pd bide niitter
och helger, med stindiga krav fr&n arbetskodparhéll pa dispens fran be-
stimmelscrna i arbetstidslagen?

Vill moderaterna se pd det stindigt okade kravet pd effektivitet hos
de anstdllda? Kan det vara en av de faktorer som 6kar sjukfrdnvaron,
att minniskorna helt enkelt upplever nuvarande produktionsprocess som
ominsklig och tvingas till sjukskrivningar?

Ar det arbetsmiljon som kan vara orsak till 8kad sjukfrinvaro, alltsa
att de anstiillda upplever sin arbetsplats som outhirdlig och kdnner det
som ett nodvindigt ont att gd till arbetct?

Ar det mdjligen arbetstidsfragorna som skall utredas, om det foreligger
ett behov av kortare arbetsdag och om arbetarna ir i behov av lingre
semester? )

Ar det loneformerna, prestationsloner kontra manadsloner, som kan
vara en av orsakerna? Det lir vidl vara kiint dven for moderata sam-
lingspartiet att dessa frdgor dr av stor vikt. Det har de senaste arens
omfattande strejker visat — bl. a. gruvstrejken och skogsarbetarstrejken,
hamnarbetarstrejken m. fl. — som alla har gillt att fa slut pd jaktet, att
slopa ackordsystemet och att gd over till fasta loner.

Eller 4r det mdjligen sd att arbetarna far alldeles for liten del av pro-
duktionsresultatet, att de har for l1dga I6ner och didrfor tvingas till dub-



belarbete (61 att klara sin ekonomi? Ar det det som skapar stora problem
fér familjerna och dirmed ocksd drar med sig okad sjukskrivning? Ar
det det som man frdn moderat hall vill utreda?

Ar det oron och otryggheten, ridslan for att bli arbetslss eller om-
placerad till simre betalt jobb, att bli utslagen och klassad som icke
onskviard — en kinsla som allt fler arbetare grips av i dagens samhdlle
— som moderaterna vill ha utredda? Om det vore si, skulle motions-
vrkandena om utredning och tillsittande av en kommitté med uppgift
att framliagga forslag till Atgiirder f6r att rdda bot pd sjukfranvaron i ar-
betslivet bifallas. Men d& maéste dircktiven {6r en sidan utredning strikt
ta sikte pa alla de problem som den kapitalistiska produktionsordningen
ar forknippad med.

Men det har naturligtvis aldrig varit moderaternas mening att s skall
ske. Det framgdr klart av den utredning som tidningen Arbetsgivaren
har gjort for SAF:s rikning - en tidning som torde st moderata sam-
lingspartiet mycket ndra. SAF ir f. 6. representerad hir i riksdagen just
av moderata samlingspartiet. Och vilket annat parti skulle det kunna
vara?

SIFO har &t SAF gjort ett bestdllningsarbete som dr en uppféljning
av de moderatmotioner som nu behandlas. Darvid har SIFO kommit
fram till att den hojda sjukpenningen 4r en av grundorsakerna till den
dkade sjukfrinvaron. Utredarna har ocksé funnit att daliga och riskfylida
arbetsplatser inte spelar ndgon storre roll. Smutsiga, dragiga och bullriga
arbetsmiljéer saknar enligt SIFO betydelse i sammanhanget. Utredarna
har ocksd kommit fram till att det, sérskilt bland de yngre arbetarna,
ir bristande arbetsmoral som orsakar 6kad sjukfrinvaro.

1 ett diagram har SIFO i procent redovisat orsakerna till sjukfrdnvaron,
och dect diagrammet dr virt att dterge i sin helhet. Det ndgot 6ver 1 000
tillfrdgade har svarat sd hir:

1. Stress i jobbet, jakt — 48 %

2. Sjukpenningsystemet, kostar sd litet att vara borta — 40 %

3. Bristande intresse for jobbet, ingen ansvarskdnsla — 17 %

4: Litt att vara borta, behovs inte likarintyg forrdn efter sju dagar
-17 %

5. Arbetsmoralen, folk saknar pliktkidnsla — 12 %

Arbetsmiljon, smutsiga, dragiga, bullriga arbetsplatser — 10 %
Sjukdomar, epidemier — 7 %

Trotta minniskor, l&nga arbetsdagar, ldnga resor — 5 %

. Tveksam, vet ej — 5 %

10. Ingen hemhjilp, sjuka barn - 4 %

11. Ekonomiska mojligheter att vara hemma, skattepolitiken — 3 %

12. Annat - 3 %

Jag skall inte nirmare g in p& nigon virdering av detta SIFOS mis-
terverk. Klart dr att SAF mdste kidnna sig mycket ndjd med det resultat
som redovisats. Det var ett bestillningsarbete — uppdragsgivaren har fat
det dnskade resultatet. Det borde foljdriktigt tillgodose ocksd moderata
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Lagger man samman punktlerna 2 och 4, som ror sjukkassan, kommer
man fram till att 57 % av de tillfrdgade anség att sjukreformen var orsak
till den okade sjukfrdnvaron. Ligger man dirtill de 17 % som hénvisar
till bristande intresse for jobbet och de 12 % som anser att frdnvaron
beror pa bristande arbetsmoral, kommer man fram till att 86 % anser
att bortovaron beror pd arbetarna sjilva; det dr endast 7 % som anser
att sjukfrinvaron beror pd sjukdom - i sanning ett verkligt misterverk.

Utredarna har ocksd limnat anvisningar till atgirder mot sjukfrin-
varon. 1 forsta hand bor kontrollen frdn sjukkassan av de sjukskrivna
skirpas, sdger man. Man siger ocksd att man kanske bor-sinka arbets-
takten, dven om det dr mera tveksamt. .

Ar det mojligen ett sidant resultat som moderaterna viintar sig av
den tilltinkta kommittén? Ar det sjukpenningens storlek som man frin
moderat hall vill komma &t? Misstanken dr inte obefogad. SAF-direktoren
Faxén har i ett anforande infor Skattebetalarnas térening —f. 6. en samling
av de minniskor som procentuellt sett betalar minst skatt hir i landet
— gjort hiftiga utfall mot handikappade, pensionidrer och sjuka. Lat mig
citera LO-tidningen nr 14, diir man aterger vad han sagt:

“De som forsérjs via de offentliga socialforsikringarna, dvs. pensio-
nirer, sjuka, arbetsldsa och andra liknande grupper skall — — - hdllas pé
en markant ldgre levnadsniva dn andra. Den ekonomiska skillnaden mel-
lan dessa grupper och de som ir ‘aktiva' skall vara klar, pdtaglig och
synlig for alla. Denna skilinad maste finnas, oberoende av orsaken tiil
att den enskilde inte arbetar.”

Svenska arbetsgivareforeningen har tillfrigats om féreningen star bak-
om detta uttalande. Curt-Steffan Giesecke har svarat att SAF inte vill
dstadkomma ndgon siinkning av standarden for de handikappade. Men
han stéder Faxén niir det géller sjuka och andra understddstagare. Enligt
LO-tidningen nr 14 siger SAF-chefen foljande: “Ingen kan bestrida att
det finns sjukdomstillstind som sjilvklart hindrar patienten fran att ar-
beta. Men vid sidan av dessa fall finns det ett ganska brett skikt, dir
den medicinska beddmningen méste bli flytande eller osiker, diar med
andra ord valet mellan arbete och sjukskrivning i realiteten ligger hos
individen sjilv. Det dr angelidget att den som dé viiljer ctt arbete ocksé
far en hogre inkomst d@n om han valt att avsta frdn arbete.™

Jag dr Overtygad om att denna mening delas av den Overvildigande
delen av moderata samlingspartiets ledaméter hir i riksdagen, d4ven om
de strax fore ett val naturligtvis inte deklarerar det. Man kan da pd goda
grunder dra den slutsatsen att det dr sjukpenningen som moderata sam-
lingspartiet dr ute efter. Man vill vrida klockan tillbaka och aterinfora
det forhdilande som tidigare rddde, dvs. di arbetarna av ekonomiska
skil tvingades gi till arbetet iven om de var sjuka. Den gamla hdgerns
reaktionira syn pa arbetarnas problem har inte pd nigot sitt férindrats.

Jag instimmer i avslagsyrkandet pd reservationen.



Under detta anférande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag ber talmannen och kammarens ledaméter om ursikt,
men jag kan inte underldta att replikera herr Hallgren dven om 12-taget
hinner gi.

Herr Hallgren presenterade en rad tinkbara anledningar till sjukfran-
varodkningen p& arbetsmarknaden. Han stillde ett dussintal frigor till
oss reservanter och frigade om moderata samlingspartiet ville utreda
bl. a. féljande skal till sjukfrinvaro: monotoni, stress, 6vertidsarbete, ar-
betsmiljd, oro, otrygghet etc. Allt detta skall givetvis vara med i ut-
redningen. Allt det som herr Hallgren nimnde, hela den ldnga katalog
han presenterade som tidnkbara skal till sjukfrinvaro pd arbetsmarknaden,
skall vara med i utredningen. Och utredningen skall inte bara gilla de
enskilda foretagen; den skall gilla de statliga fSretagen, gruvorna uppe
i norr, den offentliga sektorn — den skall giilla 6ver hela filtet.

Den hér frigan intresserar inte bara féretagsamheten och dem som
har huvudansvaret for produktionen hidr i landet — arbetskGparna, som
kommunisterna vill rubricera féretagarna. Denna utredning ir intressant
och bra for alla parter: for arbetarna, for tjansteminnen, for foretagsam-
heten och f6r landet i stort.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Det dr klart att herr Fridolfsson inte berdr SAF:s ut-
redning, och moderaterna vill vil inte bli sammankopplade med SAF
allra minst strax fore ett val.

Det var roligt att herr Fridolfsson deklarerade att alla de frdgor som
jag redovisade skulle bli foremal for en utredning och att det kan tinkas
att de ir orsak till en 6kad frinvaro pé grund av sjukskrivning. Jag hoppas
bara att moderata samlingspartiet star for denna deklaration dven efter
valet. Det finns motionsyrkanden som talar ett annat sprdk. Vi far tillfille
att aterkomma till dessa saker.

Det 4r svart for moderaterna att undgl att bli sammankopplade med

Arbetsgivareféreningens agerande. I tidningen Arbetsgivaren upprepas
stindigt de borgerligas krav och speciellt d& moderaternas krav. Vad
den tidningen skriver i frigor som ror arbetslagstiftningen och skatte-
politiken dr ett genljud av moderaternas krav i riksdagen. Moderaterna
kan dirfor inte bli fria frin den sammankopplingen, och dessutom ér
Arbetsgivareféreningen representerad hir i riksdagen genom moderata
samlingspartiet.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet har begirt en allsidigt sam-
mansatt kommitté, som skall kartligga orsakerna till den hoga sjuk-
frAinvaron och framligga forslag till Atgédrder for att minska frdnvaron.
Det dr det vi har begidrt - ingenting annat.
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Herr MARCUSSON (s):

Herr talman! Varfor skall man behdva tillsitta ytterligare en utredning,
herr Fridolfsson, ndr det redan dr si minga utredningar och sd mycken
forskning p&d ging? Det tycker jag blir tirta p& tirta.

Vi skall dessutom komma ihdg en sak som hittills inte har berons
i debatten, nimligen att de flesta minniskor fére den senaste sjukfor-
sikringsreformen helt enkelt inte hade rid att stanna hemma nir de
blev sjuka.

Man kan ha sina funderingar om vad moderaterna egentligen ir ute
efter. Vill man ha en Okning av antalet karensdagar? I fjol fanns en
moderatmotion med ett sddant yrkande. Eller har man samma cyniska
krav som SAF:s utredningsavdelning har kommit fram till, nimligen
att ersittningen till sjuka skall sinkas med 20 %? P4 en friga varfor
man framstéllt detta krav svarar en framtridande SAF-direktdr: "Det
bor rimligen I6na sig att arbeta.” Den formen av bristande solidaritet
med de sjuka kanske herr Fridolfsson accepterar. Men jag vill inte vara
med om nigot sidant.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Herr Marcusson frigade vad vi reservanter 4r ute efter.
Jag gav herr Hallgren nyss besked om att vi vill att det skall tillsiittas
en parlamentarisk utredning for att se dver de hiir frigorna. En tjin-
stemannautredning tar inget politiskt ansvar, men det gér en parlamen-
tarisk utredning.

Sedan till herr Marcussons citat om att det skall 16na sig att arbeta.
Det idr just det vi vill. Ett av skilen till att manga i sitt arbete upplever
stressymtom kan vara att man drabbas av orimliga skatier och avgifter.
Man betalar nistan lika mycket i skatter och avgifter som man tjinar.
D& tdr man verkligen stressymtom.

Herr MARCUSSON (s):

‘Herr talman! Det ir arbetsmarknadens parter som utreder den hér fra-
gan, och det tycker jag att herr Fridolfsson skulle kunna vara ndjd med.
Om herr Fridolfsson inte litar pA LO och TCO, trodde jag dnd4 att han
litade pd SAF.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herrar Ringaby och Fridolfsson, och forklarades den térra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Fridolfsson
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialforsdkringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 41 rostar ja,

den dect ej vill rostar nej. '
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Ringaby och
Fridolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Fridolfsson begiirde
rostrdkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 244
Nej — 47
Avstdr - 2

§ 10 Foredrogs

Utbildningsutskottets betdnkande

1975/76:31 angdende verkstiilld granskning av férvaltningen av Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond under ar 1975

Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 11 Planering och byggande

Foredrogs civilutskoticts betinkande 1975/76:28 med anledning av
motioner rérande planering och byggande.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:872 av herrar Johuansson i Vixjo (¢) och Olsson i Sundsvall
(¢). vari hemstillts att riksdagen hos regeringen begirde att frigan om
Juridisk radgivning till enskilda i syfte att forbiitira allmiinhetens mgj-
lighet att {6lja och pdverka planfragor m. m. blev foremal {6r provning
och (orslag i enlighet med vad i motionen anforts,

1975/76:1912 av {roken Andersson m. fl. (¢),

1975/76:1916 av herr Borjesson i Falkdping (¢).

1975/76:1921 av fru Fredgardh (¢) och herr Granstedt (c). .

1975/76:1927 av herr Hallenius m. f1. (¢). vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde att myndighet &lades att i brev underriitta
markigare om inskrinkningar i markiigarens ritt att disponera marken,

1975/76:1928 av fru Hambracus (¢) och herr Granstedt (),

1975/76:1934 av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari hemstiillts att riks-
dagen beslutade uttala att endast samhiillsiigd mark {ick stadspluncliggas
samt hos regeringen hemstillde om {6rslag till sddan lagstifining,

1975/76:1939 av herrar Jonasson (¢) och Norrby (¢),

1975/76:1940 av herr Jonnergdrd m. fl. (¢)
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1975/76:1941 av fru Lewén-Eliasson m. fi. (s),

1975/76:1945 av herrar Matisson i Skee (¢) och Matisson i Lane-Her-
restad (c), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen begiirde forslag
till atgirder som frimjade och paskyndade en overging till centralan-
tenner for radio och television,

1975/76:1946 av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (¢) och Mattsson
i Skee (©),

1975/76:1957 av herr Olsson i Jirvsd m. fl. (c).

1975/76:2037 av herr Bohman m. {l. (m). vari sdvitt nu var i friga
(yrkandet 8) hemstiillts att riksdagen beslutade att som sin mening ge
regeringen till kinna vad som i motionen 1975/76:1979 anforts betriif-
fande vikten av att planlagstiftning gavs en sddan utformning att enskilda
initiativ Uil planldggning och utformning av planférstag stimulerades.
och

1975/76:2039 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhalla att regeringen innevarande ar framlade {or-
slag om att aterstiilla den fore den 1 januari 1971 giillande glesbebyy-
gelseritten och riitten att disponera fastighetsanviindning i ovrigt genom
att i byggnadslagen och naturvdrdslagen dterinfora de bestimmelser om
ritt till bebyggelse, fastighetsanviindning och ersitining m. m. som giillde
i byggnadslagen och naturvardslagen fore 1971 samt upphiiva de dren
1971 och 1972 nyinforda bestimmelserna i dessa hiinseenden.

Utskottet hemstillde

1. betriiffande dterinférande av en glesbebyggelseritt m. m. att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975/76:2039,

2. betriiffande enskilda initiativ till plankiggning m. m. att riksdagen
skulle avsla motionen 1975/76:2037. vrkandet 8.

3. betriffande stadsplancliggning endast av samhiillsdgd mark att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975/76:1934,

4. betriffande kraven pa tormell planliggning att riksdagen skulle avsla
motionen 1975/76:1939,

5. betriffande vidgade mojligheter att styra bebyggelsens anviindning
att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1912.

6. betriffande lokal samordning av boende, arbete, service och fri-
tidsaktiviteter att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1940,

7. betriiffande hiilso- och miljomiissiga utgangspunkter for planeringen
att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1946,

8. betriiffande juridisk rddgivning i planfragor m. m. aut riksdagen med
anledning av motionen 1975/76:872 som sin mening gav regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

9. betriiffande underrittelser tll markiigare att riksdagen med anled-
ning av motionen 1975/76:1927 som sin mening gav regeringen till kiinna
vad utskottet antort,

10. betriiffande tiden {6r besviir over faststiilielse av tomtindelning att
riksdagen skulle avsid motionen 1975/76:1916,



I, betriiffande en statlig fond {or viigmarksersiittningar att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:1941,

12. betrilTande statlig stimulans for sanering av landsbygdens titoster
att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1957,

13. betriffande plast som byggmaterial m. m. att riksdagen skulle avsla
motionen 1975/76:1921,

14. betriiffande krav pd hygienutrymmen m. m. att riksdagen skulfc
avsld motionen 1975/76:1928.

15. betriiffande centrulantenner att rniksdagen med anledning av mo-
tionen 1975/76:1945 som sin mening gav regeringen till Kinna vad ut-
skottet anfort.

Reservationer hade avgivits .

1. betriiffande aterinférunde av en glesbebyggelseritt m. m. av herrar
Wennerfors (m) och Danell (m) som ansectt att utskottet under | bort
hemstiilla

att riksdagen skutle bifalla motionen 19753/76:2039,

2. betriiffande enskilda initiativ till planliggning m. m. av herrar Wen-
nerfors (m) och Danell tm) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla
att riksdagen skulle bifalla motionen 1975/76:2037. yrkandet 8.

3. betriiffande stadsplaneliggning endast av samhiillsiigd mark av herr
Claeson (vpk) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla
all riksdagen skulle bifalla motionen 1975/76:1934.

Till betinkandet hade fogats ett sérskilt vitrande betrifiande behand-
lingen av motionerna 1975/76:2037 (m), vrkandet 8, och 2039 (m) av
herrar Wennertors (m) och Danell (m).

Herr DANELL (m):

Herr talman! I civilutskottets betinkande nr 28 behandlas frigor som
berér planering och byggande. I anslutning dértill har vi moderater tva
motioner, varav den ena dr en uppféljning av var markpolitik fran tidigare
ar.

Motionen 2039 med motiveringen i var stora partimotion nr 1979 ber6r
den s. k. glesbebyggelseritten. Med de forindringar som gjordes i borjan
av 1970-talet i marklagstiftningen togs denna ritt bort genom att tit-
bebyggelsebegreppet utvidgades till att gilla i alla sémmanhang dir det
kan forvintas behov av gemensamma anordningar. Vidare innebar detta
att byggnadslovsplikten utvidgades till att omfatta hela landet. Mojlig-
heterna att bygga i glesbygd minimerades, iven om allmédnna uttalanden
gjordes om att detta ingalunda skulle beh6éva innebéra ctt stopp for allt
byggande utom plan. I sjdlva verket har det blivit en vildig ritisotrygghet
genom att befolkningen i glesbygd kan behandlas helt olika i olika delar
av landet.
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Den tilltagande oron ute i landet 6ver de nya lagarna kan ocksd miirkas
i andra motioner till drets riksdag 4n bara de moderata. Siledes har centern
i ngra motioner fran olika utgdngspunkter och med olika slutledningar
behandlat samma problem. Vi moderater dr av den uppfattningen att
efterfrdgan pé fritidshus i gles bebyggelse dominerar och att det ocksé
i minga fall ir en fordel for bygderna att genomfora en saddan rimlig
bebyggelse. Kraven pid detaljplanering av hela landet har dock dndrat
villkoren f6r en sddan verksamhet. Den kommunala planeringen och
planliggningen maéste ta stor hinsyn till fritidsbebyggelsen, men en for-
utsittning for att det hela inte skall stupa pd byrdkratins troskel dr att
en principiell ritt till gles bebyggelse kommer tiltbaka. Naturligtvis kom-
mer andra regelkomplex i samband med den fysiska riksplaneringen att
beskiira mojligheterna att bygga var som helst och hur som helst. men
det har ju heller aldrig varit var avsikt att dppna portarna for en helt
vildvuxcn glesbebyggelse.

Motionen 2037, ocksd med motiven i motion nr 1979, iir ett forsok
frin oss moderater att f& fler aktiva i kommunernas planeringsprocess.
Siledes foreslar vi att enskilda initiativ till planldggning och utarbetande
av alternativa planforslag skall stimuleras. Forutom att man kan férankra
planarbetet bittre dn nu dr fordelarna med vért forslag att kostnaderna
for planldggningen mer direkt kan drabba sjdlva markutnyttjandet samt
att en 6kad konkurrens kan skapa en bittre och mer varierad bostadsmiljs.
Naturligtvis dr det inte friga om att ge en obligatorisk™ rdtt till enskilda,
som utskottsmajoriteten skriver, utan om en méjlighet. Kommunen skall
om man avslar kraven pé planliggning eller avvisar ett planforslag vara
tvungen att redovisa klara skil for detta.

Herr talman! Att utskottsmajoriteten avvisar vara forslag i dessa bigge
motioner dr inte uppseendevickande pd nigot sdtt. Sdttet man avstyrker
dem p4 dr desto mer uppseendevickande. Vi har ddrfor i utskottet gjort
ett sdrskilt yttrande dir vi mer formellt tar upp behandlingen av vara
motioner i utskottet. Dess virre har man gjort sakliga fel i resonemanget
eller grova vantolkningar. Det ma viljas vilket uttryck man tycker ir
bist. Jag tinker ddrfor ge fem korta exempel pd just sddana hir helt
uppenbara misstag som utskottsmajoriteten gjort nir man forvanskat de
moderata forslagen.

Lingst ner pi s.3 i utskottsbetinkandet kan man utldsa att:

"Utskottet kan — nu som tidigare — inte ansluta sig till tanken pd
att den kommunala markanvindningsplaneringen i dessa delar skulle
helt underordna sig markigarnas dispositioner.”” Man kan friga sig vad
det finns for forankring for att utskottet gar emot en sidan uppfatining.
Uppfattningen finns inte nigonstans redovisad, allra minst i vira mo-
tioner. Vi sdger naturligtvis inte i nAgot sammanhang att den kommunala
markanvidndningsplanen helt skulle underordna sig markigarnas dispo-
sitioner. Det dr ett fullstindigt vanvettigt stillningstagande och finns
inte ndgonstans bland principerna for var markpolitik.

Det vi didremot hidvdar dr att vi i marklagstiftningen miste anvinda



0ss av en princip som siger att enskilda markdgare — stora eller smi
— pé négot s nir lika villkor skall kunna férhandla och avtala med kom-
munerna for att fa sin rdtt understruken. 1 dag har kommunerna helt
Jverldget i alla sammanhang gentemot markédgarna, och p4 det viset har
man genom de senaste drens forandringar i marklagstiftningen ar efter
ar gropt ur den enskilda dganderitten.

P& s. 4 siger utskottsmajoriteten:

“Motionirernas nu anférda stdndpunkt dr silunda att 1971 och 1972
ars lagstiftning bor upphiivas for att mojliggdra en omfattande fritids-
bosidttning — dvs. for att mojliggdra ett byggande av fritidshus dven pi
mark som inte anses limpad f6r detta vid en prévning frdn allmén syn-
punkt.”

For det forsta kan man konstatera att utskottsmajoriteten har vigrat
att nigon gdng anvinda de uttryck som vi motiondrer anviander ndr vi
talar om att vi vill ha en mdojlighet att fA en spridd bebyggelse. Det
enda uttryck som utskotismajoriteten anvénder ir att vi dr ute efter att
skapa en omfattande fritidsbosittning. Det ldter naturligtvis béttre nar
man skall motivera sitt avslagsyrkande, men speciellt sakligt och for-
ankrat i verkligheten och i motionerna ér det inte.

For det andra innehdller den mening som jag nyss citerade ocksa det
pastdendet att vi uppenbarligen skulle striva efter ett byggande av fri-
tidshus pd mark som inte dr limpad for detta vid en provning fran allmén
synpunkt. Det dr naturligtvis ocksd helt gripet ur luften och har ingen
forankring i motionerna. Aven om man siiger att “era forslag kan leda
till denna punkt™, dr pastiendet enligt min mening helt osakligt och
har inte nigon grund.

Aven det tredje exemplet som jag vill nimna Aterfinns pi s. 4, dir
utskottet skriver: "Utskottet kan emellertid inte frigora sig frAn upp-
fattningen att motionsforslaget fortfarande dven birs upp av den tidigare
kritiken mot ersittningsreglerna, baserad p4 uppfattningen att samhiillets
hjdlpmedel for en hushdllning med mark och vatten innebir ett oac-
ceptabelt intrdng i en etablerad.privat dganderdtt.”

Hir for utskottet inte bara resonemang om motionen och vart den
kan bdra hin med sina forslag, utan utskottsmajoriteten boérjar argu-
mentera med uttryck som: “Utskottet kan emellertid inte frigora sig fran
uppfattningen att motionsforslaget fortfarande dven biirs upp——-."" Detta
ir ett filosofiskt eller hypotetiskt resonemang — vilketdera man nu vill
kalla det — som naturligtvis kan vara intressant i en 'léingre artikel med
mojlighet att f en gensaga men som inte p& nigot siitt kan vara intressant
vid behandling av var motion. Utskottet argumenterar hir emot ett spoke
som ‘inte finns.

Utskottet siger i samma mening att vart forslag skulle vara baserat
pd “uppfattningen att samhiillets hjilpmedel for en hushdlining med mark
och vatten innebir ett oacceptabelt intrdng i en etablerad privat dgan-
deriitt™. Varifran har utskottet faut detta? fragar jag mig. Nagon grund
for det finns naturligtvis inte i vr motion.
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Jag tycker att utskottsmajoriteten, nidr den avstyrker motioner, rim-
ligtvis borde utgé frin den uppfauriing som finns redovisad i motionerna
och inte ifrdn den uppfattning som utskottsmajoriteten under ett valar
kan tycka vore bra att vi hade framfort.

Det fjdrde och nist sista exemplet dterfinns hogst upp pa s. 5, dir

" utskottet talar om att forslaget i motionen 2037 om mdjlighet till enskilda

initiativ till planliggning “syftar uppenbarligen till att luckra upp pla-
neringsbeslutens innehdll och iven till att ge de enskilda intressena ett
bevisbordemissigt forsteg vid konflikt mellan kommunens planbeddm-
ning och ett enskilt intresse.

Aterigen ser vi att utskottsmajoriteten leker med pennan, helt utan
grund: “syftar uppenbarligen — - =" — vad ir det for intresse att se hur
man i ett betinkande borjar kliva, inte ut i marginalerna, utan langt
utanfor marginalerna, i avsikt att bem6ta en motion? Naturligtvis finns
det inte, ens med de allra starkaste forstoringsglas, mdjlighet att i vara
motioner finna att vi dr ute efter att "ge de enskilda intressena ett be-
visbordemassigt forsteg”. Det dr ju friga om att se till ait de enskilda
intressena pd nagot s& nar lika villkor kan hdvda sin ritt nir kommunen
med sina hjilpmedel - rdtifirdiga hjdlpmedel - skall forséka planera
ett samhille; ibland i en situation didr markégaren méste stryka pa foten,
det har vi ocksé framfort i olika ssmmanhang. Men att markiigarna skall
kunna hdvda sin rétt dr vil inte ndgonting att férneka.

Till sist, herr talman, skriver utskottet mitt pd s. 5 att vart fGrslag
om enskilda initiativ till planliggning giller "——~ en ovillkorlig riitt
vare sig att pdkalla viss planldggning eller att utforma viss plan™. Ut-
trycket “ovillkorlig rdtt™ har heller ingen grund. Hér dr frdga om att
skapa mojligheter att pd olika sétt stimulera andra dn bara de som sitter
i kommunalhusen att komma fram med forslag som kan 6ka variationen
i byggandet och kanske forbdttra var bostadsmiljo. ge ett forbéttrat och
breddat underlag &t arbetet ute i kommunerna.

Talet om en “ovillkorlig ritt” ir helt felaktigt, eftersom vi i var
motion skriver att det &r kommunen som bestimmer hur man skall hand-
skas med de hir forslagen. Men man skall vil kunna kriva att kommunen
kan motivera sitt avslag pd ett planforslag.

Sedan stir det i samma stycke pd s. 5. "Motionsforslaget avstyrks
sdlunda med hinsyn till att det utformats si att det inskrinker med-
borgarinflytandet och den kommunala demokratin pa detta omride.”

Herr talman! Den formuleringen talar egentligen for sig sjilv. Jag har
1. 0. m. dgnat mig &t att ldsa socialdemokraternas valhandbok till &r 1976
och konstaterat att inte ens de har kunnat hitta pa en si fantastisk for-
mulering, nimligen att cn motion som stridvar efter att bredda underlaget
fér kommunala beslut och att gora fler delaktiga i dessa av en utskotts-
majoritet, som dven omfattar centerpartisier och folkpartister, beskylls
for att undergriva den kommunala.demokratin. Det ir rent av hipnads-
vickande att finna ndgonting sidant.

Det dr visserligen valdr i r, men att ett utskottsbetdnkande till den



grad skall behdva domineras av siddana hir formuleringar 4r beklagligt.
Herr talman! Med detta som bakgrund ber jag att fi yrka bifall till
rescrvationerna 1 och 2.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman' Redan ar 1945 framfordes i en kommunistisk riksdags-
motion kravet pd en overgripande fysisk riksplanering som skulle in-
nebira en styrning av markanvindningen utifran folkflertalets intressen.
Aven fran andra hall, sisom i arbetarrorelsens efterkrigsprogram. fram-
fordes dé krav pd ett samhilleligt markigande som cn férutsdtining bl. a.
for en socialt inriktad bostadspolitik. Tyvirr infriades inte dessa krav
och forviintningar i 1947 4rs byggnadslagstiftning. Genom olika fordnd-
ringar har samhillet emellertid under senare &r skaffat sig betydligt okat
ansvar och vidgade befogenheter ndr det giiller att péverka tdtorternas
bebyggelseutveckling.

De forbittringar som under senare ar skett dé det giller kommunernas
mdjligheter att tillgodose sitt markbehov, bl. a. inférandet av markvill-
koret, har inte 10st frigan om kommunernas mdojligheter att driva en
aktiv markpolitik och tringa tillbaka privatbyggmaistare, byggnadsmate-
rialproducenter och de stora affiirsbankerna. Privata fastighetsigare enga-
gerar sig ocksd i betydande utstrickning i bdde exploaterings- och pla-
neringsomriden, ofta med hjilp av statliga 1an.

De medel som kommunerna har till sitt {orfogande dr otillrickliga,
bl. a. beroende pd den ldnga respittid som markégare erhallit innan mark-
viltkoren trider i full tilimpning. Fran vpk:s sida anser vi. som framhalls
i motion nr 1934 och i reservation nr 3 till civilutskottets betinkande
nr 28. att det kommunala markmonopolet skall utokas sa att samhiilicligt-
kommunalt dgande av marken iir en {Srutsiittning for att stadsplanc-
liiggning skall kunna ske. Den enda effektiva metoden att stoppa mark-
prisstegringar och Kapitalintressenr och forhindra den del av hyresutplund-
ringen som har sitt upphov i markspekulation ir att samhiillet-kommu-
nerna blir digare till all mark avsedd {or samhiills- och bostadsbyvggande.

De privata markspekulanterna brdkar forsvara sig med att det inte
dr friga om spekulation utan om marknadsanpassade priser som man
tar ut, och vidare att priset pd mark trots allt bara utgér en mindre del
av boendekostnaderna eller hyran. Det dr en propagandabild som inte
avslgjar sanningen. Genom sina markinnehav har privata byggintressen
i alltfor stor utstrickning kunnat styra hela byggprocessen. Det har under
senare ar givits en rad exempel pd markkop, markférsilining, spekulation
och mingmiljonfortjinster som bostadskonsumenterna har fatt betala.
Exempel frdn Nacka, Botkyrka, Stockholm, Jonk6ping, Karlstad, Norr-
kdping, Visterds, Bords och Goteborg bestyrker vad jag hir har sagt.
Detta sdger jag for att bara nimna nigra orter dér den fria konkurrensen
och de s. k. fria marknadskrafterna har fatt rada.

Vi har frin vpk under méinga ar kritiserat markspekulationen och f5-
reslagit atgidrder som skulle underldtta f6r kommunerna att dga marken
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och uppldta den mot tomtritt. Vi har pavisat bristerna i expropriations-
lagstiftningen och krdvt forbittringar f6r ett enklare och snabbare for-
farande. Vi har foreslagit 6kad beskattning av vinsterna vid forsiljning
av mark och fast egendom. forindringar i forkdpslagen som skulle ge
vissa prisprovningsmdjligheter, mera pengar till och bittre villkor for
kommunernas markkop genom markforvirvslinefonden osv. Vi har ock-
s& nyligen debatterat en del av dessa forslag hir i riksdagen, men jag
har dndd velat pAminna om detta d& dessa forslag intimt sammanhinger
bl. a. med vad vi i dag diskuterar och speciellt med den vpk-motion
som i det hdr sammanhanget ocksd ir féremdl for behandling.

Ett reellt samhiilleligt planmonopol som inte begrinsas av enskilda
ekonomiska vinstintressen maste tillskapas samt ett planmonopol som
dven kan Idsa grundldggande problem inom markprisutvecklingen. Vi
hdvdar den uppfattningen att bostadsmarknaden inte kan f& fungera som
en fri konkurrensmarknad. Det gir inte att férena med en bostadspolitik
med ett riktigt socialt innehdll. Det giiller att i alla led pd bostadsmark-
naden, frdn mark och kapital till det firdiga huset, angripa och gora
slut pd ett system som bygger pd vinst- och spekulationsintressen.

Herr talman! Till sist ndgra kommentarer med anledning av mode-
raternas reservationer och sirskilda yttrande och till vad herr Danell sade
i sitt inlagg.

Moderata samlingspartiet hidvdar att sambhiillet har for stort inflytande
Over planldggning och byggande. Man plidderar i oliku sammanhang for
att de s. k. fria marknadskrafterna skall ges storre spelrum, dvs. att tjock-
leken pd plidnboken bl. a. skall kunna avgora vilken bostad folk skall
fa tiligéng till och att enskilda intressen skall fa st6rre inflytande gentemot
folkflertalets och samhailicts gemensamma intressen. En sddan reaktioniir
och asocial syn som priglar modcraternas markpolitik forsoker man dra-
pera i vackert tal om f{ri konkurrens och valfrihet.

Ett tillmotesgdende av moderaternas olika forslag i bostadspolitiken
skulle innebdra hyreshdjningar med minst 30 %. Det handlar i sjilva
verket om valfrihet for markspekulanter, tomtjobbare och monopolfs-
retag, spekulanter inom byggande och forvaltning och fortsatt mojlighet
att tjdna stora pengar pd att folk méste ha ndgonstans att bo. Jag f6rstir
moderaternas irritation Over att civilutskottets majoritet talar klartext
dd man forsoker tolka syftena med olika moderatforslag och att herr
Dancll och andra moderater vill ligga lagt i dessa frigor med tanke pé
forestdende val. Detta far dock inte hindra 6vriga partier att fdsta upp-
mirksamheten pd vilka intressen man nidrmast vill sld vakt om.

Jag yrkar bifall till reservation nr 3 och i dvrigt till utskottets betin-
kande.

Fru OLSSON i Holo (c):

Herr talman! I betiinkandet nr 28 har civilutskottet behandlat ett antal
motioner om planering och byggande. | tre fall har behandlingen gett
till resultat att utskottet foreslar uttalanden frdn riksdagens sida.



Det forsta uttalandet giller juridisk rddgivning i planfrgor. Utskotiet
har {61jt upp en motion av herrar Johansson i Viixjo och Olsson i Sunds-
vall. Diir foreslar utskottet enhilligt att man férutsiittningslost undersoker
méjligheten och liimpligheten av att 6ppna nya viigar for rddgivning m. m.
i planfragor. Den rddgivning det giiller skulle rikta sig till bade allminhet
och sakigare, men vi har betonat anknytningen till ctt medborgarin-
flytande. Niir det giiller planeringens verkstillighet och d& det blir friga
om ersiittningar vid expropriationer etc. ir frigan mer specifik. Jag betonar
att uttalandet inte innebiir cn bestiillning av cn viss 10sning, men eftersom
den allminna riittshjidlpen ocksd tidigare har varit aktuell, tycker vi att
det nu - niir riitthjilpssystemet utreds — dr limpligt att, i samband med
bygglagsarbetet, konkret redovisa de synpunkter som finns.

En annan punkt dir utskottet foresldr ett uttalande idr frdgan om hur
markiigare skall underriittas om beslut som inskriinker hans riitt att dis-
ponera marken. Det iir inte frdga om generella inskriinkningar genom
lagstiftning utan om sddana beslut som riktar sig mot viss eller vissa
fastigheter. Frigan har tagits upp i en motion av herr Hallenius m. fl.
Det ligger i sakens natur att det dr samhiillcts uppgift att nd fram med
sina beslut till dem de ror - for bdde markiigarens och samhiillets skull.
Det hela idr inte s& enkelt att man i samtliga fall kan begira delgivning
—det finns manga olika typer av beslut och méanga olika kretsar av berdrda
personer. Det dr ddrfor vi foreslar att ocksa de hir frigorna skall Gvervigas
i det pagdende arbetet inom departcmentet.

Den tredje punkt didr utskotiet foresldr riksdagen en positiv tgird
rér centralantenner for radio och TV. Frigan tas upp i en motion av
herrar Mattsson i Skee och Mattsson i Lane-Herrestad. Motionédrerna
har pdpekat ndgonting som vi sikert alla har tiinkt pd men inte gjort
ndgonting t, nidmligen den skog av TV-antenner som vi ibland kan
se och som stor miljobilden kanske mer patagligt in en del andra saker
som vi redan har reglerat. T.o. m. i kulturhistoriskt kiinsliga miljécr
som har rustats upp ocksd med tanke pd detaljer kan mun se en {orvirrad
taksilhuett. Det ir hir inte bara {rdga om estetiska synpunkter utan det
finns ocksd en hel del praktiska och tekniska synpunkter. I nybvgeda
flerfamiljshus har man i regel redan klarat problemet. men utskottet anser
att man nir det giiller smihus och sanering av befintliga hus bor 4
en genomgdng av dessa fragor, si att man scdan har cn klar utgdngspunkt.
Kan vi fi ut ndgot praktiskt av den hiir motionen tror jag att motioniirerna
har hjilpt till att ge samhiillet en vackrare fasad.

Flera av motionerna har inte lett till direkta uttalanden, men man
kan dndd anse att motionirerna har blivit helt tillgodosedda. Jag skulle
vilja kommentera en motion. Jag tinker d pa fru Fredgardhs och herr
Granstedts motion frdn den allminna motionstiden om en utredning
betridffande plast som byggmaterial. Hir har ju regeringen i varas limnat
ett utredningsuppdrag som kommit att ticka motionsyrkandet. Jag vill
girna stryka under - pd samma sdtt som utskottet gjort i betinkandet
— att det hidr dr en mycket angeldgen uppgift. Det har vi ju pd senare
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tid fatt pAminnelser om i drastiska och tragiska former. Det uppdrag
som ldmnats skall emellertid snarast redovisas till regeringen, och jag
utglr frdn att den dérefter direkt gor allt som inte méste ga dver riksdagen.

S& skall jag, herr talman, sluta med att ndgot kommentera reserva-
tionerna och det siirskilda yttrandet. Jag vill i detta sammanhang bara
konstatera att betinkandet foljer det vanliga monstret i de hir frigorna
— dvs. att de avvikande meningarna kommer frin moderata samlings-
partiet och vinsterpartiet kommunisterna.

Om jag borjar med herr Claeson vill jag sdga, att ingen givetvis {or-
menar honom att utifrdn sin kant driva cn doktrinir tes om samhiills-
dgandets generella fordelar. Men det idr en &sikt som vpk har f6rblivit
ensamt om. Vi moter samma friga i olika skepnader men alltid, som
jag ser det, med samma onyanserade kidrna. Det vore kanske riktigare
att sl ihop alla de olika yrkandena till en behandling och avvisa tanken
en ging per riksmdte. Nu har vi i alla fall foljt vanlig praxis och tagit
de olika yrkandena dir de formellt hor hemma - och nu ir det alltsi
byggnadslagens tur. Hir siger man nu att bara samhiillsiigd mark skall
stadsplanelidggas. Var ligger finessen i det, ocksd om man ser det ur
herr Clacsons synvinkel? Antingen fir vi en planldggning av fel mark
eller ocksd far vi ett behov av att forvidrva en massa mark. Ar inte det
viisentliga att byggnadslagen ser till att marken-anviinds pd ett for bdde
oss och foljande generationer fornuftigt siitt?

Den moderata synvinkeln har naturligtvis motsatt utgdngspunkt. Har
har utskottet haft att behandla i férsta hand ett yrkande att vi skall
radera ut de dndringar som gjorts i byggnadslagen och naturvirdslagen
efter 4r 1970. De dndringar det ar friga om, sigs det i hemstéllan i mo-
tionen 2039, giiller “'rdtt till bebyggelse, fastighetsanvindning och er-
sittning m. m.”.

Jag konstaterar att herr Danell borjade sitt anforande med att siga
att motionen var en uppfoljning av gammal politik. Jag tror att jag hir
dr tvungen att gdra en liten historieskrivning.

Jag mdste stilla frigan: Vad dr det nu rent konkret for dndringar som
riksdagen har gjort och som moderaterna tycker dr sd felaktiga? Om
vi till en borjan haller oss till byggnadslagen s dr det vad man i motionen
kallar for att “aterstilla glesbebyggelseritten™. Det dr med andra ord
den indring som 1972 ars riksdag gjorde i § § andra stycket byggnadslagen
som man vill ha bort. Fére @ndringen — som tridde i kraft den 1 januari
1973 - giillde ett planldggningskrav for titbebvggelse. Efter éindringen
giller for all bebyggelse — bdde tét och gles i lagens mening — att den,
som det heter, skall ha “provats frdn allmin synpunkt limpad for dn-
damaélet”. Den sakliga skillnaden dr att det i friga om glesbebyggelse
tillkommit ett krav pd planméssig bedémning av ldimpligheten — en prov-
ning som nddvindigtvis inte maste vara en formell planliggning utan
ocksé kan ske i samband med byggnadslovet och d& mot en allmén 6ver-
siktlig bedémning.

Yrkandet i den hir delen mdste tolkas s& att vi inte skall kriva en



planmissig beddmning av glesbebyggelse — d4 med lagens terminologi.
Och varfor inte det? Jo — sdgs det i huvudmotionen nr 1979 pd s. 164-165
och s. 170 - moderaterna vill mojliggora en omfattande fritidsbosdttning.
Vem vill nu inte mojliggora att man bygger fritidshus si lingt vi kan
avstd resurser till detta? Sdvitt jag vet dr det inget parti som dr emot
fritidshus. Det som lagidndringen innebir ir inte att hindra fritidshus-
byggandet i riket, utan den innebdir bara att husen skall placeras pa sddan
mark som - for att citera lagtexten — “provats frdn allmidn synpunkt
limpad f6r indamalet”. Vad motiondrerna yrkar pd ir allts3 att det inte
skall behovas nagon limplighetsprévning vid byggandet av fritidshus
som utgor glesbebyggelse i byggnadslagstiftningens mening. Det kan rim-
ligtvis inte betyda annat én att man, som utskottet siger i betinkandet,
vill bygga fritidshus ocksd pA mark som ir olimplig for dndamalet. Ar
marken ldmplig ur allmin synpunkt fir man ju redan bygga.

Men man har inte stannat dir. Reservanterna tar ocksa upp dndringen
ar 1971 i byggnadslagens 6 § som giller definitionen av tidtbebyggelse-
begreppet. 1 den idldre texten definierades titbebyggelse som sidan “’sam-
lad bebyggelse som nodvidndiggor sirskilda anordningar f6r tiligodose-
ende av gemensamma behov™. Efter dndringen giller att en bebyggelse
dr tdtbebyggelse ocksd om den i en framtid eller tillsammans med annan
vintad bebyggelse kommer att pikalla gemensamma anordningar. Att
detta, hur man dn ser det, dr en faktisk utvidgning av det gamla tit-
bebyggelsebegreppet dr det vidl numera ingen som tvivlar pa.

I detta sammanhang skall jag bara ta med det f6ljande for att precisera
vad det dr vi nu skall votera om. Vi har — sdsom jag nyss redovisat
— kommit fram till att moderaterna motsitter sig en limplighetspréovning
av viss bebyggelse. Eftersom yrkandet omfattar ocksd 1971 ars dndring
i byggnadslagen, skulle det innebira att samhdllet inte skulle kunna limp-
lighetsprova annat dn vad som forut kallades tédtbebyggelse. Provningen
kan resultera i ett nej i vissa fall, nimligen om man vill anvinda marken
for annat dndamdl eller om man vill spara den med den anvindning
den redan har. Reservanternas mening ir alltsd att man borde kunna
bygga fritt diven i de fallen. Det dr ju de fall dér planeringen leder fram
till ett nej som ir de intressanta. _

Vem ir det di som siger nej, och varfor? Jo, det dr kommunen som
sdger nej efter en provning som skall vara demokratiskt forankrad i be-
slutsorganen och uppbyggd pé ett medborgarinflytande som vi velat fi
sd starkt som mojligt. Och varfor sager man da nej? Det 4r kommunens
egen bedomning av hur den vill disponera sina markresurser, men det
dr ocksi ofta en bedomning som man har kommit fram till utifrdn rikt-
linjerna for den fysiska riksplaneringen. Ar det kanske den typen av
riktlinjer som reservanterna inte vill genomfora? Ta t. ex. det som giiller
betriffande skyddet av jordbruksmark. Skall vi sdga: Bygg var ni vill,
bara ni inte kommer upp till det gamla detaljplanekravets tithet? Skall
vi se bort ifrdn naturvardsintressena och frin kulturminnesvarden, eller
vad dr det som vi skall bortse ifrin?

5 Riksdagens protokoll 1973/76:127-129
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Jag vill faktiskt in i det sista tro att reservanterna inte ir ute efter
att sla ihjil den fysiska riksplaneringen — detta ocksid om de kommer
med yrkanden som faktiskt innebdr det. Kan det mdéjligen vara si att
reservanterna bara dr offer for ett tekniskt-politiskt missforstdnd - ett
missforstdnd som utvecklats till att bli moderaternas profilpolitik? Nir
jag ldste reservationstexten — som ju avviker frin motionens framtoning
i den hir delen - slog det mig att hela tvisten kanske bottnar i att man
pAd moderat hall inte skiljer mellan det lagstiftningsmassiga begreppet
glesbebyggelse och den mer allmidnna ordsammanséttningen “'gles-"" i
meningen spridd bebyggelse. Skulle det vara si, 6nskar jag er bara vil-
komna in i den allmidnna samhdrigheten.

Jag kan inte tinka mig att man i nigot parti stiller sig upp och siger
att vi miste bygga alla fritidshus titt, dvs. ndra varandra. Att det sedan
dnd4 blir en del koncentrationer beror ju pd att det pd vissa hall ir ett
sirskilt starkt tryck och att koncentrationen da uppfattas som ett mindre
ont dn att inte fA komma fram alls med nigot byggande i det omradet.
Visst finns det gott om mark sammanlagt, men har man koncentrationer
av permanentboende, &terverkar detta ocksd pA anspriken pd den nid-
raliggande fritidsmiljon.

Ser vi frigan som om det gillde att f4 fram fritidshus pa flera stillen,
t. ex. genom att ldgga dem i anslutning till befintlig jordbruksbebyggelse,
har vi ddremot inga skilda meningar. Ocksd p& den punkten talar jag
naturligtvis for hela det dvriga utskottet. Detta dr ndgonting som ci-
vilutskottet har uttalat vid flera tillfdllen, och darfor tycker jag faktiskt,
herr Danell, att det var ganska onddigt att skriva om just detta i re-
servationen. Om reservanterna hade ldst utskottsmajoritetens skrivning
lika noggrant i alla delar, s hade de sdkert hittat en uttrycklig erinran
om att vi maste skilja mellan lagstiftningens principer och vissa dver-
géngssvarigheter som vi har — svérigheter som beror pa att kommunerna
dgnar all sin kraft 4t den nodvindiga och vilkomna 6versiktliga pla-
neringen. Den har ju pAd manga hall lett till att man saknar resurser
for att samtidigt planera for fritidsbebyggelse. Senast i sitt betdnkande
1975/76:1 noterade civilutskottet ocksd att kommunernas mal i den hir
delen var skiftande och i allminhet ganska vagt formulerade. Nu far vi
i alla fall snart preciseringar nér planeringsskedet slutforts. Det kan ocksa
vara s, att nir regering och riksdag siger att vi skall vara restriktiva
i de omriden dir det giller geografiska riktlinjer enligt riksplaneringen,
liser man hidr och var restriktivitet som ett krav pd totalstopp. Det ir
sjdlvfallet — och det vet herr Danell ocksd — inte meningen. Bade re-
geringen och utskottet har varnat for risken att vi inte skall se skogen

» for bara tridd. Det dr ju de stora linjerna det ar friga om. Jag dr Gvertygad

om att det ocksd i kiinsliga omriden - t. 0. m. i skidrgirden och kustzonen
- finns mojligheter att sldppa igenom inte s& fi detaljplaner, planer
som bara innebdr komplettering av ett monster som vi inte kan backa
ur. Lika Overtygad dr jag om att kravet pé restriktivitet i stort maste
std kvar tills vi har ftt stadga i den Sversiktliga kommunala planeringen



i de hiar omrddena — en nddvindig paus for eftertanke och for att kunna
férankra planeringen hos medborgarna. Jag vill samtidigt stryka under
att det hela tiden géller att bedéma limplighet. Det far inte forekomma
att man tummar pi riksplaneprinciperna for att fullfélja nigra under-
handsldften som getts innan regering och riksdag gick ut med den fysiska
riksplaneringen. Detta om limpligt och olimpligt beldgna fritidshus.

Nir jag kommer in pd resten av det moderata yrkandet i friga om
byggnads- och naturvardslagarna ser jag inga mdjligheter till missfor-
stdnd. I hemstiillan i motionen 2039 — som reservanterna foreslar skall
bifallas — stér det bl. a. att vi ocksa skall dterinféra de idldre ersdttnings-
reglerna. D4 ir det, herr Danell, kanske inte sd underligt att utskottet
inte kunnat - som det sidgs — frigora sig frin uppfattningen att ersitt-
ningsreglerna och moderaternas tidigare kritik mot dem ligger bakom
stdllningstagandet. Motionsyrkandet innebir formellt att vi skall §verge
t.ex. den nya lydelsen av 137-146 §§ byggnadslagen med deras hiin-
visning till expropriationslagen. For att fi nigon vettig mening maéste
det ocksa innebira att vi skall 6verge den nya expropriationslagens er-
sdttningsbestimmelser. Vi skall alltsi avstd frin presumtionsregeln och
betala ersittning ocksa for det som ir forvintningsvirden. Jag skall inte
g4 igenom hela den debatten en ging till -~ den har ju vi ofta fort.

En sak vill jag i alla fall ta om igen. Ersdttningsreglerna giller inte
bara for att mita ut ersdtining for ett visst intring i pigdende mark-
anvindning. De bidrar ocksé indirekt till att bilda en allmin prisniva.
Ta t. ex. en jordbrukare som anvidnder sin mark for produktion. Han
far lika mycket betalt for sin produkt vare sig den vixer pd mark med
férvintningsvirde eller inte. Skall han képa mark och betala ett for-
véintningsvirde sa skall han ocksd férrinta och amortera det. For honom
blir, som vi alla kan forstd, den utgiften bara en belastning.

I den mén det giller dndringen i 22 § m. m. och begreppet pidgiende
markanvindning si utgir jag frin att motionirerna, liksom vi, kommit
fram till att gamla motséttningar suddats ut genom en numera generos
motivskrivning.

Jag skall inte ta upp tid med att gd igenom andra dndringar i bygg-
nadslageh eller dndringarna i naturvirdslagen steg for steg. Det jag all-
mint vill komma fram till 4r att om vi skall vara dverens om att vi
ocksd i fortsdttningen skall ha en hushdllning med mark och vatten och
en naturvird som dr vird namnet, miste vi ocksi ha redskap att genom-
féra det hela med. Tar man bort dessa redskap — och det ir ju det den
moderata motionen gir ut pd — méste vi gi tillbaka och resonera om
sjdlva grundsyftet. .

Reservationen 2 ‘innebdr — som jag ldser den — i sak att kommunen
skall planera mindre och l4ta fastighqtsiigarna planera mer. Det later sig
ju alltid sdgas. Men om vi fortfarande 4r Gverens om - och jag hoppas
att vi dr det — att vi skall ha en kommunal planering och att vi skall
ha riksplaneriktlinjer, vad dr det d& vi skall dverldta till det enskilda
initiativet? Ingen hindrar nidgon — vare sig fastighetségare eller allmidnhet
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- att komma med forslag om hur vi skall anvinda marken. Det systemet
kan ocksd inom flexibla planer vara bra i vissa sammanhang.- Men det
ar vil inte det som reservanterna syftar till.

Vad utskottet vinder sig mot ir att det enskilda forslaget — frén en
byggare eller markigare — skulle ha nadgot slags férsteg. Motiondrerna
krdver att kommunen ’bor vara skyldig att redovisa klara skdl” om den
inte foljer ett sddant forslag. En plikt att motbevisa forslaget — vad dr
det annat dn att ldgga bevisbordan pd kommunen? Jag undrar: Vad ir
det for demokrati? Skulle det bli ndgon ny sorts 40-gradig skala beroende
pd det enskilda intressets styrka?

Jag skall sluta med att nigot berora det sdrskilda yttrandet. Nir jag
ldser detta yttrande kan jag inte undgi att bli ndgot forvanad. Dir stéller
sig utskottsmajoriteten bakom en dsikt, reservanterna hdvdar en annan.
Men dessutom kommer reservanterna i en sarskild kritikerroll och tycker
att majoriteten inte bort uttrycka sig som den har gjort. Egentligen borde
jag naturligtvis inte spilla tid pd yttrandet, men eftersom reservanterna
anser att majoriteten tolkat motionirernas syften pd ett helt grundlost
sdtt fir jag ta upp ocksd den delen. Ingenting skulle vara mer glidjande
i det hir sammanhanget 4n om vi tolkat moderaterna fel och det
alltsd inte finns ndgra principiella motsittningar om planering och byg-
gande. Jag tar citaten i det sérskilda yttrandet i den ordning de fére-
kommer i texten.

1. Utskottet sdger nederst pd s. 3 att det inte kan ansluta sig till
tanken pé att den kommunala markanvidndningsplaneringen i dessa delar
skulle helt underordna sig markéigarnas dispositioner™. De delar det giller
framgir av sammanhanget — det 4r friga om kravet i motionen att vi
inte skall ha nigon limplighetsprovning for att man skall f& anviinda
mark for gleshebyggelse i begreppets tidigare mening. Vi skall alltsi avsta
frdn en i forsta hand kommunal planeringsprovning. Vem avgor d& var
man skall bygga, om inte markégaren ensam? Har dd inte den kommunala
planeringen i dessa delar underordnat sig markigarnas dispositioner? Fra-
gan dr retorisk.

2. Utskottet citeras vidare frin s. 4 Gverst, nidr det anser att motio-
ndrernas motiv for att avstd frin limplighetsprévning forts fram “for
att mojliggora ett byggande av fritidshus dven pd mark som inte anses
limpad for detta vid en provning fradn alimin synpunkt.” Jag har berort
detta tidigare. Lamplighetsprovningen ger antingen ett ja eller ett nej
till markdgarens propd. Ger den ett ja, dr ju allt vil. Ger den ett nej,
s& har man sagt att marken inte anses limpad for byggandet. Tar vi
bort provningen, blir ju foljden att man far bygga pid mark som man
nu inte far bygga pd darfor att det anses oldmpligt ur allmén synpunkt.
Ocksd det hdr ar ju alldeles glasklart.

3. Utskottet siger pd s. 4, i mitten, att det inte kan “frigora sig fran
uppfattningen att motionsforslaget fortfarande dven birs upp av den ti-
digare kritiken mot ersittningsreglerna, baserad p uppfattningen att sam-
hillets hjdlpmedel for en hushilining med mark och vatten innebir ett



oacceptabelt intrdng i en etablerad privat dganderiitt”. Det fOrsta ledet,
att kritiken i motionen inte birs upp endast av en onskan att fa flera
fritidshus utan ocksd av de &dterkommande invdndningarna mot ersitt-
ningsreglerna, ar ju inte svart att férstd. Jag har tidigare papekat att yr-
‘kandet i motionen 2039 gir ut pad — bl. a. ~ att aterinfora de ildre er-
sdttningsreglerna. 1 det andra ledet sdger vi att denna kritik har varit
baserad pad en viss uppfattning hos moderaterna. Fir jag erinra herr
Danell om vad som sades d& vi behandlade just de hir aktuella ersitt-
ningsgrunderna. Moderaterna uttryckte sig i reservationen 21. till betdn-
kandet 1972:35 si hiir: "Forslagens yttersta syfte dr utan tvivel att med
ytterligare ett steg ndrma sig en total socialisering av all mark i vart
land. Genom successiva lagidndringar - — - har innehéllet i den enskildes
dganderdtt undergrivts.”” Man slutade med framtidsperspektivet att ig-
anderitten slutgiltigt degraderas till nigot slag av férfoganderitt och fas-
tighetsdgaren till en forvaltare av socialiserad egendom™. S4 har det fak-
tiskt latit &r efter ar. Utskottets som jag tycker forsynta beskrivning i
den citerade meningen av denna moderata uppfattning trodde vi faktiskt
inte skulle stéta reservanterna for pannan.

4. Utskottet stger dverst pA s. 5 i betinkandet betriffande de enskilda
planldggningsalternativen att motionsforslaget ’syftar uppenbarligen till
att Juckra upp planeringsbeslutens innehdll och dven till att ge de enskilda
intressena ett bevisbdrdemadssigt forsteg vid konflikt mellan kommunens
planbedomning och ett enskilt intresse™. Ja, det tycker vi fortfarande.
Om man skall ge mer spelrum 4t markigar- och byggarforslagen, s& méaste
ju detta luckra upp det kommunala beslutsomradet.

Vidare sdger moderaterna att kommunen skall redovisa "klara skil™
for att avvisa ett enskilt forslag. Vad dr “klara skil”, om det skall ha
ndgon vettig mening, annat dn att man skall motbevisa ett pistdende
fran forslagsstillaren? Det 4r ju ett typiskt “bevisbérdemdssigt forsteg”.

5. Utskottet siiger — det blir det sista av citaten — att motionsyrkandet
om enskilda planinitiativ "utformats si att det inskrinker medborgar-
inflytandet och den kommunala demokratin pa detta omrade™. Ja, visst
har det utformats si — just genom att det ligger en sirskild bevisskyldighet
pd kommunen blir ju kommunens handlingsfrihet inskrinkt i motsva-
rande grad och ddrmed ocksd den kommunala demokratin. Det tycker
jag dr bade logiskt och klart.

Om jag for min personliga del skulle viga mig p& en tolkning av det
sdrskilda yttrandet utan att fi snubbor for det, s& dr den att reservanterna
kinner sig illa berdrda av att hora sitt budskap uttryckt i s klara termer
som utskottet anvdant, Men det ir inte min affir. Det sakligt mest be-
tydelsefulla i det hir sammanhanget dr ju faktiskt om reservationerna
och det sirskilda yttrandet &r ett steg mot mitten och om moderaterna
tinker aterviinda frdn sin l&nga 6kenvandring utanfor markhushdlining-
ens Oversiktskartor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till civilutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 28.
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Herr DANELL (m):

Herr talman! Vad herr Claesons inldgg betriffar, si kan man 1a del
av mina svar och kommentarer till det i den bostadspolitiska debatten,
for att nu inte géra detta resonemang alltfor vidlyftigt.

Det enda som var av intresse i vad herr Claeson sade var onekligen
att han vidimerade att utskottet har forsokt tolka syftena med olika mo-
tioner i stillet for att kommentera de foérslag som finns i motionerna.
Man har alltsd anvédnt sig av en klartext, som bade herr Claeson och
fru Olsson-i HOI6 uttryckte saken.

Fru Olsson i Hol6 dgnade ett ganska ldngt resonemang 4t glesbebyg-
gelseritten som vi vill &terinféra. Dir dr det alltsd friga om vad man
menar, och uppenbarligen har utskottsmajoriteten inte velat sitta sig
in i vara stillningstaganden, eftersom det fortfarande tycks vara s ménga
problem forenade med att kommentera vira forslag.

Den nya situationen dr ju den att vi har i princip ett planldggningskrav
for all bebyggelse, dven gles bebyggelse. Det dr detta som enligt var
mening skapar en ohdllbar situation, vilket kriver en byrdkrati som i
manga fall verkligen skadar utvecklingen i glesbygderna. Dessutom vet
vi att den i manga fall utnyttjas pa ett sddant sdtt att det dr en klar
rittsotrygghet, en klar skilinad mellan hur man behandlar folk som bor
i den ena och i den andra delen av landet.

VAar utgdngspunkt dr att man skall ha en ritt att bygga i glesbygd,
men naturligtvis skall det vara undantag. Vi har en omfattande regel-
katalog i och med den fysiska riksplaneringen. Men skall det vara pA
det viset att en forutsdttning for detta dr att man tar bort allt vad gles-
bebyggelseritt heter, si har man gitt for 1angt. Det ir dir skiljelinjen
16per.

Det ir alltsd inte friga om att man i alla ldgen skall vara helt utan
en lamplighetsprovning. Detta framgick ocksi med all 6nskviird tydlighet
i mitt inledningsanforande. Den kommunala Gversiktsplaneringen, om
inte annat, dr ett gott instrument nidr det giller att hdlla i kommunens
byggande.

Jag vill, herr talman, ocksd pdminna fru Olsson i H616 om att hon
i en reservation till civilutskottets betinkande nr 16 i &r, vilken vi da
sympatiserade med. var med om att hivda att grunderna for plane-
ringssystemet méiste uppfattas som svaroverskidliga i praktisk tillimp-
ning"”. Det avser alltsd det som vi nu diskuterar. Vi var dverens om
att det dr nigot fe! med grunderna for planeringssystemet. Det blev lott-
ning om forslaget att dndra lagmotiven, och vi vann lottningen, s& man
kan ju hoppas att rittsotryggheten skall foérsvinna framéver. Men av
fru Olssons argumentation i dag verkar det som om hon helt hade glomt
bort den debatt som forts tidigare och de centerpartistiska motioner som
jag berort i debatten, vilka ju ocksd tar upp den starka oro som finns
ute i landet dver att glesbebyggelseritten har forsvunnit eller § vissa fall
kringlats till.

Vad giller mojligheterna att ta enskilda initiativ i den kommunala



planeringsprocessen har vi aldrig ifrdgasatt det kommunala planmono-
polet, utan vira yrkanden gir ut pi att stimulera enskilda initiativ for
att fi ett bredare underlag. Kommunerna har ju sedan alltid ritt att
ta stdllning till sddana forslag, att avvisa dem helt eller att behandla
dem pd annat sédtt. Men var uppfattning, att det borde foreligga skyldighet
for kommunerna att motivera sitt stillningstagande nir de avvisar ett
planférslag, jamfor fru Olsson med att “dterg till den 40-gradiga skalan™.
Det visar hennes utgingspunkt i denna utomordentligt inflammerade
debatt.

Jag vet att fru Olsson och jag inte stir s lingt ifrAn varandra, och
da dr det beklagligt att behdva ldsa ett sddant hir betinkande, ddr det
bl. a. sdgs att vi moderater uppenbarligen syftar till ’att ge de enskilda
intressena ett bevisbordemaissigt forsteg™. Det pastdendet har inte nigon
som helst grund i de stdllningstaganden som vi har gjort. Utskottet pastar
ocks4 att ndr vi vill bredda underlaget fér den kommunala planeringen,
s& betyder det att vi “inskrinker medborgarinflytandet och den kom-
munala demokratin™ pa detta omrade. Vi har funnit att det har férelegat
anledning att.kommentera dessa utskottsmajoritetens skrivningar, och
det har vi gjort i det sdrskilda yttrande som vi har avgivit.'

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag begdrde ordet med anledning av fru Elvy Olssons
yttrande i anslutning till hennes kommentarer till min reservation. Fru
Olsson ansig att vinsterpartiet kommunisternas agerande och forslag
i dessa fragor var onyanserade. Ja, jag kan vil hdlla med om att de
ir onyanserade i den meningen att de gar rakt pd sak och talar om vad
det dr frdga om. Vi envisas ocksi med att &terkomma med som vi tycker
riktiga forslag i de hir frigorna, och vi menar att de forslagen ger uttryck
for en ganska allmén uppfattning, nimligen den att samhéllet skall dga
all mark fér samhills- och bostadsbyggande. Kringligare ir det inte. Och
mera nyanserat bor man heller inte skriva.

Sedan frigade fru Olsson vad det kan vara for vits med att bara sam-
hillsdgd mark skall fa stadsplaneliggas. Ja, till det behdver man vil inte
gbra nigon annan kommentar in att det maste vara sjdlvklart att det
i sa fall skulle bli ganska ointressant for privata byggintressen och mark-
spekulanter att fortsdtta att képa upp och handla med mark. Vi tycke}
det ir naivt att tro, att man kan fortsétta att 1dta markaffirer, bostads-
byggande och forvaltande vara beroende av de s. k. marknadskrafterna,
om man verkligen vill komma till rdtta med de stora problem som sam-
manhidnger med markinnehav och boende. Vi menar att det bara &r stora
samhilleliga engagemang som kan garantera och trygga mark- och bo-
stadsforsorjning till rimliga kostnader. Och de privata féretagen har fort-
farande - trots att en allt storre del allmédnnyttiga och kpoperativa foretag
stir som dgare och forvaltare av flerfamiljshus — ett alltfér stort inflytande
genom sitt markdgande. Vi anser ddrfor att det kommunala markmo-
nopolet skall utdkas, s att samhilieligt, kommunalt dgande av mark
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ar en forutsittning for att stadsplaneldggning skall kunna ske. Det ir
klart att de kraven ir oférenliga med den kapitalistiska konkurrensen
p& bostadsmarknaden och de marknadskrafter som framfér allt de bor-
gerliga partierna tyvirr inte vill ta itu med. Men om hyresgiisternas in-
tressen skall kunna tillgodoses pa ett riktigt sitt maste ocksd samhillet
genom kommunerna och bostadskooperationen ta initiativ p& detta om-
rade. Det miste ocksd utstriickas till 4gande och forvaltning av alla fler-
familjshus, som vinsterpartiet kommunisterna féreslagit i annat sam-
manhang.

L&t mig sedan bara siga ndgra ord till herr Danell. Moderata sam-
lingspartiets representanter talar s vackert om fri konkurrens och de-
mokratisk virdegemenskap. Man siger att man vill ge storre mojligheter
for flera att delta i planering och annat och bygger upp dessa resonemang
kring det enskilda dgandet. Detta dgande skall ge en viss grupp ménniskor
i samhillet ritt att profitera pd den nuvarande situationen p& bostads-
och hyresmarknaden. Det &dr avslojande for moderata samlingspartiet.
Det visar vems intressen som moderata samlingspartiet egentligen slar
vakt om. Inte slar man vakt om méinniskorna i de 400 000 hushéll som
fortfarande ar trAngbodda eller om minniskorna i de 250 000 ligenheter
som fortfarande dr helt omoderna eller om de hundratusentals barnfa-
miljer som fortfarande bor trAngt och diligt. Nej, man slar vakt om prin-
cipen att bostaden skall betraktas som en marknadsvara vilken som helst
och att hyresgisterna skall betala priset fér den p& samma sitt som man
betalar priset for bilar, TV-apparater och andra varor. Lingre bort kan
man inte komma frdn uppfattningen att en god bostad dr en social rit-
tighet som skall tillkomma alla och att ingen skall ha rdtt att spekulera
i och profitera p4 bostider.

Fru OLSSON i Ho15 (c): '

Herr talman! Forst nigra ord till herr Claeson. Vi har s& olika ut-
gangspunkter nir vi diskuterar markdgande och bostadsbyggande att vi
naturligtvis har svart att na varandra. Men en sak tycker jag dndé att
herr Claeson och jag skulle kunna vara Gverens om trots vara olika ut-
gangspunkter, och det dr att férsoka astadkomma ett bra slutresultat,
en bra produkt.

Jag tycker att herr Danell for ett suddigt tal och forsoker att slédta
over vad som stdr i motionen och framfor allt vad som yrkas i motionen,
nimligen att vi inte lingre skall ha de lagar p& detta omride som till-
kommit under 1970-talet. D4 mdste vi tolka det sd att ni vill ha det
som det var forut och att ni har de asikter som ni framforde den gingen.
Vi kan inte gbra annat. Ni for ett annat tal nu, men ni har samma
krav. Det skulle vara roligt om herr Danell kunde tala om vad som
ir det nya, vad ni vill st& for nu. D& skulle vi kunna ta upp en sak-
diskussion. Det dr alldeles omdjligt med det suddiga tal som ni for och
som sedan utmynnar i dessa omdjliga yrkanden.

Det ir vil inte den Gversiktliga planeringen som herr Danell kritiserar?



Vi har varit dverens om riksplaneringens riktlinjer. Ar det fel att vi skall
ha kommundversikterna eller markhushdllsplanerna, som det dnnu inte
varit mojligt att fa fastlagda? Under planeringsskedet dr det naturligtvis,
som jag sade tidigare, midnga kommuner som tolkar uppmaningen att
vara restriktiva litet for hdrt och dirfor ldgger en dod hand §ver detta
omride. Men i s& fall kan man inte binda upp de besluten till riks-
dagsbeslutet. Vi har sagt att enskilda intressen skall provas mot de all-
midnna synpunkterna. Nir det giller fritidsbebyggelsen skall man inte
behéva gora nagra stora planer — man skall bara behdva tala om hur
man vill ha det, och sd skall kommunen kunna préva det.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Mom. | )

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herrar Wennerfors och Dancll. och férklarades den
forra propositionen vara med oéverviigande ja besvarad.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall ull dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herrar Wennerfors och Danell, och forklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Danell
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 28 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Wennerfors
och Dancll.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Dancll begiirde rdst-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 236
Nej - 47
Avstar - 2

Mom. 3

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Clacson, och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Clacson begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 28 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Clacson.

Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Claeson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 270
Nej - 14
Avstar - ]

Mom. 4-13
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

§ 12 Foredrogs

Laguiskottets betiinkanden

1975/76:29 med anledning av motioner om vissa vigselfragor

1975/76:30 med anledning av motion om stillforetriidare for vissa déds-
bon

1975/76:31 med anledning av propositionen 1975/76:196 med forslag till
lag om motortiivlingstorsikring, m. m.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstiilit.

§ 13 Anmiildes och bordlades

Motion

1975/76:2556 av herrar 4hlmark och Filldin

med anledning av propositionen 1975/76:150 med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetéret 1976/77. m. m. (komplette-
kompletteringsproposition)

§ 14 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 14 maj
1975/76:365 av herr forste vice talmannen Bengrson (c) till herr kom-

munikationsministern om utformningen av formulidr vid kérkortsprov:

Anser statsridet att det dverensstimmer med den objektivitet som
bdr iakttagas vid prov for erhdllande av kérkort att det i av statens tra-
fiksdkerhetsverk utfirdade Forarprotokoll” endast markeras ¢n viss
form av utbildning?



1975/76:366 av herr Jonsson i Alingsas (fp) till herr arbetsmarknadsmi-
nistern om tidsplaneringen for fullgérande av vapenfri tjinst:

Antalet vapenfria vdarnpliktiga som genom arbetsmarknadsstyrelsens
(AMS) formedling fullgér vapenfri tjanst har Gkat kraftigt under de se-
naste dren. AMS har dock alltf6r begrinsade resurser {6r att de vapenfria
skall kunna inkallas till {janstgoring inom beriknad tid. Redan nu finns
en ling k&, som vixer kraftigt for varje mlnad. Ddrmed senareldggs
deras tjinstgoring, till men for bdde samhillet och de vapenfria vdrn-
pliktiga.

Den knappa tilldelningen av medel medfor ocksé att utbudet av olika
uppgifter, som kan ges de vapenfria, har blivit starkt begrinsat.

Med anledning hidrav vill jag friga arbetsmarknadsministern:

Vilka atgirder avser statsradet vidta for att mojliggora for de vapenfria
virnpliktiga att f4 fullgbra sin tjdnst inom berdknad tid?

P4 hemstiillan av herr {orste vice talmannen besldt kammaren ki, 13.12
att ajourncra sina forhandlingar till kl. 15.00, da de till dagens bord-
liggning anmilda utskottsbetiinkandena vintades foreligga.

§ 15 D4 forhandlingarna k1. 15.00 aterupptogs anmaildes och bordlades

Finansutskoticts betiinkandcn

1975/76:37 med anledning av i propositionen 1975/76:100 framlagt for-
slag till stat for riksgildsfonden for budgevdret 1976/77

1975/76:38 med anledning av i propositionen 1975/76:100 gjord fram-
stillning angdende stat {or statens allmiinna fastighetsfond for bud-
getdret 1976/77

Skatteutskottets betdinkande
1975/76:61 med anledning av propositionen 1975/76:181 om éndring i
viigtrafikbeskattningen, m. m. jimte motioner

Socialforsdkringsutskottets betdinkanden

1975/76:37 med anledning av motion om reglerna for kompletterande
sjukformaner i vissa fall

1975/76:39 med anledning av motioner om vissa pensionsfrigor for in-
vandrare m. m.

Socialutskottets betdnkanden

1975/76:43 med anledning av motioner om underrittelse till anhoriga
om olycksfall samt om dodsbevis

1975/76:44 med anledning av motioner om legitimation foér psykologer

1975/76:47 med anledning av motjoner om samarbete mellan sjukvards-
huvudmidnnen m. m.

1975/76:48 med anledning av motioner om inforande av sommartid
m. m.
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Trafikutskottets betinkande

1975/76:25 med anledning av motioner om forliggning av service- och
underhéllsarbeten pé statens isbrytare och sjomiitningsfartyg till Gus-
tafsviks varv samt om lokalisering till Hirndsand av ledningen for
den statliga isbrytningen

Jordbruksutskottets betinkande _
1975/76:44 med anledning av motioner om den kommunala avfallshan-
teringen m. m.

Niringsutskottets betdnkande
1975/76:61 om lagstiftning mot koénsdiskriminerande reklam

Inrikesutskottets betidnkande
1975/76:42 med anledning av propositionen 1975/76:173 om kvinnor
i statlig tjinst jaimte motioner i jimstdlldhetsfragor

Civilutskottets betinkanden

1975/76:29 med anledning av propositionen 1975/76:164 med forslag till
lag om péfdljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. jimte
motioner

1975/76:30 med anledning av propositionen 1975/76:198 om dndring i
byggnadsstadgan (1959:612) jimte i dmnet vdckta motioner

§ 16 Anmaildes och bordlades

Motioner :

1975/76:2557 av herr Bolunan m. (.

1975/76:2558 av herr Hermansson m. fl.

1975/76:2559 av herr Larsson 1 Staffanstorp m. /1.

med anledning av propositionen 1975/76:150 med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetdret 1976/77, m. m. (komplette-
ringsproposition)

§ 17 Kammaren Aatskildes kl. 15.01.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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