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Vissa handelspolitiska frdgor inom
WTO och EU

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet 45 motionsyrkanden om olika handelspoli-
tiska fragor inom WTO och EU. Samtliga yrkanden avstyrks av utskottet.
Stillningstagandena fran utskottet har féranlett sju reservationer.

Utskottet understryker att frihandel kan vara en stark vélstandsskapande
kraft for savél de utvecklade linderna som for virldens fattigaste lénder.
Vidare framhaéller utskottet att stabila och rittvisa spelregler for ett fritt utbyte
av varor och tjinster dr en avgdrande forutsittning for ekonomisk tillvéxt och
sysselsdttning. Nér det giller utvecklingen mot en dkande méngd bilaterala
och regionala avtal betonar utskottet behovet av en forsiktig linje och att
utvecklingen noga f6ljs.

Betriaffande frdgor om Vérldshandelsorganisationen (WTO) vélkomnar ut-
skottet att forhandlingarna om det globala handelssystemet har dterupptagits
och att det finns goda mdojligheter att fa ett slutresultat inom rimlig tid. Det
finns ett starkt stdd inom utskottet for en inriktning som innebér 6kad dppen-
het inom WTO. Enligt utskottets mening ar det viktigt att de svenska forhand-
lingspositionerna dven fortsattningsvis redovisas Oppet i riksdagen, inte minst
infor WTO:s ministerméten. 1 en reservation (v, mp) sédgs att det maste till
stora och genomgripande fordndringar i WTO-systemet till u-lindernas for-
mén samt att regeringen bor ldmna en &rlig skrivelse till riksdagen om vad
Sverige gor inom handelspolitiken.

Utskottet ser positivt pa att fraigan om sambandet mellan handel, miljé och
sociala frdgor har kommit upp i olika forum och i olika sammanhang. Det
finns flera skdl for att Sverige pa sikt skall verka for att en internationell
uppforandekod av bindande natur inréttas. I en reservation (v, mp) anfors att
behovet av internationellt bindande regler for transnationella foretag ar oav-
visligt. I en annan reservation (kd) gérs bedomningen att regeringen bor upp-
mana och stddja foretagen att utarbeta s.k. etiska uppférandekoder men ocksa
sakerstilla kontroll och uppf6ljning.

Angéende exportkreditfragor noterar utskottet med tillfredsstéllelse att ar-
betet med Exportkreditndmndens miljogranskning av exportprojekt gar
framét. Vidare dr det positivt att verksamheten angdende fragor om etisk
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hinsyn, bl.a. rérande antikorruption och sociala fragor, utvecklas vidare. I en
reservation (kd, v, mp) hévdas att Exportkreditnimndens nya miljopolicy inte
r heltdckande och att en obligatorisk miljoprovning skall forega alla beslut
om statliga exportkrediter.

Nar det géller inremarknadsfrdgorna anser utskottet att det dr viktigt att
stodja tillkomsten av ett tjanstedirektiv. Samtidigt aterstar dock ett antal pro-
blem med direktivforslaget, vilka maste 16sas. I en reservation (m, fp, kd, c)
ar uppfattningen att Sverige bor medverka till att ett tjdnstedirektiv kommer
pa plats s snart som mdjligt och till att de grzoner och oklarheter som finns
i det forsta utkastet klarlaggs.

Utskottet avstyrker vidare ett par yrkanden om tullfrdgor pad den inre
marknaden. Ett argument &r att tullfragor inte avgors inom den svenska riks-
dagen utan inom ramen for den europeiska unionen. I en reservation (kd)
hivdas att den svenska regeringen bor vara mer padrivande inom EU nér det
géller att avskaffa alla importtullar pa biodrivmedel.

Mot bakgrund av att den inre marknaden inte fétt fullt genomslag i Sverige
ser utskottet positivt pa att regeringen har tagit steg for att formulera en nat-
ionell strategi for att utveckla den inre marknaden i Sverige. I en reservation
(m, fp, kd, c) hidvdas att en effektivisering bor ske genom regelbundna upp-
foljningar med métbara kriterier av verksamheter inom de olika EU-ldnderna
och att nérhetsprincipen bor tillimpas sa langt som majligt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Frihandel
Riksdagen avslir motionerna 2004/05:K431 yrkande 14, 2004/05:Sk405
yrkande 7, 2004/05:L291 yrkande 7, 2004/05:U226 yrkande 14, 2004/05:
U242 yrkande 13, 2004/05:U307 yrkande 9, 2004/05:N274 yrkande 1
och 2004/05:N413 yrkande 12.

2. WTO-fragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U254 yrkandena 2, 4, 5, 7—14 och
15 i denna del, 2004/05:U278 yrkande 6, 2004/05:U313 yrkandena 5 och
6,2004/05:MJ332 yrkande 9 och 2004/05:N274 yrkandena 2 och 3.
Reservation 1 (v, mp)

3. Handel, milj6 och sociala fragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L278 yrkande 3, 2004/05:U254
yrkande 15 i denna del, 2004/05:U280 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U313
yrkande 7, 2004/05:U315 yrkande 9, 2004/05:N246, 2004/05:N439 och
2004/05:A222 yrkande 2.
Reservation 2 (v, mp)
Reservation 3 (kd)
4. Exportkreditfragor
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:U280 yrkande 4, 2004/05:U311
yrkandena 15 och 16, 2004/05:N324 och 2004/05:N366.
Reservation 4 (kd, v, mp)

5. Inremarknadsfrigor, forslaget till tjéinstedirektiv
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K431 yrkande 13, 2004/05:N213
och 2004/05:N334.
Reservation 5 (m, fp, kd, ¢)
6. Inremarknadsfrigor, tullar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:T461 yrkande 9 och 2004/05:
MIJ370 yrkande 7.
Reservation 6 (kd)
7. Inremarknadsfrigor i 6vrigt
Riksdagen avslar motion 2004/05:K431 yrkande 11.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)
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Stockholm den 5 april 2005

Pa néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva Flyborg (fp), Sylvia
Lindgren (s), Berit Hogman (s), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren
(m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie Pilsson (m), Lars Johansson (s),
Reynoldh Furustrand (s), Jan-Olof Larsson (s), Mikael Oscarsson (kd),
Gunilla Wahlén (v) och Hakan Larsson (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas 25 motioner frén allmidnna motionstiden om
vissa handelspolitiska fragor, frimst fragor med anknytning till Vérldshan-
delsorganisationen (World Trade Organization, WTO), och fragor rérande
den inre marknaden.

Genom ett uppdrag till riksdagens utredningstjénst har utskottet fatt utforlig
information med bakgrund, innehéll och centrala fragestdllningar nir det
giéller EU:s forslag (KOM/2004/2) om ett tjanstedirektiv. Utredningstjénstens
promemoria (14/2004) har ocksd utgjort en grund for utskottets offentliga
utfrigning om tjanstedirektivet, som holls i november 2004. Stenografiska
minnesanteckningar fran utfrdgningen bifogas som bilaga 2.

2004/05:NU11
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Virldshandelsorganisationen

De multilaterala handelsférhandlingarna inom ramen for Allménna tull- och
handelsavtalet, den s.k. Uruguayrundan, inleddes 4r 1986 och avslutades i
april 1994. Forhandlingarna resulterade bl.a. i ett avtal om upprittande av
Virldshandelsorganisationen (WTO), vilket trddde i kraft &r 1995.

Handelspolitiken dr gemensam for EU, vilket innebér att enhetliga regler
géller inom hela unionen. Det handelspolitiska ramverket omfattar gemensam
tulltaxa och gemensamma tull- och handelsavtal i forhallande till l&nder utan-
for EU. Normalt finns det inga nationella sérregler inom EU. Efter det att
Sverige blivit medlem i EU arbetar Sverige framfor allt inom gemenskapens
ram fOr att paverka det globala handelssystemet.

De forsta reguljira ministerkonferenserna i WTO hoélls i Singapore ar 1996
och i Geneve ar 1998. Vid den tredje ministerkonferensen i Seattle ar 1999
misslyckades medlemslédnderna att fé till stind en dverenskommelse om att
inleda en ny multilateral forhandlingsrunda. Inom ramen for den s.k. in-
byggda agendan fortsatte dock WTO-diskussionerna om jordbruk och tjéns-
ter. Den fjarde ministerkonferensen, i Doha (Qatar) i november 2001, resulte-
rade i en ministerdeklaration med innebord att en ny handelsrunda skulle
paborjas och forhandlingar inledas om handelsliberalisering for alla varor och
om fornyade regler for virldshandeln pa ett flertal omrdden. Malet var att
forhandlingarna skulle vara avslutade till den 1 januari 2005.

Den femte ministerkonferensen, i Canctin (Mexiko) i september 2003, brot
samman eftersom medlemsldnderna inte kunde komma dverens om ett ramav-
tal for nagra av de mest centrala frdgorna. Sammanbrottet berodde pd oenig-
het pa ménga olika omrdden men frimst pa jordbruksomradet, inbegripet de
rika landernas jordbrukssubventioner. Oenighet fanns ocksé i fraga om de s.k.
Singaporefragorna (férenkling av handelsprocedurer, insyn i offentlig upp-
handling, investerings- och konkurrensfrdgor). Konferensen lade i dagen en
Oppen splittring mellan i- och u-lédnder.

Vid motet i WTO:s allminna rad vid manadsskiftet juli/augusti 2004 i
Genéve lyckades ldnderna dock uppna enighet om ett ramverk for vidare
forhandlingar inom WTO, det s.k. julibeslutet. Beslutet innebar bl.a. ett steg
mot en Oppnare handel med jordbruksvaror. Vidare behandlades i julibeslutet
det s.k. bomullsinitiativet, marknadstilltrdde for icke-jordbruksvaror, olika
utvecklingsfragor, tjédnstehandel, tvistlosningsforfarandet, forenklade han-
delsprocedurer samt handel, miljé och immaterialrtt.

I januari 2005 presenterades den s.k. Sutherlandrapporten, som tagits fram
pa uppdrag av WTO:s generaldirektér Supachai Panitchpakdi. I generaldirek-
torens forord till rapporten ségs att det nu — tio ar efter WTO:s tillkomst — &r
dags bade for firande och for reflektion. Rapporten dr uppdelad i tva delar,
dér den forsta beskriver de grundldggande principerna i det multilaterala
handelssystemet, medan den andra delen fokuserar pa forslag till institution-
ella forbéttringar.
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Utskottets dvervidganden

Frihandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden betriffande frihandel med
hinvisning till att motionsonskemalen ligger i linje med pagaende
strdvanden for att forbéttra det multilaterala handelssystemet.

Motionerna

Sverige bor arbeta for att EU intar en frihandelsvénlig position i WTO-
forhandlingarna, anfors det i motion 2004/05:Sk405 (m). En strategi som
manga inom jordbrukssektorn valt dr att anpassa sin verksamhet sa att de kan
komma i fraga for den flora av bidrag som finns. Till gagn for Sverige skall
nuvarande stod sidnkas och inte bara omfordelas, anser motionérerna.

Frihandeln maéste fungera och reformeringen av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik méste prioriteras, sdgs det i kommittémotion 2004/05:L291 (m).
Tullhindren maste enligt motionédrerna avskaffas, dels for att Europas konsu-
menter inte skall behdva betala overpriser, dels for att vérldens fattigare 14n-
der skall kunna forbéttra sina livsvillkor genom att exportera fritt.

I Moderata samlingspartiets motion 2004/05:U242 betonas vikten av fri-
handel, som utgdr en god garant for 6kat samforstdnd, 6kad sdkerhet och ett
hogre vilstand. For utvecklingsldnderna dr den fria handeln dubbelt viktig,
dels genom att de far tilltrdde till i-lindernas marknader, dels for att mojlig-
gora handel och samarbete mellan u-ldnder. Det dr saledes av stor betydelse
att EU och Ovriga i-linder undanrdjer sina handelshinder mot omvérlden.
Sverige bor, enligt motionédrerna, i EU verka for att det halls ett WTO-méte i
Hongkong sa tidigt som mojligt ar 2005 sa att fortsatta handelsliberaliseringar
pa jordbruksomréadet snarast kan ske. EU maéste ta initiativ i WTO genom att
avskaffa de laga tullsatserna, stegvis sénka de hogre tullsatserna, direkt av-
skaffa exportsubventionerna samt stegvis minska jordbrukssubventionerna
fran ar 2007, anfor motiondrerna. Frihandel ar vital inte bara for att fa okat
vélstand utan dven for att forebygga en framvixt av fundamentalism och
isolationism.

I motion 2004/05:U307 (m) vill motiondrerna ha en avveckling av tullar
och andra handelshinder for att ge u-linderna tilltrdde till EU:s marknad och
for att mojliggora handel och ekonomiskt samarbete mellan u-lander. Enligt
motiondrerna bor Sverige genom EU driva fridgan inom ramen for WTO, i
den s.k. Doharundan. EU maéste ta initiativ 1 WTO genom att avskaffa eller
sdnka tullsatser, avskaffa exportsubventioner samt stegvis minska jordbruks-
subventionerna fran ar 2007.
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Folkpartiet understryker i motion 2004/05:K431 att en avreglering av den
gemensamma jordbrukspolitiken i EU pa ett kraftfullt sdtt skulle kunna bidra
till forbéttringar for stora delar av vérldens fattiga landsbygdsbefolkning men
dven for konsumenterna inom unionen. EU kan framfor allt géra insatser
genom att sdnka handelshindren for import till i-ldnderna av jordbruksproduk-
ter och enklare industrivaror.

I motion 2004/05:U226 framhaller Folkpartiet betydelsen av en okad fri-
handel, som &r ett avgérande instrument for att nd mél om okad tillvéxt och
minskad fattigdom i vérlden, utveckling mot demokrati, kunskapsdverforing
och minskad korruption m.m. Vidare gynnas konsumenterna som fr storre
valfrihet. Motiondrerna vilkomnar att WTO:s medlemslédnder i manadsskiftet
juli/augusti 2004 kunde na en overenskommelse om att fortsdtta handelsfor-
handlingarna inom Doharundan. Darmed togs ett viktigt steg i anstringning-
arna for att liberalisera virldshandeln och 6ppna marknaderna i Europa och i
Forenta staterna for u-lindernas produkter. Vidare hdvdar motiondrerna att
Sverige 4n mer intensivt bor verka for ett borttagande av tulleskalering (tullar
som Okar med varans forddlingsgrad), subventioner och kvoter. Motiondrerna
anser att en fri viarldshandel forutsitter bade ett multilateralt regelsystem och
ett system for tvistlosning. De tilldgger att WTO spelar en oerhort viktig roll i
detta sammanhang, sarskilt for politiskt svaga lander. EU:s protektionism pa
jordbruksomrédet &r dock ett hinder; en avreglering av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik skulle forbattra forutsittningarna for u-ldndernas utveckling.

1 motion 2004/05:N274 (fp) betonas frihandelns betydelse for ekonomisk
tillvixt och fattigdomsbekdmpning. Genom EU:s handelsavtal med landerna i
tredje vérlden har handelshinder avskaffats pd manga varor men knappast pa
de varor som &r viktigast for ldnderna i tredje varlden. Frihandeln bor 6ka och
Sverige bor — inom EU — intensivt driva pa for att den inre marknaden skall
Oppnas for u-lindernas produkter. Enligt motionédrerna bor Sverige verka for
ett borttagande av tulleskalering, subventioner samt kvoter senast ar 2015.

Aven i kommittémotion 2004/05:N413 (fp) framhalls vikten av okad fri-
handel for att tillvixten i u-linderna skall kunna 6ka. Motiondrerna ser det
som angeldget att Sverige inom EU driver kravet pd att en tidsram sétts for
nér tullar och interna stod skall tas bort.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

I publikationen ”International trade statistics 2004” fran WTO redovisas
utvecklingen av vérldshandeln t.o.m. &r 2003. Okningen i handeln forstirktes
under loppet av ar 2003. Den genomsnittliga 6kningen av den reala varuex-
porten i vérlden uppgick till 4,5 % ar 2003, vilket var mer &n varuproduktion-
ens Okning (3 %). Enligt WTO:s prognoser berdknas virldshandeln ha okat
med hela 7,5 % under ar 2004.

I alla regioner utom Nordamerika registrerades ett dverskott i handelsba-
lansen nér det géller varor och kommersiella tjanster under &r 2003. Sarskilt i
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Ostasien ledde detta till en ordentlig tillviixt av valutareserverna. Kinas
6kande roll i internationell handel fortsatte att dra till sig uppmérksamhet.
Landets import dkade med hela 40 % i 16pande priser ar 2003 och landets
export med 35 %. Vidare blev Kina den storsta asiatiska marknaden for EU i
stillet for Japan, som tidigare hade tétplatsen. U-lindernas andel av vérldsex-
porten uppgick till ndra 32 % &r 2002 och prelimindra uppgifter fran Forenta
nationernas konferens om handel och utveckling (UNCTAD) tyder pa en
6kning under 4r 2003. Fér de 50 minst utvecklade ldnderna 6kade exportvér-
det med drygt 5 % ar 2002.

Ar 2003 1ag Sverige pa 18:e plats i friga om varuexport med en andel pa
1,3 % av virldens handel och pa 20:e platsen i frdga om varuimport med en
andel péd 1,1 %. Enligt Statistiska centralbyran 6kade den svenska varuexpor-
ten med 9 % i véirde (10 % i volym) under ar 2004. Under samma tid 6kade
den totala varuimporten med 8 % i bade vérde och volym.

Pa 30 ars sikt har Sverige forlorat virldsmarknadsandelar nér det giller va-
ruexporten; frdn ca 2,5 % ar 1973 till 1,5 % ar 2003 (Handelspolitisk lidges-
rapport 2004. Kommerskollegium).

Tidigare behandling

Betriffande frihandelsfragor har utskottet de senaste &ren gjort enhilliga
stillningstaganden. I betidnkande 2003/04:NU12 redovisade utskottet bl.a.
foljande synpunkter. Utskottet framholl att det 1 hogsta grad var ett svenskt
intresse att varna om frihandel som princip. Frihandel kunde enligt utskottets
sétt att se vara en stark vilstandsskapande kraft for savél de utvecklade ldn-
derna som for virldens fattigaste lander. Vidare betonades att stabila och
rittvisa spelregler for ett fritt utbyte av varor och tjanster var en avgdrande
forutséttning for ekonomisk tillvaxt och sysselsittning.

U-ldnderna sades ha en sdmre utgangsposition, bl.a. beroende pa att manga
industrildnder, inklusive EU-kretsen, fortfarande hade betydande hinder for
import av varor som r viktiga for u-ldndernas export. Vidare redovisades att
u-linderna genomsnittligt motte hogre tullar dn i-ldnderna vid export, dels
dérfor att i-linderna hade hoga tullar pa varor som ar av exportintresse for u-
landerna, dels dérfor att u-linderna sjélva hade hogre tullar dn i-l&nderna.

Nar det géllde utvecklingen mot en 6kande méngd bilaterala och regionala
avtal ville utskottet understryka behovet av fortsatt engagemang i fragan. Med
hjdlp av sddana avtal var det mojligt, ansag utskottet, att inom en mer begrin-
sad ldnderkrets ga fore och dra vinsterna av marknadsdppningar men ocksé
finna 16sningar till gagn for multilaterala avtal. Det ansdgs viktigt att det
multilaterala handelsregelverket utvecklades parallellt med de bilaterala 6ver-
enskommelserna, sa att inte hela frigekomplex f6ll utanfor de internationella
reglerna. Utskottet kinde harutdver viss osédkerhet nér det gillde de bilaterala
och regionala avtalens konsekvenser for u-ldnderna. Vidare var det vésentligt
att Sverige var med och bevakade att de fattiga ldnder som forhandlade om
bilaterala avtal med bl.a. EU fick det stod de behovde for att pa ett effektivt
satt kunna driva sina intressen gentemot starkare parter.
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Utskottet ansag ocksa att frihandel medfor en snabb spridning av informat-
ion, vilket kan bidra till omvandling av slutna samhéllen till storre Sppenhet
mot omvérlden. Utskottet framholl dven att miljoméssig och social hdnsyn &r
viktig, samtidigt som dessa krav inte skall fa anvindas emot de ldnder som
4dnnu inte — trots anstriingningar — kan uppfylla kraven. Aven konsumenterna
gynnas av frihandel, sades det.

Frihandeln forbéttrar forutsittningarna for tillvéxt i hela vérldsekonomin,
savil for en liten 6ppen ekonomi som den svenska som for u-linderna. Elimi-
nering eller minskning av handelshindren sades skapa nya forutsittningar,
dven 1 friga om ménskliga rattigheter, rittvisa och social utveckling. Daremot
ansag inte utskottet att frihandel &r en tillrdcklig forutséttning for att uppna
saddana mal.

Frihandel och jordbruk i WTO

I det multilaterala samarbetet verkar Sverige for en generell liberalisering av
handeln pé jordbruksomradet. I WTO-arbetet framgar det tydligt av minister-
deklarationen fran Doha att en liberalisering av handeln pé jordbruksomréadet
ar en fundamental del av det dtagande alla WTO-medlemmar har gjort. Detta
innebdr i praktiken att landerna skall skapa betydande marknadsoppningar for
jordbruksprodukter, kraftigt minska handelsstorande internstdd samt minska
och pa sikt avskaffa alla former av handelsstorande exportstod. Sverige ar —
tillsammans med Danmark, Nederlanderna och Storbritannien — ett av de
lander inom EU som kraftigast driver pa for fortsatta handelsliberaliseringar
pa jordbruksomradet. Det finns ingen medlemsstat som &r helt emot liberali-
seringar, men det finns stora asiktsskillnader om hur snabbt och hur omfat-
tande fordndringar skall ske.

Jordbruksforhandlingarna inom WTO delas vanligen in i tre pelare: mark-
nadstilltrdde, interna stod samt exportstod.

Vid méotet i WTO:s allmédnna rad i maénadsskiftet juli/augusti 2004 i
Geneve lyckades ldnderna uppna enighet om ett ramverk for vidare forhand-
lingar inom WTO, det s.k. julibeslutet. Detta beslut innebar bl.a. atgirder for
okat marknadstilltrdde, minskade handelsstorande internstdd och utfasning av
handelsstorande exportstod. Beslutet vilkomnades av Sverige eftersom det
var ett steg mot en dppnare handel med jordbruksvaror.

Sverige kommer enligt uppgift att fortsdtta arbeta for att forbattringar av
marknadstilltrddet uppnas 1 jordbruksforhandlingarna. Tulltoppar (tullarna
Overstiger en viss niva eller dr hoga i forhallande till den genomsnittliga tull-
nivéan) och tulleskalering ar tva fragor som maste tas upp. Samtidigt som den
Overgripande malséttningen ar att forhandlingsresultatet skall vara i u-
landernas intresse, varnar Sverige ocksd om den egna livsmedelsindustrins
offensiva intressen. Det géller bl.a. att f4 6kade marknadsSppningar for hog-
forddlade varor som bakverk, fardigrétter, soppor, barnmat m.m.

Julibeslutet bygger pa principen att handelsstorande stod skall sdnkas mest.
Nér det géller interna stéd ér den avgorande fragan vilken formel som kom-
mer att anvéndas for att sinka stoden. Sverige vill se reella sénkningar av i-
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landernas stod, framfor allt av de mest handelsstérande stoden. Enligt den
svenska uppfattningen bor pé langre sikt alla handelsstorande stod fasas ut; de
svenska jordbrukspolitiska malen bor kunna uppnés genom riktade, minimalt
handels- och produktionspéverkande s.k. grona stod (exempelvis stod for
regionala program och miljoprogram och stod for forskning och teknikut-
veckling).

Det &r bara ett fital lainder i WTO som over huvud taget ger denna typ av
stod till sina jordbrukare. Ett skdl dr att de allra flesta u-lander saknar ekono-
miska forutséttningar for att ge interna stod. En annan faktor hinger samman
med landets mdjlighet att ge sddana stdd i enlighet med tidigare handelsover-
enskommelser. Stodsdnkningar bedoms fraimst komma att berdra i-linder med
hoga stodnivaer och stor andel handelsstérande stod.

Nir det géller 1ag- eller medelinkomstlénder finns flexibla regler avseende
interna stod. Framfor allt ges inga restriktioner pa stod som inte dr handelssto-
rande (grona stod). Vidare finns mdjligheten att utnyttja den s.k. de minimis!-
regeln. Just ndr det giller de minimis-regeln preciserar julibeslutet att u-
lander som anvénder sig av detta stod framst till smdjordbrukare inte skall
behova gora nagra sdnkningar alls. For en stor majoritet av alla u-lander rack-
er de minimis-regeln mer dn vél for att ticka de interna stdd de har behov av
och ekonomiskt utrymme att ge.

Enligt julibeslutet skall exportsubventioner fasas ut. Sverige har varit en av
de medlemsstater inom EU som hart pldderat for en eliminering av export-
subventionerna och betraktar déarfor julibeslutet som en stor framgang i detta
avseende. Nar det géller exportstod for ovrigt (dvs. exportkrediter, statshan-
delsforetag och vissa typer av livsmedelsbistand) anser Sverige att alla han-
delsstorande element skall elimineras.

Den svenska bedémningen &r att julibeslutet ger forutséttningar for en am-
bitios slutuppgorelse pa jordbruksomradet. Mycket arbete sdgs dock étersta.

Frihandel och jordbruk i EU

EU ér en betydelsefull part i virldshandeln och utformar en egen handelspoli-
tik 1 enlighet med det multilaterala handelssystemet. P4 det handelspolitiska
omrédet géller gemenskapskompetens inom EU, vilken innebér att medlems-
landerna samordnar sina synpunkter. Sverige arbetar for ett 6ppet och regel-
baserat internationellt handelssystem och soker likasinnade medlemslédnder
for att skapa allianser i detta arbete.

Sverige har sedan tilltrddet i EU konsekvent drivit att den gemensamma
jordbrukspolitiken (Common Agricultural Policy, CAP) maéste reformeras.
Jordbruksstéden snedvrider konkurrensen och leder till att produktionsresur-
ser som skulle kunna anvéndas pé ett battre sétt i samhillsekonomin lases in i
jordbrukssektorn och medfor ldgre vélfird dn annars. Vidare ar CAP of6r-
manligt for Europas konsumenter genom onddigt hoga livsmedelspriser.

! De minimis-regeln innebir att stod som inte dverstiger 5 % av det sammanlagda
vérdet av jordbruksproduktionen undantas frén jordbruksavtalets reduktionskrav (10 %
for u-lander).
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Europas livsmedelsindustri missgynnas ocksa av CAP eftersom de hoga jord-
brukspriserna leder till hoga priser pé insatsvaror, vilket forsvagar livsmedels-
sektorns konkurrenskraft internationellt. Dessutom finns det risk att CAP
paverkar miljon negativt genom att stimulera intensiv produktion.

I juni 2003 tog EU ett viktigt steg genom beslutet om en reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Reformen syftade till att i storre utstrick-
ning marknadsorientera produktionen genom frikoppling av stdden, i stillet
for att produktionen sker utifran stddsystemens uppbyggnad. Sverige drev i
detta arbete en mycket offensiv linje med krav péd successiv neddragning av
stoden och betydande prissdnkningar. Resultatet av reformen var inte sa
langtgaende som Sverige skulle ha dnskat eftersom endast mindre besparingar
i budgeten gjordes. Trots detta &r det den mest omfattande reformen som
genomforts av CAP och innebdr en ny inriktning av gemenskapens jord-
brukspolitik. Reformen innebéar dven en marknadsanpassning vars effekt blir
att det 4r konsumenterna som i storre utstrickning kommer att styra vad som
produceras. Sedan ar 2003 har d4ven bomullssektorn och tobakssektorn refor-
merats. En reform for tobaksstodet beslutades &r 2004. Beslutet innebar att
under overgangsperioden 2006-2009 kan 60 % av stodbeloppet utgdra stod
till odling av tobak (950 miljoner euro). Fran ar 2010 kommer emellertid
stodet att helt frikopplas fran produktionen och i stillet ga till omstrukture-
ringsatgédrder inom ramen for landsbygdsprogrammet.

Nér det géller EU:s sockerreglering, vilken har fallts i WTO:s panel for
tvistlosning ar 2004, har EG-kommissionen presenterat ett forslag till riktlin-
jer for inférande av en sockerreform (KOM/2004/499). Konkret innebér
reformen en minskning av stddpriset for EU-socker, viss kompensation for
producenter, forenkling av det nuvarande kvotsystemet m.m. Sverige driver
en offensiv linje med krav pa betydande prissdnkningar och ett snabbt genom-
forande av reformen. Fore sommaruppehallet 2005 véntas kommissionen
lagga fram ett slutgiltigt forslag. Vidare bor reformen kompletteras med en
aktionsplan for att underlétta Gvergangen for de u-ldnder som lénge haft till-
tride till EU:s sockermarknad till garanterade hoga priser. Nagra u-ldnder
kommer sannolikt att kortsiktigt pdverkas negativt av reformen, da dessa i
hog grad dr beroende av inkomsterna frdn denna export. Arbetet med en sé-
dan aktionsplan pagér parallellt med reformarbetet.

De negativa konsekvenserna av CAP begrinsas inte till EU:s invénare.
EU:s stora marknad i kombination med de hoga stddnivaerna gor att EU:s
jordbrukspolitik paverkar virldsmarknaden, inte minst prisnivderna, for en
majoritet av véirldens jordbruksprodukter. Stodsystemen stimulerar Gverpro-
duktion som dessutom ofta exporteras med hjidlp av exportsubventioner,
vilket leder till att EU dumpar livsmedel som t.ex. socker och mjdlkpulver i
andra lénder (ofta u-linder) och slar ut lokal jordbruks- och livsmedelspro-
duktion. Eftersom de interna stodnivderna ar sd pass hoga kan produktion i
flera sektorer ocksa ske trots att naturliga forutsittningar egentligen saknas i
Europa (t.ex. ndr det giller bomull, tobak och viss frukt). Konsekvensen blir
att lander utanfor EU stdngs ute fran viktiga marknader dér de ofta har natur-
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liga konkurrensfordelar. CAP &r ocksd konstruerat si att den import som
kommer fran framst u-ldnder i hog grad handlar om ravaror som vidareforad-
las av den europeiska livsmedelsindustrin. Daremot stangs hogforddlade varor
fran u-linderna ute med hjédlp av hoga tullar (tulleskalering). Detta ar bara
ndgra exempel pd CAP:s konsekvenser i ett globalt perspektiv.

Avveckling av tullar inom EU

Det allmédnna preferenssystemet (Generalised System of Preferences, GSP) ér
ett fristdende system som funnits i EU sedan 1970-talet. Bland annat erbjuds
utvecklingsldnderna tullsdnkningar alternativt tullfrihet. Tidigare kolonier till
lander i EU har avtal med sérskilda handelsformaner. Det nuvarande avtalet
(Cotonouavtalet) slots ar 2000 och vidareutvecklas genom forhandlingar om
partnerskapsavtal mellan EU och lidnderna i Afrika, Vistindien och Stilla
havet, det s.k. AVS-omradet. Dessa forhandlingar skall vara avslutade senast
den 1 januari 2008. Detta dr exempel pa dverenskommelser med utveckl-
ingsmalséttning.

Kritik har riktats mot det allmidnna preferenssystemet och det har ibland
sagts att det dr bade snarigt och byrékratiskt och att det ger minimala for-
méner. S4 lange det fortfarande finns tullar vid import till EU kan det emeller-
tid forvéntas att u-landerna har intresse av att minska dessa. Sveriges instéll-
ning dr att strdva mot tullfrihet i multilaterala och bilaterala sammanhang;
tullfrihet for u-lander ar en deletapp.

Under det svenska ordforandeskapet i EU togs beslut om tull- och kvotfri-
het for alla varor utom vapen (EBA, Everything but Arms) fér de minst ut-
vecklade ldnderna. Detta finns utforligt beskrivet i ndringsutskottets betén-
kande 2001/02:NU15 (s. 23), till vilket hdnvisas. Systemet kan visserligen
ségas diskriminera andra u-linder, men det sker helt i enlighet med WTO:s
regler och har som mal att ge stod till de allra fattigaste 1dnderna. Sverige har
hogre ambitioner 4n kommissionen och flera av medlemsldnderna nér det
giller att forenkla och forbéttra villkoren for de dvriga u-ldnderna.

Pa fragor (fr. 2004/05:692, 2004/05:693 och 2004/05:694) av Henrik von
Sydow (m) om stdrkt frihandel och avskaffande av EU:s tullar p& import frén
flodvégsdrabbade linder som Thailand och Indien svarade néringsminister
Thomas Ostros i januari 2005 att Sverige for en konsekvent frihandelsvinlig
linje. Kommissionen har redan inlett en diskussion med medlemsstaterna om
forbattrade villkor for de lander, som drabbats av flodvagen (tsunamin), in-
formerade néringsministern. Kommissionen har pekat pa att det kan vara
aktuellt med lattnader nédr det géller det allmdnna preferenssystemet, an-
tidumpning, standardkrav for livsmedel m.m. Néringsministern konstaterade
att Sverige aktivt verkar for att EU snabbt fattar beslut som innebér forbattrad
frihandel och minskade tullar for de drabbade ldnderna.

Enligt tidigare avtal avvecklades samtliga textilkvoter 1 virldshandeln den
1 januari 2005. I en interpellation (ip. 2004/05:253) av Carl B Hamilton (fp)
till niringsminister Thomas Ostros togs frigan om fri tekoimport fran Kina
upp. Enligt interpellanten hdvdades i Financial Times den 7 december 2004

2004/05:NU11

15



2004/05:NU11

REDOGORELSE FOR ARENDET

att EU vid toppmoétet EU-Kina néstfoljande dag skulle begéra att Kina mo-
dererar” sin export av tekovaror till EU; detta skulle strida mot EU:s och
WTO:s regelverk.

Néringsministern konstaterade att EU inte hade ingétt ndgon 6verenskom-
melse med Kina om exportbegridnsningar eller liknande dtgérder i friga om
tekovaror. Om kommissionen skulle ha foreslagit en frivillig exportbegréins-
ning, vilket den fornekat, hade den inte den svenska regeringens stod, sades
det. Néringsministern menade att interpellanten och han sjdlv hade samma
uppfattning nér det géllde vikten av frihandel, inte minst pa tekoomradet men
ocksa generellt. Aven i en insindare i Financial Times den 3 mars 2005 ut-
tryckte niringsministern att Kina — genom att ga med i WTO — hade samtyckt
till att inte sétta restriktioner for sin export till EU. Vidare skulle EU inte
heller begéra detta av Kina. Néringsministern understrok att de lander i
Europa som arbetar for frihandel behdver samarbeta.

Utskottets stillningstagande

Liksom tidigare vill utskottet framhalla att det i hogsta grad &r ett svenskt
intresse att virna om frihandel som princip. Frihandel kan enligt utskottets
sdtt att se vara en stark vilstandsskapande kraft for savél de utvecklade lan-
derna som for vérldens fattigaste ldnder. Vidare vill utskottet betona att sta-
bila och réttvisa spelregler for ett fritt utbyte av varor och tjanster ir en avgo-
rande forutséttning for ekonomisk tillvéxt och sysselsittning. Utskottet kon-
staterar att det finns en allmin Overtygelse i riksdagen att frihandel ar en
viktig princip.

U-ldnderna har en sdmre utgangsposition, bl.a. beroende pé att ménga in-
dustrildnder, inklusive EU-kretsen, fortfarande har betydande hinder for im-
port av varor som &r viktiga for u-lindernas export. Dessa ldnder behdver
tilltrdde till industrilindernas marknader men ocksd en friare vérldshandel
rent generellt for att kunna dra nytta av sina komparativa fordelar. Dock
maéste det finnas en medvetenhet om att u-linders export begridnsas dven av
tullar i andra u-lander. Samtidigt kan det under en &vergéngsperiod finnas
skél for u-lander att tillgripa tullar for att skydda sin egen produktion.

Regeringen har sedan Sverige blev medlem i EU drivit linjen att den ge-
mensamma jordbrukspolitiken méste reformeras. Jordbruksstdden snedvrider
konkurrensen och leder till att produktionsresurser som skulle kunna anvén-
das pé ett battre sétt i samhéllsekonomin l&ses in i jordbrukssektorn. Vidare &r
jordbrukssektorn av sirskilt stor betydelse for u-linderna. Det ar enligt ut-
skottets mening givet att Sverige skall fortsétta att verka for en reell sénkning
av i-landernas interna stdd, en snabb utfasning av exportsubventionerna och
en tydlig nedmontering av tullar och kvoter, sévdl inom som utanfoér EU-
kretsen.

Nir det géller utvecklingen mot en 6kande mingd bilaterala och regionala
avtal vill utskottet betona behovet av en forsiktig linje och att utvecklingen
foljs noga. Samtidigt som bilaterala avtal mdjliggdr att en mer begriansad
landerkrets gar fore och drar vinsterna av marknadsoppningar — vilket kan
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leda till att nya modeller skapas till gagn for multilaterala avtal — kénner
utskottet viss osdkerhet nédr det giller de bilaterala och regionala avtalens
konsekvenser for u-linderna. Det &r darfor vdsentligt att Sverige dr med och
bevakar att de fattiga ldinder som nu forhandlar om bilaterala avtal med bl.a.
EU fér det stod de behdver for att pd ett effektivt sétt kunna driva sina intres-
sen gentemot starkare parter. Utskottet vill i detta sammanhang peka pé vik-
ten av ett utokat tekniskt bistand till u-landerna, sa att de kan ta till vara sina
mojligheter inom WTO-systemet.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att det multilaterala handelsregel-
verket utvecklas parallellt med de bilaterala 6verenskommelserna, sé att inte
hela fragekomplex faller utanfor de internationella reglerna, och pa ett sadant
sétt att de bilaterala avtalen paskyndar marknadsdppningar multilateralt.

Frihandel medfor ocksa en snabb spridning av information, vilket kan bi-
dra till omvandling av slutna samhéllen till storre 6ppenhet mot omvérlden.
Sverige bor enligt utskottets mening dven fortsittningsvis delta aktivt i arbetet
med att forbéttra det multilaterala handelssystemet och samtidigt stiarka for-
troendet for det. Utskottet vill dven anyo framhélla att miljoméssig och social
hénsyn &r viktigt, samtidigt som dessa krav inte fir anvindas emot de ldnder
som &nnu inte — trots anstringningar — kan uppfylla kraven.

Vidare vill utskottet hdvda att ménga konsumenter — bade enskilda och f6-
retag — kan gynnas av de positiva effekterna av frihandel, som t.ex. ldgre
priser, storre utbud av varor och tjénster samt béttre kvalitet.

Motionsonskemalen om fortsatt eller 6kad frihandel ligger vésentligen i
linje med utskottets instdllning. Frihandeln forbéttrar forutséttningarna for
tillvaxt i hela varldsekonomin. I en liten 6ppen ekonomi som den svenska
finns det en ldng tradition av att hdvda den fria handeln eftersom vart land
gynnas av ett fritt utbyte. Vart vélstand bygger till stor del pa specialisering
och handelsutbyte. Men frihandel &r inte mindre viktig for u-landerna, under
forutséttning att dessa har reella mojligheter att astadkomma resultat genom
att utnyttja forhandlingsrétten. U-linderna bor saledes fa dkat marknadstill-
tride, framfor allt pA omrdden som &r av sdrskilt intresse for deras export.
Eliminering eller minskning av handelshindren skapar nya forutséttningar for
ekonomisk utveckling dven i dessa lander och kan gora det léttare att ocksa
gora andra framsteg, t.ex. i friga om ménskliga rittigheter, rittvisa och social
utveckling. Utskottet anser ddremot inte att frihandel ar en tillrdcklig forut-
séttning for att uppné sddana mal; det finns ocksé behov av politiska, ekono-
miska och institutionella reformer hos u-linderna och sérskilt de minst ut-
vecklade ldnderna (MUL) innan dessa lander kan dra full nytta av frihandelns
positiva inverkan.

Med hianvisning till att utvecklingen ligger i linje med motionsdnskemalen
anser utskottet att det inte finns behov av négot initiativ frén riksdagens sida
med anledning av de hér aktuella motionsyrkandena.
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WTO-fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om WTO-frdgor med hén-
visning till pagéende atgérder i fraga om okad dppenhet, stod till u-
lander m.m. Jdmfor reservation 1 (v, mp).

Motionerna

I motion 2004/05:MJ332 (fp) gors géllande att WTO inte medger att konsu-
menters oro fir utgdra grund for standarder i internationell handel med livs-
medel. Med 6kad import och export av livsmedel krivs nya vigar for att
stirka konsumentinflytandet och livsmedelssidkerheten, menar motiondrerna.
WTO bor vidta atgérder som syftar till att ett 6kat konsumentskydd far en
framskjuten plats, hdvdas det.

I motion 2004/05:N274 (fp) redovisas att malet for WTO-avtalen ar att
hoja levnadsstandarden i medlemsldnderna, sdkerstilla full sysselsdttning och
oka realinkomsterna. Om malet skall kunna uppnéds maste Sverige dven fort-
sattningsvis aktivt delta i arbetet med att forbattra det multilaterala handelssy-
stemet och samtidigt stirka fortroendet for det. Bland annat maste slutdatumet
for forhandlingsrundan — december 2005 — héllas. Férutom konkreta resultat i
jordbruksforhandlingarna ar det enligt motionérerna viktigt att forhandlingar-
na om industrivaror kommer i gng pa allvar. Regeringen bor understryka att
dven u-ldnderna bor sénka tullarna pé industrivaror.

I den ndmnda motionen beklagas vidare att frigan om insyn (transparens) i
offentlig upphandling {61l bort fran Doharundans dagordning. Motiondrerna
kraver att regeringen verkar for att fragan snarast méjligt tas upp pa nytt.
Sadan transparens dr avgdrande i kampen mot korruption i samband med
upphandlingar i ldnder som inte har tillrdckligt vdl fungerande rittssystem.

Enligt motiondrerna i motion 2004/05:U313 (kd) maste WTO:s tvistlds-
ningsmekanism ytterligare stirkas. Forslaget om att inrdtta en permanent
tvistlosningspanel skulle stirka systemets auktoritet och gora det mer obero-
ende av “diplomatisk dragkamp”. Det dr dven viktigt att underlitta de mindre
utvecklade ldndernas tillgang till tvistlosningssystemet. Regeringen bor un-
dersoka mojligheterna till hdrdare sanktionsdtgérder mot de lander som inte
efterfoljer tvistlosningspanelens beslut, exempelvis genom att tillata kollek-
tiva atgérder, foreslar motiondrerna. Vidare forordas en 6kad 6ppenhet inom
WTO. Enligt motiondrerna kan regeringen initiera bildandet av en parlamen-
tarisk forsamling for WTO i syfte att stdrka kopplingen mellan de internation-
ella organisationerna och medborgarna. Infor framtida forhandlingar inom
WTO bor medlemsstaterna i hogre grad fora en dialog med det civila sam-
héllets foretradare.

Motiondrerna bakom motion 2004/05:U278 (v) anser att det &dr svart att fa
ett samlat grepp om vilka handelsfragor som Sverige i praktiken prioriterar
inom EU och andra organ. Dérfor foreslds i motionen att regeringen skall
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avge en arlig rapport till riksdagen om vad Sverige gor inom handelspolitiken
nér det géller EU, WTO och i fraga om regionala handelsavtal.

I motion 2004/05:U254 (mp) tas en midngd olika WTO-fragor upp. Infor
WTO-métet i Doha deklarerade EU att de fattiga ldndernas fragor skulle
prioriteras. Resultatet av dverenskommelserna dr dock inte tillfredsstéllande
ur denna synpunkt, sdgs det i motionen. Det ligger nu ett stort ansvar pé i-
landerna, som i praktiken styr utvecklingen i WTO, att det slutliga resultatet
av Doharundan blir genomsyrat av u-laindernas krav, menar motionérerna.

Det dr motionérernas mening att Sverige via EU bor verka for att en dver-
enskommelse kan nés sa snart som mojligt i jordbruksférhandlingarna och att
de EU-interna stoden skall sidnkas. Betriffande minimistdden bor goras en
strikt tolkning av vilka rika ldander som skall berdras av dessa sédnkningar.
Vidare anser motiondrerna att Sverige i EU med kraft bor verka for att bo-
mullssubventionerna i realiteten slopas.

Motiondrerna har ocksd uppmérksammat att julibeslutet innebér att for-
handlingar om ett nytt avtal om forenklade handelsprocedurer, en av de s.k.
Singaporefrdgorna, aktualiseras. Behovet av forenklade procedurer dr okon-
troversiellt, men motiondrerna &r inte dvertygade om att ett avtal dr bésta
sattet att dstadkomma detta. Nér det géller 6vriga Singaporefrdgor bor dock
EU dra slutsatsen att dessa ar avforda frdn WTO-forhandlingarna. Sverige bor
genom EU sdkerstilla att de 16ften i-lander givit u-lainderna om teknisk assi-
stans till stod for uppbyggnad av forhandlingskapaciteten verkligen infrias,
framhaller motionérerna.

Handel ar ett medel for att astadkomma hallbar utveckling, sdgs det i
ndmnda motion. For att avgéra om regelverket understdder detta mal &r det
viktigt att WTO genomfor kontinuerliga utvérderingar av hur tjénsteavtalet
(General Agreement on Trade in Services, GATS) péverkar utvecklingen. Att
sddana utvirderingar skall goras stipuleras ocksa i GATS-avtalets paragraf
19. Med hénsyn till malet om héllbar utveckling dr det dock enligt motion-
drerna motsédgelsefullt att paragraf 19 binder medlemsldnderna till en allt
hogre grad av avreglering. Landerna maste sjdlva f4 avgora om de vill lata
nyttigheter som tillgdng till rent vatten eller utbildning tillhandahéllas via
privata eller offentliga system. Paragrafen 19 boér omformuleras si att mélet
skall gynnas oavsett om utvérderingarna kommit fram till att avreglering eller
inférande av nya regler ér det bésta instrumentet, hdvdas det.

Motionédrerna anser vidare att sérskild och differentierad behandling av u-
landerna bor ses som ett permanent instrument, vilket dr nddvéindigt for att
anpassa WTO:s regelverk till olika ldnders utvecklingsniva.

Det behovs en omedelbar demokratisering i WTO, menar motionérerna,
och foreslér ett antal atgérder for att 6ka dppenheten och alla medlemsstaters
mdjlighet till deltagande i olika beslutsprocesser. Bland annat foreslds att
endast formella och protokollférda mdten skall kunna utgdra underlag for
forhandlingar och att ordféranden i olika forhandlingsgrupper vid kommande
ministerméten skall utses av en relevant kommitté och inte av sekretariatet i
samarbete med vérdlandet. Vidare bér WTO anamma FN:s sétt att ta fram
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deklarationstexter, vilket innebér att ordféranden enbart sammanstiller olika
dndringsforslag utan att géra nagon tolkning.

Slutligen forordar motiondrerna att WTO:s tvistldsningsmekanism skall
reformeras sé att offentligheten inom WTO:s panel okar och fattiga ldnders
mdjligheter att fora sin talan stérks.

Vissa kompletterande uppgifter
Oppenhet inom WTO

Som tidigare ndmnts presenterades i januari 2005 den s.k. Sutherlandrappor-
ten, vilken handlar om de framtida utmaningarna for WTO. Bland annat
uppmérksammas frigan om oppenhet och dialogen med det civila samhaéllet.
Pa detta omrade foreslas det i rapporten att klara mél och riktlinjer bor upprat-
tas for WTO:s relationer till det civila samhéllet och att mer resurser bor
avsittas for en sddan dialog. Regeringen kan enligt uppgift stélla sig bakom
de ndmnda forslagen om klara riktlinjer och mer resurser for dialogen med det
civila samhallet.

WTO genomfor i dag sérskilda briefingar for sk. NGO:er (non-
governmental organizations) och medier om mer betydande WTO-méoten
samt genomfor en rad seminarier och workshopar. Dokumentationen om
dessa har forbéttrats liksom WTO:s hemsida. En allmin beddmning &r att
medlemmarna sjélva troligen kommer att behova ta ett allt storre ansvar for
att sékerstdlla 6ppenhet om sina egna positioner. Flera delegationer offentlig-
gOr pa eget ansvar sina forhandlingsinldgg och gor dem dven tillgéngliga pa
WTO:s och pa sina egna hemsidor. EU och Sverige har legat i framkant i att
anvénda detta arbetssitt.

Enligt Dohadeklarationen har WTO-medlemmarna ett gemensamt ansvar
for att garantera intern 6ppenhet och deltagande av samtliga medlemslénder
och for att arbetssiéttet inom organisationen skall bli mer Gppet genom snabb-
bare och effektivare delgivning av information och en forbéttrad dialog med
allménheten. Aven om arbetet med dessa fragor i Genéve lett till forhallande-
vis fa formella beslut, har det informella arbetssitt som delvis priaglar WTO
kommit att anpassas 1 riktning mot att tillmotesgd framst u-lindernas legitima
krav pé insyn och deltagande. Bland annat har de informella samriden nor-
malt annonserats i god tid i forvig och varit 6ppna for alla. Nér endast 20-30
lander samlas i mindre, informella méten &r antalet u-lander som deltar storre
dn under tiden fore Seattlemotet; syftet dr att alla regioner och intresseinrikt-
ningar skall finnas representerade. Dessa fordndringar i det interna arbetssat-
tet har praglat savil forberedelserna infor ministerkonferenserna i Doha och
Canctin som den forestdende ministerkonferensen i Hongkong i december
2005.

Intressegrupper som t.ex. G 20 och Cairns kan formeras for enskilda sak-
fragor och for dvergripande forhandlingar. Frdgan huruvida ett land skall ingé
i en sddan grupp innebér en avvigning mellan dkad slagkraft och mgjligheten
att sjdlv fora fram hela sin nationella position.
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Niér det giller frigan om hur ordféranden eller medlare (facilitators”) i
olika forhandlingsgrupper skall utses vid ministerkonferenserna har ingen
enighet kunnat uppnés bland WTO-medlemmarna.

Beslut om WTO:s deklarationstexter tas med konsensus, vilket ger garan-
tier for att enskilda medlemmars avvikande uppfattning inte skall kunna igno-
reras. Detta stéller stora krav pd ordféranden och andra medlare som har i
uppdrag att identifiera beslut som kan stddjas, eller accepteras, av medlem-
marna. Samtidigt 4r det av vikt att medlemslénder respekterar att konsensus
inte nds genom ultimativa krav frdn enskilda liander utan genom att samtliga
deltagare visar beredskap att kompromissa.

Om ordféranden i forberedelseprocessen infor en ministerkonferens bedo-
mer att s& dr lampligt bor denne ha rétt att presentera sin bésta uppskattning
av hur konsensus skulle kunna uppnés. Denna metod, som stiller hoga krav
pa forfattaren av texten ndr det géller att ta hdnsyn till stindpunkter fran hela
medlemskretsen, var den metod som anvindes i forberedelserna infér mi-
nisterkonferenserna bade i Doha och Cancun. Vid behov, bor det ockséa vara
mojligt for WTO:s medlemmar att f4 sina eventuellt avvikande stdndpunkter
atergivna pa lampligt sétt, t.ex. i en bilaga till det underlag som presenteras
for ministerkonferensen.

Frgan om skapande av en parlamentarisk forsamling inom WTO har dis-
kuterats, men motstandet mot detta ar stort framfor allt bland u-linderna. En
sadan forsamling skulle kunna f4 en rddgivande roll men knappast bli del av
det formella beslutsfattandet. En 16sning enligt vilken EU bara representera-
des av Europaparlamentet skulle riskera att inte bidra till att 6ka WTO:s legi-
timitet i EU-landernas nationella parlament. For att sarskilt u-lander skall ges
6kade mojligheter att ta del i och paverka WTO-arbetet kravs dven okat tek-
niskt bistand, sdrskilt till ldnder vilka inte har egen representation i Genéve.
Sverige stoder finansiellt Organisationen for internationell handelsinformat-
ion och samarbete (Agency for International Trade Information and Cooperat-
ion, AITIC) som skall tillhandahdlla landanpassat st6d i WTO-
forhandlingarna till de fattigaste ldnderna och till u-linder som saknar repre-
sentationskontor i Genéve.

Ett nytt parlamentariskt inslag i WTO har emellertid under de senaste aren
vunnit insteg genom Internationella parlamentariska unionen (IPU). Parla-
mentarikermdten har hallits i Genéve, Canctin och Bryssel. Syftet med métet i
Bryssel i november 2004 var att sinda en signal till WTO om vikten av
parlamentariskt inflytande dven i de multilaterala samarbeten dir regeringarna
har ansvaret. Ungefar 300 parlamentariker fran 75 stater deltog och dérutéver
medverkade ett 60-tal parlamentariker frain Europaparlamentet och observato-
rer m.fl. Férsamlingen antog med konsensus en deklaration som é&r riktad till
WTO:s nésta ministerkonferens.

Oppenhet i Sverige om WTO-frdgor

Regeringen ger vid aterkommande tillfdllen information till riksdagen dels i
kammaren, dels i olika berdrda utskott i friga om utvecklingen nér det géller
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Sveriges och EU:s stillningstaganden i WTO-forhandlingarna. Infor beslutet i
WTO:s allménna rad den 31 juli 2004 fick riksdagen del av regeringens un-
derlag i form av en skriftlig procedur med EU-ndmnden.

Négra riksdagsledaméter brukar inga i regeringens delegation vid viktiga
handelspolitiska mdten. Sa var fallet vid ministerkonferenserna i Seattle,
Doha och Cancun.

Regelbundna méten halls i regeringens referensgrupp for WTO-frdgor med
foretrddare for fackforeningar, néringslivsorganisationer, enskilda organisat-
ioner m.m. Gruppen mots ungefdr varannan ménad, och rapporterna fran
motena finns tillgédngliga pd Utrikesdepartementets hemsida. Informationen
inom referensgruppen dr dubbelriktad. Utrikesdepartementet, som samman-
kallar och leder referensgruppen, informerar om regeringens och EU:s arbete.
Direfter ges referensgruppen tillfdlle att ge synpunkter pa fragorna. Pa detta
sitt forbéttras det samlade beslutsunderlaget.

I den ovan ndmnda parlamentarikerkonferensen i Bryssel ar 2004 redovi-
sade EU:s handelskommissiondr Peter Mandelson att han kommer att arbeta
for att EU:s handelspolitik i vérlden skall priglas av 6ppenhet. Han sade sig
striva efter mer inflytande av NGO:er och parlamentariker i utformningen av
politiken.

WTO-forhandlingarnas fortskridande

Den nya forhandlingsrundan inom WTO, enligt den s.k. utvecklingsdagord-
ningen frdn Doha, innebér att medlemslédnderna lyfter fram utvecklingslén-
dernas intressen mer dn tidigare. De viktigaste fragorna i deklarationen fran
Doha rorde jordbruk, tjénster, marknadstilltrade for industrivaror, nya for-
handlingsfragor (de s.k. Singaporefragorna, se nedan), miljo, dversyn av
WTO:s regelverk, implementering av tidigare ingangna WTO-avtal m.m.
Foérhandlingsrundan skulle, som tidigare ndmnts, vara klar till den 1 januari
2005. Vid WTO:s 5:e ministerkonferens i Cancun, Mexiko, i september 2003
var det aktuellt med en halvtidséversyn av Dohaforhandlingarna. P4 métets
sista dag kollapsade dock forhandlingarna.

Efter intensiva forhandlingar under varen och sommaren 2004 uppnéddes
dock enighet inom WTO:s allménna radd i Genéve om ett ramverk for den
fortsatta forhandlingsprocessen, det tidigare nimnda julibeslutet. Avsikten var
att Overenskommelsen skall vidareutvecklas till konkreta ataganden, s.k.
modaliteter, vid ministerkonferensen i Hongkong i december 2005.

Forutom jordbruksfragorna — vilka med undantag av det s.k. bomullsini-
tiativet redovisats i tidigare avsnitt om frihandel — omfattar julibeslutet mark-
nadstilltrdde for icke-jordbruksvaror, utvecklingsfragor som sérskild och
differentierad behandling, handelsrelaterat tekniskt bistdnd och kapacitets-
uppbyggnad samt frdgor om de minst utvecklade landerna. Vidare ingér tjans-
tehandel, tvistlosningsforfarandet, handel och miljo samt forenklade handels-
procedurer. De omrdden som har anknytning till motionsfrdgorna redovisas i
det foljande.
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De s.k. Singaporefrdgorna avser forenkling av handelsprocedurer, insyn i
offentlig upphandling, handel och investeringar samt handel och konkurrens.
Enligt ramoverenskommelsen skall av dessa fyra fragor endast forenklade
handelsprocedurer ingé som ett forhandlingsomrade. Sveriges och EU:s linje
har varit att efterstridva ett positivt beslut for samtliga Singaporefrdgor. Sam-
tidigt har Sverige alltsedan ministermdtet i Canclin i september 2003 och i de
efterfoljande diskussionerna om Singaporefrdgorna gjort klart att EU borde
acceptera att sldppa investeringar och konkurrens utanfor det samlade for-
handlingspaket som Dohafoérhandlingarna utgor och 1 stéllet fokusera pa de
fragor ddr det finns storst mojlighet att gora framsteg, dvs. forenklade han-
delsprocedurer och insyn i offentlig upphandling. Det &r positivt att beslut har
tagits om att inleda forhandlingar om forenklade handelsprocedurer eftersom
regeringen prioriterar denna fraga hogst av de fyra Singaporefragorna.

Samtidigt hade regeringen girna sett att ocksé insyn i offentlig upphand-
ling (transparens) hade ingétt i julibeslutet. Sverige anser att férdelarna med
ett multilateralt avtal om insyn i offentlig upphandling &r flera. Ett sadant
avtal kan bidra till 6kat fortroende for myndigheters agerande och vara ett
steg mot inforandet av sunda upphandlingsregler virlden 6ver. Inte minst kan
det bidra till kampen mot korruption. Trots Sveriges och EU:s anstringningar
att fi med detta sakomrade i Dohaférhandlingarna var det inte mdjligt att fa
gehor for denna stdndpunkt i WTO. Forst nér Dohaforhandlingarna har avslu-
tats kan det dérfor bli aktuellt att ta upp en diskussion om att ateruppta for-
handlingarna om insyn i offentlig upphandling. Enligt uppgift kommer rege-
ringen att aktivt verka for detta. Regeringens uppfattning dr dock att saval
frdgan om insyn i offentlig upphandling som investeringar och konkurrens
bor behandlas utifran sina egna meriter.

For att fullfolja forhandlingarna och uppna resultat kommer en sjétte mi-
nisterkonferens att héllas i december 2005 i Hongkong.

WTO och u-linder

WTO:s medlemsldnder har ambitioner i fridga om att den nu pagaende rundan
skall bli en utvecklingsrunda, vilket bekréftades i julibeslutet & 2004. Sedan
dess har utvecklingsldnderna visat ett 6kat engagemang i férhandlingarna.

Inom WTO har under de senaste dren u-ldnderna fétt en allt viktigare roll.
En avgorande faktor i denna utveckling var bildandet av landergruppen G 20
infér ministerkonferensen i Cancun. G 20 har snabbt fatt en nyckelroll och de
ledande ldnderna i gruppen (Brasilien, Indien, Kina och Sydafrika) ar inflytel-
serika dven inom WTO-forhandlingarna i stort. Detta har bidragit till att sétta
fokus pé vissa problem och intressen som u-ldnderna har, och i férldingningen
okat trycket pa i-landerna att liberalisera sin jordbrukspolitik.

Sérskild och differentierad behandling (SDT) 4r en central del av forhand-
lingarna i Doharundan. Bland annat stipuleras om en 6versyn av alla SDT-
atgérder i Dohaagendan. Sverige stoder sérskild och differentierad behandling
for utvecklingslédnder och verkar for att oversynen skall leda till effektiva
SDT-atgirder. En utgangspunkt ar att SDT skall stddja utvecklingsldndernas
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mojlighet att dra nytta av internationell handel, inklusive handel mellan u-
landerna. Infor Cancun radde i princip enighet om en grupp forslag om olika
SDT-atgdrder. Pa grund av sammanbrottet i Cancun fattades inte nagot beslut
om dessa.

Arbetet med SDT kom i ging igen forst for nigra ménader sedan efter
julibeslutet sommaren 2004 och dr nu inriktat pd att méta den nya tidsgréns
som 4r satt till juli 2005. Enligt uppgift rdder nu en mer konstruktiv atmosfar i
forhandlingarna, vilket delvis sammanhénger med att SDT-frdgorna konkreti-
seras. Aven om handelsliberaliseringar &r nigot positivt som gynnar bade
ekonomi och utveckling, kan det finnas exempel pa ldnder/regioner som pa
kort sikt drabbas av problem i samband med anpassningen till reformer. Ef-
tersom denna typ av dvergangsproblem riskerar att hardast drabba u-ldnder
maste sdrskild hénsyn tas till deras behov. Snedvridningar pa i-lindernas
marknader, t.ex. pa jordbruksomradet, ger ocksa skl till sarskilda atgirder for
u-linderna. For att skydda sin produktion kan u-linderna fa tillimpa lagre
tullsdnkningar, undantag for sérskilda produkter och en skyddsklausul. Mgj-
ligheten for u-ldnderna att trygga sin egen livsmedelsforsérjning kan hanteras
pa detta sétt. Sverige stoder forhandlingsforslag om att u-landerna skall kunna
fa kraftigt reducerade ataganden for ett antal produkter (s.k. special products),
vilka &r sarskilt viktiga for livsmedelsforsorjningen, och forslag om en sér-
skild skyddsklausul vid stora infldden av dumpade livsmedel.

Ett initiativ som Sverige stéllt sig bakom och aktivt verkat for géller for-
slag om att avskaffa alla produktionsrelaterade stod och exportstdd till bo-
mullssektorn sa att u-landerna skall kunna konkurrera pa lika villkor. Sveriges
arbete &r enligt uppgift en bidragande orsak till att EU i stort blivit positiv till
det s.k. bomullsinitiativet trots att ndgra medlemsldnder har en egen bomulls-
produktion. I enlighet med julibeslutet har en separat forhandlingsgrupp skap-
ats for att hantera denna fraga, vilket ger mdjligheter att lyfta fram fragans
betydelse infor ministerkonferensen i Hongkong. For att stddja de afrikanska
bomullsproducenternas position i WTO har Utrikesdepartementet stott dessa
linder ekonomiskt s att de kan delta i relevanta méten i Genéve, dar bo-
mullsfrdgorna tagits upp. I borjan av mars 2005 konstaterade WTO:s &ver-
provningsorgan att Forenta staternas subventioner till inhemsk bomull och till
amerikanska bomullsexportdrer dr oforenliga med WTO-reglerna. Tvisten
inleddes av Brasilien. Eftersom det rér sig om en stor médngd olika stdd &r det
viss risk att segern framst dr symbolisk for ganska ldng tid framover.

WTO bestar av ett stort antal medlemslander pa mycket olika utvecklings-
niva och med mycket olika kapacitet att forhandla och implementera handels-
regler och marknadsoppningar. Ett betydande antal av WTO:s medlemsstater
kommer under forutsebar framtid att behdva extra tid och stdd for att imple-
mentera de avtal som ingas.

I julidverenskommelsen gjordes &taganden om tekniskt bistdnd. Sveriges
tekniska bistdnd kanaliseras dels genom EU, dels direkt till mottagaren (ett
land eller en internationell organisation). For ar 2005 dr enligt uppgift 31
miljoner kronor avsatta for regeringens multilaterala handelsrelaterade tek-
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niska bistand. Betrdffande Sidas st6d berdknas att det globala stodet kommer
att uppga till mer dn 50 miljoner kronor och det bilaterala/regionala stodet till
mer dn 100 miljoner kronor. Aven via EU verkar Sverige for ett dkat och
forbdttrat handelsrelaterat stod. Malsdttningen ar att hdja det samlade internat-
ionella givarsamfundets kapacitet att tillhandahélla ett 1&ngsiktigt och effek-
tivt handelsrelaterat stod.

Det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet bor stirkas, anser regeringen,
och har dirfor uppdragit 4t ambassaddér Mats Aberg att utreda majligheten att
uppritta ett centrum for handelsrelaterad kapacitetsuppbyggnad. Enligt pro-
memorian Utredning om ett institut for handelsrelaterad kapacitetsuppbygg-
nad — uppdragsbeskrivning (2004-09-19) fran Utrikesdepartementet skall
utredningen omfatta fragan om vérdet av och forutsittningarna for att upprétta
ett institut for handelsrelaterad kapacitetsuppbyggnad. Avsikten ar att 6ka u-
landernas formaga att delta i och dra nytta av internationell handel. Till utred-
ningen har knutits en referensgrupp, dér bl.a. en ledamot vardera fran utrikes-
och niringsutskotten ingér. I en preliminir studie? frin utredningen redovisas
att det hos u-lander — trots stora anstringningar — fortfarande finns brister nér
det géller processen att formulera handelspolitiken pa nationell och regional
niva. Mélet for ett svenskt initiativ bor enligt studien vara att utveckla forsté-
elsen och kunskapen i fraga om handel och att stirka analysprocessen i u-
landerna. Vidare kan ett institut fungera som en informationsbank. Av olika
organisatoriska forslag anser utredaren sjédlv att ett oberoende, icke vinst-
givande institut skulle vara att foredra. Med hénsyn till alla de aktdrer som
finns i fraga om kapacitetsuppbyggnad for u-linder ar det enligt utredaren
viktigt att se en sluttidpunkt for insatsen, t.ex. efter tio ar. En redovisning av
slutresultatet av utredningen kan forvéntas under mars 2005.

For att underlétta for exportdrer i u-linder som vill exportera till Sverige
har en ny kontaktpunkt skapats pa Kommerskollegium. Kontaktpunkten,
under namnet Open Trade Gate Sweden, invigdes i mitten pd mars 2005.
Syftet dr att tillhandahdlla littillgénglig information om handelsregler om
t.ex. standarder, miljokrav eller tullprocedurer till u-linder men ocksé till
andra fragestillare.

WTO:s allmdnna tjidnsteavtal, GATS

WTO:s allménna tjansteavtal, GATS, skapades ar 1994 for att fraimja 6kad
Oppenhet for den internationella handeln med privata tjanster. Avtalet byggde
pa en insikt om att tjanstehandeln far allt stérre betydelse for tillvdxt och
utveckling i alla ldnder och att det behdvdes ett gemensamt regelverk. Ut-
gangspunkten var att WTO:s medlemmar inte skall diskriminera mellan pri-
vata tjansteleverantorer fran olika ldnder eller behandla utlandska tjansteleve-
rantdrer sdmre dn de egna. Avtalet tar sdledes inte sikte pa balansen mellan
privat och offentligt utan handlar om icke-diskriminering pa privata mark-

2 Study on the possibility of establishing an institute for trade related capacity building;
conclusions as of Mid-February (24 February 2005).

2004/05:NU11

25



2004/05:NU11

26

REDOGORELSE FOR ARENDET

nader. Sverige &r ett av de lander som gjort flest ataganden i GATS samtidigt
som Sverige har en internationellt sett stor offentlig sektor. Vilken verksam-
het som skall bedrivas i offentlig respektive privat regi avgdrs inte av WTO
utan av ldnderna sjdlva. Avtalets struktur har utforligt beskrivits i utskottets
betdnkande 2003/04:NU12 (s. 31).

Eftersom syftet med GATS ér att reglera handeln med privata tjanster un-
dantas offentliga tjénster i avtalstexten. Definitionen av vad som utgdr offent-
liga tjénster i artikel 1:3 4r en kompromiss mellan de 124 ldnder som slot
Ooverenskommelsen om GATS-avtalet. D& WTO:s medlemsstater har vitt
skilda uppfattningar om omfattningen och utformningen av den offentliga
sektorn &r det svart att forsoka hitta en exakt gemensam definition av vad som
utgor “offentliga tjdnster”. Sannolikheten att dagens 148 WTO-medlemmar
skulle kunna enas om en ny och bittre skrivning &r saledes liten. Inget land i
WTO har hittills uttryckt dnskemal om att omférhandla artikel 1:3.

GATS ir ett flexibelt och frivilligt avtal sa till vida att det &r varje med-
lemsland som sjélv bestdimmer vilka av de egna privata tjanstesektorerna som
skall vara oppna for utldndsk konkurrens. Det finns alltsd mdjlighet att ute-
limna sektorer som linderna inte vill gora dtaganden i. Aven olika former av
begrinsningar for marknadstilltrdde (monopol, exklusiva réttigheter, licens-
forfaranden, kvoter m.m.) kan skrivas in i enskilda sektorer. Den svenska
regeringen har exempelvis inte gjort, och avser inte heller att gora, nagra
ataganden i GATS om Oppenhet for utldndska tjansteleverantorer pa utbild-
nings-, sjuk- och hilsovardsomradena samt betrdffande vissa tjénster pa det
kulturella omradet. Sverige har vidare gjort uttryckliga undantag for distribut-
ion av alkoholhaltiga och farmaceutiska produkter. Som enda EU-land har
Sverige dessutom ett sérskilt undantag i miljosektorn for tjédnster som drivs i
offentlig regi.

Enligt artikel XIX:3 i GATS-avtalet skall medlemsstaterna infor varje ny
forhandlingsomgéng utvérdera handeln med tjdnster bade allmént och pa
sektorsbasis. Utvérderingen skall tjdina som underlag infor utformandet av de
riktlinjer som bestimmer ramarna for de nya forhandlingarna.

I praktiken dr det medlemsstaterna som bidrar med analyser av tjanstehan-
deln i sina respektive ldnder; WTO-sekretariatet sammanstéller sedan ana-
lyser bade pa sektorsbasis och for tjanstehandeln i stort. Sekretariatet upprét-
tade &r 1999 en databas i vilken samtliga utvarderingar registreras. Ett stort
antal analyser har hittills kommit in frén olika medlemsstater och sekretariatet
har utarbetat sektorsanalyser for samtliga huvudsektorer som ingar i GATS.
Savil olika intresseorganisationer som UNCTAD och OECD har bidragit till
sekretariatets verksamhet pa detta omrade. Studier har kontinuerligt tagits
fram for att uppfylla mandatet i artikel XIX:3. Majoriteten av dessa studier
har diskuterats av WTO:s medlemsstater i Tjanstehandelsradet.

Det &r svart att ta fram relevant statistik om tjédnstehandel i sa vél i-lander
som u-linder pa grund av tjénstehandelns specifika egenskaper. Tjédnster
passerar inte granskontroller pa samma sdtt som varor. Sérskilt svart dr det att
hitta relevant statistik dver tjdnstehandel mellan u-ldnder. Det dr dérfor bra att
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information samlas ihop fran flera olika hall samtidigt. Regeringen star helt
bakom en sadan process och uppfyllandet av mandatet i artikel XIX:3.

Fragan om vattendistribution kommer ofta upp i samband med GATS. Det
dr viktigt att klargora att GATS endast reglerar tjdnstehandel och inte tillgang
till vattentikter, handel med vatten i sig eller handel med vatten &ver stats-
grinser. Det ér driften av den infrastruktur som &r ndédvéndig for att distribu-
era vatten och kunskapen om hur vatten renas och distribueras som finns
listad i GATS under miljotjanster.

Som ndmnts ovan tvingar inte GATS till privatisering utan syftar till att ut-
landska tjénsteleverantorer inte skall diskrimineras i férhallande till inhemska
pa redan privata marknader. For att ytterligare klargora att EU inte vill pa-
verka andra lédnders beslut om vad som skall drivas i offentlig respektive
privat regi har EU i sina krav till andra lénder skrivit in foljande:

— Kraven skall inte pa négot sétt syfta till en privatisering eller nedmonte-
ring av offentliga tjdnster.

— Det ar viktigt att tjinstemarknader, inte minst i u-ldnder, ar adekvat re-
glerade nationellt.

Detta innebdr att EU:s onskemal inte innebédr ndgon inskrankning i u-
landers mojligheter att infora olika former av nationella regleringar for den
privata vattendistributionen, exempelvis maxpriser. Ataganden for vatten-
tjénster i GATS hindrar inte pa nagot sétt en medlemsstat att upprétthalla eller
infora nya miljoskyddsregler (t.ex. krav pé vattenkvalitet eller skydd av vat-
tentékter).

Utover detta kan det ndmnas att i de reviderade krav som EU ldmnade i ja-
nuari 2005 har EU valt att sdnka kraven pa de fattigaste landerna men i dvrigt
i stort sett behallit samma krav som stéllts tidigare (ar 2002).

I Sverige ar utgangspunkten att det dr en uppgift for det allménna att till-
handahalla vattenforsérjning och rening av avloppsvatten. Vatten- och av-
loppslagstiftningen tilldter inte heller att vinst gors vid tillhandahéllandet av
dessa tjanster. Ménga andra ldnder har emellertid valt att ta hjdlp av den pri-
vata sektorn for att distribuera och rena vatten. Om ett land viljer att privati-
sera en viss tjanst dr det rimligt att &ven utlindska tjénsteleverantdrer ges
mojlighet att erbjuda sina tjénster pa marknaden.

I de pagaende GATS-forhandlingarna har EU riktat 6nskemal till andra
medlemsldnder i WTO att de skall gora ataganden for vattenrelaterade tjéns-
ter, dock med den fortydligande skrivning som ndmnts ovan. Inga ldnder har
hittills gjort nagra dtaganden for vattendistribution i GATS.

WTO och tvistlosningsmekanismen

Forhandlingen om tvistldsningssystemet, som pagér parallellt med Doharun-
dan, syftar till att forbattra och klargora tvistlosningsmekanismen. Enligt
tidigare beslut skulle dessa forhandlingar vara avslutade den 31 maj 2004.
Négot nytt beslut om slutdatum har inte tagits, men forhandlingarna fortsétter
dnda med syftet att dndringarna skall trida i kraft sa snart som mojligt.
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Sverige har aktivt deltagit i utarbetandet av EU:s forslag genom att t.ex. ta
fram sirskilda analyser dels om mgjligheten att infora ett system med mer
permanenta panelmedlemmar, dels om fragan om okad dppenhet samt dels
om utvecklingsldnders mojlighet att anvénda tvistlosningssystemet. Ana-
lyserna har ingétt i det underlag som EG-kommissionen anvént sig av for att
ta fram EU:s gemensamma stdndpunkter. I forhandlingarna verkar EU for ett
system med permanenta panelmedlemmar, béttre efterlevnad av panelutslag
samt fordndringar sa att fler utvecklingsldnder och forhandlingssvaga ldnder
kan driva tvister i WTO.

Konsekvenserna for utvecklingslinderna av WTO-avtalen har utretts av
Kommerskollegium efter tidigare initiativ av niringsutskottet. 1 kollegiets
rapport fran februari 2004 (dnr 100-171-04) dras slutsatsen att WTO:s tvist-
16sningssystem fungerar relativt bra for u-linder. WTO:s nuvarande tvistlos-
ningssystem dr mer automatiskt och mer bindande &n det tidigare systemet
under GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) fore ar 1995 — nagot
som gynnar svagare WTO-medlemmar. Statistik visar ocksa att u-linder
anvinder sig av det nuvarande tvistlosningssystemet i storre utstrackning &dn
under GATT-tiden och med storre framgang. Denna framgang ar emellertid
framst koncentrerad till en liten grupp storre och mer utvecklade utvecklings-
lander. I rapporten stills frigan om vad som &r u-lindernas huvudsakliga
problem.

Att u-landerna anvénder systemet i allt storre omfattning exemplifieras av
att Antigua och Barbuda i en tvist rorande spelfragor har vunnit mot Forenta
staterna ar 2004. Bangladesh har samma &r anvént sig av systemet i en tvist
mot Indien rérande antidumpningsatgérder. Dessa fall dr foremaél for provning
i Overprévningsorganet. Som nimnts i det foregdende har Brasilien vunnit
Over Forenta staterna i en tvist angdende bomullsstdd.

Samtidigt kan konstateras att tvistlosningssystemet fungerar battre for i-
lander &n for utvecklingslidnder. Utvecklingslédndernas storsta problem &r brist
pa administrativ, handelspolitisk och juridisk kompetens. Detta dr nagot som
dr svart att atgérda inom ramen for tvistlosningssystemet. Sverige har vidtagit
olika atgirder for att hjélpa utvecklingslander till en béttre anvindning av
WTO:s tvistlosningssystem, bl.a. genom att vara en av de huvudsakliga gi-
varna till Radgivande centrum i WTO-ritt (Advisory Centre on WTO Law).
Centrumet &r avgorande for utvecklingsldndernas formaga att anvinda syste-
met. Regeringen har dven uppdragit at Kommerskollegium (remiss 2004-11-
17) att utreda vilka konkreta atgiarder som Sverige och EU kan vidta for att
gora systemet dnnu mer tillgdngligt for utvecklingsldnderna.

WTO och konsumentskyddsfrdagor

Nér det giller EU:s interna politik var kommissionens vitbok om livsmedels-
sdkerhet ar 2000 en viktig startpunkt for en gemensam europeisk livsmedels-
politik (KOM/1999/719). De flesta av vitbokens dver 80 forslag dr nu genom-
forda, men arbetet fortgar.
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Inom WTO ir det fraimst Avtalet om sanitéra och fytosanitéra fragor, det
s.k. SPS-avtalet, vilket tridde i kraft ar 1995, som é&r aktuellt. Sverige arbetar
inom ramen for SPS-avtalet for att ha en fortsatt hog niva i friga om konsu-
mentskydd, djurhédlsa och vixtskydd. Samtidigt &r det centralt att SPS-
atgdrder stir i samklang med de internationella spelreglerna och inte missbru-
kas som fortickta handelshinder. SPS-reglerna ses som ett stort problem for
ménga u-ldnder. Sverige arbetar dérfor aktivt for att underlétta for u-ldnderna
att leva upp till SPS-kraven, exempelvis genom tekniskt bistand.

Det finns en intressekonflikt inom i-l&nderna mellan ambitionen att tillmo-
tesgd u-landernas exportintressen och malséittningen att skydda de egna kon-
sumenterna mot hilsorelaterade oldgenheter. Asiatiska och latinamerikanska
u-linder dr enligt Kommerskollegiums tidigare nimnda rapport om konse-
kvenser for u-lainderna av WTO-avtalen forhallandevis aktiva i SPS-arbetet,
medan merparten av de afrikanska linderna samt de minst utvecklade ldnder-
na &r betydligt mindre aktiva. SPS-avtalet har, enligt vad som ségs i rappor-
ten, inte inneburit att i-ldndernas sdkerhetskrav har minskat.

Sverige driver dven konsumentintressen i de pdgdende jordbruksforhand-
lingarna 1 WTO. Ett konkret exempel 4r att Sverige verkar for att tillfdlliga
stod for djurskydd skall klassificeras som icke handelsstorande stod. Det var
dérfor en framgéng for svensk del att dppningar ges for detta i julibeslutet,
dven om mycket arbete aterstar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar att WTO-férhandlingarna aterupptagits och att det finns
goda mojligheter att forhandlingarna skall kunna fullféljas till ett slutresultat
inom rimlig tid.

Ett ambitidst resultat av forhandlingarna behdvs for att forbéttra forutstt-
ningarna for hallbar tillvixt i varldsekonomin, motverka nya protektionistiska
tendenser, forbattra fattiga 1dnders mojligheter till positiv utveckling, minska
handelshinder samt gynna konsumenterna. Utskottet delar regeringens syn att
de pagaende forhandlingarna bor utmynna i moderniserade handelsregler som
skapar forutséttning for vilstand, sysselsdttning och tillvaxt och inte missgyn-
nar fattiga lander och folkgrupper.

Det dr enligt utskottets mening positivt att u-linderna har fatt 6kad upp-
mirksamhet i forhandlingsarbetet. Tillvaratagandet av u-lindernas intressen
ar centralt for de fortsatta forhandlingarna. Den splittring mellan i-lander och
u-linder som lades i dagen vid ministerkonferensen i Canclin maste motver-
kas. Samtidigt krdvs en balanserad uppgorelse, dir alla WTO-medlemmar far
intressen tillgodosedda for att férhandlingarna skall kunna avslutas och for att
resultatet skall bli ambitidst. En sirskild och differentierad behandling av u-
landerna ligger i linje ddrmed. Dock dr det viktigt att komma ihag att u-
landerna i WTO inte dr en homogen grupp med samma intressen och age-
rande. Sdrskild och differentierad behandling kréver dérfor en forsiktig hall-
ning for att ocksé frédmja handel och samarbete mellan grannldnder.
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Vidare géller det att stimulera handelsrelationer med producenter i fattiga
lander som framjar bra arbetsforhéllanden, bra livsmiljo och miljo i dvrigt.
Industrilinderna maste i storre utstrdckning an tidigare acceptera tullsdnk-
ningar pd varor som &dr av exportintresse for u-linderna, men u-ldnderna
maste ocksa underlétta handeln sinsemellan. Utskottet vill i detta samman-
hang &terigen peka pd betydelsen av handelsrelaterat tekniskt bistdnd till
utvecklingsldnderna sé att dessa kan utnyttja det internationella handelssy-
stemet pd ett mer effektivt sitt. Nir det géller konsumentskyddsfragorna,
vilka berorts i motion 2004/05:MJ332 (fp), kan tekniskt bistdnd anvindas for
att hjilpa u-linderna att leva upp till kraven. Med hénsyn till u-ldndernas
behov stiller sig utskottet bakom ansatsen att prova mojligheterna att upprétta
ett centrum for handelsrelaterad kapacitetsuppbyggnad.

Utskottet beklagar liksom motionérerna till motion 2004/05:N74 (fp) att
forhandlingar om transparens i offentlig upphandling inte har gatt att fa till
stand. Enligt uppgift kommer regeringen — efter de nuvarande forhandlingar-
nas avslutande — att verka for att detta omrade tas upp till nya férhandlingar,
vilket ar positivt.

Med anledning av motionsonskemélens inriktning pad en 6kad Oppenhet
inom WTO, vill utskottet framhélla att den svenska linjen — dvs. att inrikt-
ningen bor vara 6kad 6ppenhet inom WTO och fran WTO och utit — helhjar-
tat stods av utskottet. Alla WTO-medlemmar bor ha full insyn i det pagdende
arbetet inom organisationen och ha méjligheter att paverka arbetet. Oppenhet
och dialog ser utskottet som nddvandiga — men inte tillrdckliga — forutsétt-
ningar for att resultaten skall bli bra och for att de skall vinna legitimitet.
Formella och protokollférda méten ar ett viktigt forum for forhandlingar i
WTO, men diskussioner maste ocksd kunna foras informellt och i mindre
kretsar. Vid dessa moéten dr det angeldget att deltagarkretsen dr representativ
och att alla medlemslander efterat far tid och mojlighet att paverka eventuella
textforslag innan de formellt antas. Utskottet & medvetet om att det maéste
finnas respekt for att enskilda ldnder i vissa fall inte vill r6ja sina forhand-
lingspositioner. Betydelsen av att Sverige agerar for att forma EU att vara sa
Oppen som mojligt med sina positioner far inte underskattas. Ovan har redovi-
sats de olika atgdrder som har vidtagits.

Utskottet ser — i linje med uppfattningen i motion 2004/05:U313 (kd) — po-
sitivt pa att fragorna om Oppenhet och dialogen med det civila samhiéllet
kommer att analyseras och penetreras pa djupet i samband med behandlingen
av de olika forslagen i den ndmnda Sutherlandrapporten. Liksom regeringen
kan utskottet stélla sig bakom forslaget om klara riktlinjer for WTO:s relat-
ioner till det civila samhillet och att mer resurser bor avsittas for en sddan
dialog.

Oppenheten bér ytterligare kunna frimjas genom att alla WTO:s medlems-
stater, 1 likhet med Sverige, vinnldgger sig om att fasta storre vikt vid en
dialog med olika intressenter infor WTO-forhandlingarna. Sddana anstrang-
ningar har ocksd gjorts, bl.a. med teknikens hjélp. Utskottet vill framhélla
vikten av att de svenska forhandlingspositionerna och hur Sverige driver



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dessa positioner i EU dven fortséttningsvis Oppet redovisas i riksdagen, inte
minst i samband med WTO:s ministerméten. Liksom tidigare anser utskottet
att en regelbunden samlad rapportering kring WTO-fragorna &r angeldgen for
att sdkerstélla riksdagens inflytande och mdjlighet till insyn, vilket ligger i
linje med ett yrkande i motion 2004/05:U278 (v) om en arlig rapport till riks-
dagen. Négon form av parlamentariskt inflytande i WTO kan ocksd vara en
vég att uppmérksamma behovet av 6ppenhet.

Aven inom tvistlsningsprocessen ir dppenheten en viktig friga, som bor
prioriteras. I denna fraga har utskottet ingen annan uppfattning dn den som
framfors i motionerna 2004/05:U313 (kd) och 2004/05:U254 (mp). Enligt
utskottet dr det positivt att Sverige driver fragor om en modernisering av
tvistlosningsmekanismen i forhandlingsarbetet.

Niér det géller WTO:s allménna tjénsteavtal, GATS, anser utskottet i likhet
med uppfattningen i motion 2004/05:U254 (mp) att kontinuerliga utvirde-
ringar dr ett viktigt instrument. Utskottet drar dock inte samma slutsats som
motiondrerna, namligen att paragraf 19 i GATS-avtalet skall &ndras. Liksom
foregaende ar anser utskottet att det ar viktigt att GATS erbjuder forutségbar-
het pd ett lands tjdnstemarknad, nér landet har valt att gora dtaganden i ndgon
sektor. En fri och 6ppen handel med verenskomna spelregler inom tjanste-
sektorn kan effektivisera ekonomin, frimja utveckling inom ménga omraden
och motverka korruption. I fraga om offentliga tjénster avser EU:s forhand-
lingsunderlag enbart de omréden déir privata aktorer tilldts; inga krav stélls
séledes pa de marknader dér det rader offentligt monopol. Utskottet &r dock
medvetet om att frigan om hur offentliga tjdnster definieras i GATS ibland
har kommit upp till diskussion.

Utan att ga in pa samtliga de sporsmal som tas upp i motionerna kan ut-
skottet sammanfattningsvis konstatera att manga av de berdrda fragorna ar
uppmérksammade och att fordndringsarbete rorande dessa fragor har inletts.
En fortsatt bedriven kraftfull politik i enlighet med ovanstdende linjer, bl.a.
angdende Oppenhet, dialog och hédnsyn till u-landernas situation, dr vad ut-
skottet forvéntar sig. Med hédnvisning till vad som anforts anser utskottet att
det inte finns behov av nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av
de hér aktuella motionsyrkandena.

Handel, milj6 och sociala frdgor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om handel, miljé och sociala
fragor med hénvisning till den pagéende utvecklingen nér det géller
miljo- och arbetsréttsfragor m.m. Jamfor reservationerna 2 (v, mp)

och 3 (kd).
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Motionerna

Motionédrerna till motion 2004/05:N246 (s) tror pa en héllbar tillvixt som
frimjar handel men samtidigt ocksé tar hinsyn till miljon och ménniskorna.
Utvidgningen av EU ger inte bara 6kade ekonomiska mojligheter utan dven
bittre forutsittningar for att skydda miljon i Ostersjon. Darfér bér vi samar-
beta med vara grannlédnder for att hitta gemensamma losningar, menar mot-
iondrerna.

I motion 2004/05:N439 (s) vill motionédren pétala ett behov av bindande
regler for transnationella foretag avseende sociala och miljoméssiga fragor.
Det 4r i dag svart eller omdjligt for ménga ldnder att halla transnationella
foretag ansvariga for brott pd grund av begrinsningar i lagstiftning och i
finansiella resurser. Frivilliga uppforandekoder kan bidra till att foretag agerar
mer ansvarsfullt men begrinsas av att de ar frivilliga och omdjliga att granska
pa annan grund dn moralisk, anser motiondren. Sverige bor darfor vara ett
gott foredome och verka padrivande inom bade FN och EU for att skapa ett
internationellt bindande regelverk for transnationella foretag, enligt motion-
aren.

Motiondrerna bakom motion 2004/05:A222 (s) begér att EU skall bedriva
en réttvis handelspolitik, vilket innebér att det skall krdvas att de foretag som
exporterar till EU-landerna skall kunna garantera att varorna har tagits fram
med hénsyn till ménniskor, djur och milj6. Motionérerna ser stora problem
med att foretag flyttar sin produktion till lander utanfor EU for att fa billig
arbetskraft — i vérsta fall genom barnarbete — for att sedan sdlja sina produkter
till EU-ldnderna. Den europeiska marknaden bor dérfor stingas for den typen
av foretag, anser motiondrerna.

I motion 2004/05:L278 (fp) uppmirksammas svarigheten med att krdva
skadestand av transnationella foretag som stéller till med skador i ett annat
land dn ddr moderbolaget har sitt sdte. For att forhindra att foretag bryter mot
ménskliga rittigheter (MR) eller avtal om internationell arbetsrétt eller att
foretagen bedriver verksamhet som skadar miljon bor Sverige stddja arbetet
inom FN for att skapa héllbara regelverk for transnationella foretag, anser
motiondren.

I motion 2004/05:U313 (kd) uttalas forhoppningen att allt fler foretag skall
ansluta sig till FN-initiativet The Global Compact. Samtidigt bor det enligt
motiondrerna undersokas hur en extern kontroll av efterlevnaden skulle kunna
ske. Kristdemokraterna anser att FN-initiativet bor f6ljas upp genom ett nira
samarbete mellan regeringen och det svenska néringslivet om hur foretagen
bor agera i tredje vérlden och hur etiska uppforandekoder bor utformas. Vi-
dare bor det enligt motiondrerna finnas ett mervérde i ett europeiskt ramverk
for bl.a. uppforandekoder — ndgot som EG-kommissionen nyligen foreslagit i
ett meddelande.

I motion 2004/05:U315 (kd) hivdas att det finns foresprakare for att fragan
om manskliga rattigheter skall inkluderas i en framtida handelsrunda inom
WTO. Motionérerna papekar att fragan dr mycket kénslig och att det finns en
klar risk for att ménskliga réittigheter anvénds som ett svepskél for fortsatt
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protektionism fran i-lindernas sida gentemot u-linderna. Dérfér maste det
finnas tydliga regler som kan forhindra missbruk om fragan skall tas in i
WTO:s agenda, anser motionérerna.

I motion 2004/05:U254 (mp) forordas att internationella avtal pad miljdom-
rddet 6verordnas WTO:s avtal.

I motion 2004/05:U280 (mp) anfors att det i minga ldnder &r praktiskt ta-
get omdjligt att halla transnationella foretag ansvariga for brott. Ett skél &r
begransningar i lagen och brist pa finansiella resurser for att driva rattsproces-
ser. I lander dér transnationella foretag stdr for betydande investeringar kan
regeringar kinna sig tveksamma till att dventyra dessa genom att driva ige-
nom bittre regelverk for sociala rittigheter och miljohénsyn. Sverige borde
forega med gott exempel och verka padrivande internationellt och genom EU
for att FN skall utarbeta bindande regler for transnationella foretag.

Vissa kompletterande uppgifter

Regler for transnationella foretag

Genom globaliseringen har svenska foretags internationella verksamhet 6kat
kraftigt, &ven i lander dér efterlevnaden brister i friga om de grundlaggande
principer som det internationella samfundet har enats om rérande ménskliga
rittigheter, grundlidggande arbetsvillkor, miljo, bekdmpning av mutor och
hallbar utveckling. Foretags sociala ansvar har ddrmed kommit hogt upp pé
den nationella och internationella agendan. Regeringen vill stimulera svenskt
nédringsliv och svenska foretag att upptrdda i enlighet med internationellt
6verenskomna grundlaggande normer och principer som t.ex. FN:s deklarat-
ion om de ménskliga rittigheterna och kidrnkonventioner enligt Internationella
arbetsorganisation (ILO). Arbetet med foretags sociala ansvar skall ses som
en naturlig utveckling och forstirkning av den internationella handelspoliti-
ken. Sverige deltar aktivt i det internationella arbetet inom ramen fo6r FN,
OECD och EU for att framja ansvarsfullt foretagande.

Debatten om foretags sociala och miljoméssiga ansvar handlar bl.a. om
bindande regler for foretag. Internationellt &r Sverige ett av de mest padri-
vande ldnderna nér det giller fragestillningar om foretags sociala och miljo-
méssiga ansvar. Regeringen har vilkomnat att ett okat antal foretag arbetar
med sociala och miljoméssiga fragor och ménniskorittsfragor. Frivilliga
initiativ bor ses som ett komplement da det legala systemet inte fungerar
tillfredsstdllande.

Internationella regler avseende ménskliga rattigheter, grundldggande ar-
betsvillkor och miljohdnsyn finns i dag genom mellanstatliga avtal och kon-
ventioner, t.ex. FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna och ILO:s
konventioner inom arbetslivsomradet. Ett forbéttrat genomforande av existe-
rande avtal och konventioner skulle dock kunna sékerstélla att gemensamma
mal avseende fattigdomsbekédmpning, respekt for minskliga réttigheter och en
hallbar utveckling uppnas.
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Initiativet Globalt ansvar dr ett viktigt instrument for att 6ka medvetenhet-
en om dessa fragor savil bland svenska foretag, arbetsmarknadens parter och
det civila samhéllet, som inom Regeringskansliet och berdrda myndigheter.
Globalt ansvar beskrivs utforligt i utskottets betdnkande 2003/04:NU12 (s.
40), till vilket hénvisas.

Regeringen har sedan ar 2002, inom ramen for initiativet Globalt ansvar,
bedrivit ett arbete med information och kunskapsspridning kring ménskliga
rittigheter, grundldggande arbetsvillkor, en hallbar milj6 och bekdmpande av
korruption i samband med foretags globala verksamhet. Drygt 30 seminarier
och flera workshopar m.m. har hittills anordnats med syfte att sprida kunskap
och att frimja dialogen mellan olika aktorer. Initiativets arbete har i hog grad
bidragit till att fragan om foretags sociala och miljoméssiga ansvar fatt okat
fotfaste pa foretagsniva i Sverige och inom organisationer savil nationellt
som internationellt. Arbetet skall ses som en naturlig del i svensk utrikeshan-
delspolitik.

Genom FN:s initiativ The Global Compact och OECD:s riktlinjer for mul-
tinationella foretag finns riktlinjer for de transnationella foretagens verksam-
het. Riktlinjerna bygger pé existerande internationella instrument, som t.ex.
ILO:s kédrnkonventioner. OECD:s riktlinjer innehéller dessutom en uppfolj-
ningsmekanism som innebdr att misstanke om Overtrddelse av riktlinjerna kan
anmdlas till en nationell kontaktpunkt. Den nationella kontaktpunkten &r i sin
tur skyldig att undersoka fragan och — om fallet ligger inom den nationella
kontaktpunktens mandat — genom diskussion forsoka forma foretaget i fraga
att folja riktlinjerna. Nér det géller FN:s The Global Compact och OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag hédnvisas till utforliga redovisningar i
betidnkandena 2002/03:NUS (s. 37) och 2003/04:NU12 (s. 40).

Sverige stdder FN-initiativet The Global Compact savél finansiellt som
politiskt och dr en stor bidragsgivare. I dag finns ndrmare 2 000 foretag an-
slutna till The Global Compact varav ett 25-tal svenska. Fokus ligger pd hur
kunskapen om principerna skall 6kas bland foretag och organisationer men
ocksé pa behovet av att i 6kad utstrickning ga fran ord till handling.

Handel och mdnskliga rdttigheter

Fragan om foretags ansvar for ménskliga réttigheter har kommit upp till dis-
kussion ocksa i Kommissionen for ménskliga rattigheter (MRK) inom FN. Ett
forslag som tagits fram av en undergrupp till kommissionen, bestaende av 26
experter, ror bindande normer for foretagen. Férutom normerna i sig innebar
forslaget att FN ges i uppdrag att kontrollera efterlevnaden av normerna hos
de enskilda foretagen. Hogkommissarien for méanskliga réttigheter har fatt i
uppdrag att formulera en rapport om laget pa omradet. Darefter kommer
fragan upp till behandling igen ndr MRK samlas &r 2005.

Handel och arbetsriitt

Infor och under WTO:s ministerkonferens i Doha var Sverige ett av de lander
som mest aktivt drev frdgan om ett ndrmare samarbete mellan ILO och WTO
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i syfte att form& WTO att ta sin del av ansvaret for ménskliga rittigheter i
arbetslivet. Genom positiva incitament bor lander uppmuntras att uppfylla de
ataganden de gjort i ILO avseende grundldggande arbetsvillkor. Ett exempel
pa detta dr EU:s preferenssystem, dar tulldttnader ges till lander som stravar
efter att f6lja ILO:s grundldggande konventioner. Resultatet i Doha blev dock
svagare dn vad Sverige och EU 0nskat i detta sammanhang.

Sverige var padrivande nir EU lade fram ett forslag i WTO om ett perma-
nent forum for diskussion om handel och arbetsritt, vilket skulle innebéra att
WTO fick en storre roll.

Motstandet frén praktiskt taget samtliga u-lander var och dr dock mycket
starkt. De menar att en koppling mellan handel och arbetsvillkor skulle kunna
missbrukas i protektionistiskt syfte.

Forslaget om ett permanent forum inom det internationella samfundet, in-
begripet bade ILO och WTO, kring dessa fragor &r enligt uppgift fortfarande
en svensk prioritet, &ven om arbetet efter Doha framst har koncentrerats pa att
hitta nya végar for att driva pa fragan om handel och arbetsritt.

EU-arbete

For EU ér frigan om handel, arbetsritt och social utveckling prioriterad. I
kommissionens meddelande fran ar 2001 om att frdmja arbetsréttsliga och
sociala mal i en globaliserad vérld (KOM/2001/416) slas huvuddragen for
EU:s mélsattningar om handel, arbetsrétt och social utveckling fast. Sérskilt
viktiga punkter i sammanhanget ir stirkande av ILO:s dvervakningsmekan-
ism och fortsatt agerande for en dialog kring arbetsritt, handel och utveckling
m.m.

I juli 2003 antogs radsslutsatser pa basis av kommissionens meddelande.
Sverige var en av de mest drivande medlemsstaterna i féorhandlingsprocessen
och resultatet bedomdes som positivt. I radsslutssatserna faststilldes malsatt-
ningar, bl.a. i friga om upprittande av ett permanent forum mellan WTO och
ILO kring fragor om handel och arbetsvillkor, vikten av att stirka ILO:s
overvakningsmekanismer samt frigan om foretags ansvar och betydelse for
implementeringen av ménskliga réttigheter i arbetslivet.

Vikten av respekt for dessa grundldggande réttigheter har ocksa varit en av
utgangspunkterna for den strategi for samarbete med ILO som regeringen
antagit for perioden 2003-2006. I strategin anges sex specifika mél for Sveri-
ges utvecklingssamarbete med ILO; ett av dessa dr ménskliga réttigheter i
arbetslivet.

Under véaren 2005 kommer EU:s hégnivagrupp for foretags sociala ansvar
att ta fram ett mandat och ett arbetsprogram for hur unionen skall arbeta med
fragor om foretags sociala och miljomaissiga ansvar; detta kommer att redovi-
sas i ett meddelande. Enligt uppgift avser regeringen att i olika former skapa
allianser med andra berérda aktorer for att driva pa och utveckla detta arbete.
En o6kad nordisk samverkan pa omradet kan ocksé forstirka redan pagaende
initiativ och bidra till att 6ka kunskapen om de fragestéllningarna.
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Internationella miljoavtal och relationen till WTO

WTO:s regelverk liksom multilaterala konventioner pd miljdomradet (s.k.
MEA:s) dr viktiga delar av det internationella regelverk som Sverige och EU
har att leva upp till. I samband med att nya miljokonventioner forhandlas
fram for att bemota de globala miljoproblemen uppstér fragor om relationen
mellan dessa och WTO:s regler. Den svenska uppfattningen &r att handelssy-
stemet och WTO maéste engageras och ge sitt bidrag till 6vriga delar av det
globala arbetet med héllbar utveckling. Enligt uppgift dr det Sveriges ambit-
ion i WTO-férhandlingarna att verka for att de olika avtalen inte spelas ut mot
varandra, utan att de i samverkan skall frimja sdvidl handeln som miljon i
viérlden.

Ostersjéomrddet

Ostersjéregionen har forvandlats till en snabbt vixande region. Som svar pa
en fraga (fr. 2004/05:846) fran Gunnar Axén (m) om handel och tillvaxt i
Ostersjéregionen har niringsminister Thomas Ostros svarat att Sveriges han-
del med Polen och de baltiska staterna har tredubblats under de senaste tio
aren. Dessa ldnder utgor nu Sveriges tionde stdrsta exportmarknad. Forutom
riktade exportsatsningar for sma och medelstora foretag har regeringen beslu-
tat att ett svenskt Ostersjocentrum skall etableras pa Gotland. Det fréimsta
mélet for centrumet kommer att vara att underlétta och utveckla kontakter och
samarbete med linderna i Ostersjoregionen. T Utredning rérande organisation
av ett Ostersjocentrum (SOU 2004:124) foreslds centrumet bli en myndighet
med ca 15 anstéllda och ha en drsbudget om drygt 80 miljoner kronor nir
verksamheten #r fullt utbyggd ar 2006. Enligt forslaget bor Ostersjdcentrum
etableras som ett tredrigt projekt.

Miljoteknik ar ett viktigt omrdde inom det svenska exportfrimjandet. Ex-
portradet har pé regeringens uppdrag skapat nédtverket Svensk miljoteknikex-
port med nédra 600 svenska foretag. Genom gemensamma aktiviteter mark-
nadsfors foretagens tjdnster och produkter inom luftrening, vatten- och av-
loppsrening samt avfallshantering och atervinning. Svensk miljoteknikexport
ar ocksa ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte mellan nétverkets
foretag samt mellan dessa och organisationer och myndigheter. I Ostersjéom-
radet har svenska miljoteknikforetag i flera &r haft mojlighet att ta sig in pd en
ny marknad genom forsdljning av produkter som kopare i nadgot av samarbets-
landerna onskat prova och for vilka ett sérskilt stod utgatt genom Sida.

Linderna i Ostersjpomradet var forst i virlden med att etablera gemen-
samma mal och atgdrdsprogram for hallbar utveckling. Instrumentet for detta
samarbete dr Baltic 21 (Agenda 21 for Ostersjdomradet). Baltic 21-arbetet
omfattar samtliga nordiska ldnder samt Ryssland, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Tyskland och EG-kommissionen. Initiativet lanserades officiellt av
miljoministrarna i de berdrda ldnderna i oktober 1996 vid deras méte i Salt-
sjobaden. Uppdraget till Baltic 21 &r att arbeta for en héllbar utveckling inom
Ostersjoomradet genom ett samarbete mellan olika intressenter i regionen, till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vilka hor ett tjugotal statliga och icke-statliga organisationer forutom ldnder-
nas regeringar och EG-kommissionen.

Vid regeringschefernas Ostersjdtoppméte i Estland i juni 2004 antogs ett
nytt mandat for Baltic 21. Det nya mandatet innebir en vision av Ostersjdom-
rddet som en “ekoregion” dér “eko” stdr for badde “ekonomi” och “ekologi”
och dér den sociala dimensionen é&r starkt integrerad.

Regeringen har i februari 2005 fattat beslut om att bidra med 20 miljoner
kronor till en sdrskild satsning pad svensk projektexport, t.ex. export av an-
laggningar och systemldsningar inom energi- och miljdomradet. Satsningen
riktar sig i forsta hand till marknaderna i EU:s nya medlemsldnder och grann-
lander. Dessa ldnder stér infor omfattande investeringar nér det géller infra-
struktur och miljdforbittringar. Aven EU bidrar med medel — 22 miljarder
euro fram t.o.m. ar 2006 — for att finansiera satsningar pa infrastruktur och
miljoforbattringar m.m. i de nya medlemsldanderna. EU-medel forvéntas in-
flyta dven fortséttningsvis fram till &r 2013.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa att frigan om sambandet mellan handel, milj6 och
sociala fradgor m.m. har kommit upp i olika forum och i olika sammanhang.
Initiativ har tagits pa flera hall. Utskottet har forhoppningen om att dessa
initiativ speglar ett brett och djupt engagemang savil i Sverige som internat-
ionellt.

Respekt for mianskliga rittigheter, réttvisa och social utveckling maste i
forsta hand &stadkommas nationellt. Men WTO-avtalen bor understddja och
frimja de bredare utvecklingsmélen. Forhandlingarna i WTO innebédr en
mojlighet att utveckla ett brett regelverk som svarar mot de nya krav som
globaliseringen stdller. Utskottet stdder inriktningen att WTO-forhand-
lingarna skall bidra till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckl-
ing for jordens alla l&nder. Handeln &r inte ett mal i sig utan ett verktyg som —
om det anvénds pa rétt sitt — kan bidra till att uppna mélen.

Utskottet &r medvetet om att frdgan om handel och miljo &r kénslig i fo1-
hallandet mellan industrildnder och utvecklingsldnder och att det foreligger
svérigheter att hitta en balanserad 16sning. Ménga utvecklingsldander ser de
krav som reses frén industrilindernas sida betréffande miljohénsyn mer som
fortdckta protektionistiska strdvanden &n som verklig omsorg om miljovér-
dena. I de pagaende forhandlingarna i WTO bor slés fast att handelsreglerna
inte far motverka FN:s regler pa miljoomradet.

ILO:s konventioner om arbetsvillkor maste fa en starkare stdllning inom
vérldshandelssystemet. Utgangspunkten for Sveriges arbete dr de minimini-
véer som ar definierade i ILO:s deklaration om grundlaggande principer och
rittigheter i arbetslivet. Forutsatt att dessa miniminivaer respekteras dr den
svenska uppfattningen, vilken utskottet stoder, att u-linderna maste fa kon-
kurrera fritt pa sina villkor. Undermaliga arbetsvillkor &r aldrig acceptabla
som konkurrensmedel i en globaliserad vérld. En forutsittning for att inte
industrildndernas krav pa respekt for grundliggande arbetsvillkor &ven i ut-
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vecklingsldnderna skall upplevas som en form av protektionism dr en ndrmare
dialog mellan WTO och ILO. Sverige bor fortsétta att inom EU:s ram stodja
den ovan ndmnda linjen mot ett dkat samarbete mellan bl.a. WTO och ILO.
Det ar ocksa virt att notera att konsumentkraven i industrilinderna kan fun-
gera som ett instrument for att driva fram béttre arbetsvillkor i de multinat-
ionella foretag som har verksamhet i utvecklingsldnderna.

Internationella regelverk pd omrdden som ménskliga réttigheter, grundlag-
gande rittigheter i arbetslivet och en héllbar milj6 foreligger genom mellan-
statliga avtal och konventioner sdsom FN:s deklaration om ménskliga rattig-
heter och ILO:s konventioner. Enligt utskottets sitt att se &r problematiken
inte en frdga om brist pd internationella ramverk utan brist pa politisk vilja att
tillimpa reglerna inom vissa lédnder. Pa sikt dr det viktigt att frigan om sam-
hillsstyrningen i vissa lander tas upp i detta sammanhang.

FN:s The Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella fore-
tag dr av stor vikt for att fasta uppmirksamheten pa problemen i skdrnings-
punkten mellan handel och miljé respektive handel och ménskliga réttigheter.
Det dr gladjande att Sverige och svenska foretag har en stark internationell
trovérdighet ndr det géller engagemang for och kunnande kring ménskliga
rattigheter, arbetsvillkor och miljohdnsyn. Liksom tidigare ser utskottet posi-
tivt pé initiativet Globalt ansvar, som innebdr nya végar att angripa proble-
men. Angreppsséttet betyder att frigorna konkretiseras ned pa foretagsniva.
Svenska foretag kan som ambassadorer pé ett konkret sétt formedla till andra
lander hur Sverige ser pa ménskliga réttigheter och ett gott arbetsliv. Utskottet
stoder regeringens arbete med att forma fler foretag att ansluta sig till Globalt
ansvar. Genom att enskilda svenska foretag tar problemen pa allvar och visar
att de dr socialt och etiskt medvetna kan de ocksé skaffa sig konkurrensforde-
lar. Foretagens egna engagemang dr av stor vikt anser utskottet. Detta innebar
dock inte att frivillighet kan ersatta vél fungerande lagar och regler.

Det dr rimligt att infora en uppforandekod som innebér bestdmda riktlinjer
ndr det giller miljohénsyn, arbetsvillkor, respekt for ménskliga rittigheter
m.m. Enligt utskottets uppfattning finns det flera skél for att Sverige pé sikt
skall verka for att en internationell uppforandekod av bindande natur inréttas.
Konsumenterna har ocksa ett ansvar att granska foretagen och genom sina
inkdp styra foretagen i 6nskad riktning.

Nir det giller Sveriges handel med linderna runt Ostersjon och befarade
miljéproblem i samband ddrmed ligger motiondrernas 6nskemal i linje med
den utveckling som pagar och den politik som bedrivs.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hiar behandlade motionsyr-
kanden.
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Exportkreditfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om exportkreditfragor med
hénvisning till Exportkreditnimndens reviderade miljopolicy och
okade oppenhet. Jamfor reservation 4 (kd, v, mp).

Motionerna

I motion 2004/05:U311 (kd) konstateras att endast ett fatal av OECD-
landerna har satt upp miljokrav for sina exportkreditndmnder. Den miljopo-
licy som den svenska Exportkreditnimnden (EKN) har for garantigivning
innebdr 1 stort sett bara att det dr mojligt att géra en miljogranskning av de
projekt som det ansoks medel till. Vilka projekt som skall granskas liksom
beviljande av medel beslutas av EKN, upplyser motiondrerna. De menar att
en obligatorisk miljoprovning maste forega alla beslut om statliga exportkre-
diter. Tydliga riktlinjer bor utarbetas for vilka negativa miljoeffekter som inte
kan accepteras. Motiondrerna anser ocksé att Sverige bor verka for att gemen-
samma regler for exportkreditndmnderna tillkommer inom EU. De kréver att
projekt som finansieras med stdd av exportkreditndmnder i EU-ldnderna skall
uppfylla grundldggande miljokrav.

I motion 2004/05:N366 (kd) foreslds att en obligatorisk miljoprovning
skall forega alla beslut om statliga exportkrediter och exportgarantier. Motivet
dr att undvika att EKN stoder projekt som innebér miljéingrepp och exploate-
ring av naturen.

Motiondrerna till motion 2004/05:N324 (v) anser att EKN behover en
battre miljopolicy. Den viktigaste atgiarden ar en obligatorisk miljogranskning
for samtliga projekt som kan fa en negativ inverkan pa miljon. EKN skall
folja etiska regler och miljoregler liksom grundldggande regler for arbetsritt,
barnkonventionen och konventionen om ménskliga rittigheter. Att dessa
konventioner f6ljs bor vara ett krav for att ett foretag skall erhalla exportkre-
diter fran EKN, anser motiondrerna.

I motion 2004/05:U280 (mp) foreslds att offentlig kredit- och garantigiv-
ning fran EKN och Svensk Exportkredit enbart skall accepteras for bolag som
lever upp till en rad grundldggande regler for exempelvis arbetsritt, miljokrav
och minskliga rattigheter.

Vissa kompletterande uppgifter

Inom OECD har arbete med fragan angdende miljohdnsyn vid statsstodd
exportfinansiering pégétt under flera dr. Redan ar 2001 enades de flesta
OECD-léinder om gemensamma riktlinjer pa omradet. Ar 2003 antog OECD:s
rdd en rekommendation om miljéhdnsyn vid statsstodd exportfinansiering
som giller samtliga OECD-ldnder. Redan dessforinnan hade flertalet av
OECD:s medlemslénder infort miljokrav vid statsstddd exportfinansiering. En
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aktuell sammanstéllning av hur ldngt olika medlemsldnder inom OECD har
kommit avseende miljohdnsyn och exportkrediter finns pA OECD:s hemsida.
OECD planerar att under varen 2005 publicera en ny sammanstillning. Sve-
rige har aktivt medverkat till ovanndmnda rekommendation, inte minst genom
svenskt ordforandeskap i den grupp som hanterade fragan.

Kommissionen (DG Handel) har hittills valt att inte driva frdgan om miljo-
hénsyn vid statsstodd exportfinansiering inom EU, eftersom det ansetts lamp-
ligare att driva denna frdga inom OECD i en bredare krets av lander. Ndgra
stora aktorer inom statsstddd exportfinansiering utanfor EU (exempelvis
Forenta staterna, Kanada och Japan) har ddrmed kommit att omfattas av arbe-
tet, vilket dr angelédget av bl.a. konkurrensskal.

Fore beslut om statsstodda exportkreditgarantier gor EKN sedan ar 2000
en miljoprévning. Denna miljoprovning har stegvis utvecklats pa basis av
gjorda erfarenheter, senast som en direkt foljd av ett OECD-beslut i december
2003. Miljoprovningens syfte dr att motverka negativa konsekvenser for
miljon. Projekten inrangeras i olika kategorier beroende pa vilken typ av
projekt som avses. Ett projekt som anses kunna ha starkt negativ miljopéaver-
kan placeras i kategori A. For sddana projekt kriver EKN en miljokonse-
kvensbeskrivning. En s&ddan beskrivning, eller en sammanfattning av denna,
skall offentliggdéras 30 dagar innan EKN utfirdar garantiférbindelse. Ett
projekt som kan antas ge upphov till ngot mindre miljépaverkan klassificeras
som kategori B. Projekt och projektrelaterad export som klassificerats som
kategori A och B miljogranskas av EKN samt redovisas till OECD.

EKN miljégranskar hidrutover projekt ddr ansdkan avser minst 100 miljo-
ner kronor och dar kredittiden dr minst 2 ar. Om det finns sédrskilda skal, kan
dven andra affarer komma att miljogranskas, t.ex. nér lokaliseringen anses
kénslig. EKN foljer ddrmed OECD:s rekommendation.

Det finns dven forslag inom OECD att mer fordelaktiga villkor skall kunna
lamnas for projekt som anvinder fornybar energi. Denna fraga &r fortfarande
under forberedande diskussion inom OECD.

EKN:s miljogranskning omfattar forutom yttre miljo dven sociala aspekter.
I regleringsbrev har EKN getts i uppdrag att utveckla arbetet med etiska hén-
syn. Med etiska hénsyn avses framst hénsyn till miljo, antikorruption och
sociala frdgor. EKN skall vidare informera sina kunder om de tidigare
ndmnda instrumenten The Global Compact, Globalt ansvar och OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag. Dessa riktlinjer innehaller information
om bl.a. ménskliga réttigheter och forbud mot barnarbete.

Sverige har inom OECD aktivt arbetat for att nd en 6verenskommelse om
miljéhinsyn vid exportfinansiering. Aven andra etiska regler gillande sociala
fragor, minskliga rittigheter, antikorruption, hinsyn till fattiga ldnder har
behandlats inom OECD. Sverige har dérvid bl.a. tagit upp frdgan om ménsk-
liga rattigheter och statsstddd exportfinansiering, men flertalet medlemslénder
inom OECD har inte visat nagot intresse for att forhandla fram en rekommen-
dation om ménskliga rittigheter och statsstodd exportfinansiering.
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Utskottets stillningstagande

EKN:s reviderade miljopolicy har tillimpats fran den 1 juli 2002. Miljoprov-
ningen har ytterligare utvecklats som en f6ljd av OECD:s radsbeslut i decem-
ber 2003. Ovan har beskrivits hur miljogranskningen gar till vid exportprojekt
med risk for negativ miljopéverkan. Utskottet ser positivt pa att arbetet med
miljogranskning gér framét och att EKN fortsétter att utveckla verksamheten
angéende frdgor om etisk hénsyn, bl.a. rérande antikorruption och sociala
fragor.

Nar det giéller motionskravet om att all offentlig kredit- och garantigivning
skall villkoras sa att endast foretag som uppfyller grundliggande regler for
ménskliga rittigheter, arbetsrdtt och miljo kan atnjuta sddana krediter, vill
utskottet beklaga att de svenska anstrdngningarna inom OECD for att né en
sddan Overenskommelse inte motte gensvar. Forslaget inom OECD att mer
fordelaktiga villkor skall kunna l&mnas for projekt som anvédnder fornybar
energi bor enligt utskottets uppfattning utredas vidare.

Det bor i detta sammanhang erinras om att EKN har rutiner for att infor-
mera sina kunder om OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och om
initiativen Globalt ansvar och The Global Compact.

En eventuell diskussion om frigestéllningen kring nya bindande regler bor
enligt utskottets mening foras pd internationell niva, s& att inte enbart de
svenska foretagens konkurrenskraft paverkas.

En forbéttrad information och 6kad dppenhet fran EKN:s sida dr enligt ut-
skottets uppfattning av stort vérde. Den nya tekniken kan bidra till att inform-
ationen lattare sprids.

Diarmed avstyrker utskottet samtliga hédr behandlade motioner i aktuella
delar.

Inremarknadsfrégor, forslaget till tjanstedirektiv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden rorande forslaget till tjénste-
direktiv med hénvisning till pdgaende arbete inom EU. Jamfor re-
servation 5 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2004/05:N213 (m) gors reflexionen att Europas tillvdxt och konkur-
renskraft stidrks genom en gemensam marknad med nedmontering av hinder
for konkurrens och rorlighet. Enligt motiondren blir den gemensamma mark-
naden inte komplett utan ett direktiv som mojliggdr utokad handel med tjéns-
ter. Det saknas grund for att hdvda att ett tjinstehandelsdirektiv skulle hota
den svenska arbetsmarknaden.
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Folkpartiet framhaller i motion 2004/05:K431 att den inre marknaden och
den eckonomiska integrationen &r grunden och startpunkten for EU-
samarbetet. Bland annat &r tjdnstehandelsdirektivet ett viktigt led i att fa i
gang den s.k. Lissabonprocessen. Enligt Folkpartiet bor regeringen omprova
sin instéllning i frdga om direktivet och driva pé sa att kommissionens forslag
antas sd fort som mojligt. Direktivets krav pd en harmonisering av lagstift-
ningen om konsumentskydd &r av stor betydelse; det behovs tydliga regler for
garantier, tvistlosning, produktsidkerhet osv.

I motion 2004/05:N334 (v) sédgs att syftet med tjanstehandelsdirektivet dr
att nationella regler inte skall hindra den fria konkurrensen vid utférandet av
tjénster inom EU. I debatten har uttryckts oro for att tjanstedirektivet negativt
skall paverka omraden som hilso- och sjukvard och den sociala tryggheten.
Motionédrerna kraver att regeringen sikerstiller att direktivet inte inkrdktar pa
medlemsléndernas rétt att sjdlva avgora vilka verksamheter som skall bedri-
vas i offentlig regi.

Vissa kompletterande uppgifter

Kommissionens forslag (KOM/2004/2) till direktiv om tjédnster pa den inre
marknaden beskrevs i utskottets betinkande 2003/04:NU12 (s. 50), till vilket
hénvisas. Ytterligare information om direktivforslaget redovisas i den rapport
som riksdagens utredningstjénst tog fram pa uppdrag av utskottet, Forslaget
om ett tjinstedirektiv — Bakgrund, innehéll och centrala fragestdllningar (nr
14/2004). Rapporten utarbetades infor néringsutskottets offentliga utfragning
om tjénstedirektivet i november 2004. De stenografiska uppteckningarna fran
utfragningen bifogas i bilaga 2.

Tjanstedirektivet hanteras av EU:s konkurrenskraftsrad, dér det har tagits
upp tre génger under ar 2004 (mars, maj och november 2004) samt under
lunchen vid métet i mars 2005. Regeringens samrdd med EU-ndmnden i
denna fraga dgde rum den 18 november 2004. Da konstaterade néringsmi-
nister Thomas Ostros att detta var startskottet for forhandlingsprocessen pa
politisk niva. Efter en lang diskussion konstaterade ordforanden, Tommy
Waidelich (s), att det fanns ett stod for regeringens uppligg infor de fortsatta
forhandlingarna.

Kommissionens forslag till tjanstedirektiv syftar till att forverkliga rétten
till att etablera tjansteverksamheter och sékerstélla temporér tjansteutdvning i
EU. Forhandlingarna om forslaget ar inledda. Att skapa en reglerad tjénste-
marknad med klara och tydliga regler i Europa #r en friga av vikt. Okad
rorlighet och integrering av tjdnstesektorn dr av stor betydelse for okad
sysselsattning, konkurrenskraft och tillvixt i Sverige och i vriga EU. Forsla-
get utgdr en viktig del av Lissabonstrategin som handlar om att EU till ar
2010 skall vara den mest konkurrenskraftiga och kunskapsbaserade ekonomin
i varlden.

Sverige har dock identifierat en rad problem med direktivforslaget, och re-
geringen anser att det behdvs tydliga och klara justeringar i det nu liggande
forslaget for att sékerstélla grundlaggande svenska intressen. Sverige kan inte
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acceptera forsdmringar i den svenska vilfardsmodellen eller att vissa sektorer
och omraden forsvagas. Arbetsritten dr ett av de omraden dér Sverige beho-
ver sOka klarldgganden och forandrade skrivningar.

Ett annat problemomréade ror tillimpningen av ursprungslandsprincipen,
vilken innebir att vid tillfdllig tjansteutdvning skall lagen i det land varifran
tjénsteutdvaren kommer bli géllande. Det bor betonas att denna princip endast
giller for tillféllig tjansteutdvning och inte for etablering. Att principen ger
upphov till sdvil problem som invédndningar aterspeglas inte minst i alla de
undantag som forutses i direktivforslaget. Det dr emellertid enligt uppgift
svart att se ndgot alternativ till ursprungslandsprincipen och den har &ven
fordelar, inte minst mot bakgrund av att fragan géller fri rorlighet av tjénster
mellan 28 olika medlemsstater pa en gemensam inre marknad. Hér inkluderas
dven Norge, Island och Liechtenstein inom ramen for EES-samarbetet. Fra-
gan om ursprungslandsprincipen kommer enligt uppgift att bli foremal for
intensiva forhandlingar under éret.

Pa en fraga (fr. 2004/05:548) av Susanne Eberstein (s) om tdnkbara pro-
blem med tjénstedirektivet har niringsminister Thomas Ostros bl.a. svarat att
en reglerad tjdnstemarknad inte far leda till att vissa sektorer forsvagas eller
till forsdmringar i den svenska vilfardsmodellen. Enligt regeringens vergri-
pande forhandlingsstrategi maste det sékerstillas att justeringar gors i det nu
liggande forslaget. Naringsministern meddelade att han kommer att verka for
att undantagen frdn ursprungslandsprincipen utformas heltickande. Vidare
skall det sdkerstéllas att de svenska traditionerna av en hog skyddsniva pa
bl.a. folkhdlsoomradet kan bevaras och att svensk straffrittslig lagstiftning
inte paverkas.

Kommissionen har klargjort att direktivforslaget inte skall kunna paverka
hur medlemsstater organiserar och finansierar allmédnnyttiga tjdnster. Direkti-
vet stiller heller inte nadgra som helst krav pa att offentlig verksamhet skall
privatiseras eller att nationella monopol skall avskaffas — det har framgatt vid
de forhandlingar som har dgt rum i Bryssel.

En intensiv debatt om tjénstedirektivet har dgt rum i nagra av EU:s stora
medlemsstater. Det dr en debatt som har kinnetecknats av en generell oro for
konsekvenserna av forslaget betrdffande sociala villkor och arbetsrittsliga
fragor m.m.

I ljuset av denna debatt har kommissionen uttalat att justeringar maste go-
ras 1 forslaget for att konsensus skall kunna uppnas. Kommissionen har for-
klarat att direktivet maste bli mycket tydligt i friga om att villkor och stan-
darder for arbetstagare inte kommer att bli berérda pa nagot sétt. Vidare bor
hidlsovardsomradet liksom offentligt finansierade allmédnnyttiga tjanster ex-
kluderas fran direktivet. Ursprungslandsprincipen méste gés igenom ytterli-
gare for att frimja tjdnstehandel Over grdnserna, &stadkomma fortroende
mellan foretag och konsumenter inom unionen och &ven mellan medlemssta-
terna. Kommissionéren for inremarknadsfragor, Charlie McCreevy, har sam-
tidigt betonat att kommissionen inte avser att dra tillbaka sitt forslag.
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I rapporten fran Konkurrenskraftsradets mote den 7 mars 2005 informeras
om att tjénstedirektivet diskuterades under lunchen, dér det klargjordes att
kommissionen inte avser att ligga fram ett nytt forslag men Oppnade for
exkluderande av hélso- och sjukvérd samt tjanster i allménhetens intresse.

Europeiska rddet sammantrddde i Bryssel den 22 och 23 mars 2005. Enligt
ordforandeskapets slutsatser har Europeiska rddet faststillt f6ljande priorite-
ringar:

”For att bidra till tillvéxt och sysselsdttning och stdrka konkurrenskraften
méste den inre marknaden for tjénster fungera fullt ut, varvid den europeiska
sociala modellen méste bevaras. Mot bakgrund av den pagdende debatten, av
vilken det framgar att forslaget till direktiv i sin nuvarande lydelse inte helt
och hallet uppfyller kraven, begér Europeiska radet att allt gérs under lagstift-
ningsprocessen for att na brett samforstdnd som tillgodoser alla dessa mal-
sittningar. Europeiska radet konstaterar att effektiva tjénster av allmént eko-
nomiskt intresse &dr av stor betydelse i en hogpresterande och dynamisk eko-
nomi.”

Den 24 mars 2005 informerade statsminister Goran Persson riksdagen om
det nyssndmnda motet i Europeiska radet. Enligt statsministern bekriftade
diskussionerna i radet att det finns omfattande invandningar mot den tidigare
kommissionens ursprungliga forslag. Frdn svensk sida hade klargjorts i rddet
att atgédrder for att underlétta handeln med tjénster inom unionen ar av stor
vikt och att effekterna pa tillvixt och sysselséttning inom EU inte skall un-
derskattas. Men statsministern hade — liksom andra stats- och regeringschefer
— tydliggjort att detta inte far ske pa bekostnad av vél fungerande sociala och
arbetsrittsliga system. For svensk del handlar det om hur vi véljer att tillhan-
dahalla allménna tjénster, att reglera arbetsmarknaden och att trygga goda
levnadsforhallanden for alla medborgare, sades det.

Pa en frdga om ursprungslandsprincipen kommer att vara kvar i tjanstedi-
rektivet svarade statsministern att han inte tordes vara siker pa utgangen av
denna fraga. Enligt statsministern tar Sverige strid for kollektivavtalen. Hur
detta kan kombineras med ursprungslandsprincip eller védrdlandsprincip ater-
star att 16sa, menade statsministern. Vidare kommenterades en annan dimens-
ion, ndmligen att i brist pd ett géllande tjanstedirektiv kommer konflikter som
visar sig med anledning av tjanstehandeln att avgoras i domstol; da blir det
den europeiska domstolen som kommer att 1dgga fast principerna, en utveckl-
ing som oroade statsministern. Enligt hans bedomning kan ett tjanstedirektiv
vara pa plats inom ungefér ett ar.

Kommissionen invéntar nu att Europaparlamentet skall kunna lagga fram
dndringsforslag som gor att forslaget kan fa stod av en bred majoritet. Parla-
mentets forsta ldsning planeras dga rum i juni 2005.

Utskottets stillningstagande

Utgangspunkten for utskottet dr att Sverige ar ett litet och handelsberoende
land, att tjanstesektorn utgdr ungefdr 70 % av den svenska ekonomin och att
det finns mycket att vinna pa dkade mojligheter till handel Gver grianserna.
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Syftet med direktivforslaget — att skapa béttre forutséttningar for en vél fun-
gerande tjdnstesektor — bor vialkomnas, inte minst fran konsumentsynpunkt.
Att handelshindren inom tjénstesektorn undanr6js och att svenska tjanstefore-
tag far léttare att exportera sina tjanster inom EU é&r sjélvfallet positivt for
svensk ekonomi och sysselsittning.

Med denna utgangspunkt dr det viktigt att se till att det blir en reglerad
tjdnstemarknad inom EU. For att uppnd maélet i Lissabonprocessen — att bli
vérldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi
ar 2010 med mojlighet till héllbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre
arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhdallning — &r en vélfunge-
rande tjanstesektor central. Alternativet till ett tjanstedirektiv &r ett fortsatt
praxisskapande fran EG-domstolen; en sddan utveckling ligger inte i Sveriges
intresse. Darfor anser utskottet att det ar viktigt att stodja tillkomsten av ett
tjénstedirektiv.

Ett antal problem éaterstar dock att 16sa, vilket ocksa den ansvariga kom-
missiondren, Charlie McCreevy, dr medveten om. Inte minst ursprungslands-
principen ger upphov till manga fragor. Enligt kommissionen bor vissa tjéns-
ter undantas fran direktivet, t.ex. inom hélsovardsomradet. Denna standpunkt
vilkomnas av utskottet. Det dr ocksa viktigt att pdpeka att medlemsstaternas
mojligheter att bibehélla sina monopol inte fir paverkas av tjénstedirektivet.
Vidare maste den svenska modellen med kollektivavtal pa arbetsmarknaden
vérnas. Det 4r en modell som ligger bakom stabila spelregler pd arbetsmark-
naden och déarigenom bidrar till samforstdndsanda och ekonomisk utveckling.

Enligt utskottets uppfattning maste direktivforslaget provas noggrant fran
alla olika utgangspunkter; ordentliga justeringar och tydliggéranden kan
vintas komma ut av forhandlingarna. Ett tjdnstedirektiv som alla EU-ldnder
kan sta bakom innebdr ett stort steg framat for den inre marknaden.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks hiar behandlade motioner i
aktuella delar.

Inremarknadsfrégor, tullar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla tva motionsyrkanden om tullfragor pa den inre
marknaden med hénvisning till att tullfrdgor avgors inom ramen for
den europeiska unionen. Jamfor reservation 6 (kd).

Motionerna

I motion 2004/05:T461 (kd) hivdas att EU snarast bor avskaffa alla import-
tullar pd biodrivmedel och att EU bor ta upp denna fraga i WTO-
forhandlingarna. Enligt motiondrerna bor den svenska regeringen vara padri-
vande inom EU for en sédan fordndring. Etanol produceras i forsta hand i
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utvecklingslédnderna i soder, medan efterfragan pa bréinsle &r storst i de indust-
rialiserade ldnderna i norr.

Aven i Centerpartiets motion 2004/05:MJ370 tar motionirerna upp den
svenska etanolproduktionen. I dag importerar Sverige etanol fran andra EU-
lander m.fl. lander eftersom deras produktionskostnader och priser &r ldgre dn
de svenska. Vidare géller att vinetanolen &r starkt subventionerad av EU,
vilket snedvrider konkurrensen. Tullbestimmelserna nér det giller etanol &r
enligt motiondrerna svardverblickbara. Dérfor krdver motiondrerna en dver-
syn av tullbestimmelserna for att den inhemska etanolproduktionen inte skall
missgynnas.

Vissa kompletterande uppgifter

Etanol ingér bland de jordbruksprodukter som ingédr i WTO-forhandlingarna.
Som tidigare redovisats driver Sverige pa for att fa till stind en friare handel
med jordbruksprodukter, daribland etanol. En ambitios WTO-uppgorelse pa
detta omrade kommer att innebéra att tullarna péa etanol sidnks kraftigt eller
forsvinner helt.

I Sverige produceras for narvarande etanol storskaligt endast av Agroeta-
nol AB i Norrkdping, dgt av Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Lantmén-
nen. Denna fabrik producerar ca 50 000 kubikmeter etanol per 4r till en kost-
nad av ca 5,25 kr/l. Enligt uppgift dr ravaran — spannmél — numera svensk-
producerad. Mindre volymer etanol produceras ocksé av Svensk Etanolkemi
AB (Sekab) i Ornskoldsvik. Svensk etanol ér avsevirt dyrare #n t.ex. brasili-
ansk. Den stora skillnaden ligger i rdvarupriset. Den férdiga brasilianska
produkten kostar lika mycket eller mindre dn den spannmal som Agroetanol
koper in som ravara.

Den léngsiktiga nyttan av svensk etanolproduktion fran spannmal har ifra-
gasatts, bl.a. av Naturvardsverket i rapporten Skattebefrielsen for biodrivme-
del — leder den ratt? fran ar 2004 (rapport nr 5433). Ocksa i betdnkandet In-
troduktion av fornybara fordonsbranslen (SOU 2004:133) &r slutsatsen likart-
ad.

Andra bedomare hivdar tvirtom att europeisk produktion pé lite lingre
sikt mycket vdl kommer att kunna konkurrera med utomeuropeisk, eftersom
efterfrdgan kommer att dka drastiskt, inom och utom Europa.

Vinetanol kan vara bade “bra” och “délig” fran miljosynpunkt beroende
bl.a. pd om den baseras pa dverskottsvin som skall kasseras eller pa vin som
framstillts i syfte att gora etanol. Sverige kan dock inte skydda sig mot euro-
peiskt producerad vinetanol. I dag képs denna enligt uppgift fraimst av Sekab,
som dirur bl.a. framstiller E 85 (ett drivmedel som till 85 % pé& volymbas
bestar av etanol och till 15 % av bensin. E 85 har avsevirt lagre 16nsamhet &n
laginblandning av 5 % etanol i bensin. Den brasilianska sockerrdrsetanolen &r
i allménhet inte miljomassigt tveksam.

Enligt uppgift finns det vissa problem nér det géller tillimpningen av tull-
bestimmelserna for etanol, beroende pé foljande.
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Etanol skall normalt importeras enligt tulltaxans kap. 22 som antingen
odenaturerad (”drickbar””) med en tullsats pa 0,192 euro/l (1,74 kr/l) eller
denaturerad (odrickbar’’) med en tullsats pa 0,104 euro/1 (0,94 kr/1). Emeller-
tid finns det klassificeringsbeslut fran Tullverket med innebord att denature-
rad etanol med en viss andel bensin inte ldngre dr etanol, utan “annan kemisk
produkt” enligt tulltaxans kap. 38. Detta betyder att varan kan importeras till
en mycket l4g tullsats. P4 detta sitt forfars enligt uppgift med stora delar av
den etanol som tas in i Sverige, vilket gor svenskproducerad etanol &n mindre
konkurrenskraftig.

Enligt energiskattedirektivet (radets direktiv 2003/96/EG) kan biobréinslen
befrias fran skatt under forutsittning att skattebefrielsen inte innebér en dver-
kompensation av biobrénsle i forhédllande till det beskattade alternativet. I dag
ges skattebefrielse for etanol genom individuella dispensbeslut.

Handldggare pa Skatteverket har till en av etanolimportdrerna pé forfragan
angett att etanol som inte liangre klassificeras som sadan inte bor fa del av
skattebefrielsen, eftersom det i dispensbesluten talas om “etanol” och inget
annat. Négot avslagsbeslut frdn Skatteverket pa denna grund har dock sé vitt
ként inte meddelats. Ett sddant beslut av Skatteverket skulle kunna bli féremél
for domstolsprovning, varefter fragetecknen séledes skulle kunna rétas ut.

Regeringen har i borjan av januari 2005 anmalt en dndring av skattestrate-
gin for alternativa drivmedel till kommissionen (ett statsstodsirende). And-
ringen innebér att principen om skattebefrielse knyts till att etanolen skall
vara klassificerad som odenaturerad, vilket medfor den hogre tullsatsen pa
0,192 euro/l for importerad etanol. Agroetanol berérs inte av fordndringen,
eftersom detta foretag redan producerar odenaturerad etanol. Det storsta fra-
getecknet dr hur priset pa E 85 paverkas av fordndringen. Finansdepartemen-
tet bereder dérfor olika 16sningar.

Tullbestimmelser ar ett EU-harmoniserat omrade, ddr samma regler
gentemot omvérlden géller i hela unionen. Dérfor dr det inte mojligt for Sve-
rige att ensidigt genomfora en dversyn av regelverket.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att miljovanliga brinslen &r en
viktig framtidsfrdga. Nér det géller fornybara brinslen pagér ocksa ett arbete
for att direktivet (2003/30/EG) om frdmjande av anvdndningen av biodrivme-
del eller andra fornybara drivmedel skall kunna inféras i Sverige. I slutet av ar
2004 presenterades betdnkandet Introduktion av fornybara fordonsbrinslen
(SOU 2004:133), dér bl.a. forslag angaende ett nationellt mal for ar 2010
redovisades. Enligt uppgift kommer betdnkandet inom kort att skickas ut pa
remiss.

Har upptagna motionsyrkanden géller inte fradgan om fornybara brénslen i
sig utan tullfrdgor som aktualiseras i sammanhanget. Dessa fragor behandlas
inte i den svenska riksdagen utan inom ramen for den europeiska unionen.
Som tidigare redovisats ar den svenska linjen att arbeta for tullsinkningar pa
jordbruksomradet, vilket omfattar dven etanol. Ett onskvért resultat av for-
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handlingarna &r att u-linderna far betydande marknadsdppningar inom union-
en nidr det géller jordbruksprodukter inklusive etanol. For svensk del gors
bedomningen att etanol maste importeras vid sidan av den inhemska produkt-
ionen.

Utskottet vill understryka att hanteringen av etanol i Sverige skall ske pd
mest dndamadlsenliga sétt utan att konkurrenssituationen snedvrids.

Med hénvisning till vad som anforts anser utskottet att hir upptagna mot-
ioner i berdrda delar bor avslas av riksdagen.

Inremarknadsfrégor 1 ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om inremarknadsfragor
med hénvisning till pdgéende arbete inom EU. Jdmfor reservation 7

(m, fp, kd, c).

Motionen

Folkpartiet framhéller i motion 2004/05:K431 att den inre marknaden och den
ekonomiska integrationen dr grunden och startpunkten fér EU-samarbetet.
Det framhélls i motionen att det inte finns anledning att besluta om gemen-
samma skattesatser pd EU-nivd. Dock lyfter motionérerna fram ett undantag,
ndmligen gemensamma miniminivder for miljdavgifter, i syfte att minska
griansoverskridande milj6forstoring. Regelbundna uppféljningar med métbara
kriterier (s.k. benchmarking) r enligt Folkpartiets mening en béttre vag att ga
n via detaljerad lagstiftning.

Vissa kompletterande uppgifter

Den inre marknaden utgér ett av fundamenten i EU-samarbetet. En effektiv
inre marknad dr en forutsdttning for att EU skall kunna na det strategiska
malet att vara vérldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsba-
serade ekonomi ar 2010 med mojlighet till héllbar ekonomisk tillvixt med
fler och béttre arbetstillféllen och en hogre grad av social sammanhéllning
(Lissabonmalet). Detta framhévs i kommissionens syntesrapport infor halv-
tidsoversynen av Lissabonstrategin. I denna rapport (KOM/2005/24) under-
stryker kommissionen att en fungerande inre marknad utgér en av huvudprio-
riteringarna for att goéra EU till ett mer attraktivt omrade att investera och
arbeta i. Vidare sdgs att kunskap och innovationer ar kdrnpunkten i den euro-
peiska tillvixten och att politiken maste ge forutséttningar for foretagen att
skapa fler och béttre arbetstillfallen. Tanken att varje enskilt land skall upp-
ritta sin egen “Lissabonplan” dr ocksa foremal for diskussion.

Det nuvarande ordférandelandet Luxemburg har i sin arbetsplanering for
det forsta halvaret 2005 bl.a. redovisat att halvtidsdversynen av Lissabonstra-
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tegin syftar till att se over prioriteringar och fokus och att forbéttra styrning
och inforande av strategin. Medlemsstaterna bor ha en viss flexibilitet att
prioritera bland malen. Vidare ndmns att det dr onskvért att fa till stand en
Overenskommelse om att minska antalet rapporter som regelbundet méste tas
fram av medlemsstaterna.

Nedan listas ett antal punkter for den inre marknadens utveckling:

— Ar 2003 presenterade kommissionen en ny strategi i syfte att fi den inre
marknaden att viixa och fungera i takt med utvidgningen och mojliggéra att
Lissabonmaélet uppnds. Bland annat uppméirksammades fri rorlighet, redukt-
ion av skattehinder, forbattrande av villkoren for foretagande och forenkling
av regelverket. Strategin omfattar aren 2003-2006 och utvirderas arligen
genom en s.k. genomforanderapport. I 2005 ars genomfdranderapport kunde
konstateras att tva tredjedelar av atgérderna som planerats for ar 2004 var
genomforda. Bland annat har férhandlingarna om tjanstedirektivet paborjats,
landerna har enats om 40 av 42 atgédrder inom handlingsplanen for finansiella
tjénster, vissa konsumentpolitiska dtgérder fortskrider m.m. Det gemensamma
tvistldsningssystemet for handelshinder, Solvit’, omfattar numera alla med-
lemsstater och antalet hanterade fall har dubblerats. 72 % av drendena har
blivit 10sta pa 1 genomsnitt tio veckor inom ramen for Solvit.

— Regelforbittringsarbetet fortskrider, bl.a. genom fortsatta konsekvensana-
lyser och étgérder for att minska den administrativa bordan. Analyser av den
samlade regelmassans effekt pa konkurrenskraften i viktiga sektorer har
gjorts, bl.a. ndr det géller bilsektorn. Enligt den ovan nimnda syntesrapporten
planerar kommissionen att genomfora fler analyser, bl.a. pad energiomradet
och i friga om finansiella tjénster.

— EU-arbetet har haft en viktig roll nér det géller att forbéttra konkurrensen,
sérskilt pa energi-, transport- och telekommunikationsmarknaderna. Sverige
har varit drivande i detta arbete och ligger jamfort med andra medlemsstater
langt framme i processen nér det géller sdvil tidpunkten for avreglering som
omfattningen av konkurrensutsittningen. Fokus riktas nu mot vilken effekt
den legala avregleringen har givit och hur regelverken tillimpas i medlems-
staterna.

— Fler foretag strivar efter att etablera sig pa europeisk niva. Att driva foretag
och ta hinsyn till 25 olika system for foretagsbeskattning innebér problem for
foretagen. Under aret har tre direktiv pa bolagsskatteomradet antagits. Dis-
kussionen om en konsoliderad bas for foretagsskatten har fortsatt.

— Frdgan om bittre och mer information om den inre marknaden och EU har
ocksd uppmérksammats. Kommissionen har uppmanat alla medlemsstater att
upprétta nationella handlingsplaner for att konsumenter och foretag skall fa
information om den inre marknaden. I Sverige har regeringen — som ett led i

3 Ett nétverk for problemldsning pa den inre marknaden (Effective Problem Solving in
the Internal Market, Solvit) startades i juli 2002.
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detta arbete — uppdragit till Kommerskollegium att ldmna underlag till arbetet
med att ta fram en nationell strategi for att utveckla den inre marknaden i
Sverige. Underlaget skall utgoras av en kartldggning och analys av svenska
intressenters kunskaper och attityder om EU:s inre marknad. I en delrapport
fran Kommerskollegium redovisas foretags information om den inre mark-
naden (dnr 100-174-04). Ett av resultaten var att 40 % av de tillfrigade sma
och medelstora foretagen med utrikeshandel inte kunde peka ut en enda orga-
nisation som ger information om EU. Vidare skulle 80 % av de tillfrdgade
foretagen vilkomna en gemensam kontaktpunkt, som omfattade all informat-
ion om EU. Aven svenska myndigheters uppfattning om EU:s inre marknad
har undersokts av Kommerskollegium. I rapporten Europa — ja, men hur? (dnr
100-172-2004) redovisas att myndigheternas kunskaper om och attityder till
EU:s inre marknad varierar stort och att myndigheterna i dag inte har strate-
gier for hur de skall driva EU-fragor. Kommerskollegium foreslér att inne-
borden i EU-medlemskapet klargors i verksférordningen, instruktioner m.m.
En slutrapport skall redovisas av Kommerskollegium i mars 2005.

Enligt en nyligen presenterad utvirdering som gjorts av en brittisk fristdende
tankesmedja (Centre for European Reform) intar Sverige forstaplatsen bland
EU-ldanderna nér det géller att uppfylla mélen i Lissabonprocessen. Utvirde-
ringen omfattar den forsta femarsperioden av processen. Danmark och Fin-
land ligger strax efter Sverige.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning én motiondrerna nér det géller 6nsk-
vérdheten av att stidrka den inre marknaden. Mot bakgrund av att EU:s inre
marknad inte har fatt fullt genomslag i Sverige ar det positivt att regeringen
har tagit steg for att formulera en nationell strategi for att utveckla den inre
marknaden i Sverige. Enligt utskottets mening &r det viktigt att den inre
marknadens mojligheter effektivt kan tas till vara i Sverige.

Som redovisats ovan pagar ett stort antal atgdrder med syfte att effektivi-
sera regleringen av den inre marknaden. Olika harmoniseringsétgérder fortgér
i syfte att 6ka konkurrenskraften inom unionen. Viktiga framsteg har gjorts
inom ramen for Lissabonstrategin, och den nu inledda halvtidsdversynen
syftar till att “véssa” atgirderna for att uppnd malet till 4r 2010. Utskottet
stdller sig bakom att halvtidsdversynen skall fokusera pa ett snabbare genom-
forande av en balanserad agenda som omfattar dels ekonomiska reformer for
att forbattra den inre marknaden och framja tillvéxten, dels moderniseringar
av sociala system for att 6ka arbetskraftsutbudet genom tillgang till livslangt
larande, bra barnomsorg och okad jamstélldhet. Utskottet ser hallbara offent-
liga finanser och forbattringar pa miljdomradet som viktiga instrument for att
starka den inre marknaden.

Med hidnsyn till den utveckling som pégér inom EU rérande den inre
marknadens funktionssitt m.m. anser utskottet att det inte dr pakallat med
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nagot riksdagens uttalande i dessa fragor. Det aktuella motionsyrkandet av-
styrks ddrmed.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. WTO-frigor (punkt 2)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U254 yrkan-
dena 2, 4, 5, 7-14 och 15 i denna del och 2004/05:U278 yrkande 6 och avslar
motionerna 2004/05:U313 yrkandena 5 och 6, 2004/05:MJ332 yrkande 9 och
2004/05:N274 yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

WTO har en potential att bli ett centralt forum for en global handelsregim
som frdmjar hallbar utveckling och en jamlik global resursférdelning. Vi
anser dock i likhet med uppfattningen i motion 2004/05:U254 (mp) att i-
landerna har visat dlig lyhordhet f6r u-ldndernas situation och att det méste
till stora och genomgripande fordndringar i sdvdl WTO-organisationens struk-
tur som 1 dess olika forhandlingsprocesser. Fran ett u-landsperspektiv &r re-
sultaten av julidverenskommelsen blandade. I-landerna har ett stort ansvar for
att astadkomma att det slutliga resultatet av Doharundan verkligen skall ge-
nomsyras av u-lindernas krav.

Tillvaratagandet av u-landernas intressen ar centralt, skriver utskottets ma-
joritet, men papekar samtidigt att det krdvs en balanserad uppgorelse dér alla
WTO-medlemmar fér sina intressen tillgodosedda. For att klyftorna i vérlden
skall minska och oréttvisor rittas till krdvs det dock en generds instédllning
frén i-lindernas sida till u-linderna i férhandlingarna.

Tyvérr preciserade julidverenskommelsen inte datum for ndr exportsub-
ventionerna pé jordbruksomradet skall vara avvecklade. Sverige bor verka for
att datum sétts inom en s snar framtid som mojligt och att EU i forhandlingar
om sénkning av minimistdden skall gora en strikt tolkning av vilka rika lander
som skall berdras. Vidare anser vi att bomullsinitiativet inom WTO verkligen
maste prioriteras; Sverige bor driva detta inom EU-kretsen.

I julioverenskommelsen gav i-linderna 16ften om teknisk assistans till stod
for uppbyggnad av forhandlingskapaciteten i u-linderna. Dessa 16ften far inte
vara tomma ord utan maéste infrias. Nar det giller Singaporefrdgorna maste
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forhandlingsmandatet for EG-kommissionen omprovas mot bakgrunden att u-
lainderna motsatt sig avtalsforhandlingar. Forenklade handelsprocedurer
kanske kan komma till stand utan avtal, och dvriga Singaporefragor bor helt
avforas fran diskussionen enligt var mening.

Nyttigheter som rent vatten, vard och utbildning hor inte hemma i ett mul-
tilateralt handelsavtal som langsiktigt permanentar privata 10sningar; dérfor
bor Sverige 1 EU verka for att distinktionen mellan offentlig sektor och tjéns-
tehandel i GATS-avtalet tydliggdrs. Nér det giller vattendistribution bér EU
dra tillbaka de krav som EU lagt pd andra ldnder. Vidare bor avtalet dndras sé
att kontinuerliga utvarderingar av maluppfyllelsen skall vara vigledande for
de atgérder som vidtas.

Enligt julidverenskommelsen skall halvarsskiftet 2005 utgora en slutpunkt
for forhandlingarna om sérskild och differentierad behandling (SDT). Vi
menar att SDT bor ses som ett permanent instrument i WTO:s regelverk —
inte som tillfalliga 16sningar under en 6vergangsperiod for u-lander, vilket dr
regeringens instillning.

Oppenheten inom WTO limnar mycket i Svrigt att dnska. Det dr positivt
att en arbetsgrupp har inlett arbetet med en Oversyn av Oppenhetsfrdgorna,
men redan nu dr det nodvéndigt att 6ka Oppenheten och alla medlemmars
mojlighet till deltagande i olika beslutsprocesser. Ett exempel dr att bara
formella och protokollférda moten skall kunna utgéra underlag for forhand-
lingar. Det nuvarande systemet att ordforanden i olika forhandlingsgrupper
utses av sekretariatet i samarbete med vérdlandet dr inte vélbetdnkt; vid
kommande ministermdten bor det vara en relevant kommitté som utser ordfo-
rande. Aven sittet att ta fram deklarationstexter bor reformeras i linje med
FN:s sitt att arbeta, dvs. att ordféranden enbart sammanstéller dndringsforsla-
gen utan att gora en egen tolkning av dem.

For att sdkerstdlla riksdagens inflytande och mdjlighet till insyn i WTO-
fragorna m.m. dr det angeldget med en regelbunden samlad rapportering kring
dessa fragor till riksdagen. I likhet med uppfattningen i motion 2004/05:U278
(v) anser vi att detta bor ske i form av en arlig skrivelse till riksdagen om vad
Sverige gor inom handelspolitiken nér det giller WTO, EU och i friga om
regionala handelsavtal.

Tyvérr innebdr den nuvarande tvistlosningsmekanismen ett instrument
frimst for de resursstarka linderna. For att fattiga ldnders mojligheter att
driva talan i WTO skall stirkas bor bl.a. foljande dtgérder Gvervégas. En
provning skulle kunna leda till bdter och inte bara till rdtten att infora
strafftullar mot det felande landet. U-linderna skulle kollektivt kunna infora
strafftullar mot ett felande land. Vidare maste offentligheten inom WTO:s
tvistlosningspanel oka.

Riksdagen bor stilla sig bakom vad som hdr har anforts om WTO-
fragorna. Dérmed tillstyrks motionerna  2004/05:U254 (mp) och
2004/05:U278 (v) i tillimpliga delar. Ovriga motionsyrkanden avstyrks i den
man de inte blir tillgodosedda av vart stéllningstagande.
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2. Handel, miljo och sociala fragor m.m. (punkt 3)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U254 yrkande
15 i denna del och 2004/05:U280 yrkandena 1 och 2 och avsldr motionerna
2004/05:L278 yrkande 3, 2004/05:U313 yrkande 7, 2004/05:U315 yrkande 9,
2004/05:N246, 2004/05:N439 och 2004/05:A222 yrkande 2.

Stdllningstagande

De nuvarande internationella handelsavtalen aterspeglar frimst den rika vérl-
dens prioriteringar och &r inriktade pa ekonomisk tillvixt. Det faktum att
vissa ldnder forsoker vinna konkurrensfordelar pd den globala marknaden
genom att ha en obefintlig eller délig lagstiftning for miljoskydd och arbetar-
skydd har inte uppmérksammats tillrdckligt. I svaga statsbildningar och out-
vecklade demokratier dr barnarbete, extremt laga loner, férbud mot facklig
organisering m.m. inte ovanliga foreteelser. I manga lander ar det svart att
hélla transnationella foretag ansvariga for brott beroende pa begrinsningar i
lagstiftningen, brist pa finansiella resurser att driva rittsprocesser m.m. Det
finns saledes mycket starka skil att infora sociala och miljoméssiga mini-
mikrav pé internationell niva.

De nya frivilliga initiativen, exempelvis OECD:s riktlinjer, FN:s The Glo-
bal Compact eller det svenska Globalt ansvar, ér inte tillrickliga for att
komma till rdtta med oansvariga foretag. Darfor anser vi, i likhet med upp-
fattningen i motion 2004/05:U280 (mp), att behovet av internationellt bin-
dande regler for transnationella foretag dr oavvisligt. Det dr rimligt att infora
en bindande uppforandekod som ger bestimda riktlinjer nér det géller milj6-
hénsyn, respekt for ménskliga réttigheter m.m. for foretags verksamhet. For-
slaget om en uppforandekod bor dven drivas i internationella sammanhang,
exempelvis inom WTO och FN.

Frdgan maste dven drivas nationellt och fordndringar ske i det svenska ar-
betet. I dag ar det t.ex. enbart fackforbund och néringsliv som deltar i Nation-
ella kontaktpunkten; vi anser att — i likhet med vad som ér fallet i andra l&nder
— dven intressenter som Fairtrade Center, Swedwatch m.fl. bor bjudas in for
att delta i arbetet.

ILO:s konventioner om arbetsvillkor maste fa en starkare stdllning inom
vérldshandelssystemet. Sverige bor inom EU:s ram stddja den ovan ndmnda
utvecklingen i riktning mot ett 6kat samarbete mellan bl.a. WTO och ILO.

I likhet med uppfattningen i motion 2004/05:U254 (mp) anser vi att Sve-
rige i EU-kretsen — med sikte pA WTO-forhandlingarna — bor driva att FN:s
regler pa miljdomrédet skall vara 6verordnade WTO:s regler.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad vi har anfort ro-
rande handel, milj6 och sociala frigor m.m. Déarmed tillstyrks motionerna
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2004/05:U254 (mp) och 2004/05:U280 (mp) i berdrda delar. Ovriga motions-
yrkanden avstyrks.

3. Handel, milj6 och sociala frigor m.m. (punkt 3)
av Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U313 yrkande 7
och 2004/05:U315 yrkande 9 och avslir motionerna 2004/05:L278 yrkande 3,
2004/05:U254 yrkande 15 i denna del, 2004/05:U280 yrkandena 1 och 2,
2004/05:N246, 2004/05:N439 och 2004/05:A222 yrkande 2.

Stdllningstagande

Globaliseringen rymmer stora mdjligheter till dkad respekt for ménskliga
rattigheter (MR). I dessa fragor delar jag de uppfattningar som framfors i
motion 2004/05:U315 (kd). Inom WTO har det hojts roster for att inkludera
MR-fragor i en framtida handelsrunda. Fragan dr dock mycket kénslig.
Manga utvecklingsldnder ser de krav som reses fran industrilindernas sida
betraffande ménskliga réttigheter som svepskal for fortsatt protektionism fran
industrilinderna gentemot utvecklingslinderna. Om maénskliga réttigheter
skall ingd i WTO:s agenda méste det finnas tydliga regler som inte ldmnar
utrymme for missbruk.

Enbart WTO kan inte skapa tillrickliga forutsittningar for ménskliga rat-
tigheter, réttvisa och social utveckling i enskilda ldnder. Dessa forutséttningar
maste 1 forsta hand astadkommas nationellt. WTO och frihandel med stabila
och rittvisa spelregler dr ddremot betydelsefulla medel for att uppnéa de bre-
dare utvecklingsmalen. Foérhandlingarna i WTO innebdr en mojlighet att
utveckla ett brett regelverk som svarar mot de nya krav som globaliseringen
stéller. Jag stoder inriktningen att WTO-forhandlingarna skall bidra till en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling for jordens alla ldnder.
Handeln &r inte ett mal i sig utan ett verktyg som — om det anvénds pa ritt sétt
— kan bidra till att uppna malet.

FN:s The Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella fore-
tag &r av stor vikt for att fasta uppméarksamheten pa problemen i skdrnings-
punkten mellan handel och miljo respektive ménskliga réttigheter. Forhopp-
ningen &r att alltfler foretag skall ansluta sig till The Global Compact och
utarbeta egna planer for att uppfylla mélen. Samtidigt bor det undersokas hur
efterlevnaden skall kunna kontrolleras. I likhet med uppfattningen i motion
2004/05:U313 (kd) vill jag fasta uppméarksamheten pa att konsumenterna har
ett huvudansvar for att granska foretag och genom sina kdp styra foretagen i
onskad riktning.
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ILO:s konventioner om arbetsvillkor maste fa en starkare stéllning inom
virldshandelssystemet. Sverige bor fortsétta att inom EU:s ram stodja den
ovan ndmnda linjen mot ett 6kat samarbete mellan bl.a. WTO och ILO.

Ett problem ér att det i dag finns flera olika slags koder pa omradet, vilket
kan skapa forvirring. Enligt min mening &r det viktigt att huvuddragen i ko-
derna &r desamma och att de baseras pd ILO:s huvudkonventioner. U-
landerna bor uppmuntras till allt hogre standard, men det far inte stdllas orim-
liga krav pd dem. Sammanfattningsvis bor regeringen utoka sitt samarbete
med néringslivet for att uppmana och stddja foretagen att utarbeta etiska
uppforandekoder men ocksa sdkerstilla kontroll och uppf6ljning. Det nuva-
rande initiativet om globalt ansvar dr lovvirt men behdver vidareutvecklas.
Det sagda innebér dock inte att frivillighet kan ersétta vél fungerande lagar
och regler.

Motionerna 2004/05:U313 (kd) och 2004/05:U315 (kd) tillstyrks i hér be-
handlade delar. Ovriga motionsyrkanden avstyrks i den mén de inte blir till-
godosedda genom mitt stéllningstagande.

4 Exportkreditfriagor (punkt 4)
av Ingegerd Saarinen (mp), Mikael Oscarsson (kd) och Gunilla Wahlén
).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:U280
yrkande 4, 2004/05:U311 yrkandena 15 och 16, 2004/05:N324 och 2004/05:
N366.

Stdllningstagande

Vi anser att manga ldnder i vést bidrar till en ohallbar utveckling i u-linderna
genom att de nationella exportkreditndmnderna ger finansiellt stod till miljos-
kadliga investeringar i utvecklingslander. Nér svenska entreprendrer dr verk-
samma utomlands &r det inte ovanligt att projektens finansiering stods av
statliga exportgarantier och exportkrediter. Projekt som innebér negativ mil-
jopaverkan kan dérigenom fé stod via skattsedeln.

EKN:s nya miljopolicy &r inte heltickande och det dr ocksd EKN sjilv
som avgor om ett projekt skall beviljas medel. I likhet med vad som anfors i
motionerna 2004/05:U311 (kd), 2004/05:N366 (kd), 2004/05:N324 (v) och
2004/05:U280 (mp) anser vi att en obligatorisk miljoprovning skall foregé
alla beslut om statliga exportkrediter. Tydliga riktlinjer bor utarbetas for vilka
negativa miljoeffekter som inte kan accepteras. Regeringen bor ta initiativ till
andrade regler for EKN i enlighet med vad som anforts hér.

Sverige har skrivit under ILO-konventionen, den s.k. barnkonventionen
och konventionen om mainskliga rittigheter. EKN bor begéra att foretagen
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uppfyller kraven i dessa konventioner i samband med kredit- och garantigiv-
ning. Sverige bor vara ett foregangsland pa detta omrade.

Enligt var mening bor regeringen ta initiativ till &ndrade regler for EKN i
enlighet med vad som anforts.

Med anledning av de hér aktuella yrkandena i motionerna 2004/05:U280
(mp), 2004/05:U311 (kd), 2004/05:N324 (v) och 2004/05:N366 (kd) bor
riksdagen séledes i ett uttalande till regeringen stélla sig bakom vad som ovan
anforts.

5. Inremarknadsfrigor, forslaget till tjinstedirektiv (punkt 5)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém
(fp), Anne-Marie Pélsson (m), Mikael Oscarsson (kd) och Hakan Larsson
(©).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K431 yrkande 13,
bifaller delvis motion 2004/05:N213 och avslar motion 2004/05:N334.

Stdllningstagande

Utgangspunkten &r att Sverige ar ett litet och handelsberoende land, att tjéns-
tesektorn utgdr ungefir 70 % av den svenska ekonomin och att det finns
mycket att vinna pa dkade mojligheter till handel dver grinserna. Syftet med
direktivforslaget — att skapa béttre forutséttningar for en vl fungerande tjéns-
tesektor — bor vilkomnas, inte minst frdn konsumentsynpunkt. Att handels-
hindren inom tjénstesektorn undanréjs och att svenska tjansteforetag far 1at-
tare att exportera sina tjanster inom EU ér sjdlvfallet positivt for svensk eko-
nomi och sysselséttning.

Med denna utgangspunkt dr det viktigt att se till att det blir en reglerad
tjdnstemarknad inom EU. For att uppnd maélet i Lissabonprocessen — att bli
vérldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi
ar 2010 med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre
arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhallning — &r en vélfunge-
rande tjanstesektor central. Alternativet till ett tjanstedirektiv ar ett fortsatt
praxisskapande fran EG-domstolen; en sddan utveckling ligger inte i Sveriges
intresse. Darfor anser vi att det dr viktigt att stodja tillkomsten av ett tjdnstedi-
rektiv.

Sedan ar 1992 har handeln med tjénster inom EU inte dkat, samtidigt som
handeln med varor har vuxit snabbt. Detta maste fordndras, anser vi. Enligt
EG-kommissionen skulle den okade tillvixt som direktivet medfor i EU-
landerna kunna skapa 600 000 nya jobb i EU och sidnka kostnaden for tjénster
som utfors i reglerade yrken.
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Enligt vér uppfattning bor Sverige och andra ldnder i "gamla” EU med-
verka till att ett tjédnstedirektiv kommer pé plats sa snart som mdjligt och att
de grazoner och oklarheter som finns i det forsta utkastet klarlaggs.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad som hér har an-
forts. Déarmed tillstyrks motion 2004/05:K431 (fp) i aktuell del. Motion
2004/05:N213 (m) blir ddrigenom tillgodosedd i det vésentliga. Motion
2004/05:N334 avstyrks.

6. Inremarknadsfrigor, tullar (punkt 6)
av Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:T461 yrkande 9 och
avslar motion 2004/05:MJ370 yrkande 7.

Stdllningstagande

Miljovinliga brénslen dr en viktig framtidsfraga, samtidigt som u-ldndernas
intressen bor lyftas fram mer inom ramen for WTO-foérhandlingarna. Ef-
tersom etanol i forsta hand produceras i utvecklingsldanderna i séder, medan
efterfrdgan pa brinsle dr storst i de industrialiserade ldnderna i norr &r det
sarskilt angeldget att handeln med etanol underléttas.

I likhet med uppfattningen i motion 2004/05:T461 (kd) anser jag att den
svenska regeringen bor vara dnnu mer padrivande inom EU nér det géller att
fa till stdnd ett avskaffande av alla importtullar pa biodrivmedel. EU bor driva
denna tullfraga hért inom ramen for WTO-forhandlingarna.

Riksdagen bor genom ett uttalande stilla sig bakom vad jag hér har anfort.
Motion 2004/05:T461 tillstyrks i denna del medan motion 2004/05:MJ370
avstyrks i aktuell del.

7. Inremarknadsfrigor i 6vrigt (punkt 7)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom
(fp), Anne-Marie Pélsson (m), Mikael Oscarsson (kd) och Hakan Larsson
(©).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K431 yrkande 11.
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Stdllningstagande

Enligt var uppfattning dr den inre marknaden grunden for det ekonomiska
samarbetet inom EU. Lissabonprocessen &dr nu i halvtid dessvérre ett miss-
lyckande. De stolta malen om béttre konkurrenskraft, dynamik och kunskaps-
bas har EU-ldanderna inte kommit ndrmare. Till exempel innebdr gapet i brut-
tonationalprodukt per person alltjimt att EU-landernas inkomst bara dr 70 %
av Forenta staternas. For att Lissabonprocessen skall f ny relevans vilkom-
nar vi att fokus mera laggs pé sysselséttning och konkurrenskraft och att den
inre marknaden ytterligare effektiviseras, bl.a. inom tjénstesektorn. Existe-
rande hinder for konkurrens pa marknader som byggande, transporter och
turism méste undanrdjas. En fortsatt avreglering av energi- och transport-
marknader ger vélstdndseffekter i hela ekonomin. For att tillgangen pa risk-
kapital skall 6ka dr det, sérskilt for ett land som Sverige, viktigt att mark-
naden for finansiella tjdnster fungerar battre frin konsumenternas synpunkt.
Arbetet med att utvidga och avreglera den inre marknaden méste accelerera i
syfte att bygga ett ekonomiskt uthalligt och vdlméende samhille.

EU-lénderna har mycket att ldra av varandra. Enligt véar uppfattning, vilken
sammanfaller med uppfattningen i motion 2004/05:K431 (fp), 4r normalt sett
detaljerad Overstatlig lagstiftning inte rétt vég att ga; daremot bor regelbundna
uppfoljningar med métbara kriterier, s.k. benchmarking, goras pa nationell
nivéd. Narhetsprincipen skall tillimpas s& ldngt som mojligt; det betyder att
frdgor som grundskola, barnbidrag, fordldraledighet osv. inte skall tillhdra
EU:s uppgifter.

Med hénsyn till att den offentliga sektorn &r av olika storlek och inriktning
i de olika EU-ldnderna anser vi inte att det finns anledning att ha gemen-
samma skattesatser pd EU-niva. Ddremot bor skattebasernas definition bli
densamma. Med detta sagt inser vi naturligtvis att det nu pagar en skarp skat-
tekonkurrens inom EU, bl.a. med sénkta bolagsskatter i 1ander som Tyskland
och Osterrike pa grund av nirheten till 1gskattelinderna i Ost- och Centra-
leuropa. Europa omvandlas, men just nu inte genom Lissabonprocessen utan
genom traditionell konkurrens mellan foretag och lander med olika forutsétt-
ningar.

Ett viktigt undantag fran principen om nationellt beslutade skattesatser ar
att EU-landerna bor infora gemensamma miniminivaer for miljdavgifter i
syfte att minska griansoverskridande miljoproblem.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad vi hdr har anfort.
Dérmed blir den ndmnda motionen tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Inremarknadsfragor, forslaget till tjéinstedirektiv (punkt 5)
av Gunilla Wahlén (v).

Att skapa en reglerad tjdnstemarknad med klara och tydliga regler 4r mycket
viktigt. Det finns en uppenbar risk for intresse- och prioriteringskollisioner d&
mél om okad sysselsattning, konkurrenskraft, rorlighet och tillvéxt skall upp-
nds. Forslaget till tjénstedirektiv &r just nu foremal for politisk diskussion dér
olika intressen skall sammanfogas.

Jag vill i detta sammanhang betona att det finns en oro for att tjénstedirek-
tivet negativt skall paverka omraden som hélso- och sjukvérd och den sociala
tryggheten; det &r av yttersta vikt att de svenska stdndpunkterna framgar
mycket tydligt i forhandlingarna inom EU.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2004/05:K431 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att stirka den inre marknaden.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor omprova sin instéllning till tjanstehandelsdi-
rektivet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vérldshandeln och atgérder for att liberalisera och avreglera den
gemensamma handels- och jordbrukspolitiken.

2004/05:Sk405 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s position i WTO-forhandlingarna.

2004/05:L278 av Birgitta Ohlsson (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen skall stodja FN i arbetet for att skapa
ett internationellt regelverk for transnationella foretag.

2004/05:L291 av Inger René m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frihandel.

2004/05:U226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av 6kad frihandel och betydelsen av en minskad EU-
protektionism, vad géller global utveckling.

2004/05:U242 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall ta initiativet i WTO genom att avskaffa de 1dga tull-
satserna, stegvis sdnka de hogre tullsatserna, direkt avskaffa exportsub-
ventionerna och stegvis minska jordbrukssubventionerna fran 2007.

2004/05:U254 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att resultatet av hela
Doharundan blir genomsyrat av u-lindernas krav.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bor
verka for att EU i WTO-forhandlingarna om en sdnkning av minimistod
till skydd for sin inhemska jordbruksproduktion gor en begrinsande tolk-
ning av vilka rika lander som skall beroras av dessa sdnkningar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige genom
EU bor verka for att arbetet kring bomullsinitiativet i WTO verkligen prio-
riteras och att det i realiteten innebér slopade bomullssubventioner.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige genom
EU bor sékerstélla att de 16ften i-ldnderna gav i julidverenskommelsen
2004 om teknisk assistans verkligen infrias.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att Sverige via EU
bor dra slutsatsen att Singaporefrdgorna efter Doharundan skall vara utage-
rade 1 WTO.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige i EU bor
driva att GATS-avtalets paragraf 19.1 fordndras i riktning mot att kontinu-
erliga utvdrderingar skall vara vigledande for om utvecklingsmélen gyn-
nas av mer avreglering, forandring av regler eller inforandet av nya regler.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att hallningen till
s.k. sdrskild och differentierad behandling, SDT, inom WTO for fattiga
lander skall ses som blott tillfalliga 16sningar under en dvergangsperiod.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige verkar
for en demokratisering av WTO genom att 6ka dppenheten och alla med-
lemmars mojlighet till deltagande i olika beslutsprocesser.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige i WTO
verkar for inforande av enbart formella och protokollférda méten som fo-
rum for forhandlingar.

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att Sverige verkar
for att ordforanden i olika férhandlingsgrupper vid kommande ministermo-
ten skall utses av en relevant kommitté, och inte av sekretariatet i samar-
bete med virdlandet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige verkar
for att WTO bor anamma FN:s sitt att ta fram deklarationstexter, ddr ord-
foranden enbart sammanstéller olika &dndringsforslag och inte som nu dér
WTO sjélvt tolkar var det storsta samforstandet ligger.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige verkar
for att WTO:s tvistlosningsmekanism reformeras. Fattiga landers mojlig-
heter att driva talan i domstolen maste stirkas och dess forhallande till
andra internationella dverenskommelser fortydligas.

2004/05:U278 av Alice Astrom m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den bér avge en
arlig rapport till riksdagen om vad Sverige gor inom handelspolitiken nér
det géller EU, WTO och i friga om regionala handelsavtal.
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2004/05:U280 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bindande regelverk for transnationella foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka padrivande internationellt och genom EU
for att inom FN utarbeta ett internationellt bindande regelverk for transnat-
ionella foretag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av pé vilket sédtt Exportkreditndmndens och Svensk
Exportkredits kredit- och garantigivning skulle kunna anvéndas som ett
verktyg for att forméa svenska foretag att leva upp till, och ge forslag pd vi-
dareutveckling av, uppfoérandekoder.

2004/05:U307 av Gunilla Carlsson i Tyreso m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste vérna frihandeln genom att inom EU och
WTO stindigt arbeta for avskaffande av tullar och handelshinder.

2004/05:U311 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpta regler for den svenska exportkreditnimnden (EKN).

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att bindande gemensamma miljoregler antas for
EU-léandernas exportkreditndmnder.

2004/05:U313 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen tar initiativ till en modernare tvistlosningsmekan-
ism inom WTO som innehaller méjligheten till att forhandlingsprovningar
av drenden kan utvecklas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall ta initiativ till arbetsformer for 6kad 6ppen-
het inom WTO samt att organisationen initierar en dialog med parlamenta-
riker som dr valda och har ett mandat for det civila samhallet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste vidareutveckla samarbetet med svenskt ni-
ringsliv kring etiska uppforandekoder sé att de samordnas och kontrolleras
pa ett effektivt satt.

2004/05:U315 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en WTO-agenda som lyfter fram ménskliga rattigheter i vérlds-
handelssystemets funktion och utveckling.
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2004/05:T461 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa inforseltullarna pa biodrivmedel.

2004/05:MJ332 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dtgérder inom WTO som syftar till ett dkat konsumentskydd
fér en framskjuten plats.

2004/05:MJ370 av Maud Olofsson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det krdvs en oversyn av tullbestimmelserna, sa att inte var
inhemska etanolproduktion missgynnas.

2004/05:N213 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att ett tjdnstedirektiv antas av EU.

2004/05:N246 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skapa en langsiktigt héllbar ekonomi som tar hansyn till miljoén i sam-
band med utvecklingen av vira handelsrelationer med linderna runt Oster-
sjon.

2004/05:N274 av Nyamko Sabuni m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av 6kad frihandel och minskad EU-protektionism for
global utveckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om WTO-avtalen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att transparens i offentlig upphandling snarast mojligt fors upp
pa WTO:s dagordning pa nytt.

2004/05:N324 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det skall vara obligatoriskt att Exportkreditnimnden (EKN) foljer
etiska regler och miljoregler liksom grundldggande regler for arbetsritt, barn-
konventionen och konventionen om ménskliga rattigheter.

2004/05:N334 av Elina Linna mfl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den bor sakerstélla
att tjanstedirektivet inte pd ndgot sétt inkrdktar pd medlemsldandernas ritt att
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pa nationell niva sjélva avgora vilka tjénster och verksamheter man vill bed-
riva i offentlig regi.

2004/05:N366 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inférande av en obligatorisk miljoprovning vid alla beslut om statliga
exportkrediter och exportgarantier.

2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp):
12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frihandel.

2004/05:N439 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av bindande regelverk for transnationella foretag avseende soci-
ala och miljomaissiga fragor.

2004/05:4222 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att EU driver en réttvis handelspolitik.
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BILAGA 2

Offentlig utfragning om forslaget till
tjanstedirektiv

Torsdagen den 18 november 2004 kl. 09.00—12.00
Riksdagens andrakammarsal

PROGRAM
09.00 Inledning
Marie Granlund, néringsutskottets ordforande
09.05 Presentation av forslaget till EG-direktiv
Hans Alldén, direktor vid Europeiska kommissionens repre-
sentation i Sverige
09.20 Synpunkter fran Kommerskollegium
Hékan Jonsson, chef f6r Enheten for inre marknaden
09.30 Synpunkter fran Konsumentverket
Marianne Abyhammar, stillfretridande KO
09.40 Fragor fran utskottets ledamoter
10.10 Kaffepaus
10.30 Synpunkter frédn LO
Irene Wennemo, chef for Néringspolitiska enheten
10.40 Synpunkter fran Svenskt Néaringsliv
Eva Jivmark, ansvarig for tjanstehandel
10.50 Fragor fran utskottets ledamoter
11.10 Regeringens syn
Niringsminister Thomas Ostros
11.25 Fragor fran utskottets ledamoter
11.55 Avslutning

Per Bill, ndringsutskottets forste vice ordforande
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Marie Granlund (s), ordférande: Som ordforande i ndringsutskottet vill jag
hilsa alla ledamoter, inbjudna géster och andra varmt vilkomna till hearingen
om tjanstedirektivet.

Handel med tjanster &r inget nytt, som alla som sitter hir vet. [ Romfordra-
get stadgades att det skulle vara en av de fria rorligheterna. Sedan har tjénste-
handeln vixt lavinartat efter bildandet av Europeiska gemenskapen och déref-
ter Europeiska unionen. Det har blivit alltmer viktigt att ha lagar och regler
for hur tjanstehandeln bedrivs. Jag édr dvertygad om att vi alla dr intresserade
av detta, sdvil konsumenter, medborgare, 1ontagare som néringslivet. Vi vill
frdmja en okad tjdnstehandel.

Men det har kommit fram en hel del oro kring att direktivet ocksé kan be-
skdra andra viktiga delar, sdsom kollektivavtal, konsumentskydd och offent-
liga monopol. Oavsett om vi tycker att kollektivavtal dr viktiga eller inte, eller
att de offentliga monopolen ska finnas eller inte, dr det viktigt for oss i né-
ringsutskottet att fd en klar bild av hur det verkligen forhéller sig. Hur ser
forslaget till direktiv ut, och vad finns det for mojligheter att paverka det?

Dirfor dr vi glada att alla som vi har bjudit in har haft mgjlighet att
komma. Det ar representanter fran myndigheter, fackliga organisationer,
néringslivet och sa vidare. Vi &r glada for att ni har kunnat komma hit for att
ge er bild av hur det nuvarande forslaget till tjinstedirektiv ser ut och om ni
har nagra forslag till fordndringar eller hur det ska vara.

Den nye handelsministern Thomas Ostros kommer att komma — just nu ér
det regeringssammantrdade — s& fort som mdjligt for att ge regeringens syn pa
detta.

Med detta forklarar jag hearingen 6ppnad. Innan den forsta inbjudna gés-
ten ges ordet vill jag uppmana alla att hélla sig till den tid man har fatt. Det
finns manga olika inbjudna talare, och det ar viktigt att ledamdterna sedan fér
tid att stédlla fragor. Jag vill ocksa rikta en uppmaning till ledamoterna att
forsoka fatta sig sa kort och koncist som mdojligt nér de stéller sina fragor.

An en ging varmt vilkomna till niringsutskottets hearing om tjénstedirek-
tivet. Forst ut pa plan &r, som sig bor, kommissionens representant i Sverige,
Hans Alldén. Varmt vilkommen.

Hans Alldén, kommissionen: Tack for att jag har fatt komma hit och berétta
om forslaget till direktiv om tjénster pa den inre marknaden.

Utgangspunkten &dr Lissabonstrategin. Europeiska radet uppmanade kom-
missionen och EU:s medlemslénder att utarbeta en plan for hur hindren for
den fria rérligheten och tjénster ska avskaffas. Strategin bestar av tva faser,
kartldggning och sjdlva forslaget. Strategin fick starkt stod av EU:s medlems-
lander och Europaparlamentet. Strategin lades fram i december &r 2000, och
det framholls att mycket hog politisk prioritet bor ges undanrdjandet av savil
rattsliga som icke-rittsliga hinder for tjanster pa den inre marknaden.

I oktober 2003 uppmanade Europeiska rddet kommissionen att ligga fram
forslag for att skapa en verklig inre marknad for tjanster.
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I en modern ekonomi stér tjénsterna for en hog andel av BNP och syssel-
sattning. Vi brukar tala om ca 70 % i EU. Det dr i sjélva verket en underskatt-
ning eftersom dven varuproducerande foretag far en storre andel av sina in-
tékter fran tjdnster, men det dr ocksa den del av sysselséttningen som vixer
snabbast. 1997-2002 stod tjansterna for 96 % av nettotillflodet av sysselsétt-
ning i EU. Samtidigt &r den totala handeln med tjénster inom EU oproport-
ionerligt liten jamfort med varuhandeln. Det dr ocksa under den 10-12-
arsperioden dér den fria rorligheten for varor har forverkligats inom EU, men
tjénstesektorn har inte alls hangt med, vilket visar att det finns en oproport-
ionerligt liten andel dér och pa handelshinder, vilket i sin tur leder till en
mingd problem i ekonomin, bristande tillvéxt, innovation och sé& vidare. Det
star 1 bjart kontrast till Lissabonstrategins mal vad giller sysselsdttning och
tillvéxt.

Det hér konstaterade Wim Kok alldeles nyligen i sin rapport. Han angav
att det hir ska ges hog prioritet i kommissionen. Jag ndmner detta for att
askadliggora att det politiska trycket i fragan ar fortsatt mycket starkt.

Kommissionen fann i sin kartliggningsrapport en méngd olika hinder.
Man fann att det var en marknad som inte fungerade, som hade brist pa for-
troende, stora risker och stora prisskillnader mellan EU-ldnderna. Det dr en
marknad som kénnetecknas av stor integration i varje land, vilket innebér att
en tjinst i en sektor paverkar hela ekonomin. Ett problem i en tjdnstesektor
ger kedjereaktioner i hela ekonomin. Det leder till hoga troskelkostnader for
att ge sig ut pa en storre marknad, sérskilt for sma och medelstora foretag. Det
hér dr nadgra exempel pa hinder som kartlidggningen visade.

I grova drag kan man sdga att det rdder en Gverdriven formalism, langa
handldggningstider och bristande insyn i vad som géller och svérigheter for
foretagarna att fa information om olika juridiska hinder och om olika regler.
Kartldggningen som kommissionen gjorde innehéller en mingd olika typfall,
till exempel advokatarvoden for att fa reda pa vilka regler som giller i olika
lander eller marknadsstudier som krévs i vissa ldnder som ger upphov till
miljonbelopp och stora svérigheter for foretagen.

Det hér dr utgdngspunkten for kommissionens arbete. Som visades tidigare
finns det ett oerhort starkt politiskt tryck frén samtliga medlemslénder att gora
ndgonting 4t detta. Kommissionen kom fram till att frivillighetsvigen var
otillrdcklig eftersom den skulle leda till stor fragmentisering, stora skillnader i
politik mellan medlemslédnderna och osdkerhet for aktorerna pd marknaden.

Att folja réttsprocesserna dr naturligtvis en mojlighet. Det finns en ratts-
praxis som har utvecklats genom EG-domstolens domar. Men det blir ocksa
en fragmentiserad process, langsam, dyr och resurskrdvande. Det d&r méanga
mal som kommer att komma upp under manga ar, inte minst i ett utvidgat EU.
Dirfor bedomdes denna vég inte heller vara realistisk. En annan moéjlighet ar
att g& sektoriellt. Det gors i viss man till exempel pd omradet for finansiella
tjénster. Men dven detta skulle ge upphov till ménga olika regimer sektoriellt
och bli svaroverskadligt. Det skulle vara en stelhet inom varje sektor, frag-
mentisering och risk for olika rattsutveckling. Dérfor valde man ett horison-



OFFENTLIG UTFRAGNING OM FORSLAGET TILL TJANSTEDIREKTIV BILAGA 2

tellt instrument, och man valde ocksé formen av ramdirektiv. En forordning
med direkt effekt skulle innebédra en alltfér detaljerad reglering och alltfor
detaljerad harmonisering och bli komplicerad.

Vi har ett ramdirektiv som pa ett samlat och strukturerat sétt ska dka rétts-
sdkerheten, utdva etableringsfrihet och fri rorlighet for tjdnster. Det &r tva
grundldggande friheter som har funnits i EG-férdraget sedan 1958.

Négra principer dr viktiga, till exempel att skapa Omsesidigt fortroende
mellan aktdrerna, inte minst mellan myndigheter i olika medlemsldnder. Det
ar frdga om ett gradvist genomforande, och det finns ett konvergensinslag
med ett gemensamt mal for en béttre fungerande marknad. Forslaget 4r mer
dn en strikt lagstiftning. Det dr en modell, en ram, for en modernisering av en
sektor. Malet &r i riktning mot ett partnerskap mellan medlemslédnderna och
samarbetsskyldighet.

Forslaget innehéller en definition av tjanst. Vi behdver inte ga in sa i detalj
i det. Det innehaller ocksd en beskrivning av vad direktivet omfattar. Det
géller bade konsumenter och foretag. Det géller om en leverantor forflyttar
sig till konsumentlandet. Det géller tjinster som tillhandahélls pd distans, och
det géller om konsumenten forflyttar sig till ett ursprungsland. Det géller
ocksa om bédda aktorerna forflyttar sig till ett tredjeland.

Direktivet omfattar inte ett antal omradden dédr gemenskapen har fastlagt en
liknande politik, finansiella tjénster, elektroniska kommunikationstjénster och
kommunikationsnét. Det giller inte pa skatteomradet, och det giller inte
utovandet av den offentliga makten.

Det finns en rattslig grund i EG-fordraget som det hinvisas till i direktivet.
Det finns tre huvudmal med direktivet. De tva friheterna, etableringsfrihet och
den fria rorligheten, och det som ndmnts om att skapa 6msesidigt fortroende
och bittre samarbete mellan medlemsldnderna.

Vi har tre huvuddelar i forslaget. Forst att avldgsna hinder for etablerings-
frihet. For administrativa forenklingar vill jag sérskilt framhalla inforandet av
kontaktpunkter. Den som ska tillhandahélla en tjdnst i ett medlemsland ska
inte behdva ga igenom en uppsjo av instanser och med varje instans troska
igenom alla formaliteter som krivs. Ar 2008 ska detta skétas elektroniskt,
men det dr upp till varje medlemsland hur man organiserar kontaktpunkten.
Forenkling av formaliteter kan gélla till exempel auktoriserade dverséttningar
och liknande.

Sedan finns det regler for tillstdnd av tva typer.

Grundtanken &r att om det ska finnas ett nationellt tillstandssystem maéste
detta kunna réttfirdigas och motiveras, alltsd vara icke-diskriminerande,
proportionellt och motiverat utifran allménintresset — transparent.

Direktivet definierar ett antal otilldtna krav som forbjuds. Det gor de pa
grundval av domstolens praxis som oforenliga med etableringsfriheten. Sedan
finns ett antal krav som ska utvdrderas som i vissa fall kan réttfardigas med
hénsyn till allménintresset. Hir ska medlemslandet rapportera om utvérde-
ringen. Kommissionen ska s& sméningom stdlla samman en rapport som
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kommer alla medlemslénderna till del for en utviardering om detta dr motive-
rat eller inte.

Atgirder for att avligsna hinder for den fria rérligheten: Dir 4r det princi-
pen om ursprungsland. Leverantdren understills nationella krav endast i
ursprungslandet, inte i det land dér tjénsten erbjuds. Det &r grundregeln. Det
gér ut pa att rorligheten inte ska begrénsas genom restriktioner. Den hér prin-
cipen &r, som bekant, omgérdad av ett antal undantag. Undantagen utgér frén
ndgra principer, dels om det finns andra befintliga gemenskapsinstrument,
dels om harmonisering eller att sektorer i de olika medlemsldnderna ar sa
olika att det inte dr meningsfullt att tillimpa principen och dels med hidnsyn
till sékerhet, hélsa, skydd, folkhdlsa och miljo — alltsa en skyddsklausul. Det
finns till exempel direktiv pa postomréadet. Det finns ett direktiv for utstation-
ering av arbetstagare som tar over de storre delarna som géller just stationer-
ing av arbetstagare. Det finns en forordning om socialforsdkringar som regle-
rar kostnader for patienter, dir direktivet gor vissa preciseringar. Det innebdr
dnda stora undantag, till exempel avfallstransporter.

Det finns ockséa nagra dvergangsperioder for vardetransporter, spel och in-
drivning av fordringar.

Det finns ocksa en del som géller tjanstemottagarnas rétt att anvinda sig av
tjéinster som har att géra med mdjligheten att inféra konsumentskyddskrav,
ratt till information, vilka konsumentskyddskrav som géller och att titta pa
olika orimliga avgifter.

Vi har ocksa den delen som ror vardtjénster, det vill sdga i vilka fall ett
medlemsland kan kréva forhandstillstand for behandling av en patient i ett
annat land. Ddr gor direktivet vissa preciseringar utdver den forordning som
tidigare géller.

Sedan finns det nagra saker som giller utstationering av arbetstagare. Det
dr en precisering av utstationeringsdirektivet som géller vissa krav som mot-
tagarlandet inte far stélla upp i form av tillstand, registrering och framfor allt
kravet pé att ha en representant etablerad i utstationeringslandet. Det &r fallet i
till exempel Belgien och Luxemburg, som har betydligt mer langtgaende
regler &n Sverige har.

En tredje huvudpunkt &r atgérder for att skapa omsesidigt fortroende mel-
lan medlemsstaterna. Det finns en skyldighet for leverantdren att informera
mottagare och konsumenter. Det kan gélla risker for hilsa och sdkerhet, sir-
skilda ekonomiska risker, yrkesansvarsforsdkring och garantier. Man upp-
muntrar till certifiering och kvalitetskriterier — det kan ségas vara ett konver-
gensmal — tvistlosning samt att konsumenten skall kunna fa uppgifter om
tjénsteleverantérens anseende.

Tillsynsdelen &r viktig. Det finns en skyldighet for nationella myndigheter
att bista varandra. Man foreslar ett betydligt tdtare informationsbyte mellan
olika administrationer och forvaltningar mellan medlemsldnderna. Det &r
ocksé nagot som maste arbetas fram sa att vi kan ha fortroende for de myn-
digheter i andra ldnder som har 6versynen av foretagen som é&r etablerade dar.



OFFENTLIG UTFRAGNING OM FORSLAGET TILL TJANSTEDIREKTIV BILAGA 2

Det finns ocksa ett konvergensprogram som riktar in sig pa 6kad harmoni-
sering pa vissa omraden. Det kan gilla skyddsnivéer, konsumentskydd, in-
formationsskyldighet och sa vidare. Vi vill ocksa frimja yrkesetiska regler.

Ett brett direktiv 4r mer av en ram for en modernisering av en hel sektor,
av en politik. Det innebér att det blir relationer till andra politikomradden och
friktioner. Dér har diskussionen géllt sérskilt tvd omraden, ndmligen utstat-
ionering av arbetstagare och sjukvard.

Eftersom tiden &r sa kort vill jag bara ndmna f6ljande. Jag ndmnde tidigare
utstationeringsdirektivet dér de delar som técks av det direktivet undantas fran
ursprungslandsprincipen. Det géller minimiloner, arbetstid, semestrar och s&
vidare — och naturligtvis allt som dverenskommits i kollektivavtal. Kontroll-
funktionen av detta ska goras i stationeringslandet, men pa det omradet, lik-
som pé andra omraden, giller att samarbetet mellan myndigheter och institut-
ioner ska vara dmsesidigt. Ar det problem ska hemlandet, stationeringslandet,
kunna kontakta det land dir foretaget &r etablerat och fd information och
uppgifter dérifran.

Pa sjukvardsomrédet behandlar direktivet principen om ett system for for-
handstillstand rorande erséttning av sjukvard i ett annat medlemsland. Kraven
preciseras i direktivet med utgdngspunkt i EG-domstolens utslag. Men nér det
géller hidlsa generellt dr det upp till varje medlemsstat att bestimma hur det
ska organiseras. Det tas dver huvud taget inte upp i direktivet.

Det finns ytterligare ndgra omraden dér direktivet stdts och blots och har
en viss friktion mot andra politikomraden.

Vad hédnder nu? Det pagér i ministerradet under det holldndska ordforan-
deskapet ett arbete med fortydligandet av texter. Forhandlingarna borjar inom
kort. Vi vet inte riktigt ndr beslutet kommer, men troligen under 2005. I
Europaparlamentet finns en rapportor tillsatt. Det var en forsta diskussion
hiaromdagen. Rapportéren ska komma ut med ett dokument i december. En
rapport ska godkénnas under véren i Europaparlamentet. Sedan finns en tidta-
bell for inforlivandet av reglerna i medlemsldnderna med slutdatum 2010. Det
finns vissa héllpunkter, inte minst vad géller rapporteringen fran alla med-
lemsldnder om de direktiv som &r i grazonen, antingen forbjudna eller som i
vissa fall kan tilltas.

Hdkan Jonsson, Kommerskollegium: Fru ordférande, drade riksdagsledamo-
ter, mina damer och herrar! Sedan har jag forsttt att jag ska ldgga till kéra
TV-tittare ocksa, men jag vet inte var de finns.

Jag vill tacka for inbjudan. Aven om jag sjilv for nigra dagar sedan fick
den blandade glddjen av att ta del av sjukvardstjédnster dr det kul att jag, trots
snovidret, kunde ta mig hit.

Denna hearing har fatt en bra tajmning eftersom det om négra dagar &r den
forsta politiska diskussionen i den relevanta ministerrddskonstellationen i
Bryssel. Jag ska ocksd ndmna, sa att alla har det klart for sig, att Kom-
merskollegium dr en statlig myndighet med uppgift att virna om utrikeshan-
del och handelspolitik, inklusive Europas inre marknad.
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Jag vill upprepa en sak som Hans Alldén nimnde, ndmligen att i ett typiskt
OECD-land star tjdnster for uppemot tre fjirdedelar av BNP. Mellan landerna
dr handeln med tjanster bara ungefér en fjardedel av den totala handeln. Skill-
naden mellan en fjdrdedel och tre fjardedelar visar pa en stor potential.
Négonting hénder. Handeln med tjénster dr stor inom ldnderna och den &r
liten mellan ldnderna. Det finns alltsd ndgonting som hindrar att tjénsterna
kan komma &ver griansen.

Till viss del kan man séga att en del typer av tjdnster dr lokala. Man klip-
per inte héret dver en grans. Det gér man dar frisdren finns och dér héret
finns.

Andelen tjanster inom BNP 6kar dessutom hela tiden. Siffran 75 %, eller i
runda slidngar tre fjardedelar, blir storre och storre. Tjénstedelen Okar hela
tiden i relativa termer gentemot varuhandeln inom véra lander. Daremot ar det
inte sd att tjinstehandeln Okar i absoluta termer hela tiden — det beror ju pa
om det &r tillvéxt eller inte i ekonomin.

Vi pa Kommerskollegium gjorde en utredning forra aret dar vi tittade pé
vad det finns for potential i handelsvolym. Om man har en helt perfekt fri
handel med tjanster inom EU — alltsa drommen i fordraget om att tjanstehan-
deln 6ver grinserna ska vara helt fri — skulle det enligt var bedémning frigdra
en handelsvolym pé i storleksordningen 100 miljarder euro. Att handeln se-
dan 1 sin tur leder till tillvaxt, det vet vi.

En provokativ fraga dr om Sverige dr Oppet och moget for tjanstehandel.
Jag kan ndmna nagra indikationer fran egen fatabur och négra som jag helt
frackt har stulit fran en brittisk forskare som var hér i varas.

Sverige har — och det vet vi genom vara utredningar — generellt fa regle-
ringar. Hans Alldén ndmnde att om man vill borja att bedriva tjanstehandel i
vissa ldnder maste man forst gora en gigantisk marknadsundersékning som
kostar miljontals kronor, och det gér man inte om man far i uppdrag att till
exempel ldgga asfalt i tvd veckor i Tyskland. Det blir ingen l6nsamhet i det.

Sverige har relativt f4 regleringar av den karaktiren med skyddade yrken
vid marknadstilltrdde. Andra europeiska ldnder har mer. Vi har alltsd mindre
att andra pd om direktivet med den svarta listan och gréa listan skulle bli
verklighet.

Den hiér ekonomen som jag pratar om heter David Kernohan. Han arbetar
vid Center for European Policy Studies i Bryssel. Nar han tog del av tjanstedi-
rektivets innehall och hur Sveriges ekonomi ser ut jaimfort med &vriga Euro-
pas sade han: Sverige dr den ekonomi i hela Europa som dr mest mogen for
Overgangen till tjinstesamhéllet. Han tittade pa nagonting som heter Know-
ledge Intensive Services, KIS. Dér ligger Sverige bidst i Europa. 47 % av var
BNP bestar av Knowledge Intensive Services, alltsa tjanstehandel som bygger
pa ett stort matt av inbyggd utbildnings- och kvalitetsniva.

Nar det giller handel som andel av BNP ligger Sverige i Europatopp. Vi
brukar tala om det som ett mantra. Vi &r ett litet utrikeshandelsberoende land.
Jag utgér ifran att den frasen ofta ndmns i niringsutskottet. Det &r en sanning.
Vi far inte glomma bort att det inte bara &r ett mantra, det dr sa. Vi ligger i
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Europatopp. Som jamforelse kan jag ndmna att Storbritannien har 30 % och
Tyskland har 20 % som andel handel av BNP.

Men David Kernohan har tittat vidare pa hur det fungerar om vi kopplar
ihop detta att vi dr bést i Europa pa handel och tjanster. Vi ligger fortfarande
bara ndgonstans pa mitten och “trokar” nér det géller: Kan vi gora handel av
Knowledge Intensive Services?

Sedan finns det en podng som vi inte fir glomma bort. Det finns snart ing-
en ren varuhandel kvar lidngre. Det finns véldigt f4 rena varuforetag. Gransen
suddas ut mellan vad som &r varor och tjénster. Jag brukar ange tvd exempel
ndr jag pratar om det hér.

Det forsta exemplet dr Stora Enso. Det ar ett skogsforetag som haller pa
med skog och pappersmassa. Inom svenskt néringsliv tillhor Stora Enso
skogsindustrierna som en av medlemsorganisationerna, det vet alla. Det &r ett
varuforetag, eller hur? Men forutom trd och pappersmassa dgnar man sig at
otroligt mycket logistik och transporter. Deras kunder ndjer sig numera inte
med att bara kopa trd och skog pa rot, utan de vill ha leverans till en fabrik
nagonstans i Holland. Det kriver att Stora Enso i dag ocksé ar ett transport-
och logistikforetag av véldigt stor volym.

Jag horde i gar av en person som hade besokt ABB Robotics i Visteras att
95 % av foradlingsvérdet i de produkter som man tillverkar dér i dag finns
inom tjanstesektorn: utveckling, design, forsdljning, marknadsforing och
logistik.

Det andra exemplet &r min andra kdpphést. Om Stora Enso i Kvarnsveden,
dédr min farfar jobbade en gang, skulle vilja kopa en ny pappersmaskin kdper
man den i till exempel Tyskland. Da kdper man ocksé med ett installations-
och serviceavtal och sa foljer det med fyra tyska ingenjorer som ska installera
maskinen. Det kréver att varuhandeln fungerar, att tjanstehandeln fungerar —
installations- och serviceavtal ska ju ingas — att personrorligheten fungerar for
de fyra ingenjorerna som ska skota installationen och att fri rorlighet for
kapital fungerar nir detta ska betalas och finansieras. Alla fyra friheter i EG:s
grundldggande fordrag, i Romfordraget, méste fungera for att en enda affar
ska bli av.

Det hér dr en allt vanligare utveckling. Det finns snart inga rena varufore-
tag ldngre, utan de dr ocksa tjénsteforetag, och det finns inte heller nagra rena
varuafféarer eftersom de ocksa ar tjansteaffirer.

Hans Alldén ndmnde nyss att tjanster far en dominoeffekt, som vi brukar
kalla det i véra utredningar, pa all annan handel. Sarskilt finansiella tjénster ar
viktigt i det sammanhanget, men dven andra typer av kringtjénster, service-
tjénster.

Min slutsats ar att om tjdnstehandeln stannar, stannar i stort sett all handel.
Sé ser det ut i ett modernt samhalle.

Om man bortser fran direktivet och ser pa det som star i fordraget och som
vi rostade ja till redan 1994 kan man 1 artikel 43 i EG-fordraget ldsa att det &r
forbjudet for medlemsstaterna att ha inskrdnkningar fér medborgare i en
medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan medlemsstats territorium, och
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man har rétt att uppritta kontor, filialer och dotterbolag. Det dr ocksa forbju-
det att inskrédnka friheten att tillhandahélla tjénster inom gemenskapen.

Detta dr de tva delarna, etableringsfriheten och tjénstetillhandahéllandet,
till exempel mdjligheten att passera dver en grians och ldgga asfalt i Tyskland
under tvé veckor.

Denna gréns ér inte oinskrdnkt — Hans Alldén var ocksd inne pé det. Det dr
viktigt att sla fast. Vi talar ibland om marknaden och ménniskan, vad kommer
forst? Det finns ett skyddsintresse. Den inre marknaden &r inte absolut. Den
har sina begransningar. Det finns flera begrdnsningar inskrivna i fordraget om
vilka typer av intressen som gar fore den inre marknaden. Det finns ocksé i
EG-domstolens praxis, framfor allt genom det sa kallade Gebhardmalet.

Om man som medlemsland vill ha skyddshénsyn som bryter forbi den inre
marknaden och gor att man har rétt att stoppa den fria rorligheten ska det vara
legitimt. Det ska vara icke diskriminerande. Det far alltsa inte vara designat sa
att det gynnar bara svenska foretag, men stoppar utlindska foretag. Det ska
ocksa vara proportionerligt. Man far sa att sdga inte skjuta mygg med kano-
ner. Det ska vara designat sa att det inte ger onddigt stor skada pa tjanstehan-
deln.

Men inom dessa begrinsningar finns alltsd en méingd typer av skyddsin-
tressen uppriknade, bade i rittspraxis och i fordraget, som dr legitima. Det
giller till exempel miljo, folkhdlsa och allmén sdkerhet. Det finns ocksé ut-
vecklat 1 andra fall 4n Gebhardfallet, men jag gér inte in pa det nu.

Som Hans beskrev det hade kommissionen flera alternativ nér man skulle
reglera tjanstehandeln. Ett alternativ hade varit att anvinda det som man hade
gjort hittills, artikel 226 om &vertriadelseforfarande.

Nér man kommer pa att ett medlemsland har en regel eller en lagstiftning
som star i strid med de grundldggande reglerna i fordraget om fri rorlighet,
och som inte kan motiveras med nagot skyddsintresse, d& kan kommissionen
skriva arga brev, som man gor d4 och d4, till medlemsstaten och sedan till sist
dra medlemsstaten infér domstolen.

Problemet har varit att ndr man vél drar en medlemsstat infér domstol har
det tagit flera ar, och man far en dom som riktar sig mot ett specifikt fall i det
medlemslandet. D& svarar ndstan alltid de 6vriga medlemslédnderna: Ja, det
var ju intressant att just Italien fick det fallet emot sig, men vér lagstiftning
ser lite annorlunda ut, s& vi behdver inte bry oss om den hiar domen. Domen
far alltsa inte genomslag.

Med dagens situation med fall for fall och domstolsprocess fér domstols-
process, vilket tar flera ér, far relativt skétsamma lander — och dit réknar vi
med en viss ritt Sverige — lida av detta. De andra linderna har flera konstiga
krav som inte borde fa finnas, vilket gor att vara foretag inte kan exportera dit
medan vi dr dppna och sérbara for deras tjénsteexport. I direktivet stir det
svart pa vitt, och det géller for alla pa en géng. Det &r en stor fordel.

Hans gick igenom vad direktivet innehaller. Vi brukar kalla reglerna for
etableringsfriheten for svarta listan och graa listan. Dér star vad som ar abso-
lut forbjudet och som inte far forekomma, typ att man kréver marknadsunder-
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sokning for att ett foretag ska fa tilltrdde till ett nytt land. Gréa listan innehal-
ler saker som skulle kunna motiveras om de &r legitima.

Sedan har vi ocksa ursprungslandsprincipen. Jag héller med om att den &r
komplicerad. Den far effekter och den dr genomgripande. Alternativet vore att
krava av foretagarna att de varje gang de ska gé over en grins lar sig ett helt
nytt regelsystem och fir borja fran borjan och betala avgifter, skatter, arbets-
givaravgifter och liknande. Det &r inte meningen att det ska vara sd.

Vi vill undvika dubbel-compliance, alltsa att man tvd ganger maste upp-
fylla samma typ av krav. Diremot vill vi att svensk arbetsratt ska gélla i Sve-
rige och den typen av svenska regleringar pa vissa omrdden. Det giller att
designa det bra. Jag tror inte att det behdver finnas en motséttning hir. Det &r
fraga om att hitta rétt sprak i direktivet for att man ska uppné en grundlédg-
gande trygghet for foretagen sa att de kdnner att de bara behdver gora sin
hemldxa en gang. P vissa omraden, typ arbetsritt, ska man kunna komma till
ett nytt land och dndé vara tvungen att ta seden dit man kommer.

Det finns redan ett embryo till ursprungslandsprincipen bade i réttspraxis
och i ett par direktiv pa det finansiella tjinsteomradet. Det vi tror 4r viktigast
ar det administrativa samarbetet. Tanken &r att man via kontaktpunkter ska
kunna ha en hjélp och ett stod for foretagen att f& den information som de
behover for att gd in pd nya marknader och en mdjlighet f6r myndigheterna
att utova tillsyn dver hur tjénsterna utfors.

Det finns inget inbyggt tvang i tjinstedirektivet att avreglera. Tjanstedirek-
tivet talar inte om for svenska politiker vad de méste avreglera eller konkur-
rensutsitta. Daremot ger det ett tydligt budskap om att ifall det blir konkur-
rens far den inte stanna vid grinsen. Sedan finns det, som sagt, flera undan-
tag.

Jag hoppar 6ver forhandlingsldget. Det kommer vi att hdra mer om senare i
dag.

Min bild 4r att detta kommer att ta tid, ett par r att forhandla plus ett par
ar att genomfora direktivet plus overgangslosningar och genomforandefrister.
Min gissning dr att det tar 6-10 &r. Jag vet att Hans vérjer sig mot det och tror
att det kan gé fortare.

Det viktigaste &r 1 alla fall att alternativen tar &nnu langre tid. Det skulle ta
annu langre tid om man skulle lita till kommissionens mdjlighet att dra land
for land infor domstol i varje enskilt fall.

Det finns vinnare och forlorare. Min bild é&r att det finns avgjort fler vin-
nare.

Jag har ibland funderat 6ver vilka foretag och branscher som tjdnar mest
pa det hir. Nagra har ndmnts redan, och det kommer kanske fram fler exem-
pel under dagen. I viss man dr detta en frdga om att hitta morgondagens
Kamprad. Om var vélfard sdkrades av skogs-, kol- och basindustrin och véara
barns vilfard sékras av dagens basindustri och ocksa av Ericsson och Ikea
géller det att hitta ndgot som sékrar vara barnbarns vélfard. Dar kommer det
att bli ndgonting som finns inom det renodlade tjédnstesamhillet.
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Framtidens Kamprad, var finns hon? Hur kan vi hjdlpa henne att forverk-
liga sin affarsidé? Hon finns inte i dag, sa vi kan inte fraga henne hur hon vill
gora det. De foretag som man fragar har i viss man — om jag ska vara lite
frick mot svenskt ndringsliv — byggt in sig i en situation som man &r rétt sa
bekvdm med. Man har vant sig vid konstiga regler i olika linder. Som en
pusselbit har man anpassat sig efter en annan pusselbit.

Om man fragar vissa foretag och vissa branscher finns det ibland en ten-
dens att siga att det dr ganska bra som det &r, fast man vet att det finns en stor
potential kvar. Alldeles strax kommer vi att hora frdn Konsumentverket om
hur man frdn det hallet ser pd konsumentpolitiken. Jag noterade att Sveriges
konsumentrad — den stora NGO:n i Sverige pa det hdr omradet — gick ut med
ett véldigt positivt pressmeddelande for ndgra méanader sedan dd man sade:
Forutom den oro som man kan kdnna for hur konsumentskyddet ska regleras
finns det mycket att vinna for konsumenterna med ett 6kat utbud av tjanster,
6kad mangfald, 6kad konkurrens och ddrmed kanske lagre priser.

Detta med 6kad konkurrens &r bade ett hot och en mojlighet. Men f6r min
del har jag dnda ként att Kommerskollegium har det statliga uppdraget att leta
efter mojligheterna.

Marianne Abyhammar, Konsumentverket: Konsumenternas intresse i det har
direktivet &r ju inte lika reservationsldst som den bild som Hékan Jonsson just
gav uttryck for. Sjdlvfallet kan ett 6kat utbud av tjénster och 6kad etablerings-
frihet Over grinserna vara mycket positivt for konsumenterna, men det som
jag ar upptagen av ér balansen mellan olika intressen.

Dirfor gar jag direkt in pa det som dr den radikala fordndringen med tjéns-
tedirektivet, ursprungslandsprincipen, och vad den kan tinkas fa for effekter
och vilka svarigheter som den innebir, eftersom den griper in i ett vildigt
komplext system.

Vad innebar da ursprungslandsprincipen? Jo, mottagarstaten dr férhindrad
att tillimpa sin lagstiftning med mindre &n att det dr foreskrivet i direktivet.
Mottagarstaten forutsétts acceptera ursprungslandets skyddsniva pé de olika
omraden som det kan gélla. Det hir fungerar i praktiken som en lagvalsregel.
Lagen i det land dér néringsidkaren &r etablerad géller, men det finns ocksa
mdjlighet att ingripa i etableringslandet och inte i effektlandet, eller mottagar-
landet.

Det hér direktivet omfattar ocksa regler for konsumentskydd. Nér en till-
fallig verksamhet bedrivs gentemot en konsument géller ursprungslandets
regler for verksamheten med ett undantag — jag tror att det finns 21 olika
undantag till ursprungslandsprincipen som ar vildigt specifika. Ett av dessa
undantag som gors ér for det som ar rent avtalsréttsliga regler mellan parterna
utom nér dessa regler dr fullt harmoniserade. Vad innebir det egentligen? Vad
ar det for slags regler som &r undantagna?

Min tolkning dr att det dr de rent civilréttsliga reglerna som géller for avta-
let, inte de offentligrittsliga reglerna som kan handla om sékerhetsregler och
marknadsrittsliga regler, sésom marknadsforingsregler.
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Vad ér det da for typ av avtal eller tjénster som kan vara aktuella fér kon-
sumenterna? Telefoni dr och kommer att vara véldigt vanligt dver grinserna.
Turisttjdnster, resor, transporter, upplevelsetjdnster, sport, utbildning och
vardtjanster dr stora omraden som kan bli aktuella hér.

Nar kan d mottagarlandet ingripa om tjdnsterna inte lever upp till de krav
som finns i ursprungslandet? Jo, da finns det vissa undantag i direktivet, i
artikel 19, som &r en skyddsregel for ndr mottagarlandet kan ingripa. Denna
skyddsregel &r ndgot mera inskrinkt 4n den som vanligen géller inom EG-
ritten. Enligt artikel 30 kan man ingripa for att skydda allmédnna intressen
sasom till exempel folkhilsa och konsumentskydd.

Enligt det hér direktivet gér det bara att gora ingripanden i mottagarlandet
nér det géller tre olika kategorier. Mottagarlandet kan ingripa mot sékerheten
hos tjénsten, och i det innefattas folkhélsoaspekter.

For att man ska kunna gora ett ingripande stiller direktivet upp en mycket
komplicerad och tidskrdvande procedur. Nar det ar fraga om allvarliga hot
mot tjdnstesdkerheten maste tillsynsmyndigheten i mottagarlandet folja en
mycket komplicerad procedur. Forst ska man lata etableringslandets myndig-
het redovisa vilka regler som géller i det landet. Kommissionen ska kopplas
in, och ett visst antal dagar maste ha forlopt innan tillsynsmyndigheten sé
smaningom har mojlighet att agera.

Det stills informationskrav i direktivet till skydd for konsumenter. De in-
nebdr att niringsidkaren péd eget initiativ maste lamna viss obligatorisk in-
formation. Men viss information ska ldmnas bara pa konsumentens begéiran.
Detta kan leda till att konsumenter som inte fragar efter viss typ av informat-
ion inte far till exempel information som har med sékerhet och hélsa att gora.

Fragan dr om konsumentskyddet i det hér direktivet dr rimligt balanserat
mot den fria rorligheten och etableringsréitten och om tjanster 6ver grinserna
kan vinna konsumenternas fortroende med den foreslagna skyddsnivan.

For att gora detta direktiv mera konsumentvinligt och dka konsumenternas
fortroende for tillfélliga tjanster Over granserna bor man stélla vissa krav. Jag
redovisar de synpunkter som kom fram vid ett nordiskt samradsmote i juni
under det nordiska ministerrddet. Vid det motet diskuterade vi direktivet med
konsumentmyndigheter, konsumentorganisationer och representanter frén
regeringskanslierna i de nordiska ldnderna.

Till att boérja med maste man klargora vad som &r undantaget och vad som
omfattas av det specifika avtalet. Ar det nigonting som ligger fore avtalet
eller ar det bara det som ar rent civilrdttsligt? Hur forhaller det sig till de
internationellt privatrittsliga reglerna som handlar om lagval och vilket land
som man ska fora processer i?

Man maéste ocksa klargdra det samordnade omrédet for ursprungslands-
principen. Det hér dr vildigt komplicerat. Vilka regler i etableringslandet ska
i sé fall tillimpas? Eftersom alla medlemslénder nu har en oerhort komplice-
rad struktur av egna regler, implementerade regler och mer eller mindre har-
moniserade regler behdvs ett klarldggande hér.
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Man maste ocksa utoka mdjligheterna att tillvarata konsumentskyddet i
mottagarlandet. Den skyddsklausul som nu bara omfattar sékerhet hos tjénster
bor utvidgas till att omfatta hela konsumentskyddsomradet som den gor i
artikel 30 i fordraget. Procedurkraven bor ses dver och forenklas sa att det blir
mojligt att ingripa vid tillimpning av skyddsklausulen. Informationskraven
bor ocksé ses Over si att de Overensstimmer med vad som dr rimligt frén
konsumentsynpunkt.

Vad 4r di utvecklingsalternativen med tjinstedirektivet? Ar det friga om
en race to the bottom av den ldgsta skyddsnivdn inom EU? Direktivet kan ju
sdtta press pd medlemsstaterna att séinka sin nivd for att niringsidkarna i det
egna landet inte ska f4 en sdmre konkurrenssituation i forhédllande till dem
som ér tillfalligt agerande pad marknaden. Eller leder direktivet pa sikt till en
successiv harmonisering genom att behov av standardisering och full harmo-
nisering uppstar och till att gemensamma regler med gott konsumentskydd
utvecklas?

Nyamko Sabuni (fp): 1 bade kommissionens och Kommerskollegiets anforan-
den framkom det att det hér direktivet egentligen bara har till uppgift att for-
tydliga det som redan existerar.

Min fraga dr: Vad ér det som dr nytt i direktivet? Och i sa fall: Vilka for-
och nackdelar for det med sig? Och generellt sett nir det géller direktivet:
Vilken &r den storsta faran for Sverige?

Maria Larsson (kd): Jag blev lite nyfiken nir Hakan Jonsson talade om ur-
sprungslandsprincipen. Han sade da bland annat att det inte behdver finnas en
motséttning. Det tycker jag 1t positivt och forhoppningsfullt. Jag tror att detta
erbjuder stérre mojligheter dn hot. Kan vi undanréja s mycket av det som
mojligt pa védgen och bli s& eniga som mojligt kan det kanske bli en lite
snabbare vig én vad det annars skulle bli.

Jag vill fraga: Hur ser den védgen ut? Vad kan underlétta sa att det inte ska
bli sa mycket motsattningar nér vi hanterar fragan under vigen?

Sedan inbjuder Hakan Jonsson till en fraga om administrativt samarbete.
Dir skulle jag gérna vilja ha en liten fordjupning.
Hans Alldén, kommissionen: Den forsta fragan 16d: Vad &r nytt? Jag ska
forsoka att ta det i punktform:

— For det forsta ér det hir en bred ansats i stéllet for att som tidigare ha enbart
sektoriell harmonisering.

— For det andra innehaller det en méngd forslag till forenkling for leveranto-
rerna.

— For det tredje innefattar det konkreta forslag for att ta bort hinder for grén-
soverskridande handel i princip baserade pa tidigare rittsutslag, men pa ett
samlat sétt. Det ger d4 en ram for att undvika en fortsatt lagstiftning som i
stort sett styrs enbart av utslag i EG-domstolen. Det dkar rattssakerheten och
forutsidgbarheten.
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— For det fjarde &r det en samarbets- och koncentrationsmekanism som fore-
slds dar det finns tydliga skyldigheter for myndigheter i alla de involverade
landerna att ldmna information och att samarbeta. Det finns ocksd uppma-
ningar mera pa frivillighetens grund om att sprida ett battre beteende.

Det finns en rapportering av de grézonshinder dir de olika medlemsldnderna
ska diskutera sinsemellan vad som faktiskt 4r ldmpligt.

Det finns ocksé ett antal skyldigheter att utbyta information mellan béde
konsumentorganisationer och myndigheter. For forsta gangen blir det en
katalog av rattigheter f6r konsumenter pa den inre marknaden.

Det hir dr ndgra punkter av det som samlas p4 ett stélle i ramdirektivet.

Hdkan Jonsson, Kommerskollegium: Forst vill jag ta upp tvd av Nyamko
Sabunis frdgor: Vad &r nytt, och vilka &r for- och nackdelarna? Jag vill ldgga
fokus pa det som &r nytt och pa tva saker. Den ena dr det administrativa sam-
arbetet och den andra &r ursprungslandsprincipen, eftersom den nu blir allom-
fattande och vildigt langtgdende. Embryot till den har, som jag sade forut,
funnits i réttspraxis, men nu blir den géllande pé i stort sett hela tjansteomra-
det, och den blir allomfattande.

Jag ser de hir tvé fragorna, om det administrativa samarbetet och om ur-
sprungslandsprincipen, som émsesidigt beroende. Det skulle formodligen inte
gé att ha en ursprungslandsprincip om man inte — det tror jag ligger néra det
Marianne Abyhammar vill virna om ocksa — har en effektiv och vildigt snabb
kontakt mellan myndigheterna i olika ldnder for att kolla: Hur var det nu med
grekisk konsumentrétt och svensk konsumentritt — hade vi beréttigade skal att
stélla hogre krav pa konsumentrétten pa ett visst omrade? Da ska man snabbt
via kontakterna kunna kolla det och kunna ingripa dven i svensk rétt om det &r
sd att det finns legitima skyddsintressen att rddda.

Det behover alltsa inte finnas en motséttning i Maria Larssons tva fragor.
Lat mig ta det i svensk debatt storsta exemplet pa motséttningar. Det kommer
vi sékert att komma in mer pd om en stund, nédr Irene Wennemo far ordet.
Diskussionen om ursprungslandsprincipen och arbetsritten dr for mig ett
praktexempel pa att kommissionen i sina formuleringar har visat att man inte
fullt ut har forstatt den svenska modellen pa arbetsmarknaden, men det finns
ingenting som tyder pa att kommissionen med det hir forslaget sé att sdga har
velat komma at den svenska modellen for arbetsrétten. Hér 4r ju vi p4 Kom-
merskollegium ett par steg ifrdn férhandlingarna. Regeringskansliet &r med,
och jag vet att LO, TCO, SACO och arbetsmarknadens parter sjidlva ar véldigt
engagerade i forhandlingarna och i hur texten nu ska se ut for att det ska std
klart vad som ar undantaget.

Men det gér att hitta en text — det &r jag fullstdndigt 6vertygad om. Kom-
missionen &r inte ute efter att 4ndra pa den svenska modellen. Kan man bara
beskriva exakt hur undantaget ska se ut kommer sékert alla parter att bli
ndjda.

Det var ocksa en fraga om det administrativa samarbetet. Jag tror att det
blir véldigt viktigt for foretagen. Det blir en viss byrékrati — det &r helt klart.

2004/05:NU11

79



2004/05:NU11

80

BILAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM FORSLAGET TILL TJANSTEDIREKTIV

Det kommer att i alla medlemslédnder krdvas byrékrater som sitter och rattar
informationsutbyte om det hiar och om vad som funkar och inte funkar och
skoter tillsynen av tjdnsteforetagen tillsammans mellan olika linder. Alterna-
tivet i dag &r att det dr de stackars smaforetagarna sjdlva som tvingas ta reda
pé alla reglerna i stéllet, och det gér inte. Det blir ingen handel.

Jag hoppas nu att jag har visat att vi inte 4r helt naiva och att vi har en viss
forstéelse dven pd Kommerskollegium for att det finns problem och hotbilder
som Vi tror méste 10sas for att det hér ska bli ett bra direktiv. Och till sist vill
jag and4 svara pd Nyamkos sista friga om vad som &r den storsta faran. Som
jag ser det dr den absolut, avgjort storsta faran i dag att vi pa ndgot sétt missar
taget. Jag visade en bild om knowledge intensive services och var framtidens
tjénster och framtidens Ingvar Kamprad finns. Faran ar att Sverige om 30 ar
finner att vi sumpade chansen. Vi hade en mogen frukt att plocka. Vi dr bést i
Europa pa att internt, inom Sverige, ha klarat 6vergéngen till tjinstesamhéllet.
Faran &r att vi missar taget.

Marianne Abyhammar, Konsumentverket: Vad r nytt? Jag vill lyfta fram en
viktig frdga, och det &r att hittills har medlemsstaterna sjdlva kunnat be-
stimma sin skyddsnivé pa viktiga omraden av allmént intresse sdsom konsu-
mentskydd, produktsékerhet och hélsa. Det hir dndras genom direktivet ge-
nom att man har véldigt fa omraden i det hér avseendet som &r fullt harmoni-
serade, det vill sdga ldgger upp en maxniva eller ett regelsystem som med-
lemsstaterna maste tillimpa. P4 de flesta omrdden som ar harmoniserade &r
det en miniminivd som géller, dir medlemsstaterna sjdlva kan bestimma
skyddsnivan for olika grupper och olika fragor, och det hir systemet sétts ur
spel genom ursprungslandsprincipen.

Gunilla Wahlén (v): Jag har ett par fragor till Hans Alldén allra forst. Vi ska
ju fa en 6vergangsperiod nér det géller vardetransporter, hasardspel och ford-
ringar. Hur lang véntar man sig att den 6vergangsperioden ska vara? Med den
tidsram som finns nu: Ar det deadline 2010? Innebir detta att Svenska Spel
AB automatiskt kommer att fa konkurrens 2010? Blir det sa, eller ar det
ndgonting som &r forhandlingsbart? Finns det omraden, undantag, som det gér
att permanenta redan nu, som &r giltiga? Kan man forhandla sig till det?

Det giller ocksé auktorisationskrav och legitimationskrav. Inom olika yr-
kesgrupper har vi ju olika krav — man é&r legitimerad sjukskoterska, ldkare och
annat for att fi utdva sitt yrke. Kommer ett land att kunna f8 inféra nya krav,
till exempel att en dietist ska vara legitimerad? Det &r han eller hon inte i dag,
men vi vill kanske infora det. Har vi rétt att gora det efter att det hér har tratt i
kraft? Hur mycket paverkas sddant?

Nir det géller upphandling av tjansten ambulanssjukvard, dér vi har krav
pa att man ska ha en legitimerad sjukskdterska i ambulansen: Géller ur-
sprungslandets principer dd, om det &r ett annat lands foretag som driver
ambulanssjukvérd, eller giller hemlandets regler?

Jag vill ocks4 héra om konsumentriitt. Angervecka till exempel, som giller
i Sverige, dr det ndgot som kan behallas om man kdper en tjanst? Giller ur-
sprungslandets regler eller svenska regler da?
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I Sverige har vi infort mirkning, som till exempel méarkning av ursprunget
for fisk, det vill sdga varifran den kommer. Det ska finnas i fiskbutiken. Om
det &r en utlindsk firma, méste den folja de svenska reglerna, eller ska den
folja sitt ursprungslands regler?

Ordféranden: Jag far uppmana ledamdterna att forsoka precisera fragorna sé
att de kanske blir lite mer koncisa.

Karl Gustav Abramsson (s): Jag har en fraga till bdde Hans Alldén och Hékan
Jonsson. Man kunde hora av deras inlégg att det finns en ganska stor differens
i friga om synen pd hur lang tid det kommer att ta att genomfora det hir
tjénstedirektivet. Jag skulle vilja ha mera precisering av detta: Vad dr det for
problem man ser, framfor allt i ett ldngre tidsperspektiv, som Hakan Jonsson
redovisade? Vad dr det f6r problem man ser, som skulle kunna gora att det tar
sé lang tid?

Hans Alldén, kommissionen: Det var en del ganska specifika fragor om 6ver-
gangsperioden. Nar det géller spel tror jag inte att man kan sdga nidgot om en
absolut tidsgrans dér. Det beror pé vad 6versynen ger for resultat. Jag tror inte
att man kan sdga nu att dversynen kommer att resultera i ett tydligt forbud i
den ena eller andra riktningen.

Ambitionen att titta pa de tre omradena finns dér, men jag tror att man inte
kan sdga helt sdkert att det blir det ena eller andra forbudet exakt ett visst 4r.
Det beror pa innehéllet i det man kommer fram till, helt enkelt. Man maéste
dock enligt direktivet ldgga fram nidgon form av forslag.

Auktorisationskrav togs upp. Sévitt jag har uppfattat det finns det inget
forbud mot att infora nya motiverade auktorisationskrav med hénsyn till
folkhilsa till exempel. Det finns inget sadant veto, sé att séga, i forslaget.

Ambulansvérd dr ju en véldigt specifik tjénst. Jag vet inte om jag vagar ut-
tala mig om den specifika tjansten. Den kan ju &nda trots allt tillhéra omradet
hur man organiserar hédlsa, och dar sdger direktivet i stort sett ingenting. Di-
rektivets omfattning ndr det géller hélsa och sjukvard ar, som jag uppfattar
det, mycket begransad. Det kan gdrna kommissionen aterkomma till efter att
ha tittat ndrmare pa det juridiska, men kommissionen har gjort ett sirskilt
papper om just hélsoaspekterna, och det papperet berdr i stort sett bara for-
ordning 1408, som handlar om patienters ritt till férhandsbesked med avse-
ende pa om de ska behandlas pa sjukhus eller om det bara géller vard dver
dagen. Jag tror alltsé inte att man nu kan séga att ambulansvarden kommer att
utsittas for fri konkurrens. Jag uppfattar inte att direktivet ger nagra antyd-
ningar om det.

Nir det géller konsumentréitt och konsumentinformation &r vil det hér ett
exempel pd hur vildigt olika man kan uppfatta en politik. Kommissionen for
sin del hade ju hoppats att det hir forslaget skulle ha uppfattats som en de-
monstration for stirkt konsumentskydd och konsumentritt. Stora delar av
direktivet handlar faktiskt om det, och da inte bara sé att séga frivilliga rattig-
heter i form av information utan ocksa skyldigheter att informera konsumen-
terna om garantier och sé vidare.
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Det dr korrekt att den hér frdgan om internationell privatrétt dr omdiskute-
rad, och uppenbarligen har det blivit ett problem i manga medlemsldnder att
beréra den hér frédgan och reda ut den sa att sdga, men kommissionen vill inte
i samband med det hér forslaget d4ndra pa sin instdllning. I de fragor som
giller avtalstvister av olika slag dr det fortfarande hemlandsprincipen som ska
gélla som en dvergripande princip.

Sedan var det en friga om genomfGrandetakten. P4 politisk niva, sdvil
inom den kommission som sitter i dag som den som tilltrdder i morgon — det
ar i alla fall delvis samma personer — finns det nog en stor oro for att behand-
lingen av det hér forslaget kommer att kunna dra ut pé tiden. Man har inte pa
nagot sitt dvergivit den offentliga tidtabell som jag redogjorde for tidigare,
men det dr uppenbarligen sé att manga medlemsldnder kommer med vildigt
manga forslag till undantag, och det ar klart att en schweizerost med valdigt
manga hal ju till slut kan rasa sonder som en helhet om det blir fér manga hal
i den. Manga medlemslénder anser att de sa att séga dr bist pa vartenda om-
rade, vare sig det géller sjukvard eller konsumentgarantier. Man anser att man
ar béttre dn de andra medlemslédnderna. Det finns alltsd vildigt stora risker
hir.

Den hir delen ér en véldigt viktig del av Lissabonstrategin. Drar det hér ut
pa tiden sa har det blivit ett vdldigt stort misslyckande, om man jamfor med
de politiska uttalanden som gjordes i bdrjan av 2000-talet nar Lissabonstrate-
gin infordes, om sé att sdga inga resultat alls kan visas upp framat 2010. Jag
skulle alltsa vilja séga att det finns en reell oro pa politisk niva inom Europe-
iska kommissionen.

Hdkan Jonsson, Kommerskollegium: Forst vill jag ta upp Gunilla Wahléns
fragor om olika auktorisationskrav och ambulanssjukvérd. Fragorna om ang-
ervecka och mérkning av fisk dverlamnar jag med varm hand till Marianne
Abyhammar.

Vad giller ambulanssjukvérden &r det sa har: Man ska inte 6verdriva ef-
fekten av ursprungslandsprincipen nir det giller den typen av tjénstehandel
som handlar om att det dr ett stort, antingen offentligt eller privat, foretag som
koper tjansterna. Dér ar det avgorande for tjdnstens kvalitet och vilka specifi-
kationer som ska gélla néstan aldrig lagverket, vare sig i Sverige eller i Grek-
land. I stéllet géller det vilken specifikation som det star om i upphandlingen.
Dér ar det ju sa att i Sverige ar det bara landsting som upphandlar ambulans-
sjukvérd. Vill man ha en sjukskoéterska med har man ritt att stilla sddana
krav. Det blir i sa fall fragan om hur EU:s regler for offentlig upphandling &r
utformade som avgor vilken typ av krav man fér och inte far stilla i den typen
av upphandling. Pa en ganska stor del av sjukvardsomradet dr det ju sé att det
bara finns en kdpare sa att sdga i Sverige. Den kdparen stéller sina specifikat-
ioner, och det dr det som avgdr snarare dn vad det star i tjanstedirektivet eller
i svensk eller grekisk lag.

K G Abramsson stéllde en friga om tiden. Om jag vore Hans Alldén skulle
jag forstds ocksa ha i uppdrag att uttala den officiella versionen, att det maste
vara klart till 2010, och det 4r en jéttebra mélsattning. Men vi ser ju tyvérr
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nagot annat. Jag tycker att det &r negativt. Jag dr snarare en missndjd realist
dn att jag forsoker sdga att det vore bra om det tog lidngre tid. Det finns ju
langa kravlistor med undantag frén alla medlemslédnder hittills i form av re-
servationer i diskussionerna i Bryssel. Vi har fran Sveriges sida véra undan-
tag, och alla ldnder har sina undantag. Att férhandla ned sddana listor till en
minsta gemensam ndmnare, det tar tid.

Jag tror alltsd tyvérr att det kommer att ta tid innan man dr fardig med ett
direktiv, och det kommer tyvirr att vara sd att man blir tvungen att bygga in
undantag for kompromissens skull. Lander som har vissa markliga sarkrav
och inte vill avskaffa dem Over natten, helt enkelt for att skydda sin egen
industri, kommer att sdga: Ja, vi gar med pa det hér direktivet om vi far be-
halla just det hdr fram till 2012 eller om vi far fortsétta med den hér praxisen
fram till 2011. Den typen av dvergéngsregler brukas tyvérr ibland i Bryssel.
Vi tycker illa om det, vi som verkar for en generellt vdl fungerande inre
marknad, men det dr en avvigning. Politik ar ju att vdlja mellan olika intres-
sen. Nagonstans ska man hitta en kompromiss, och den kommer tyvirr, tror
jag, att bli forsenad och omgérdad av genomforandetider.

Sedan kommer det att ta tid att genomfora det administrativa samarbetet.
Vi behdver bestdimma oss for varje land av de 28 ldnder som ar med pé det
hér. Aven Norge, Island och Liechtenstein ér ju fullt ut med i inre marknaden
och kommer att forutsittas sdtta upp sina kontaktpunkter. Vi kommer att
behova utndmna vilken statlig myndighet eller organisation som ska ta hand
om detta. Vi kommer att behdva bygga upp modalitet for kommunikation
med mera. Jag dr alltsé en besviken realist, men jag tror att det kommer att ta
tid.

Marianne Abyhammar, Konsumentverket: Tack for frigan om &ngerritten.
Det var en vildigt vil stélld fraga, for den illustrerar sa vil svarigheten i att
gora klart vad som omfattas av undantaget fran ursprungslandsprincipen.

Ska man uppfatta regeln om angervecka som en marknadsrattslig offentlig-
rattslig regel som omfattas av ursprungslandsprincipen sa dr det det antal
dagar som etableringslandet har stéllt upp som angervecka. Det hiar omradet
dr harmoniserat genom minimidirektiv i distansavtalsdirektivet. I direktivet
star det tio arbetsdagar. Det har vi tolkat som 14 dagar i Sverige, medan det
finns olika tolkningar i olika medlemsldnder av hur manga dagar som énger-
ratten faktiskt ska gélla.

Den andra fragestéllningen géller kanske en civilrittslig regel eftersom det
blir en del av avtalet for konsumenten. Da &r det undantaget fran ursprungs-
landsprincipen. Men det dr bara undantaget om direktivet inte dr fullt harmo-
niserat. Ar da distansavtalsdirektivet fullt harmoniserat? Nej, man kan vil
formodligen inte séga att det &r frdga om full harmonisering.

Mitt tips dr alltsa att i valet mellan om detta omfattas av undantaget eller
inte sa dr det vél formodligen ett undantaget omrade, och da kommer olika
regler att gilla.

Vad giller mérkning av livsmedel kan jag inte svara sd specifikt. Det ar
klart: Det omfattas vil inte av ndgot undantag, utan det dr etableringslandets
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regler som géller. Om de dr harmoniserade kanske kraven dr desamma i olika
lander, men de kan @nda vara harmoniserade pa en miniminiva, sa det kan
skilja ndgot mellan medlemsstaterna.

Ordféranden: Da har vi tva fragestéllare kvar. Eftersom vi ligger kraftigt efter
i tiden hoppas jag pa sévil korta fragor som korta svar.

Hdkan Larsson (c): Ja, jag ska fatta mig kort. Delvis har jag fatt svar pa de
fragor jag tdnkte stélla. Det ar helt klart att det &r ursprungslandsprincipen
som skapar osdkerhet och oro i den hér diskussionen, och min friga dr om det
ar s, som jag uppfattar det, att man d4 i Sverige ska hélla ordning pa 25 olika
regelverk om det hdr genomfors. D4 krévs det ju, som har sagts hér, en véldig
massa byrdkrati. Har man gjort ndgra berdkningar om hur omfattande denna
byrékrati behover vara for att det ska fungera och man ska kunna hélla den
administrativa kontakten med alla dessa 25 ldnder och att det ska fungera
snabbt och effektivt?

Den andra fragan handlar om detta: Det finns, som har sagts hér, en méngd
olika reservationer och krav pa undantag. Ar det mé&jligt att fi nagra perma-
nenta undantag hér, eller ar det enbart 6vergangsregler det handlar om?

Anne-Marie Pdlsson (m): Fru ordférande, jag har en friga som ansluter till
den forra fradgan. Det handlar helt enkelt om med vilken létthet det administ-
rativa samarbetet kan komma att utvecklas framdver. Vi har ju helt olika
rattstraditioner i EU-ldnderna, alltifrin Code Napoleon i Kontinentaleuropa
till common law-systemet i England och de skandinaviska réttssystemen. Det
har ju kommit till olika uttryck nér det géller till exempel konsumentskyddet
vad géller alltifrin myndighetsutdvning och det offentligrittsliga systemet till
mer av privatrittsliga 16sningar och domstolsforfaranden.

Hur kan ett administrativt samarbete gestalta sig ndr man har si otroligt
olika utgéngspunkter att arbeta utifran?

Hans Alldén, kommissionen: Ja, det dr inte ldtt att svara pa fragan om vilken
byrakrati som det hidr samarbetet kommer att krdva. Det &r en riktig tolkning
att det maste fungera. Det &r en viktig grundtanke i direktivet, som jag uppfat-
tar det, att sddant hir administrativt samarbete ska kunna fungera for att man
ska kunna bygga upp fortroendet.

Men man kan vénda pa det: Hade man fortsatt sektoriellt eller enbart gétt
pa EG-domstolens domar s hade man ju dndé haft samma problem, fast da
hade man &ver huvud taget inte berdrt det utan bara hoppats pa att ndgon sorts
gradvis harmonisering skulle ske.

Nu finns det ju som ett komplement till forslaget om administrativt samar-
bete och skyldighet och sé vidare i bdda riktningarna &ndé konvergenselement
i det hela och ocksé en gradvis harmonisering. Den ska dnda pé sikt leda till
att vissa regler blir mer och mer gemensamma. Jag vet inte om det kan finnas
ndgot i kommissionens konsekvensbeddmning. Det finns en bred rapport om
konsekvensbedomningar av forslaget. Det kan finnas en kostnadsberdkning
for byrékratin dir — jag kan faktiskt inte svara pa det. Jag har inte sett ndgon i
alla fall.



OFFENTLIG UTFRAGNING OM FORSLAGET TILL TJANSTEDIREKTIV BILAGA 2

Vad géller ursprungslandsprincipen blir vél svaret ungefar detsamma: Al-
ternativet hade varit att fortsidtta som forut, och d& hade man ju &nda haft
precis lika manga olika regimer att arbeta med. Alternativet dr alltsd heller
ingen 16sning.

Att ursprungslandsprincipen kom med i forslaget trots att den 4r omgérdad
av sé pass ménga undantag beror pa att det andé dr det som har upplevts som
ett hinder av tjénsteleverantdrerna, ndmligen vissa delar som f6ljer av ur-
sprungslandsprincipen. Det har enligt undersdkningar upplevts som véldigt
svéra hinder for tjénsteleverantdrerna, och det hade varit valdigt konstigt om
man inte dtminstone i direktivet hade forsokt ange ndgra element som ur-
sprungslandsprincipen kan forbattra.

Hdkan Jonsson, Kommerskollegium: Vad géller Hékan Larssons fragor om
ursprungslandsprincipen tror jag att vi inte ska dverdriva hur allomfattande
den hér principen blir. Jag sade forut att den blir allomfattande, men den
kommer bara att gélla vid tillfllig tjénsteutévning, alltsd ndr man gor ett
pahugg i ett land och sedan aker hem igen. Vid etablering géller alltsé inte
ursprungslandsprincipen. Vid etablering géller fullt ut de lagar som géller i
landet man etablerar sig i.

Om vi alltsa tar exemplet med mérkning av fisk igen sé& dr det s& att om
fisken ligger i fiskhyllan p& Lidl, som &r etablerat i Sverige, s& géller svensk
lag fullt ut. Det dr bara om det &r en fiskbuss frdn Danmark som éker over till
Skane och siljer ndgra dagar som det dr frdga om ursprungslandsprincipen
som ska gélla i sé fall.

Pa samma sdtt: Om man vill gora en serids upphandling av ambulanssjuk-
vard i Sverige sd utgar jag ifrdn att man har etablerat sig i det hér landet. Men
jag har svart att se att det gar att skéta ambulanssjukvard sa. Det kan ju bero
pa Sveriges geografiska ldge, delvis. Det kanske ar lattare nér det dr valdigt
ndra mellan storstdder i Benelux, Tyskland och Frankrike och sa vidare, men
for Sveriges del ar det formodligen sé att det dr ganska svart att bedriva de hér
korta pahuggen genom att bara 8ka dver gransen hela tiden.

Det kom fragor fran badde Hakan Larsson och Anne-Marie Pélsson om hur
stor byrakrati det kan bli och om det kommer att fungera eller inte. Lite grann
kan man vél turnera Anne-Marie Pélssons fraga och sdga att hela EU-
projektet ju dr ett sétt att faktiskt overbrygga de hir skillnaderna. Det &r en
utmaning varenda dag — det kan jag tala om — for alla oss som arbetar med
EU-rittsliga fragor. Vi har nagot som heter SOLVIT pa Kommerskollegium
dér vi forsoker kommunicera med de andra medlemsldanderna med sddana hér
kontaktpunkter som lite grann liknar det vi ska bygga upp hér med tjénstedi-
rektivet. Det finns ju gnissel och problemet att man inte forstar varandra, men
alternativet &r inte bittre.

Vad géller hur stor byrakrati det kan rora sig om tror jag inte att vi ska
6verdriva det. Jag ser inte framfor mig en ny myndighet. Jag ser framfor mig
snarare en ny funktion pa en existerande myndighet och en handfull tjanste-
mén, maximalt, som arbetar i Sverige med de hér fragorna. Det kanske &r sé
att det dr ambitidst. Det kan ocksa vara s att det stdrsta problem som vi upp-
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tdcker om néagra ar, om vi sitter det hir pa rullning, inte blir att det blir for
dyrt och byréakratiskt utan att vi kanske tog det pa allvar — jag gissar att vi gor
det, lutherska och kloka som vi dr — medan andra medlemsldnder kanske inte
dr lika ambitidsa, sa att man ringer och ingen svarar och man far inte nagot
vettigt svar frdn ndgot annat medlemsland. Vad vet jag!

Marianne Abyhammar, Konsumentverket: Administrativt samarbete 4r enligt
min erfarenhet ett valdigt resurskrdvande sitt att arbeta pa nir man ska arbeta
over grinserna och pé olika sprak. Man ska anvénda sig av formalia som man
inte dr van vid i vanlig handldggning p&d myndigheter. Man vet inte om det fir
ndgon effekt i det andra landet eller vilken effekt det far. Vilka sanktioner kan
det bli frga om? Vilken skyldighet har myndigheten i det andra landet att
faktiskt ta det hir pa allvar och prioritera den hir tillfdlliga niringsutdvaren i
ett annat land?

Vi har nyss fatt en forordning om samarbete pa konsumentskyddsomradet.
Den &r dnnu inte publicerad — sa férsk dr den forordningen — men dér finns
det regler som jag mera tror pd 4n dem som stipuleras i det hdr direktivet
eftersom de dr mer detaljerade for nar en myndighet kan neka att vidta atgéar-
der, nér en myndighet i ett annat land méste vidta atgirder och ocksé lite mer
konkret hur det ska ga till. Visserligen blir det byrékrati, men man okar 4nda
forutsebarheten i hanteringen.

Ordforanden: Tack for det! Tack alla medverkande, och tack for alla fragor!
Da var forsta delen av den hér hearingen avklarad.

Ordforanden: D& har vi kommit till den andra delen av néringsutskottets
utfrdgning om tjénstedirektivet. Nu gar turen till tvd av arbetsmarknadens
parter, och vi borjar med LO och hélsar Irene Wennemo, chef for den na-
ringspolitiska enheten dér, vidlkommen.

Irene Wennemo, LO: Fru ordforande, riksdagsledaméter! Det dr valdigt roligt
att f& komma hit och presentera vara standpunkter och berétta hur vi ser pa
tjanstedirektivet. Det hédr dr en vildigt viktig fraga for oss. Véra forbund,
sdrskilt de som jobbar inom de hér sektorerna, dr véldigt engagerade i denna
frdga och har lagt ned mycket mdda och kraft for att forsta vilka effekter
tjdnstedirektivet kan ha pd véra forhallanden. Vara systerorganisationer i
andra lédnder har ocksé bdorjat fasta allt storre avseende vid tjanstedirektivet
och ldgga ned mycket moda pa att forsdka paverka men ocksd forstd konse-
kvenserna av det, vilket inte alltid ar helt enkelt. Vi tror att det hér dr en av de
stora fragorna ur ett arbetstagarperspektiv som vi héller pd med i EU-systemet
for tillféllet.

Man kan séga att grundtankarna bakom tjénstedirektivet har LO forstaelse
for. Det dr angeldget att protektionistiska hinder mot rorlighet av tjanster kan
reduceras. Det dr extra viktigt for Sverige som tillhdr de mera 6ppna och
avreglerade ekonomierna i Europa. Vi har mycket att vinna pé det, precis som
Hékan Jonsson tog upp tidigare. Men de hér vinsterna gor inte att vi fir tappa
bort de hot som samtidigt kan finnas i tjénstedirektivet, hoten mot vissa vik-
tiga delar av den svenska vélfardsmodellen.
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Som vi ser det finns det problem pa tva omraden. Det forsta ar regleringen
av arbetsmarknaden. Sverige har ett annat system for att reglera arbetsmark-
naden dn vad man har i manga lander i 6vriga Europa. Vi reglerar mycket mer
genom kollektivavtal och mindre med lag. Att vi inte har ndgon lagstiftning
om minimildner &r ett véldigt tydligt exempel pd det. Man har valt att i stéllet
reglera lagstlonerna via kollektivavtal.

Arbetstidslagstiftningen &r ett annat tydligt exempel dér vi har mindre lag-
stiftning och dér vi ldmnar mycket storre frihet for avtalsslutande parter att
anpassa arbetstidsforldggning till branschens och arbetstagarnas behov. Det dr
ndgonting som Vi tycker har fungerat bra i Sverige. Man har fatt en ganska
flexibel och vélfungerande arbetsmarknad, ddr man ocksa tar hénsyn till
arbetstagarnas behov.

Det andra hotet i tjdnstedirektivet riktar sig mer mot var vélfirdsmodell.
Allra tydligast géller det sjukvardens finansiering och styrning. Men det finns
dven andra problem och oklarheter — som fragan kring Systembolaget, spel-
monopolet och Apoteksbolaget.

Jag tinkte ndmna helt kort hur vi ser pé de hér tva problemen.

Vad géller den forsta frigan, arbetsmarknadens reglering, tycker vi att hu-
vudproblemet &r ursprungslandsprincipen. Vi tycker att det vore battre att sla
fast att tjansteforetag som huvudregel ska anpassa sig efter de regler som
géller dér tjénsten utfors men att man maste ta bort diskriminerande krav och
kanske ocksé hjilpa foretag att komma 6ver och forsta de regler som géller i
det land dér tjansten utfors. Urspungslandsprincipen har véldigt langtgaende
konsekvenser.

Jag vet att det for till exempelvis Arbetsmiljoverkets del skulle betyda att
verket hade tillsyn 6ver inte bara arbetsplatser i Sverige utan ocksa i 24 andra
lander dér det finns svenska tjansteutovare. Precis pd samma sitt kan det vara
vad géller flera olika sorters lagstiftning som géller pa arbetsplatser i Sverige i
fraga om arbetsmiljon. Det hér har véldigt langtgdende konsekvenser.

En del av problemen forsvinner genom utstationeringsdirektivet, men det
finns fortfarande en oklarhet om hur de hir tva, utstationeringslagen och
tjénstedirektivet, mots och vilka grupper som hamnar var.

Det &r, som vi tidigare sagt, fem punkter vad géller arbetsmarknadens re-
glering som vi tycker dr viktiga.

I direktivet maste slas fast att det inte ska innebéra négra inskrankningar i
foreningsfriheten, den fria forhandlingsrétten, ritten att teckna kollektivavtal
och rétten att vidta stridsatgirder pa arbetsmarknaden.

Den andra punkten ar att tjdnstedirektivet inte far ldgga négra hinder i
vigen for att utlandska tjansteforetag ska kunna aldggas att f6lja de svenska
arbets- och anstillningsvillkoren. Annars kan vi véldigt 1dtt hamna i en situat-
ion dér vi accepterar diskriminering pa arbetsmarknaden, att utldndsk arbets-
kraft jobbar med sédmre villkor dn svensk arbetskraft.

Den tredje punkten som vi tycker &r viktig dr att ett foretag ska ha repre-
sentanter i det land dér arbetet utfors som ar behoriga att foretrada foretaget.
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Den fjérde &r att gdstande tjansteforetag ska tillhandahélla alla handlingar
som behdvs for att vi ska kunna kontrollera att foretagen foljer tillimpliga
lagar och kollektivavtal.

Den femte punkten géller vem som &r att anse som arbetstagare och vem
som &r egenforetagare. Den grinsdragningen ska avgoras i det land dér arbe-
tet utfors.

Den hearing som var i EU-parlamentet den 11 november visar att det dr
fler lander &n Sverige som ser de hér problemen. Det var en ganska bred
kritik vad géller foljderna for arbetsmarknaden vid den hearingen. Man sade
att det till exempel var svart att overblicka vad tjénstedirektivet kommer att f4
for verkan. Ménga jurister tyckte att tjénstedirektivet skapade stor rattslig
forvirring. Ocksa fragan hur det ska vara mojligt att kontrollera gistande
foretag om det inte finns en representant pa plats togs upp. Det dr fler lander
som ser den problematik som vi ocksa ser.

Vad giller effekterna pé vélfardssystemet och framfor allt sjukvarden finns
det fortfarande stora oklarheter, precis som en del andra har tagit upp héir
tidigare. Det finns en risk, och det har Kommun- och Landstingsférbunden
lyft fram, att utlindska vardforetag i princip kommer att fi fri dragningsrétt
pa skattemedel och att man tappar kontrollen pa den nationella nivan over
bade inriktning av och kostnader for sjukvarden. Det hdr kan ses som ett
forsok till en otillaten styrning frdn EU:s sida. Hiar behovs mycket mer klar-
het.

Det vi ocksa har undrat 6ver fran LO:s sida ar varfor vi inte har begért un-
dantag for sjukvarden, vilket en del andra ldnder har gjort. Vi tycker att sjuk-
varden i stéllet borde regleras i direktivet for tjdnster i allménhetens intresse.

Dessa tva ér de storsta problemomradena som vi ser. Men vi tror att det dr
en lang vdg kvar innan tjdnstedirektivet blir fardigt. Jag delar det som tidigare
sagts om det.

Det ar viéldigt viktigt att Sverige under den hér resans géng tar ett stort an-
svar for att forsoka paverka direktivet i rétt riktning. Mycket tyder pa att det
finns stora Oppningar for att gora det sé att tjinstedirektivet inte slar sonder
den modell och den egenart som vi har i Sverige och som vi tycker fungerar
véldigt vél bade vad géller valfardspolitiken och arbetsmarknadens reglering.

Ordféranden: Tack for det. Nu hélsar vi Eva Jivmark, ansvarig for tjénste-
handel inom Svenskt Naringsliv vilkommen.

Eva Jivmark, Svenskt Néringsliv: Jag arbetar som sagt hos Svenskt Narings-
liv och &r ansvarig for tjanstehandelsfragor pd EU-niva och inom WTO. Jag
arbetar ocksa med fragor om exportfrimjande.

Inledningsvis vill jag sédga att jag tycker att det dr bade klokt och konstruk-
tivt att ndringsutskottet i det hér tidiga skedet har en hearing som avser avre-
glering pd EU-niva.

Svenskt Néringsliv har ndgra grundliggande utgangspunkter. Vi anser att
tjénstedirektivet &r ett verktyg for att vixa pé var viktigaste marknad. Vi vill
att tjdnstedirektivet ska bli ett sd anvandarvénligt verktyg som mojligt.
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Var utgadngspunkt &r att tjinstehandel faktiskt redan ar tillaten. Fri tjénste-
handel ar en av de fyra ursprungliga friheterna i EG-fordraget frén 1958. Men
tjdnstedirektivet maste formuleras sa att det tar bort de hinder som begrénsar
export och import av tjanster pa den inre marknaden.

EU:s inre marknad &r ju oerhdrt stor. Den omfattar 28 lidnder, drygt 400
miljoner ménniskor, eller konsumenter om man sa vill. Mellan dessa ldnder
ska fri rorlighet gilla for varor, tjdnster, kapital och personer, vilket dppnar
nya mdjligheter bade for laindernas medborgare och for foretagen.

Den svenska tjédnsteexporten ska 6ka och ligga mer i linje med tjdnstesek-
torns storlek i Sverige — lite grann det som Hakan Jonsson tog upp tidigare.

Var slutsats dr att det finns en stor outnyttjad potential for ett 6kat internat-
ionellt utbyte pa tjansteomradet, savél inom EU som globalt.

Som niér det géller alla stora initiativ av den hér karaktiren &r det naturligt
att det finns fragetecken kring hur vissa delar av det hér tjanstedirektivet ar
tankta att fungera. Det hér dr en fradga som analyseras — vi analyserar den
fortfarande — av manga berdrda parter. Svenskt Néringsliv har gatt igenom
lite mera i detalj direktivtexten tillsammans med de foretag som kommer att
paverkas, detta for att kunna medverka till en s bra slutgiltig beskrivning
som mdjligt av tjanstedirektivet.

Som jag sade dr tjanstehandeln redan tilldten, men karta och kompass
stimmer inte dverens. Ett bittre verktyg behovs verkligen for att undanrdja de
hinder som tyvirr fortfarande finns kvar mellan medlemsstaterna for att vi ska
fa de fordelar som en vilfungerande tjanstehandel innebér.

Var uppfattning &r att hindren inom tjanstehandeln &r storre i andra EU-
lander dn i Sverige. Svenska foretag, och kanske frimst de sma och medel-
stora foretagen, skulle vinna vildigt mycket pa om tjanstedirektivet antas s
att de lattare far tillgang till den inre marknaden.

Lat mig sla fast ndgra centrala grundbultar i tjanstedirektivet. Det handlar
mycket om definitionen, skillnaden mellan tillféllig tjédnsteutovning och eta-
blering. Vid etablering 1 Sverige géller svenska lagar och regler fran dag 1.
Sasom vi har forstatt det 4r det manga tjénster som erfordrar att tjénsteutva-
ren dr etablerad, till exempel inom sjukvard, som har ndmnts hér tidigare.

Vi vélkomnar ocksa den avsevirda administrativa forenklingen, one stop
shop, som vi kan kalla det, som finns for varje medlemsland, det vill sdga
kontaktpunkter dér foretagen ska kunna fa all den information de behdver for
att kunna agera pa den inre marknaden. Vi finner det ocksa helt korrekt med
den omvénda bevisbordan, om man kan sdga sa, att det 4r medlemsldnderna
som ska motivera sina avsteg fran principen om fri rorlighet, inte foretagen
som ska bevisa sig diskriminerade.

Vi ser ocksa att det blir ett storre tjédnsteutbud for bade foretag och konsu-
menter.

Avslutningsvis kan vi konstatera att Sverige &r ett av vdrldens mest utri-
keshandelsberoende lander. Den ekonomiska situationen och var mdjlighet att
Oka tillvixten och didrmed vélfdrden for alla svenska medborgare dr helt
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sammankopplad med vara foretags mojligheter att sélja och kdpa varor och
tjénster pé en internationell marknad.

Man skulle kunna dra en parallell. Lat oss blicka tillbaka tio ar i tiden for
att paminna oss om det radikala arbete som EU da genomforde och som lade
grunden till att harmonisera hela varurdrligheten. EU genomforde dé ett ge-
nomgripande lagstiftningsarbete, som paverkade sdvdl myndigheter som
foretag och konsumenter, genom att ta fram gemensamma direktiv och stan-
darder. Det fanns ett starkt motiv for att standardisera regler som formulerats
av bdde foretag, konsumenter och myndigheter for att f4 en effektivare och
hogre standard pé reglerna sa att produkterna kunde konkurrera och cirkulera
fritt inom hela EU.

Nu har turen kommit till tjdnstehandeln. Ett valformulerat tjanstedirektiv
dr ett véldigt viktigt steg pa védgen for att nd malet med en fungerande inre
marknad. Rattigheter for fri rorlighet for tjanster finns redan, och de &r fast-
slagna i EU-fordrag, men vi behdver tjanstedirektivet for att blasa lite vind i
seglen. Utan en vilfungerande inre marknad, som gor det mdjligt for tillvéxt
och konkurrens inom hela naringslivet, kommer Sverige — liksom férmodlig-
en Ovriga Europa — inte att kunna hantera de strukturella och demografiska
problem som riskerar att urholka vér vélfard.

Tjénstesektorn dr den dominerande delen av ekonomin i alla EU-lénder.
Att ge forutsittningar for den sektorn att skapa tillvéxt och sysselséttning ar
dérfor nodvandigt och 1 hogsta grad ett allménintresse, inte ett sérintresse.

Svenskt Néringsliv stottar darfor forslaget till tjdnstedirektiv och delar
slutsatsen i den sé kallade Wim Kok-rapporten att det hér &r ett av de viktig-
aste omradena for att stirka Europa. Vi hyser en stark férhoppning om att
regeringen, néringsutskottet och riksdagen ska stélla sig bakom ett faktiskt
forverkligande av fri rorlighet for tjdnster genom att verka for att tjanstedirek-
tivet antas i den europeiska unionen.

Lennart Beijer (v): For att tringa bakom de viktigaste fragorna &r det ofta
intressant att stélla olika tankar mot varandra. Jag tror nog att vi alla dr intres-
serade av okad tjanstehandel och inser att det &r jétteviktigt. Men fran LO:s
sida har man en viss skepsis. Man vill ha vissa saker som gor att vi klarar av
ett sadant beslut s& att man kan behalla en fungerande arbetsmarknad bland
annat. D& hor vi ocksd Svenskt Néringsliv som séger att man i princip vill ha
igenom det hédr direktivet. Den fraga man stéller sig dé ar: Finns det inte na-
gon forstéelse fran Svenskt Néringsliv for de synpunkter som LO och flera
andra fackliga organisationer har i den hir fragan? Borde det inte i vissa
sammanhang finnas gemensamma intressen att ordna till en del saker som vi
kanske &r skeptiska till i Sverige innan vi tar beslut?

Nyamko Sabuni (fp): Jag skulle uppskatta om Hékan Jonsson frin Kom-
merskollegium, som ar ansvarig myndighet, kunde kommentera lite de farha-
gor som LO lade fram.
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Krister Hammarberg (m): Min fraga &r utifrdén samma materia. Det &r vildigt
manga olika uppfattningar om vad som kan komma att ske. En del fokuserar
pa mojligheterna och en del ser i storre utstrickning hoten.

Vi har fatt hora de synpunkter som LO har. Vad jag har forstatt ska ocksé
SACO och TCO vara inbjudna hit i dag. Det vore bra att fi en vidare bild fran
fackforeningsrorelsen.

Eva Jivmark, Svenskt Néringsliv: Detta med kollektivavtal till exempel finns
ju redan i utstationeringsdirektivet som vi alla har godként. Man har ansett att
det &r ett tillrdckligt skydd for att det ska finnas. Vad vi pratar om, och som
vi inte ska glomma, 4r dem som dr hér tillfélligt, inte de som é&r etablerade. Vi
har funnit att det i manga olika sammanhang krdvs att man dr etablerad i
Sverige. Helt klart 4r inte direktivet, som jag sade, utan det finns vissa frage-
tecken som vi fortfarande haller pé att diskutera.

Hdkan Jonsson, Kommerskollegium: Nyamko Sabuni stillde fragan vad vi
har f6r kommentarer till det som LO tog upp. Jag begrinsar mig till ett ganska
kort svar, for delvis dr det fraga om politiska avvégningar. Nu har vi dessu-
tom ministern pa plats, och han kommer snart upp pé podiet.

Men jag vill forst sdga ndgot om monopolen. Irene Wennemo ndmnde
Apoteksbolaget och hon ndmnde spelmarknaden, som ju inte &r ett monopol
men som &nda &r statligt reglerad. Det var de tvd monopolen som hon ndmnde
specifikt.

Vér analys pd Kommerskollegium &r att de fragorna i grunden inte berors
av vare sig tjanstedirektiv eller icke tjanstedirektiv eller hur tjénstedirektivet
utformas i detalj, eftersom apoteksmonopolet redan &dr féremél for en dom-
stolsprévning, och vi vet att Systembolaget redan har klarat en domstolsprov-
ning.

Budskapet som vi ldser in i tjénstedirektivet dr inte att det talar om vilka
monopol man far ha och inte far ha pa nationell niva. Direktivet ger vissa
spelregler som redan géller enligt domstolspraxis i stor utstrackning, och det
talar om att man inte far ha monopol som stannar vid gransen. Man fér inte ha
en marknad som dr avreglerad men forbjuder utldndska foretag att konkurrera
pd samma villkor som svenska. Vi har inte sett att de svenska monopolen
hamnar i ett simre EG-rittsligt lige med ett tjanstedirektiv dn det l4ge som de
redan har.

I vilken utstrackning sjukvarden ska omfattas dr en politisk friga. Jag gar
inte in pa det. Men nér det géller filial, dokument och krav pé representant har
det snarare att géra med den svenska filiallagen &n vad det har att géra med
tjanstedirektivet.

Vi har en lag i Sverige som séger att utlindska foretag i vissa fall méste ha
en filial pa plats, vilket innebér ett krav pa etablering och mer eller mindre
forbud mot tillféllig tjinsteutdvning i vissa situationer. Det har varit var be-
domning att den lagen r lite smaskakig EG-rattsligt.

Liknande lagar i andra ldnder har av EG-domstolen forklarats ogiltiga.
Huruvida den &r skakig eller inte avgors inte av ett tjénstedirektiv eller inte,
utan det avgdrs snarare av om en beddmning i en domstolsforhandling i Lux-
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emburg skulle visa exakt var den stér i forhéllande till EG-ritten. Men jag tror
att det gar att 16sa med en mdjlighet att utan krav pa filial ha en representant
pa plats. Exakt hur langt Sverige kan gé i forhandlingarna i Bryssel pa den
punkten dr forstds en politisk frdga. Men, som sagt, vi har inte gjort bedom-
ningen att monopolen eller kraven pé filialer eller representant blir vare sig
hjélpta eller stjdlpta av ett tjanstedirektiv.

Ordforanden: Det stélldes en friga till SACO och TCO. Om jag forstétt det
ritt dr ingen frdn SACO hiér, men Handelstjdnstemannaforbundet, som dé fir
representera hela TCO, far ordet.

Mattias Landgren, Tjanstemannaforbundet HTF: Som ni sékert forstar kan
jag inte representera hela TCO utan bara Handelstjdnstemannaférbundet HTF,
dér jag 4r chefsjurist.

Det &r inte nagon storre skillnad pd HTF:s syn i forhallande till den som
LO har lagt fram. Det har ocksa gatt ett gemensamt brev fran LO, TCO och
SACO till Fritz Bolkenstein i oktober méanad, och jag hérde ingen stdrre
skillnad i Irene Wennemos argumentering da.

Déiremot har vi fran Tjénstemannaforbundet HTF:s sida sett ett problem
ndr det géller utstationeringsdirektivet och ursprungslandsprincipen. Vi &r
ganska Overens om att det dr oklart vad som ska regleras utanfor den hérda
kérnan i utstationeringsdirektivet. Vi vet till exempel att lagen om anstill-
ningsskydd inte raknas upp i A—G-punkterna i den hérda kérnan.

Problemet &dr vad som hénder nér ett foretag tillfédlligt skickar sina anstéllda
till Sverige och man vid en provning sedan kommer fram till att lagen om
anstéllningsskydd eventuellt inte ska tillimpas. D& har vi en diskriminering
som enligt var uppfattning troligtvis skulle kunna strida mot artikel 39 i Rom-
fordraget. Vi kommer dé per definition att diskriminera utldndska arbetsta-
gare. Dir ser vi ett problem med att de hér friheterna kan komma i konflikt
med varandra. Vi undrar fran férbundets sida om kommissionen och rege-
ringen har tinkt pa de konsekvenser som kan uppkomma.

Vi vet att man kanske skulle kunna argumentera for exempelvis lagen om
anstéllningsskydd, men vi vet att ndgonting méste falla utanfor. Det kan vara
konsumentomradet eller vad det nu kan vara, men nagonting méste hamna
utanfor. Och om det hamnar utanfor blir det en diskriminering per definition,
som vi ser det. Den diskussionen har vi inte riktigt sett komma upp till ytan.
Men det &r en principdiskussion dér jag tror att man far géra nadgon form av
végval.

Irene Wennemo, LO: Det som ér problemet, som vi ser det, &r att det fortfa-
rande finns sd pass mycket oklarheter. Vi vet att utstationeringsdirektivet
giller, men samtidigt reglerar det i forsta hand miniminivén i arbets- och
anstéllningsvillkoren. Jag tror inte att vi har miniminivéer pa l6nerna. Det &r
svartolkat vad som géller i Sverige.

Det ar viktigt att s& mycket som mojligt blir tydliggjort i tjanstedirektivet,
for annars kommer sddana hér fall att hamna i EG-domstolen. Da vet vi aldrig
riktigt hur det doms.
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Niér det géller tillféllig tjinsteutdvning vet vi inte vad som réknas som till-
fallig. Hur lang tidsperiod ar det?

Vad giller filial har vi inget krav pé att man ska behélla kravet pa filialer,
utan vi vill ha en representant som dr behorig att forhandla for foretaget. Det
ar enormt viktigt att det preciseras. Annars hamnar de fackliga organisation-
erna i enorma problem eftersom man dé kanske méste aka till ett annat land
for att forhandla, och dér géller andra lagar. D4 kommer vi inte att f4 den
information som vi kan fa i Sverige, sé det ar véldigt viktigt frn var sida sett.

Hdkan Larsson (c): Jag tinkte just stélla frigan bade till Svenskt Naringsliv
och till LO hur ni definierar och bedomer vad som ér tillfillig tjansteutov-
ning. Hur linge pégér tillfilligheten? Kan det vara terkommande tillféllig-
heter? Var gar gransen nér man anses vara etablerad?

Jag vill ocksa stilla en fraga till Svenskt Naringsliv. Frdn LO var man ju
inte fortjust i ursprungslandsprincipen dver huvud taget. Hur ser ni pa den?
Ar den absolut nddvindig i tjanstedirektivet eller ej?

Anne Ludvigsson (s): Konsumentperspektivet och konsumentskyddet &r ett
viktigt omrade att diskutera i det hdr sammanhanget. Av erfarenhet vet vi att
det inte alltid star sd hogt pa EU:s dagordning. Sverige har varit mycket aktivt
hér och ocksd varit framgéngsrikt. I det har sammanhanget riktar sig min
fraga till framfor allt Irene Wennemo pa LO. LO &r ocksé en stor medlemsor-
ganisation. Hur ser LO pa just konsumentperspektivet och konsumentskyddet
med utgdngspunkt fran era medlemmar?

Konsumenten ér inte alltid den starka, kunniga och utbildade person som
vi skulle 6nska utan dr manga ganger ganska oskyddad. Darfor oroar det mig
hur konsumenterna kommer ut i den hér delen. Jag undrar ockséa hur LO ser
pa det.

Eva Jivmark, Svenskt Naringsliv: Som jag sade i mitt anférande finns det
vissa fragetecken som behdver rétas ut. Just nér det giller tillfallig tjansteut-
6vning och ndr man anses vara etablerad &r det fortfarande ett litet frageteck-
en. Jag har sjédlv varit hos EU-parlamentet och diskuterat det hir, och de
séger att dar man har sin huvudsakliga verksamhet anses man vara etablerad.
Det &r inte helt solklart.

Vi har till exempel pratat lite grann om sjukvérd. Det sdgs klart att det inte
gér att utdva sjukvard i Sverige om man inte dr etablerad. Man anses vara
etablerad frdn dag ett, och det dr fran dag ett som svenska lagar och regler
borjar gélla direkt.

Goran Norén, Svenskt Niringsliv: Det fragades ocksd om ursprungslands-
principen dr nddvindig eller ¢j i direktivet, om jag uppfattade det ritt. Ja, det
tror vi, darfor att alternativet &r att man ska ha en, som flera har papekat, total
harmonisering. Vi dr medvetna om att det kommer att behdvas undantag fran
den hiér principen. Men den finns redan inom EU. Den finns framfor allt
ocksé pé varuomradet. Dir kallas den for Cassis de Dijon-principen, men det
ar exakt samma tanke.
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Alternativet dr som sagt att totalharmonisera allting, och det kommer att ta
en odndlig tid. Men vi dr fullt medvetna om att det géller att hitta avgrins-
ningarna i undantagen och en rimlig tillimpning av direktivet. Det dr darfor
som den hér diskussionen dr sa viktig, och det &r darfor som det kommer att ta
en viss tid att f direktivet pa plats.

Irene Wennemo, LO: Nir det giller frigan om vad som ér tillfélligt har vi en
handldggare som har forsokt borra i det. Han har kommit fram till ungefér
samma svar som Svenskt Néringsliv, att vi inte vet. Det dr véldigt oklart. Man
kan ju vara i Sverige till och frén under véldigt langa perioder, och det kan
nog bedémas som tillfélligt. Det &r alltsd en stor oklarhet.

Vad giller konsumentperspektivet kan jag erkinna att vi frdn LO:s sida har
lagt storst moda pé hur tjénstedirektivet fungerar utifrdn ett arbetstagarper-
spektiv. Det édr ganska naturligt eftersom det inte &r ndgon annan som riktigt
belyser det om inte de fackliga organisationerna gor det.

Jag kan siiga att jag delar Marianne Abyhammars syn pa frigan. Jag gér
ungefdr samma beddmning som hon verkar gora, utan att for den skull ha
samma djupa kunskap som man har pd Konsumentverket om de hér fragorna.

Ordféranden: Dérmed &r det andra avsnittet avklarat. Nu géar vi in pé rege-
ringens synpunkter. Vi ir jitteglada att néringsminister Thomas Ostros har tid
att vara med hér. Nu har du sjdlvklart att klargora alla oklarheter om tidspla-
nen och om hur Sveriges regering ska hantera fragan om tjanstedirektiv.
Varsagod.

Thomas Ostros, nédringsminister: Fru ordférande, ledamoter! Jag far tacka for
de stora forvéntningarna pa att jag i mitt framtradande ska klara ut alla oklar-
heter. Jag ska forsoka bidra i ndgra delar, men det ar klart att vi dr i borjan av
en process. Framfor allt &r vi nu i stand att borja forhandlingarna, sa det ar ett
vildigt viktigt skede. Jag tycker att det dr bra att ndringsutskottet har tagit
initiativ till utfragningen i ett s& hér tidigt skede.

For mig och for regeringen handlar det om att i de politiska forhandlingar
som nu kor i gdng inom tjanstedirektivets omrade fa ett resultat som ar i en-
lighet med de varderingar om samhéllsliv och arbetsliv som vi har, samtidigt
som vi ser virdet av en reglerad tjanstemarknad. Vi kommer inte att acceptera
ett tjinstedirektiv som innebér att kollektivavtalens stillning, varden, skolan
och omsorgen eller 16sningar som vi har valt for sirskilda omraden, till ex-
empel ldkemedels- och alkoholfragorna, skulle paverkas negativt. Det dr en
grundldggande utgangspunkt for vért arbete.

Nér man sagt det ar det ocksa viktigt att sdga att det finns starka skal till att
ha en reglerad tjanstemarknad. Lat mig ge ett exempel fran verkligheten, ett
litet men dock illustrativt.

En svensk arkitektfirma forsokte etablera sig i ett annat EU-land. Dér
motte foretaget en rad hinder for sin etablering. Det stélldes krav pa sarskild
bolagsform for arkitekter. Arkitekterna fick endast marknadsfora sig genom
att visa upp redan genomforda projekt, vilket onekligen ar svart for den som
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ska nyetablera sig. Och for att soka bygglov krivdes det att man var medbor-
gare i EU-landet i fraga.

Den hir typen av hinder finns pé rader av omraden pa vér tjanstemarknad.
Det ar klart att det i sig innebar minskade mojligheter till handel Gver grin-
serna.

Hade vi haft ett tjanstedirektiv hade det hdr EU-landet tvingats avskaffa
kraven eller under alla omsténdigheter tvingats motivera varfor man hade de
sdrskilda kraven. Det illustrerar de hinder som finns i praktiken nér man for-
soker etablera sig eller temporért utfora en tjénst i ett annat EU-land. Det har
varit en av utgdngspunkterna for att arbeta fram ett direktiv som reglerar
tjénstehandeln.

Det ar ocksa regeringens bedomning att vi behdver ett tjanstedirektiv for
att skapa forutséttningar for en vil fungerande tjénstesektor i Europa. Ungefar
70 % av BNP utgors av tjinstesektorn i Europa. Och det finns med stor san-
nolikhet mdjlighet till vélfardsvinster av att fia 6kad handel 6ver grinserna
ocksa pa tjanstemarknaden. Det dr klart att det ocksa géller for Sverige.

Sverige dr, som flera sagt tidigare, ett handelsberoende land. Vi har ni-
ringsfriheten inskriven i grundlagen. Vi har mycket att vinna jamfort med
manga andra ldnder nér det géller att fa i gdng en vil fungerande tjdnstehan-
del.

Tjénstesektorn &r den snabbast vixande sektorn i vir ekonomi. Den ger
tillvixt och sysselsdttning. For manga smd och medelstora foretag ligger
mycket av framtiden inom tjénstesektorn. Det &r klart att det ocksa finns en
tillvaxtpotential om vi blir béttre pa att reglera villkoren for tjanster och han-
del mellan Europas lénder.

Tva grundlaggande argument i ett EU-perspektiv dr pa sin plats. Ska vi
lyckas att uppna att bli den mest dynamiska och kunskapsbaserade ekonomin
dr det klart att tjanstesektorn spelar en stor roll. For Sveriges del kommer
naturligtvis vart kunskapsintensiva néiringsliv, som ofta arbetar inom tjénste-
sektorn, att fa forutsdttningar att véxa sig starkt ocksa pé andra marknader dn
den svenska.

Kommissionens forslag till direktiv grundar sig péd ett knippe grundlég-
gande réttigheter som funnits med dnda sedan EU bildades, s& det &r natur-
ligtvis ingen ny fréga i sig. Det handlar om ritten att etablera sig permanent i
ett annat EU-land, och det handlar om ritten att tillfalligt tillhandahélla tjéns-
ter Over granserna. Det dr grundldggande rittigheter som funnits sedan slutet
av 50-talet.

Ett grundlaggande problem didremot &r att utvecklingen fram till nu i
mycket stor utstriackning har bedrivits av domare i domstolar. Det &r ett poli-
tiskt och demokratiskt dilemma. Hur ska vi se till att ge folkvalda politiker,
riksdag, regering och EU-parlament mdjlighet att péverka inriktningen pa
tjanstehandeln och inte lata domstolen i Luxemburg vara den som driver den
genom olika typer av domstolsutslag? Med den utgéngspunkten tror jag att
det finns en fordel i att gora just det vi nu forsdker gora, att reglera tjénste-
handeln ocksa pa politisk niva.
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Som ni kénner till handlar det om tvé grundliggande fragor: att ta bort
hinder for och forenkla varaktig etablering i ett annat EU-land och att ta bort
hinder och tydliggora vad som géller for tillféllig gransoverskridande tjénste-
handel.

For regeringen 4r det sd att grundldggande svenska intressen méste sdker-
stdllas. Vi kan inte 14ta ett tjanstedirektiv vara grund for forsdmringar i var
svenska vélfdrdsmodell. Konkurrens och marknadsvillkor &r bra dir de pas-
sar, men de fér inte tilldtas spela ut viktiga sociala villkor i vért land. Dérfor
ar det var bedomning att det krdvs ldngtgdende fordndringar av kommission-
ens forslag for att Sverige ska kunna acceptera tjénstedirektivet.

Svenska l6sningar pa arbetsrittens omrade med kollektivavtal som modell
far inte forsvagas. Vi slar vakt om de i Sverige valda formerna for till exem-
pel hilso- och sjukvard och andra visentliga omraden. Hélso- och sjukvarden
dr en viktig del av vart vélfardssystem. Den baseras pa andra politiska virden
dn rena marknadslosningar. Det dr en inrikespolitisk diskussion, och vi kom-
mer inte att medverka till att ett tjanstedirektiv dndrar forutsittningarna for
véar modell nér det géller hilso- och sjukvard.

Vi har en tradition av hog skyddsnivd pd omrdden som rdr till exempel
miljo, hélsa och sdkerhet. Det &r viktigt att den kan bevaras. Konsumenter,
arbetstagare och foretag maste kunna kdnna sig trygga.

Debatten som har pagétt och tidvis varit ganska livlig har handlat om tva
andra omraden: arbetsritten och monopolen.

Arbetsritten var foremél for utfragning i arbetsmarknadsutskottet den
27 maj. Dérefter har regeringen och vért regeringskansli arbetat mycket inten-
sivt redan i de inledande diskussionerna i Bryssel for att fa gehor och forstéa-
else for véra fragor nir det géller kollektivavtalens stéllning, ritten att vidta
fackliga stridsdtgirder, krav pa representant, som var uppe till diskussion
tidigare, och arbetsmiljofragorna. Det handlar for oss om att astadkomma
tydliga skrivningar, bland annat om undantaget i utstationeringsdirektivet fran
ursprungslandsprincipen.

Hittills kan jag konstatera att vi i de inledande diskussionerna har mott ge-
hor och forstéelse fran kommissionen och fran det holldndska ordférande-
skapet for svenska standpunkter. Det har ocksa borjat aterspelglas i de textut-
kast som vi har tagit del av frén ordférandeskapet. Vi &r inte framme &n. Det
aterstdr mycket arbete framover. Men vart arbetssétt, att vi har varit mycket
aktiva, engagerade och visat pa texter och forslag som skulle kunna sdker-
stdlla grundldggande svenska intressen, har hittills visat sig fungera. Men det
dr oerhort viktigt att vi ligger pa och arbetar hart pa de har omradena ocksa i
framtiden.

Jag vill i sammanhanget passa pa att sdga att vi har valt att arbeta med
mycket nédra kontakter med de fackliga organisationerna pd hemmaplan for att
f& en gemensam syn pé vilka frdgor som &r centrala och for att kunna driva de
fragorna pa de olika arenor dér vi arbetar. Det har varit, tycker jag, ett mycket
framgangsrikt sdtt att arbeta. Med hénvisning till [rene Wennemos inldgg om
de krav som LO stiller vill jag séga att det dr krav som ocksa regeringen
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stéller, for vi ser dem som vildigt viktiga for att tjanstedirektivet ska fungera
pa var arbetsmarknad.

I fraga om vara monopol, ett annat debattomrade, har kommissionen redan
tydligt markerat att medlemsstaternas mojlighet att bibehalla sina monopol
inte pdverkas av tjdnstedirektivet. Tjinstedirektivet reglerar inte hur med-
lemsstaterna véljer att organisera sina monopol eller dvriga allménnyttiga
tjénster. Det dr ocksa texter som aterspeglas i ordférandeskapets arbete. Det
ar viktigt att detta inte forsvinner under diskussionerna framdver.

Nu ska foérhandlingarna borja. Det stora flertalet medlemsstater har enligt
regeringens bedémning en ganska positiv grundhallning till direktivet, men
det finns rader av invdndningar. Sverige har valt att i det inledande skedet
lagga en allmin granskningsreservation pa hela direktivet. Vi kommer att
driva véra fragor mycket klart och tydligt. Det &r klart att det inte gar att
utesluta att vi kommer att krdva undantag pé véldefinierade omraden om vi
inte ser att tjanstedirektivet dndras ordentligt pa de punkter dér vi har kritik att
framfora.

Det handlar om att skapa det som é&r positivt, en gemensam reglerad tjéns-
tesektor i Europeiska unionen. Det 4r bra. Det dr bra ocksa for svensk eko-
nomi. Men det handlar ocksé om att trygga grundldggande svenska intressen,
inte minst att var modell pa arbetsmarknaden och vért sétt att reglera valfar-
den tryggas dven ndr vi har ett tjanstedirektiv pa plats.

Per Bill (m): Vi dr nog ganska Overens om att om vi inte far ett bra tjanstedi-
rektiv kommer Lissabonprocessen att bli ett &nnu storre fiasko dn den redan
ar.

Jag skulle vilja friga om regeringens strategi nir det géller nagra saker.
Hur ser vi till att vi dels kan gora vara egna undantag — en del av dem ér vi
politiskt dverens om, andra inte — dels se till att vi pa ett smidigt sitt kan
forhandla ned den totala midngden undantag — det ar alltsd 25 ldnder som alla
har langa listor pad undantag — till nagonting som gor att det inte blir en
schweizerost av hela tjanstedirektivet?

Den andra fragan ror regeringens syn pa temporéra undantag, det vill sdga
att man far tidsbegriansade undantag. Ar det en bra strategi?

Den tredje fragan handlar om hur vi sa langt det &r mojligt kan se till att vi
har en gemensam strategi, det vill sdga att regering och opposition sa langt
mdjligt har en gemensam strategi och driver en svensk position i detta arbete.

Thomas Ostros, ndringsminister: Lissabonstrategin har fér Sveriges del varit
framgangsrik. Vi driver Lissabonstrategins fragor véldigt offensivt och gor
framsteg pa flera omraden som ju lyfts fram i ett europeiskt sammanhang. Det
ar klart att vi ocksa skulle ha nytta av att fler lander i Europa gor framsteg pa
Lissabonstrategins omrade. D& kan tjanstedirektivet vara ett viktigt bidrag,
men inte pa bekostnad av att vi maste avveckla delar i var modell som i sjdlva
verket dr nyckeln till att vi dr framgangsrika i Lissabonstrategin, till exempel
var arbetsmarknads funktionssétt som skapar flexibilitet och trygghet pé
arbetsmarknaden och som gor att 16ntagare vagar bejaka forédndringar. Det dr
en vildigt viktig avvagning for oss.
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Det é&r klart att alla kommer att ha starka synpunkter pé direktivet. For
svensk del kommer det i det hér skedet att handla om att driva de fradgor som
vi menar maste kdnnas trygga och garanterade for att vi ska stdlla upp pa ett
direktiv. For Sveriges del handlar det inte om att avstéa fran vara fragor for att
underldtta det gemensamma i det hir skedet. Vi maste vara tydliga. Men det
ar klart att i ett ldge dér vi kiinner oss trygga med att de grundldggande fra-
gorna for svensk del &r 10sta har vi goda mojligheter, tror jag, att bidra till en
16sning pé andra omréden.

Tempodra undantag? Inte om det giller vara grundlidggande frigestallning-
ar. Det ser jag inte som en sérskilt attraktiv vég.

Gemensam strategi? Ja, om vi behéller en gemensam syn pd vad som &r
viktigt, som kollektivavtalens stillning, fackforeningsrorelsens mojligheter att
agera pa var arbetsmarknad. Om vi kan ha en gemensam instéllning nir det
giller sjukvérden och skyddet for att ett tjanstedirektiv inte ska kommersiali-
sera var sjukvérd ser jag inga problem. Kan vi hitta flera sidana omraden kan
vi sdkert ocksa utforma en gemensam strategi.

Gunilla Wahlén (v): Néringsministern sade i sin inledning att vi inte kommer
att acceptera att omradden som vard, skola och omsorg drabbas negativt. Vi
har ju varit inne lite grann pa sjukvérden, bland annat frigan om patientens
rdtt att vdlja vard 1 ett annat land som landstinget betalar. Det handlar om att
jag som konsument ska vélja vilket foretag som skoter det men det offentliga
ska betala.

Nu vet jag att vir ndringsminister &r mycket kunnig pa ett annat omrade,
namligen skolan. Vi har i dag privata skolor i kommunerna. Kommunen
betalar alltsa till den privata skolan per elev. Kommer jag som elev att ocksa
kunna vélja att ga i skola i ett annat land och kommer pengarna i sé fall att
folja med till det andra landet? Om detta inte géller undrar jag: Hur kan det
komma sig att jag som konsument pa skolans omrade inte kan vilja en skola
utanfor landet medan jag pa sjukvardens omrade skulle kunna gora det?

Thomas Ostros, niringsminister: Fru ordforande! Nér det giller patienters
mdjlighet att vélja sjukvard i annat land &r det ett exempel pd hur domstolen
fattar beslut, vilket ddrmed blir praxis i hela Europeiska unionen. Det har
skett utan ett tjinstedirektiv.

Niér jag ser pa de forslag som nu finns i tjanstedirektivet &r min beddmning
den att det &r ett forsok att kodifiera det som domstolen redan sagt ska gélla
enligt de grundldggande fordragen. Man kan tycka att det 4r bra eller daligt,
men det dndras inte av tjdnstedirektivet utan dr en uttolkning av de grundlag-
gande fordragen som vi har att leva med. Detta visar ett av alla dilemman i
EU-arbetet, namligen att om vi har for stora oreglerade filt kommer domsto-
len att i efterhand gora tolkningar av det som sigs i de grundldggande fordra-
gen.

Min bestdmda &sikt dr den att det inte finns nagot som talar for att det
skulle gélla skolan. Jag tycker att det ar alldeles fel att utforma skolan sa att
det ska forekomma négot slags tjanstehandel pé skolans omrade. Det ska vi
inte ha i Sverige, och vi bor inte heller ha det pa europeisk basis.
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Hdkan Larsson (c): Naringsministern sade att det, nér forhandlingarna pagétt
ett tag, kan bli aktuellt att krdva undantag pa specifika omraden. Darfor vill
jag fraga: Menas det permanenta undantag eller tillfdlliga undantag?

Jag vill ocksé fraga hur regeringen ser pa begreppet tillfillig tjédnsteutdv-
ning. Hur 14ng tid &r en tillféllig tjinsteutdvning? Kan man komma och g3 lite
nu och da och det anses som tillfilligt varje gang? Vad kommer man fran
svensk sida att sidga i férhandlingarna pa det omrédet? Det dr vildigt viktigt
att vi far veta det.

Det kunde ocksé vara intressant att hora hur ministern ser pa ursprungs-
landsprincipen som sadan.

Thomas Ostros, niringsminister: Fru ordfdrande! Det #r klart att vi i en for-
handlingsstrategi ocksd méaste ha mojlighet att séga att vi inte accepterar det
hir. Det ger oss inte den trygghet som vi efterstravar, och da kommer vi att
begira undantag. Det dr i det hér skedet for tidigt att peka ut sidana omraden.
An s8 linge har vi i det inledande skedet, tack vare ett aktivt arbete frin Rege-
ringskansliet, natt vissa framgangar i det som &r véra hjértefragor. Men de
maste komma sé langt att vi kan kénna tryggheten.

Betriffande undantagen, om de ska vara permanenta eller tillfilliga, var
jag inne pé detta tidigare. Nér det géller for oss verkligt grundldggande fragor
ser jag inte de tillfalliga undantagen som en sérskilt attraktiv 16sning.

Betriffande tillfdllig tjdnsteutdvning dr min bedémning egentligen den,
som ocksa andra gett uttryck for i diskussionen, att det dr en friga som i form
inte dr reglerad av en viss tidsperiod, utan den maste vi fordjupa oss vidare i
och fora diskussioner kring. Jag kan i dag inte ange en tidsperiod, och jag tror
inte heller att detta kommer att regleras sé att det blir en véldefinierad tidspe-
riod. I stdllet kommer det att skilja sig fran verksamhet till verksamhet. Det ar
emellertid en fraga som vi méste vara véldigt uppmérksamma pa.

Sa till fragan om ursprungslandsprincipen. Hér finns naturligtvis ett starkt
argument nér det géller tillfallig grainsdverskridande verksamhet som blir mer
latt att utféra om man har en ursprungslandsprincip. Mot detta ska stéllas vart
intresse av att forhindra social dumpning och att vi kan arbeta med kollektiv-
avtal som metod. Dessa fradgor maste vigas mot varandra.

Om vi far s&ddana skrivningar och 19sningar frdn kommission och ordfo-
randeskap att vi kan kénna oss trygga med att de utgdngspunkter som var
fackliga rorelse kraver fungerar okar naturligtvis mdjligheterna att hantera
ursprungslandsprincipen. Utan dem blir det svérigheter. Det ar dérfor vi redan
innan forhandlingarna borjat driver fragan om de fackliga réttigheterna sé
starkt, namligen for att skydda svensk arbetsmarknads modell och intressen.

Nils-Géran Holmqvist (s): Fru ordférande! En fraga som vi diskuterade under
formiddagen, innan ndringsministern kom hit, var hur fort detta kommer att
géd. Hans Alldén fran kommissionen var lite mer positiv da han trodde att man
skulle kunna halla tidsschemat till 2010, medan Hakan Jonsson fran Kom-
merskollegium trodde att det kommer att ta ldngre tid.

Vad gor ndringsministern och Regeringskansliet for bedomning, kommer
det tidsschema som nu &r uppsatt av kommissionen att hélla? Det ar en fraga
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som dr intressant for hela samhéllet. Jag tinker ndrmast pa den fackliga orga-
nisationen. Kommer det att ta den tid som sagts eller tar det mycket lédngre
tid? Jag skulle vilja ha en liten beddmning av hur niringsministern ser pa det
hela.

Thomas Ostros, niringsminister: Det dr en viktig friga. Det ir en friga dir
jag ocksa har en bedémning, men lat mig borja med att be Goran Grén frén
Utrikesdepartementet ge sin beddmning med tanke pa de procedurer vi har
framfor oss.

Géran Grén, Utrikesdepartementet: Det dr naturligtvis i hog grad en kristall-
kulefriga samtidigt som det finns en fastlagd tidtabell i det direktivutkast som
foreligger. Den absolut mest realistiska bild man kan ge av detta ar att sétta
det i perspektivet av hur Europaparlamentet jobbar. Vi far nu veta att man
kommer att ha ett yttrande klart i mitten av 2005. Man har borjat arbetet med
att ta fram papper, och det holls en hearing forra veckan.

Om man ser till radets arbete, inte minst i ljuset av de synpunkter och an-
nat som andra medlemsstater fort fram, tror jag att vi, efter att ha sett hur det
nederldndska ordforandeskapet hanterar fragan infor Konkurrenskraftsradet
den 25-26 november, kommer att kunna vara lite mer Merlin och ddrmed
ocksa kunna berétta vad kristallkulan séger.

Det man emellertid kan sdga dr att det genomgéende, sett till vad med-
lemsstaterna tycker, finns en positiv trend. Inte minst har det i olika utlandska
medier forkunnats vad framfor allt storre medlemsstater sagt i den hér fragan.
Det ér sa gott jag kan svara pa frdgan nu.

Thomas Ostros, niringsminister: Min bedémning r den att det i stor ut-
strackning kommer att handla om hur kommande ordférandeskap bestammer
sig for att hantera fragan. Det finns risker for att det drar ut pa tiden, men i
och med att nagra stora medlemslénder uttalat sig i positiv riktning kan det ge
kraft for kommande ordférandeskap att driva pa fragan. Det aterstar att se.
Det ligger inte helt och fullt i var hand.

Per Bill (m): Det har varit en ldrorik och spannande dag. Det har, tycker jag,
varit en klassiskt svensk dag. Vad menar jag med “klassiskt svensk”? Jo,
Svenskt Naringsliv finns hér, LO finns hér, TCO finns hér och véra fina myn-
digheter finns har. Tillsammans forsoker vi skapa oss en gemensam verklig-
hetsbild. Tillsammans forsdker vi se hur vi kan hitta en gemensam svensk
standpunkt.

Jag tror att just den politiska viljan att hitta en gemensam stdndpunkt ar
bra. Framfor allt tycker jag att den 4r bra om den handlar om att hitta en ge-
mensam verklighetsbild av hur nuldget 4r. Det tror jag &r det viktigaste. Att vi
sedan kommer att ha bla idéer, rdda idéer och grona idéer om hur saker och
ting kan goras dnnu béttre dr en sak, men lat oss s langt det 4r mojligt bli
overens om vad detta tjanstedirektiv i alla sina detaljer faktiskt innebér och si
langt det dr mojligt ta reda pa vad de olika principerna, som ibland korsar
varandra, innebir for oss i Sverige. Om vi kan komma sa langt tror jag att vi
kan ha en mycket spdnnande politisk debatt.
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Vi tackar alla som kommit hit och forklarar hirmed denna hearing avslu-
tad.

Elanders Gotab, Stockholm 2005 101



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Världshandelsorganisationen

	Utskottets överväganden
	Frihandel
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Inledning
	Tidigare behandling
	Frihandel och jordbruk i WTO
	Frihandel och jordbruk i EU
	Avveckling av tullar inom EU

	Utskottets ställningstagande

	WTO-frågor
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Öppenhet inom WTO
	Öppenhet i Sverige om WTO-frågor
	WTO-förhandlingarnas fortskridande
	WTO och u-länder
	WTO:s allmänna tjänsteavtal, GATS
	WTO och tvistlösningsmekanismen
	WTO och konsumentskyddsfrågor

	Utskottets ställningstagande

	Handel, miljö och sociala frågor m.m.
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Regler för transnationella företag
	Handel och mänskliga rättigheter
	Handel och arbetsrätt
	EU-arbete
	Internationella miljöavtal och relationen till WTO
	Östersjöområdet

	Utskottets ställningstagande

	Exportkreditfrågor
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Inremarknadsfrågor, förslaget till tjänstedirektiv
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Inremarknadsfrågor, tullar
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Inremarknadsfrågor i övrigt
	Motionen
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	1. WTO-frågor (punkt 2)
	2. Handel, miljö och sociala frågor m.m. (punkt 3)
	3. Handel, miljö och sociala frågor m.m. (punkt 3)
	4 Exportkreditfrågor (punkt 4)
	5. Inremarknadsfrågor, förslaget till tjänstedirektiv (punkt 5)
	6. Inremarknadsfrågor, tullar (punkt 6)
	7. Inremarknadsfrågor i övrigt (punkt 7)

	Särskilt yttrande
	Inremarknadsfrågor, förslaget till tjänstedirektiv (punkt 5)

	Förteckning över behandlade förslag
	Motioner från allmänna motionstiden

	Offentlig utfrågning om förslaget till tjänstedirektiv
	Torsdagen den 18 november 2004 kl. 09.00–12.00 Riksdagens andrakammarsal
	PROGRAM


