1986/87:121

Tisdagen den 12 maj
Kl. 15.00

1 § Justerades protokollet for den 4 innevarande méanad.

2§ Medde_land__e om val av en riksdagens ombudsman

Anf. 1 TALMANNEN:
Jag fér meddela att val av en Justmcombudsnnm I\ommer att ske vid
morgondagens sammantride. '

3 § Svar p4 interpellation 1986/87:232 om barnavardslagstiftningens
overensstimmelse med Europakonventionen om miénskliga rittigheter

Anf. 2 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Lena Ohrsvik har fragat mig dels om Europakommissionen
har ansett att svensk barnavz"irdslagstiftning strider mot Europakonventionen
om skydd for de mﬁnskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna,
dels om rcgeringen amnar ta upp diskussioner om en forindring av
konventionen for att rent allmént stirka skyddet {6r barn. o

Nagra av de klagomal fran cnskilda personer som’ har anférts hos
Europakommls\]onen och som dar har tagits upp for behandling i sak har
berort svensk lagstiftning om omhdndermgandc av barn for vdrd utan
samtycke, nimligen lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga resp. motsvarande regler i den tidigare gillande barnavirdslagen.
Som nimns i interpellationen har tvd av dessa mal hos kommissionen blivit

forhl\ta l“orhl\mn;:,arnd har ingétts under medverkan av Eumpa]\ommlssm-

nens sukrel(mat och de har direfter godkiints av kommissionen sisom
forenliga med konventionens anda. Nagot - stallmm,staé ande i sak fran
kommissionens sida till kld;:,omdlen sker naturligtvis inte | dL fall ddr
forlll\nmg tréffas. '

Lett mil om omlmndertdgdnde av barn har Eurapakommissionen emeller-
tid gatt in i “sakprov ning. Kommissionens stéllningstagande framgar av en
rap'port som k_onnnissioneﬁ avlimnat i december 1986. I rapporten har
kommissionen bemétt klagandenas uppfattning om den sveriska lagstiftning-
cnom omhéinderlagande av barn. Klagandena hade havdat att lagstiftningen
strider mot konventionen, eftersom den dr alltfér oklar och svivande vad
avser forutsiittningarna for beslut om omhiindertagande for vird. Kommis-
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sionen har uttryckligen tagit avstand frén klagandenas uppfattning. Efter
analys av de aktuella svenska lagtexterna och férarbetena har kommissionen
uttalat att det inte kan anses att lagtexterna inte uppfyller det kvalitetskrav
som konventionen stiller. '

Det svar jag kan ge pa Lena Ohrsviks forsta fraga blir alltsd nekande.
Europakommissionen har inte i nagot fall ansett att den svenska lagstiftning-
en p4 omradet strider mot konventionen. Jag vill tilligga att det mél som
sakprovats av kommissionen har hanskjutits till Europadomstolen av bade
kommissionen och den svenska regeringen. Det blir alltsd domstolen som i
sista hand far prova huruvida Svenge 1 nigot pastétt hiinseende har brutit mot
konventionen.

Vad giller Lena Ohrsviks friga om dndring av l\omennoncn for att stirka
skyddet for barn vill jag siga foljande. Bestimmelserna i Europakonventio-
nen, bl. a. artikeln om ritten till skydd for familjelivet, har en mycket allmén
utformning. De far sitt nirmare innehdll férst nér praxis utbildas genom
avgdranden av Europadomstolen. Bl. a. med beaktande hiirav fir anstring-
ningarna fran svensk sida i praktiken inriktas p4 argumenteringen i de mél
som kan komma upp till behandling hos konventionsorganen. Dir méste vi
fora fram och forsOka vinna forstielse for de overviganden om sirskild
hinsyn till barncts bista som ligger till grund for savil utformningen av
svensk lag som svensk rittstilampning nar det géller omhéndertagande av
barn.

Anf. 3 LENA OHRSVIK (s):

.Herr talman! Forst ett tack till socialministern for ctt klargdrande och bra
svar pa mina fr'lgor Egcntllgcn kinns det litet konstigt att behdva sté i den
svenska riksdagens talarstol och diskutera anmilningar mot Svang,e for brott
mot Europakonventionen om miinskliga rattigheter och grundliaggande
friheter. Sverige har i alla tider varit padrivare for att sddana konventioner
skall komma till stind. Kanske just darfor ar det av stdrsta vikt att nu fa ett
klarldggande om Sverige pd ndgot sitt brutit mot Europakonventionen.
Sarskilt tanker jag da pa var barnavardslagstiftnings dverensstaimmelse med
konventionen. ' '

Vi har upplevt en ganska miirklig debatt med stora braskande rubriker om
att Sverige ar fallt i Strzlsbou_rg for barnomhindertaganden osv. Dc
forlikningar som ingétts kan ha bidragit till den férvirrande diskuséioncn De
kan ocksa ha bidragit till ett oklart rittslige, eftersom skillen till férlikningar-
na inte kan redovisas. Dirfor har jag stillt frigan om Europdl\ommlssl(mcn
har ansett att svensk barnavrdslagstiftning strider mot konventionen. Jag
har fatt ett klart och tydligt svar: "Europakommissionen har inte i nigot fall
ansett att den svenska lagstiftningen pa omradet strider mot konventionen.™

Tydligare kan det knappast bli. Det ar bara att hoppés att de som tidigarc
varit inblandade i debatten i massmedia lyssnar och verkligen tar till sig den
uppgiften. Det kunde ju bli en fin rubrik, om 4n inté lika klatschig som den
om att Sverige fillts i Strasbourg. S '

Svaret dr oerhért betydelsefullt for framtida réttstillimpning. Det ar
dirfor bra att det dr s entydigt. '

Min andra fraga, om regeringen dmnar ta upp diskussion om forandrmg av



konventionen. for att stirka skyddet fér barn, blir d4 mindre angeligen.  Prot. 1986/87:121
Svaret visar att konventionen ocksa ger barn ett grundldggande skydd. Sajag 12 maj 1987

instimmer helt i socialministerns uppfattning att vi med argumentering i
enskilda drenden bist vinner forstaelse for barns ritt till skydd mot
overgrepp av olika slag. ' '

Bara en kort foljdfraga: Pi vilket sitt tinker socialministern sprida
information om kommissionens uppfattning om svensk barnavardslagstift-
ning? Risken ar mycket stor for att missvisande tidningsuppgifter kan komma
att prigla diskussionen i samband med remissbehandlingen av socialbered-
ningens och den sirskilda utredarens forslag om éndring i lagstiftningen. Det
berdr troligen ocksa barnens ritt-utredningens forslag. Vi behover en serios
debatt i dessa svara fragor. Vulgir debatt gagnar knappast négon.

Var barnavardslagstiftning r vil avvigd och vicker respekt i manga
sammanhang. Den visar att vi vill ta ansvar. Dirmed inte sagt att forindring-
ar inte behovs, men jag tror att det rader stor enighet om grunddragen, i alla
fall i denna kammare.

Om dugarder for att
hindra spridning av
sjukdomen aids

Anf. 4 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman' Det ar riktigt som Lena Ohrsvik siger att man. nir man last
massmedia, kanske fitt en annan bild av vad som hiéinder inom Europakom-
missionen. Vi har inte dverviigt ndgra speciclla informationskanaler. Jag tror
att inte minst detta att Lena Ohrsvik har interpellerat i denna friga och jag
har fatt mojlighet att gora detta klarlggande uttalande i riksdagen kommer
att ha betydelse ur informationssynpunkt. Vi skall naturligtvis Gverviiga om
vi kan finna andra \!iigzlr for att sprida information om beslutet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1986/87:233 om atgirder for att hindra
spridning av sjukdomen aids

Anf. 5 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:
Herr talman! Gullan Lindblad har frigat mig

1. om jag kommer att verka foér att kommande information om HIV/aids
fran aidsdelegationen blir mera sakligt korrekt och ger anledning till
storre eget ansvarstagande hos den enskilde,

2. om regeringen kommer att stiilla de medel som behdvs for forskning om
HIV/aids till forfogande, ' ’

3. om jag kommer att verka for cn allmiin obligatorisk HIV-test —i ett forsta

“steg av alla som soker hilso- och-sjukvard,

4. ndr jag avser att lagga fram forslag till en ny smittskvddslagstiftning — och
om aids di kommer att klassificeras sdsom allmiinfarlig sjukdom.

5. om jag avser att medverka till forslag om lagstiftning som kriminaliserar

“all icke-medicinsk befattning med narkotika samt
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6. om jag snarast kommer att ligga fram ett forslag till d4ndring av lagen
(1981:1243) om vird av missbrukare i vissa fall, sd-att en effektiv
tvingsvird av narkomaner blir majlig. ‘

Aids utgoér slutstadiet av en infektion som orsakas av ett virus som numera’
allmint kallas HIV. Nagot vaccin eller botemedel mot denna infektion finns
annuinte. Avgorande blir d& attminniskor kan skydda sig mot HIV-smittan.
Det dr mycket viktigt att minniskor far kunskap om hur denna sprids.

Enligt statistiken frin statens bakteriologiska laboratorium (SBL) har i
Sverige t.0.m. den 30 april 1987 rapporterats 108 fall av aids. av vilka 57
avlidit. Antalet kliniskt anmilda l—lIV-positiva personer var di 1 444. '

Ett omfattande dtgirdsprogram mot HIV/aids genomfors for narvanmdc
Det samordnas av aidsdelegationen under min ledning.

Efter denna mledmng Overglr jag till att svara pd fmqorm i tur och
ordning.

1. T informationssatsningen som nu péagdr utnyttjas bl. a. broschyrer,
affischer, tidningsannonser och program i radio och TV. Grundvalen for
informationen. dr -bl. a. vad man genom praktisk crfarenhet vet om
smittriskerna. Informationskampanjen har vickt en betydligt dkad insikt
om HIV/aids-problemen hos allminheten. Allteftersom virtvetande om

HIV/aids dékar kommer detta att fortldpande piverka informationens

innehall. All information som limnas granskas av vetenskaplig-medicinsk

expertis. Utglngspunkten {or arbetet ar att standigt halla informationen
si sakligt korrekt som mojligt och formedla den kunskap som leder till
storsta mojliga cgna ansvar.

I en utredning, som gjorts pa regeringens uppdrag hdr professor Hans

Wigzelli september 1986 foreslagit att ca 10 milj. kr. anslés for budgetdret

1987/88 till aidsfo'rskningeh via medicinska forskningsriadet (MFR) och

styrelsen for teknisk utveckling (STU). MFR féreslds i proposition

1986/87:80 om- forskning f& en utékad ram. Socialdepartementet har

vidare i mars i &r anslagit ytterligare 1.5 milj. kr._t_ill'MFR for att

intensifiera forskningen om aids. MFR bedémer att de medel som
anvisats ar tillriickliga for de forskningsprojekt som MFR anser det
rimligt att stédja. STU gor egna satsningar pd angeligen aidsforskning.

Regeringen har beslutat om projektering av ett siikerhetslaboratorium pa

SBL:s omride fér tillverknjrig av HIV, vilket ocksd kommer att beframja

aidsforskningen. Regeringen har alltsd stillt erforderliga medel till

forskningen till forfogande. ) '

3. Vimaste skaffa oss en iinnu battre bild av HIV-smittans uibrccir{ing'i riket
for att kunna satta in nédvindiga dtgirder. Av den anledningen bor
testningsverksamheten utékas. Socialstyrelsen avser att ga ut med cn
rekommendation om testning av alla gravida kvinnor samt allménna rad i
dmnet vid manadsskiftet maj-juni 1987. Aidsdelegationen beslét nyligen

_att verka for att testning i 6kad omfattning genomfors vid mottagningar
for veneriska sjukdomar samt infors pa infektionskliniker samt
neurologi-, psykiatri- och gynekologmottagningar. Delegationen limna-
de dven andra forslag om en utdkad testning. All testningsverksamhet
skall bygga pa frivillighetens grund. Ngon obligatorisk allmiin testning

o
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och kommer att kriiva en omfattande rapporterings- och kontrollapparat
for att spara icke-deltagare. De allmént negativa konsekvenserna av en
sddan insats kan allvarligt motverka mdjligheten att f& smittade och
misstinkta smittade till undersokning.

4. Smittskyddskommittén har i augusti 1985 lagt fram sitt betankande (SOU
1985:37) om smittskydd. Kommittén foreslar bl. a. att med allménfarliga
sjukdomar skall avses sidana smittsamma sjukdomar som har hog
smittsamhet eller kan fi en explosiv utbredning, som har hog dodlighet
cller kan ge bestdende skador och som genom lampliga personinriktade
atgirder kan hindras att sprida sig. Arendet bereds med sikte pa att en
lagradsremiss om andrad smittskyddslagstiftning skall kunpna limnas till
riksdagen under hésten 1987. - .

5. En effektiv och konsckvent kontrollpolitik ar en viktig del av narkonl\d—
politiken. Svensk lagstiftning och praxis for att bekdmpa narkotikabrott
ar darfor mycket striinga. Allt innehav av narkotika ar straffbelagt. Inom
justiticdepartementet har en promemoria ‘utarbetats med forslag til)
indring av narkotikastrafflagen. Forslaget innebir att det straffbara
omradet utvidgas till att gilla ocksa intaget av narkotika. Promemorian
har remissbehandlats, och beredmngsdrbetet pagér nu inom regcrmgs-
kanslu,t '

6. Bristen pa platser for vard av missbrukare samt vissa bristfﬁlligheter i
lagen om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) ar de frimsta
anledningarna till att socialberedningen nu péd regeringens uppdrag
koncentrerar sitt arbete pd en dversvn av lagen och dess praktiska
tillimpning. Detta arbete skall vara slutfort inom kort. Jag avvaktar nu
socialberedningens betinkande och remissbehandlingen av detta innan
jag gor en beddmning av vilka ytterligare dtgirder som bor vidtas. Jag kan
emellertid forsikra Gullan Lindblad att jag skall verka for en LVM som
till sitt innehall ger mojligheter till en effektiv vard.

Om dtgiirder fGrate
hindra spridning av
sfukdomen aids

Anf. 6 GULLAN LINDBLAD (m): = \

Herr talman! Vilkommen tillbaka till oss!

Jag ber att fa tacka socialministern for det utforliga svaret, som jag
emellertid av naturlig'x skdl inte ir ndjd med, eftersom jag har en annan
uppfattning in socialministern. Jag tillhdr dem som tycker att regering och
riksdag har en alldeles f6r mjuk linje i aidsfragan. K

“Inte en sekund att forlora™, skrev Svenska Dagbladet i en ledare den 4
aprili r. Jag hiller med om det. Om jag som beslutsfattarc inte nu kiimpade
for effektivare atgirder pé olika fronter skulle jag om nz"lgof ar friga mig:
Varfér gjorde jag ingenting medan tid var?

Man kan inte tala om att minniskor grips av hysteri, som en likare skrev i
ett uttalande i Svenska Dagbladet hiromdagen, niir de kriver flera aidstester -
och effcktivare vard. Att krava det ir att kiinna ansvar. Det iir inte heller att
visa okunnighet, som en del har beskyllts for i debatten. Alla har faktiskt
mojlighet-att vara vilinformerade i dag, framst genom massmedias forsorg.

: ' S 111



Prot. 1986/87:121
12 maj 1987

Om dgiirder for att
hindrua spridning av
sjukdomen aids

Eftersom jag har stillt en.del konkreta fragor och ocksa fatt svar pd dem
Overgar jag nu till att kommentera fragesvaren.

. 1. Vad giller informationen maste forst sigas att den kom i ging véldigt
sent. Vidare har den hittills varit ganska tam, dven om en viss skirpning med
en del provokativa fragestillningar har skett pa den senaste tiden. Jag kan
tyvarrinte hillamed om att informationen ar sakligt korrekt. Vivet namligen
vildigt litet med visshet, Forskarna ar ju inte eniga. Enligt en del amerikan-
ska forskare har man hittat storre mangd HIV-virus i saliv én i slidsekret och
sperma. Hiromdagen stod att lidsa i en artikel i Dagens Nyheter att man hittat
HIV-virus i hudceller. Vissa forskare héller inte for osannolikt att dven
insekter kan dverfora smitta. _ '

Information ar vildigt viktig - det héller jag med om — men dé skall den
ocksa vara sakligt korrekt. Nu utmélas anvindandet av kondom som ett
relativt siikert skydd, och ungdomarna litar i stor utstrickning pa det. Mcen
helt sikert ér det ju inte, aven om det ger ett visst skydd. Min fraga kvarstar
diirfor: Nér far vi en ﬁrlig'arc. kanske nigot tuffare, men mera korrekt
information, en information som verkligen gor att enskilda minniskor tar ctt
dkat ansvar for sig sjilva och andra?

2. 1 fraga om forskningsanslagen rader det delade meningar - vi har som
bekant foreslagit 6kade forskningsanslag. Det dréjde linge innan beslut
fattades om sakerhetslaboratoriet, men nu ir ctt sddant i alla fall pa ging. och
det éir bra. Daremot ir det inte klart hur det blir med anslaget till STU. som ju
inte har fatt de medel som begirts. Jag hoppas dock att vi dr eniga om att alla
nodviindiga resurser maste sittas in i detta fall och vill darfor fraga om
regeringen kommer att bevilja ytterligare medel, om detta efter hand visar
sig nodviandigt. . :

3. Socialministern sdger nej till allmin obligatorisk testning. [ den fragan
har jag motsatt uppfattning. Den uppfattningen delas uppenbarligen av 74 %
av svenska folket. Inte minst vardpersonalen har samma uppfattning. Visom
har varit i "vardsvéngen™ - jag ir ju gammal sjukskoterska — undrar varfor
man inte kan testa alla i virden nu. precis som man gjorde nér det gillde
syfilis och tbc pd sin tid. Jag anser, liksom ndgra socialdemokratiska
riksdagskolleger i socialstyrelsens styrelse. att frivilligheten méste kunna
ifrigasattas, om det géller att ridda folket fran en dodlig farsot, vilket denna
sjukdom ar. i

4. Det dr verkligen pé tiden att forslaget till dndrad smittskyddslagstifining
kommer pé riksdagens bord. Har jag tolkat det ritt, att det nuinte blif talom
att klassa aids som en venerisk sjukdom utan just som en allméinfarlig
smittosam sjukdom? Nir kommer forslaget?

5. 1 vad giller att kriminalisera all icke-medicinsk befattning med
narkotika ir det beklagligt att inte en sidan atgird har vidtagits langt tidigare
i enlighet med de borgerliga partiernas forslag. Nir kommer det planerade
forslaget? Det bradskar. Jag hoppas att det blir ett heltiickande forslag.

6. Medan en s. k. 6versyn pagar av LVM-lagen sprids HIV-smittan med
forfarande hastighet av prostituerade narkomaner och deras s. k. kunder.
Tidningen Expressen frin i gir talar sitt tydliga sprik, som nog grep tag i de
flesta av oss. "Tjejerna som siljer déden™, stod det. Det kunde ha tillagts
“och torskarna som séljer den vidare™. Det ar bra att socialministern nu ger
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Kianns .det inte litet forfirande att vi kunde ha dstadkommit en sddan
lagstiftning for ménga ar sedan. om inte “flummet™ hade fatt breda ut sig
alltfér mycket inom socialvirden?

Hiaromkvillen upptridde en dr Jan Ramstrém — jag tror han var fran
Langbro-sjukhus—i TV. Han sade vad de flesta redan vet. att LVM-hemmen
ar bedrovliga, att det behdvs en ny ledningsorganisation och kraftigt
forstirkta resurser. Det dr ett nationellt problem och ett statens ansvar,
ansig han. Jag delar hans uppfattning. Kommer socialministern att arbeta for
ett statligt huvudmannaskap f6r LVM-viarden? '

Om drgdrder for att
hindra spridning av
sjukdomen aids -

Anf. 7. GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! En av de vérsta smittkallorna for aids utgor prostitutionen.
Aldrig sa vilformulerade upplysningskampanjer tycks vara helt verkningslo-
sa pd prostitutionskunder. De fortsitter att fora den heterosexuella smittan
ut Over landet hem till fru och barn. De t. 0. m. betalar fo1 att slippa anvénda
kondom. ' : .

I en tidning kunde vi i gdr lasa om Eva 24 ar, som &r prostituerad och
riskerar att do i aids. Bade hon och*hennes kunder vet om det. Hon séger:
“Jag smyger intc med min sjukdom. Torskarna forstar att jag ar HIV-
smittad. Anda betalar de extra for att slippa kondom.™

Man riknar med att ungefar hilften av de prostituerade pa Malmsklllnads-
gatan hdr i Stockholm dr HIV-smittade. Med 50 prostituerade som har fem
kunder per kvill blir 1 750 mén i veckan utsatta for smittorisker. Dodssmit-
tan fors vidare med en fruktansvird hdstl;,het Mirk vil, detta gallcr endast
prostituerade pa Mdlmsklllnads;:dtan'

Med denna situation for 6gonen maste vi givetvis anvinda alla tillgéngliga
medel for att fi stopp pa smittspridningen. Ett medel som jag redan tidigare
har anvisat ir en lagstiftning om kriminalisering av prostitutionskontakter.
Det dr en vdg som allt fler numera forordar. Inte minst de poliser och
socialarbetarc som arbetar pa filtct bland de prostituerade inser att det ér ett

satt att th en férandring till stind. Men det bradskar. Till sommaren dras nya
unga flickor till prostitutionstrisken.

Jag vill friga socialministern sdsom ansvarig och ordférande i dldsdelega-
tionen: Kommer nigot férslag om l\nmmallsumg av prostitutionskontakter
‘inom den nérmaste tiden?

Anf. 8 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Forst vill jag sidga till Gullan Lindblad att de forslag som har
presenterats med olika insatser for att hindra smittspridningen av aids har vi
‘varit dverens om i aidsdelegationen — dar samtliga politiska partier ar
rcprcsentgradc moderaterna genom Ann-Cathrine Haglund.

Det ar klart att man kan ha olika uppfattningar om utformningen av
information ~ det tycker jag iir'gans‘ka naturligt. Det har talats om att
informationen Ar sen, men lat mig siiga att det ju har gatt ut information fran
béde socialstyrelsen och aldsdclcgdtlonm innan denna tvadriga satsning satte

i ):dng
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Viskall ocksa ha fakta att informera om. I fd sammanhang kan man talaom
absoluta sanningar, och det forhallandet har i allra hogsta grad géllt i den
svéra frigan om HIV-viruset och aidssjukdomen. Kunskapen om sjukdomen
okar emellertid dagligen, och vi far alltsa hela tiden mer att informera om.

Informationen har inte varit vilseledande. Den har varit s& saklig som vi
har kunnat gora den. Vi har valt attidet inledande skedet inte anviinda oss av
skrackpropaganda eller katastrotbudskap, som man har gjorti andra linder,
utan utgangspunkten har varit att det inte gér att skrimma ménniskor till att
indra sina beteenden. Informationen maste vara saklig och balanserad men
maste givetvis ocksa ta fram allvaret i situationen. Det ar mojligt att vi far
héja résten i fortsdttningen; vi har ju den har informationsstrategin som
stricker sig dver tva ar.

Gullan Lindblad siger att forskarna har delade meningar. Vad menar da
Gullan Lindblad att politikerna skall ta for stillning? Professor Hans Wigzell
har gjort en genomgdng av behoven péa forskningssidan, och han och
medicinska forskningsrddet menar att vi har de pengar vi behover fér
forskning nu. Jag kan. naturligtvis inte svara pa vilka behov som kommer att
finnas i fortsittningen, men for niarvarande finns alltsd inget behov av 6kade
medel. : . ]

Ocksd nir det géller testningen ar vi helt 6verens i aidsdelegationen om att
vi skall inrikta oss pé riskutsatta grupper och successivt 6ka testningen. Vi
tror att det ir det bista siittet.att anvénda tillgdngliga resurser pd. Vi ar alltsd
klart eniga om att det ar det tillvigagangssitt som maste vara det bista.

Nir det giller arbetet med den nya smittskyddslagen har jag i mitt
interpellationssvar sagt att det kommer en lagraddsremiss hosten 1987. Det 4r
svart att veta hur lang tid lagradet sedan kommer att ta pa sig for detta arbete.
Ambitionen &r att vi skall kunna lagga fram en propbsition under hdsten.

Gullan Lindblad frigade ockséd nir en andring av LVM kommer. Gote
Jonsson, som sitter i socialberedningen, ar val den som vet hur arbetet gar,
men enligt de uppgifter som jag har fatt frAn utrcdningens sekretariat
kommer forslaget fran utredningen att $verldmnas nagon géng i borjan av
andra halvéret. Jag tror att det ar de forsta dagarna i augusti som jag skall fa
detta betinkande.

Sedan fick jag en fraga om det statliga huvudmannaskapet for institutio-
nerna. Har i riksdagen var vi nir vi antog socialtjanstlagen Gverens om att
ansvaret for all vard skulle ligga p4 kommuner och landsting. Det r i forsta
hand socialtjiinsten som har detta ansvar. Det fanns inga delade meningar,
utan ocksa foretrddare for moderata samlingspartiet anslot sig till denna
uppfattning.

Det ar klart att man kan séiga att situationen ar en annan i dag — kanske har
den skirpts pé ett annat sitt nu ndr vi star infor hela aidsproblemet. Darfor ar
det mojligt att vi far Gverviga andra former. Jag har dock inte sett att
modcraterna har lagt fram nigra andra forslag. Men det ar méjligt att det 4r
en friga som vi pa ndgot sitt far diskutera.

Jag tycker att det dr angeliget att vi snarast mojligt far i gang en bra
LVM-vard, att vi far fler bechandlingshem - ocksé pa frivillig viig. Det ar for
mig det-avgdrande. Det avgorande dr siledes inte var huvudmannaskapet

.

ligger.



Gunilla André frégar om det kommer nagot forslag inom kort nir det
giller att kriminalisera prostitutionen. Svaret 4r nej. Nagot sadant forslag
forbereds inte.

Anf. 9 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Ni har varit overens i aidsdelegationen ~ det sager socialmi-
nistern hir —, och ni har gjort ett bra arbete. Ocksé jag tycker att det ir bra att
man i den hir fragan kan visa ganska stor enighet dver partilinjerna. Men nu
finns det faktiskt ndgra stycken i olika partier som tycker att vissa saker har
gatt for langsamt och att man borde vara litet tuffare nér det giller vissa
atgarder. Jag tror att det ar bra for debatten.

Forskarna har delade meningar. Vilken stallning skall vi d4 ta? Jag tycker
att det ér viktigt med forskaranknytning. Men det finns. som sagt, de som
tycker annorlunda én de personer som nu har en stark stillning i aidsdelega-
tionen. ‘Det viktiga dr att man inte 4r si tvirsiker nir man gar ut med
information. Jag tycker t. ex. attinformationen om att pussar och kramar inte
smittar dr direkt vilseledande. Vissa forskare har funnit att det finns mera
HIV-virus i saliv an i slidsekret och sperma, som jag nyss sade.

Fragan om huruvida det finns medel till forskningen eller ej kan vi ocksa
debattera. Den 30 april laste jag en artikel i Svenska Dagbladet. Dir klagade
STU o6ver att industridepartementet inte har fatt nigra extraanslag for

aidsprogrammet. Den fragan lyder visserligen inte under socialministerns

domvirjo. Men jag ber socialministern att uppmana sin kollega industrimi-
nistern att verkligen se till att STU fér sina medel, s& att man kan bedriva
denna forskning.

Socialministern sager fortfarande nej till obligatoriska test. Jag vill dd
papeka att vardpersonalen ute pa avdelningarna faktiskt énskar sddana. De
menar att det pa det sattet blir mindre av sdrbehandling av patienterna. Om
alla testas, blir det ju inte sa markvardigt. De tycker ocksé att det skulle vara
en stor trygghet om vi hade allménna test. Vi skall vara klara 6ver att
vardpersonalen befinner sig i en fruktansvirt svar situation. Det ar darfér
viktigt att vi ocksa glr personalen till motes pé olika sitt. Jag tycker att vi
méste se till att den vardpersonal som har det har tunga ansvaret bl. a. far
bittre 1oner. Men det dr inte var sak att ta upp den fragan nu. Jag ville 4ndé ge
uttryck for detta.

Jag hoppas att den nya smittskyddslagstiftningen kommer till hésten, for
nu brinner det i knutarna. Vi har ju vintat vildigt linge p& en sadan.

Vad giller lagen om vard av missbrukare dristar jag mig till att siga att jag
alltsa har precis samma uppfattning som doktor Ramstrém gav uttryck for i
TV, namligen att denna friga borde vara cn statens angeligenhet. Jag tycker
att socialministern, som 4ndé ar den hogst ansvariga pa detta omréde, skall se
till ‘att ett sddant forslag snarast kommer pé riksdagens bord.
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Anf. 10 GUNILLA ANDRE (c¢): .

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret pd min friga om
kriminalisering av prostitutionskontakter. Tyviirr blev svaret ett kategoriskt
nej. Situationen dr nu si exceptionell att det finns anledning att omviirderzi
tidigare stillningstaganden — utvecklingen ér ju synnerligen alarmerande.
Jag kan hir bara vidja till socialministern: Ténk om och tink om fort!

Anf. 11 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag haller med Gullan Lindblad om att det &r bra om
testningen kan avdramatiseras. Alla har ritt och mojlighet att lita testa sig,
och vi farsoker alltsa i aidsdelegationen successivt utoka den grupp som vi
anser bor testas. Det dr naturligtvis viktigt att resurserna anvands pa ett
riktigt siitt. Jag har forstatt att Gullan Lindblad inte tillhor dem som séiger att
hela den svenska befolkningen pa atta miljoner ménniskor bor testas —ndgot
som verkligen skulle vara ineffektivt och ett sitt att mer eller mindre kasta
pengar i sjon. Diremot diskuteras en upptrappning nir det giller vilka
grupper som skall testas. .

Jag haller med om att virdpersonalens situation ir mycket besviirlig, men
till det kan sdgas att riskerna for virdpersonalen att sjalv bli smittad ir
mycket smi. Savitt jag vet dr det fyra personer i viirlden bland vardpersonal
som har blivit smittade. och det har skett genom olyckshiindeiser. dir de 'har
smittats via sprutor.

Nir det giller informationen och informationssatsningarna sade’ jug att
informationcn inte har varit vilseledande. Den bygger pi vetenskapliga och
medicinska fakta om hur HIV sprids och inte sprids, och det dr viktigt. Jag
hivdar alltsd att informationen dr sakligt korrekt. All information skall
naturligtvis utvirderas i framtiden. Den skall granskas av vetenskaplig och
medicinsk expertis for att vi skall fA reda pi om vi har informerat pd ritt siitt.

Till Gunilla André vill jag sidga att kriminalisering av prostitucrades
kontakter skulle- géra att det blev mycket svdrare att fi tag pa de
prostituerade och deras kunder. Gunilla André tror-nog inte heller att
prostitutionen diarmed skulle avskaffas. Den skulle da finnas pa “andra
stillen, och det skulle bli svirare att na bide de prostituerade och deras
kunder. Om jag tyckte att det vore ett bra siitt att komma till ritta med
prostitutionen skulle jag vara beredd att diskutera ett sadant forslag hiir. men
hittills har inte jag eller nagra andra dvertygats om att det ir ett bra sitt.

Anf. 12 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag forstar inte varfor socialministern inte kan tinka.sig en
allmén, obligatorisk testning. Vi kan dividera om detta en annan gdng, men
jag tror dnda att vi s sméningom kommer dithin. Jag har inte i dag hort
négot uttalande om att det inte skulle vara “1onsamt™ diarfor att det ér for fa
som visar sig vara smittade. Det dr annars ett mycket cvniskt resonemang,
som jag har hort i andra sammanhang.

Man kan friga sig: Hur mycket kostar det att testa i dag? Hur mycket
pengar satsas pa forskning, pa LVM-itgirder m. m., mot vad det kommer att
kosta om nagra ar? Om vi inte vidtar drastiska atgirder i dag och t. 0. m.
tubbar pa den personliga integriteten. som i vissa fall ir i helig, kommer
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billiga jimfort med vad det kommer att kosta senare.

Till sist nagot om L.VM-virden. Jag skall citera frin en artikel av Nils
Bejerot i Svenska Dagbladet i dag:

“Men att i ett samhillsperspektiv forlita sig pa frivillig behandling av
enskilda missbrukare ir som att bekimpa malaria genom att jaga mygg — — —.
Hir dr det narkotikapolitiken som ar det frimsta instrumentet. Det vapnet
hilllet brakar samman under trycket av aids, missbruk, brott och socialt
sonderfall.™

En dndring av lagstiftningen om vard av missbrukare och en kriminalise-
ring av all befattning med narkotika ir mycket bridskande, och jag tror att
socialministern skulle finna stor férstaelse i denna kammare om den saken
brots ut ur alla utredningar och det hiinde nigonting nu.

Tommy Norberg, den polis som arbetar pa Malmskillnadsgatan, ér enligt
Expressens artikel ocksd mycket bekymrad over VM, som i dag inte
fungerar. "Det-dr ingen idé att sinda dem for vard.” Han siiger ocksi: 7'4()
miljoner. har myndigheterna satsat 1 kampen mot aids nir det giller
information. men polisens prostitutionsgrupp har inte fitt nagra 6kade
resurser. Det dr tva poliser som skall jobba i sommar, och de kanske ocksa
kopplas bort for att ka radiobil och bevaka statsbesék. Det ir inte klokt.™

Detta dr inte socialministerns omrade. men siig da till justiticministern att
han ocksd ger polisen 6kade resurser!

Overlidggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1986/87:241 om utslussningen inom sjukvarden
till eget boende '

Anf. 13 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Gote Jonsson har fragat Bengt Lindgvist vilka atgiirder
regeringen dmnar vidta for att motverka otrygghet och lidande beroende pa
bristande hiinsyn till egna énskemal vid utskrivningar frin sjukhem och for
att 6ka den enskildes valfrihet och trygghet i samband med utskrivning till
s. k. eget boende.

Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det ir jag som skall svara pa
fragan.

"Den snabba utveckling av éppna virdformer som pagdr vad giller vird och
service till dldre. handikappade och langvarigt sjuka ir en av de storsta och
viktigaste foriindringarna i dagens socialpolitik.

Regeringen har i skilda sammanhang, bl. a. i propositionen 1984/85: 181
om utvecklingslinjer {ér hiillso- och sjukvarden och i propositionen 1984/
85:142 om forbittrade boendeférhallanden for gamia. handikappade och
langvarigt sjuka. redovisat vissa utgangspunkter och atgirdsforslag. Enligt
regeringens bedomning dr det emellertid angeliiget med ett mer samlat 117
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program for dldrecomsorgernas framtida utveckling. Mot denna bakgrund
avser regeringen att varen 1988 redovisa en ildrepolitisk proposition, som
framst kommer att vara baserad pa det betankande som den s. k. ildrebered-
ningen plancrar att avliimna sommaren 1987.

Med hiinsyn till det arbete som pagdr vill jag nu inte niirmare ga in pé de
atgirdsforslag som regeringen kommer att aktualisera vad giller att garante-
ra den enskildes valfrihet och trygghet i samband med t. ex. utskrivningar.
Jag vill dock instimma 'med Gdéte Jonsson i att den situation som beskrivs i
JO:s utlatande ar helt oacceptabel och betona att fragor om den enskildes
sjilvstindighet och trvgghet kommer att ha en central plats i propositionsar-
betet. .

I de allminna rid om - samordnad ildreomsorg som socialstyrelsen
utfirdade ar 1986 anges att foriandringsarbetet inom ildreomsorgen maste
priglas av hiansyn och. varsamhet: bl. a. sigs att “der ar viktigt att ingch
tvingas att flytta frn vad han eller hon anscr vara sitt hem™. Endast nigra
enstaka fall av den karaktir som beskrivs i interpellationen har anmilts till
socialstyrelsen. Avseviirt vanligare ér att klagomal framférs om att ménni-
skor tvingas flytta till institutioner till foljd av att kommuner och landsting
inte erbjuder en tillriicklig service och véard i éppna virdformer.

Avslutningsvis vill jag peka pd att det fall Gote Jonsson refererar till i
interpellationen ger en mycket tydlig illustration till hur angelidget det ér att
en betydande del av dagens institutioner ersiitts av fullviirdiga bostider dir
den enskildes sjilvstindighet kan garanteras, Infor framtiden far ménniskor
inte vara hiinvisade till att leva tiotals 4r inom institutioner dir beslut om
flyttningar m. m. kan fattas av myndighetspersoner. Okade mojligheter att fa
bo kvar hemma cller i service- resp. gruppbostider med hyreskontrakt av
normalt slag iir en forutsittning for att de boendes rittigheter och integritet
skall kunna skyddas. Ett fortsatt torindringsarbete med inriktning mot att
vidareutveckla de Gppna virdformerna ar alltsa av en grundliggande
betydelse for att undanrdja de bakomliggande orsakerna till att de problun
som beskrivs i interpellationen uppstar.

Under detta anférande Overtog tredje vice tulmannen ledningen av
kammarcens forhandlingar.

Anf. 14 (n() [E JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tucka {or svaret pa Il’llCrdeltl()l]Eﬂ Det varen
hel del positiva synpunkter som statsridet gav till kiinna. bl. a. utt hon delar
min uppfattning att det ir helt otillfredsstallande att det fir ga till pa det siitt
som skedde i det aktuella fallet. JO har pravat fallet och gjort mycket klara
uttalanden att det inte skall ga till pd det sattet.

Statsradet siger att det dr viktigt att de som vill bo hemmua far bLhd”.l den
mdéjligheten, och jag delar statsradets uppfattning pa den punkten. Vi har
sdledes inga delade meningar niir det géller riitten- att bo hemma. riitten till
eget boende. om man énskar detta.

Men ett faktum som ir lika viktigt r att man, om man inte vill bo ensam
dirfér att man inte klarar av det och blir isolerad. di ocksa skall ha riitt och
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Den gamla kvinnuan. som éir dver 80 ir och som har bott pi ett litet enskilt
virdhem i Smaland under ctt tjugotal ar har acklimatiserat sig just pa den
orten. Det ir dir ‘hon har sina sociala kontakter. Hon tillhor bloa. ¢n
frikyrkoforsamling pd orten och vill under inga omstindigheter flytta
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dirifrin. Hon kiinner trygghet just pd detta vardhem diirfor att det ér detta
som ir hennes hem. Sé beslutar Yandstinget helt plotsligt att hon skall flytta
fran sitt hem. Hon skall "hem™ till Niissjé i eget boende, beslutar politikerna.
Det ir si situationen uppkommer. Kvinnan blir fortvivlad. och efter minga
diskussioner, ocksd i massmedia och i andra sammanhdng, retirerar lands-
tinget och siiger att hon fir bo kvar tills vidare. Det ir detta iirende som JO
starkt kritiserat. _ S

Statsridet siger att det dr fi liknande fall som har kommit till socialstvrel:
sens kiinnedom. Jag skulle vilja varna f6r att man av detta forhdllande drar
‘den slutsatsen att det dr i liknande fall som ‘har intriiffat i landet. De
minniskor det hir gitller tillhor de svagaste grupperna i samhiillet. De har
inte mojlighet att ge till kiinna sin innersta énskan. Om landstingets politiker
fattar beslut dver deras huvuden har de mycket svart-att hiivda sin cgen
stillning i relation tll “Overheten™. Dirfor finns det anledning att ta
kraftigare tag nitr det gilller detta problem. Statsradet borde ta initiativ tifl att
stimma av hur situationen ir ute i landet niir det giller den utslussning till
eget boende som pagir. : .

Statsradet hiinvisar till den proposition som skall komma om nagot dr. Jag
menar att det under ett ar kan intriiffa manga sadana hitr fall pa nytt. Det
finns dirfér anledning att statsradet nu tar initiativ till en avstaimning av
situationen och tar reda pa hur manga sadana fall som har intriffat. Detta far
ju inte intriffa. enligt vad statsridet sjilv siger.

Herr talman! Jag vill citera vad JO skriver: “Enligt min mening dr det
skrimmande att se att olika myndigheters strid om vem som skall svara for
kostnaden for varden kan drabba en cnskild méinniska pa sitt som skett i
detta fall.” '

Och JO fortsitter: "Enligt vad landstinget antytt i sitt vttrande hit och
under hand framfort skulle det dven pa andra hall i landet piga torhandlingar
mellan landsting och kommuner om grianserna for resp. myndighets ansvar.
Jag har ocksd 1 andra drenden mirkt att si ar fallet. Dét ér under dessa .
torhallanden enligt .min mening viktigt att socialstyrelsen féljer denna
utveckling och genom allminna rdd ger anvisningar for hur dessa’ frigor bor
losas. Av detta drende att doma finns ett stort behov av sidana rid. om
enskilda manniskor inte skall bli lidande pa myndigheternas inbérdes griil.™
Detta ir mycket allvarliga ord, och jag vill ytterligare understryka att vii
Sveriges riksdag har futtat beslut néir det géller den nya inriktningen av
vardpolitiken. Det ar dd utomordentligt viktigt att vi justerar de felaktigheter
som uppkommer i sumband med dessa foriindringar. :

Fran moderat sida har vi krivt att patientens valfrihet skall skrivas in'i-
socialtjiinstlagen och att patienten skall ha en laglig riitt att hivda sin
stillning. Som vivet dr socialtjiinstlagen 1 dag oklar pa dessa punkter. Detiiri
stor utstriickning kommunernas och landstingens ritt som hivdas. o 119
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Jag vill nu darfor stilla foljande fragor till statsradet: Ar statsradet beredd
att g& in och gora den avstimning som jag efterlyser? Skulle statsradet vara
beredd att diskutera att patienten far en starkare stiillning direkt inskriven i
socialtjdnstlagen for att skapa trygghet for vederbérande nir det giller
konflikt med kommuners, landstings och. statens intressen i sidana hir
sammanhang?

Anf. 15 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Lat mig forst sdga att Gote Jonsson och jag for ovanlighetens
skull inte tycks ha nigra delade meningar om hur detta boér fungera. Jag har
ingenting att inviinda mot den beskrivning Géte Jonsson gor. Jag har ju i mitt
interpellationssvar, som Gote Jonsson ocksd noterar, mycket klart sagt vad
jag tycker ar riktigt och hur man bér hantera dessa fall.

Sedan till Géte Jonssons uttalande om att det kanske dr fel att siga att det
finns fi liknande fall. Jag har sagt att det endast ir ctt fatal fall som har

rapporterats till socialstyrelsen.

Gote Jonsson riktar uppmaningen till mig att stimma av detta. Jag tvcker
att de allminna rad som socialstyrelsen har givit ut under 1986 ger mycket
klara och koncisa anvisningar om hur man bor hantera sadana frigor. Jag kan
inte tinka mig att ndgon kommun cller nigot landsting skulle handligga
dessa fragor pa nagot annat sitt. Det finns inga dunkla skrivningar i
socialstyrelsens allméinna rad, och jag utghr dirfor ifran att de f6ljs. Jag utgér
vidare ifrin att socialstyrelsen sdsom tillsynsmyndighet téljer dessa frigor.

Niir det sedan géller ndringar av socialtjdnstlagen har jag inte sett att JO
skulle ha tagit upp frigan och sagt att lagen bér éindras — utan det giiller
naturligtvis tillimpningen. Om Géte Jonsson liser socialstyrelsens allmiinna
rdd skall han finna att det mycket klart stir att det dr den enskilde som skall
avgora. Man skall alltsa lyssna till vad den cnskilde sjilv vill. och valfriheten
galler vilken vardform man vill ha och hur man vill ha sin situation. Jag tycker
inte att det bor rdda ndgon oenighet om detta.

Jag tror inte att lagen behdver preciseras. Om socialstyrelsen \(.I'l\]lLCl]
foljer upp att man cfterlever de allminna rdd som har skrivits om
tillimpningen av lagen, tror jag att vi kan na det gemensamma mal som Géte
Jonsson och jag tycks ha.

Anf. 16 GOTLE JONSSON (m):

Herr talman! Aven jag kan konstatera att vi dr ganska dverens nir det
géller sakfragan. Problemet dir cmellertid hur vi skall komma till ratta med de
felaktigheter som gors. och har gjorts. Det ér pa den punkten jag varnar for
den slutsats som statsrddet drar av att det ar villdigt f& fall anmaélda till
socialstyrelsen och andra myndigheter. Jag tror namligen inte att man dirav
kan dra slutsatsen att det ocksa ar fa fall som har intriiffat. Som jag sade
tidigare. ror det sig hiir om ménniskor som faktiskt iir ganska svaga niir det
giller att ta initiativ gentemot samhillet. Om man inte har nigon anhorig
cller ndgon annan som kan hjilpa till att ta itu med denna friga, dr man
ganska utlimnad t den situation man befinner sig i.

Detta ir en djupt social fraga. och Sveriges riksdag och regering maste
dndock gé in och analysera och se vad det iir som har hiint. Vivetatt det finns
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kunna moéta ett utslussmngsproblcm Den situationen har medfort direkt
tragiska foljder.

Statsradet siiger att justiticombudsmannen inte har begirt nagon lagind- .
ring. Nej, det har han inte gjort, och det ligger i och fér sig inte inom ramen
for vad han i férsta hand skall begara. Det ér vi frin moderata samlingspar-
tiets sida som har begért en dndring i socialtjinstlagen sa att den cnskildes
stilining stirks gentemot ‘dem som har ansvaret: stat, kommun och landsting.

Jag tycker att det hir fallet — och aven minga andra fall - visar att den
enskilde behdver denna starkare stillning. T relationerna mellan den enskilde
och sambhillet dr det inte tillrdckligt att socialstyrelsen utfirdar rdd och
anvisningar. Socialstyrelsen dr ju faktiskt en del av samhillet. om vi
forsnivar begreppet samhdile till Myndighetssverige. Det dr darfor som det
ar angeliget att vi som stiftar lagar ocksd ir beredda att ta ett steg i denna
riktning.

Jag har tolkat statsradets svar angiende justiticombudsmannens yurdnde
om de allménna raden sa. att justiticombudsmannen yttrade sig efter det att
socialstyrelsen hade utfirdat de allménna rid som statsrédet hanvisar till.
Detta tolkar jag si. att Justltlgombudsmdnnen inte ir ndjd med de allminna

ad som dd var utfirdade.

Omsekretessreglerna
inom hilso- och sjuk-
vdrden, m. m.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1986/87:221 om sekretessreglerna inom halso-
och sjukvarden, m. m. )

Anf. 17 Justitieminister STEN WICKBOM: _

Herr talman! Goran Ericsson har fridgat mig om jag ar beredd att ligga
fram forslag om dndringar i de sekretessregler som paverkar méjligheten till
informationsutbyte mellan olika organ inom sjukvirden i friga om patienters
missbruk av likemedel. Vidare har Goran Ericsson frigat mig om jag &r
beredd att ligga fram forslag om en starkare likemedelskontroll s att inte
missbrukare kan fi recept pi "tunga’ likemedel frin ett antal olika likare.
Slutligen har Goéran Ericsson frigat om jag avser att lita utvéardera hela
sekretesslagstiftningen for att vunna erfarenheter skall kunna byggds inien
moderniserad lag.

Sckretessregler for den allmédnna sjukvarden finns sedan den 1 januari
1981 i sekretesslagen (1980:100). Enligt 7 kap. 1 § i denna lag fir uppgifter
om bl.a. patienters personliga forhéllanden limnas ut endast om det star
klart att det kan ske utan att den enskilde lider men. For t. ex. likare i privat
verksamhet och fér apotekspersonal finns regler av i huvudsak motsvarande
innchall i 6 § lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och sjukvérdspersonalen
m. fl. _

Socialstyrelsen har i ett s. k. meddelandeblad ar 1984 anfort som sin
uppfattning att de nu berérda sekretessreglerna medger ett visst informa-
tionsutbyte. #iven utan cn patients samtycke, for att t.ex. forhindra 121
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likemedelsmissbruk. Justiticombudsman Tor Sverne har emellertid intagit
en principicllt annan stindpunkti ett beslut ar 1986, till vilket Goran Ericsson
hiinvisat i interpellationen. Enligt JO kritvs som huvudregel samtycke frin
patienten for att uppgifter om patientens likemedelsforbrukning skall té
limnas t.ex. mellan virdansvariga Likare och apotckspersonal.

Jag har. frin socialdepartementet inhiimtar att en arbetsgrupp inom
socialstyrelsen for ndrvarande arbetar med att i fram forslag tilt Iésningar av
de sekretessfrigor som JO:s beslut har aktualiserat. Arbetsgruppen ritknar
med att kunna presentera sina forslag for verkets ledning under viren 1987,
En framstéllning fran socialstyrelsen till regeringen i frdgan ér dércfter att
Aanta. Forst sedan drendet har beretts pa vanligt siitt inom regeringskanslict
blir det aktucllt att ta stillning till om regeringen bor ligga.tram forslag till
andring av sckretessreglerna pd omrédet.

Jag har vidare inhimtat att 1983 drs likemedelsutredning (S 1983:04)
viintas avliimna sitt huvudbetiinkande med forslag till ny liikcmedelslagstiﬁ-
ning i juni detta ar. Vid beredningen av betiinkandet inom regeringskansliet
kommer de frigor som tagits upp i interpellationen om en starkare
likemedelskontroll for motverkande av likemedelsmissbruk -att dvervigas
niarmare.

‘Niir det slutligen giller fragan om en utviirdering av hela sekretesslagstift-
ningen vill jag erinra om, att regeringen fortldpande foljer rittsutvecklingen
med uppmirksamhet. Uppkomna behov av justeringar i lagstiftningen har
fett till att sekretesslagen dndrats vid ett flertal tilifillen. _

Enligt min mening bor man fortsiitta som hittills med en fortlopande
Oversyn av sckrctcsslugeﬁ allteftersom behov uppkommer. Jag iir dirtor inte
for narvarande beredd attta initiativ till en allmén Oversyn av lagen. Jag vill
ocksa erinra om att det tog 20 dr att fa fram en ny sekretesslag. Dessutom har
sekretesslagen, trots den kritik som har riktats mot den, 1 stort sctt fungerat
tillfredsstiillande. '

Anf. 18 GORAN ERICSSON (m): , _

Herr talman! Jag vill inledningsvis tacka statsridet for svaret pi mina
fragor. Tillat mig, herr talman, att framféra en grundliggande kritik —en riitt
som tillkommer den som ej medverkat i riksdagsbeslutet i detta avseende -
mot en lagstiftning vars sndrighet och oklarhet @r sa” utomordentligt
lingtgdende att dess konsekvenser endast kan belysas av JO efter verkstilld
utredning. )

Jag tror att om vi hitr i kammaren fortsiitter ett fagstiftningsarbete som vilar
pid en sadan grund, kommer detta inte bara att undergriva rittssikerheten
utan: ocksd att medfora langtgiende sociala och ekonomiska konsekvenser
for enskilda mitnniskor. men ocksd for det allmiinna. o

Herr talman! Sekretesslagen har varit i kraft sedan bdrjan ay 80-talet. Den
har snart tio ar pa nacken. och férst nu klarldggs det att sociulstyrelsen har fel
nitr det giller frigan om hur sckretessen inom hilso- och sjukvardén pa det
omrade som jag pekat pi skall hanteras. Det dr alltsd sd att inte ens
regeringens egen myndighet har klarat av att géra en korrekt tolkning av
lagen. . . S

I blixtbelvsning visar detta hur illa det kan ga niir lagen inte rensas fran



juridiska spetsfundigheter for att se tll att vanligt folk som har att foljalagen  Prot. 1986/87:121
ocksa kan begripa den. 12 maj 1987

Herr talman! Nu har justitieministern redogjort for att man efter sju ar
uppl'attut'at'l lagen pa den hir punkten behdver dndras. Men under tiden har
likemedelsmissbrukare ostort kunnat anskaffa fantastiska méingder av tunga
farmaka. Samtidigt som detta pagatt har samhbiillets organ blivit pa det klara
med att situationen kriver atgirder och borjat dgna sig at avgiftning av de
svarast utslagna — de som slagits ut pa grund av samhillets ogenomtringliga

Om sekretessreglernu
inom hilso-och sjuk-
virden, m. m.

och obegripliga lagregler. :

Herr talman! Det édr gliddjande att regeringen nu far impulser fran tva hill
till éindringar i sekrétesslagen inom den allra ndrmaste tiden. Jag vill da stilla
foljande helt nddvindiga fraga: Kommer beredningen i regeringskansliet att
ske med skyndsamhet, eller kan man férviinta sig en langdragen process? Jag
stilller denna fraga dédrfor att mnga lidande ménniskor som ar pa vag in i ett

“avancerat likemedelsmissbruk far kolossalt llld Det géller hir m)d\ct stora
sociala och nudm.msl\lu_,a fragor.

Herr talman! Frigan i min interpellation ull justitieministern var om han
avser att gora en utviirdering av sckretesslagen for att vunna erfarenheter
skall kunna viigas in i detta sammanhang. Jag har nu fitt veta att nigon sadan
oversyn inte aktualiseras. Men. herr justitieminister, i svaret som nyligen
lamnats hir har kammaren fatt veta att redan under den tid som lagen varit i
kraft har ett flertal indringar dgt rum, och nu kommer sannolikt 4nnu en i
raden. Visar dndd inte detta med dnskvird tydiighet att lagen iir behiftad
med rader av brister? Brister i lagen har lett till dndringar, och det kan pé
sannolika skil antas att 1Angt fler — kanske mindre alarmerande, men dndé
brister — finns. som skulle kriiva vissa justerin;:ur;.’ o '

Som politiker maste vi ghng cfter annan konstatera att-lagar som vi stiftar
inte hatler mattet. kanske inte ens nir de trider i kraft och definitivt inte for
framtiden. De behéver ses dver nir ndgon tid har gatt och nér vi upprepade
ganger konstaterat att brister finns. '

Jag stiller ddrfor frigan en gang till, och lamnar dirmed mojlighet for
justitieministern att andra sig: Avser justitieministérn att verkstilla en
dversyn av sekretesslagen inom den nirmaste tiden, for att denna lag dels
skall bli tolkningsbar for dem som har att hante ra den. dels for att ta vara pa
erfarenheter som de facto vunnits under senare &r?

Anf. 19 Justitieminister STEN WICKBOM:

-Herr talman! Under de sex &r som sekretesslagen har tillimpats har lagen
andrats manga ganger. Detta fir ses mot bakgrund av att sckretesslagen
spanner dGver hela filtet av statlig och kommunal verksamhet. Man skall
darfor inte vara forvanad over att foreskrifterna i lagen ganska ofta maste

“dndras, som en anpassning till en foriindrad verklighet och efter skiftande
cller nyuppkomna behov. Om verkligheten dr komplicerad, miste tyvirr
ocksé den lagstiftning som reglerar verksamheten vara nigot komplicerad.
En sadan fortlopande anpassning av sckretessreglerna sker enligt min
mening bist genom att' man efter hand tar upp de frigor som upptiicks och
anmils av myndigheterna eller som blir aktuella pi nagot annat sitt. -

Sedan ir det ju en helt annan sak att gora en allmidn oOversyn av 123
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sekretesslagen for att t.ex. undersdka om systematik cller grundbegrepp
behover andras. Varken lagens dlder eller vad som har kommit fram under
dess tillimpning i praxis ger mig anledning att nu ta initiativ till en sadan
allmin grundtiggande oversyn. De dndringsbehov som kan finnas bor som
hittills kunna tillgodoscs genom partiella reformer.

Anf. 20 GORAN ERICSSON (m): ,

Herr talman! Jag har en kiinsla av att jag och statsrddet litet grand talar
forbi varandra.

I interpellationen har jag faktiskt visat pa — vilket ju ocksd bekriiftas av
justitieministern- — att inte ens regeringens myndighet har lvekats tolka
sckretesslagen riitt nir det géller sekretessen inom hiilso- och sjukvarden. Di
blir min avgorande fraga: Finns det kanske fler omriiden i denna sekretesslag
som feltolkas, cftersom det krivs en utredning av justiticombudsmannen for
att man skall kunna begripa vad som over huvud taget stdr i lagen? Nu siiger
justitieministern att lagen har andrats nigra gianger. Ar di inte detta ctt
tillriickligt skiil? Att lagen hela tiden dndras maste trots allt siigas vara ctt
tydligt tecken pa att nagonting i lagen dr felaktigt. Lagen behdver Kanske
bara dndras sprikligt. ' '

Herr talman! Visst idr verkligheten komplicerad. Det ir alla har i
kammaren beredda att halla med om. men jag tror ocksd att verkligheten kan
fly snabbare ifrdn oss dn vi anar. Det ir kanske rent av sit, att lagar och regler
som bestims hitr i kammaren med allt tiitare mellunrum behdver en Gversyn.
Jag kriver inte att man skall stifta en ny sekretesslag. men jag kriiver att man
gor sckretesslagen sd begriplig att likare. virdpersonal och patienter
begriper den utan att behdva viinda sig till justiticombudsmannen.

Anf. 21 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Goran Ericsson gor saken Litt for sig niir han bara rakt upp
och ned péstér att myndigheterna har gjort en felaktig tolkning av lagen. Han
tycks ocksd vara mycket siiker pa att han vill dndra lagen och hur han vill
indraden. Jag vill pa de hir tvi punkternainte vara lika tvirsiker som Géran
Ericsson utan avvakta den utredning som pégar. '

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Foredrogs och hinvisades
Forslagen

1986/87:14 till konstitutionsutskottet
1986/87:22 till finansutskottet

8 § Anmildes och bordlades

Forslag

1986/87:23 Riksdagens forvaltningskontors forslag om iindring i lagen
(1982:1255) om torfattningssamlingar for riksdagens {orvaltningskontor
och riksbanken
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1986/87:J0165 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Jan Hyttring (¢)
1986/87:Jo166 av Hans Dau (m)

1986/87:J0167 av Nils-Olof Gustafsson (s)

1986/87:10168 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m)
1986/87:10169 av Ingvar Eriksson (m)

1986/87:J0170 av Margit Gennser (m)

1986/87:J0171 av Lars Ernestam m. fl. (fp)

1986/87:J0172 av Ulla Orring m. fl. (fp)

1986/87:J0173 av Stina Eliasson (¢)

1986/87:J0174 av Jan Jennchag m. fl. (vpk)

1986/87:J0175 av Jan Jennehag (vpk)

1986/87:J0176 av Bertil Jonasson m. ft. (¢, m. fp, vpk)
1986/87:J0177 av Martin Olsson och Gérel Thurdin (c)
1986/87:J0178 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢)

Reglering av priserna pé jordbruksprodukter, m. m. (prop. 1986/87:146)

1986/87:Sk154 av Mona Saint Cyr och Margareta Gard (m)
1986/87:Sk155 av Carl Bildt m.fl. (m)

1986/87:Sk 156 av andre vice talman Karl Erik Eriksson m. fl. (tp)
1986/87:Sk157 av Ove Karlsson och Bengt-Ola Ryttar (s)
1986/87:Sk 158 av Jarl Lander och Erik Janson (s)

1986/87: Sk139 av Lena Ohrsvik och Ralf Lindstr('wm (s)
1986/87:Sk160 av Gustav Persson och Anita Modin (s)'
1986/87:Sk161 av Stina Eliasson (c¢)

1986/87:Sk162 av Martin Olsson (¢)

1986/87:Sk163 av Gorel Bohlin och Anita Brikenhielm (m)
1986/87:Sk164 av Torgny Larsson (s)

1986/87:Sk165 av Olof Johansson m. fl.. (¢)

1986/87:Sk166 av Wivi-Anne Cederqgvist och Gunnar Thollander (s)
1986/87:Sk167 av Gdthe Knutson och Gullan Lindblad (m)
1986/87:Sk168 av Kjell Johansson m. fl. (fp)

1986/87:5k16Y av Carl-Johan Wilson (fp)

1986/87:Sk170 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1986/87:Sk171 av Alf Svensson (¢)

Ny organisation for folkbokforing (prop. 1986/87:158)

1986/87:81123 av Sten Andersson i Malmé och Per Stenmarck (m)

1986/87:Sf124 av Gullan Lindblad (m)

1986/87:S1125 av Kenth Skéarvik m. fl. (fp)

Riksdagens revisorers forslag om flyktinginvandringen till Sverige m. m.
(fors. 1986/87:18) '

10 § Anmiildes och bordlades
Bostadsutskottets betinkanden
1986/87:13 Andringar i hyres- och bostadsriittslagstiftningen m. m. (prop.
1986/87:37 delvis) _ : 125
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1986/87:14 Vissa fastighetsrittsliga fragor

1986/87:15 Bostadslan till ombyggnad av dlderdomshem

1986/87:20-Férnyad behandling av drende om anslag till bostadsférsorining-
en m.m. (prop. 1986/87:48 delvis. 1986/87:67, 1986/87:93 delvis och
1986/87:100 delvis) - '

11 § Meddelande om fragor
Meddelades att f(’)ijﬁﬂdc: fragor framstallts
den 12 maj

1986/87:580 av Margareta Mérck (fp) till socialministern om tillgodosécnde
av de psykiskt utvecklingsstordas lagliga rittigheter:

Sedan den 1 juli 1986 finns en ny omsorgslag for psykiskt utvecklingsstor-
da. Lagen ger de berdrda ritt att klaga om de inte far omsorger som de har -
ratt till. : :

Efter hand som linsritterna nu har behandlat ett antdl owrkldganden
visar det sigatt man i flera fall hinvisar till landstingens bristande resurser for
dessa omsorger. '

Jag vill darfor stalla foljande fraga till socialministern:

Vilka atgirder avser socialministern vidta for att de utvecklm;,sstordd Sl\dll
fa sina lagliga rittigheter tillgodosedda?
1986/87:581 av Lennart Brunander (c) till Jordbrul\\mmlsturn om tullsl\yd-

det for trddgdrdsnarmg,en

Riksdagen begirde 1983/84 hos regeringen en Gversyn av tullskyddet for

tradgardsniiringen. Den begirda éversynen har genomforts och redovisats i

proposition 1985/86:60. Propositionen tillstyrktes av riksdagen, beslutet
innebér att lagforslaget trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
Regeringen har inte fattat nagot beslut och darmed har lagférslaget annu
inte genomforts. Producenter av frukt, gronsaker och blommormnmrotallét
att nigot skall ske.
Jag fragar nu jordbruksministern:

Nir kommer regeringen att fatta beslut om att de av riksdagen godkinda
tulljusteringarna skall trida i kraft?

1986/87:582 av Birthe -Sorestedt (s) till miljo-- och energiministern om
omhindertagande av avfall innehéllande 16sningsmedel:

Inom grafisk industri, méleriverksamhet, verkstider m. m. anvénds i stor
utstrackning putsdukar, trassel och trasor for avtorknings- och rengoringsin- -
damal. En stor mingd avfall innehallande losmm,smcdcl firg, lack. olja och
lim produceras dar\'ldlag



Nuvarande lagstiftning ger ingen entydig uppfattning om hlllll\ldd detta
avtall skall beddémas som miljofarligt eller ¢j.

Naturvirdsverkets allmiinna rdd kan tolkas sa. att endast de trasor som
innehéller s& stora mingder avfall som kan utlakas skall betraktas som
miljofarligt avfall. Vad géller trasor med enbart I6sningsmedel finns ingen
niirmare precisering. Sannolikt hamnar betvdande mingder i den vanliga
avfallshanteringen, varvid miljéfarliga substanscfi trasorna forr eller senare
kommer att frigdras och férorena omgivningen.

Ar statsradet mot denna bakgrund beredd att medverka till en sadan
precisering av lagstiftningen att denna typ av restprodukter omfattas. av
begreppet miljofarligt avtall och dirmed kan tas om hand pd ett ur
miljosynpunkt tillfredsstillande satt?

1986/87:583 av Siw Porsson (fp) till miljé- och energiministern om atgirder

mot skogsdéden i Skane:.

Katastrofrapporterna om de déliga och doende skogarna i Skine avloser
varandra. Regeringen fortsitter att utreda i stéllet {6r att agera nu.

1 dag finns det ca 100 milj. kr. till kalkning av sjéar och vattendrag. Detta
vet man ger endast kortsiktig effekt. Till kalkning av skogsmark finns det
endast 8 milj. kr. Kalkning tillsammans med godsling vet man ger langsiktig
effekt. I anledning hirav vill jag fraga miljo- och encrgiministern:

Avser miljo- och energiministern att omgicnde vidta ytterligare atgérder
for kalkning och gddsling av de mest utsatta skogarna i Skdne?

1986/87:584 av Lars Ernestam (fp) till ﬁndnsmmlsrcrn om forsldgd tlll hajd .

bilaccis:

1 l\omp]ettum;:sproposltlonen har regerinen forulaglt att bllaucmn skall
hojas. Ett genomférande av detta forslag skulle innebira att évergingen till
nya bilar med bittre avgasrening motverkas. Miljoaspekterna pa denna fraga
berdrs dock inte nidrmare i propositionstexten.

Mot denna bakgrund vill jag friga finansministern:

Vilka miljopolitiska éverviganden hggc‘r bakom forslaget ull hojd bil-

accis?

1986/87:585- av Lars Ernestam (fp) till miljo- och energiministern om
forbiittrad rening av avgaser frin ildre bilar:

Riksdagen har av regeringen begirt forslag till dtgirder for att stimulera en
forbittrad avgasrening 1 den befintliga bilparken. Nagon reaktion frin
“regeringens sida har hittills inte redovisats. [ en interpellationsdebatt nyligen
undvek miljoministern tv drtom att kommentera denna friga.

Mol denna bakgrund will jag friga mnl]nmmlstgrn

Ar lﬂllj()mlnl\tLI'H beredd att medverka tll att vi far mojlighet att infora
stimulanser fér rening av avgaser fran de ildre hlldr som inte har katalysa-
torréning”?
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1986/87:586 av Kerstin Keen (fp) till utbildningsministern om villkoren for
statsbidrag till vissa fristdende skolor:

Enligt riksdagens beslut 1984 skall statshidraget till de tva fristiende
gymnasicrna i Goteborg. Sigrid Rudebecks gymnasium och Goteborgs hogre
samskola, borja avvecklas.

ITV-programmet SVAR DIREKT den 31 mars 1987 hivdade utbildnings-
ministern att statsbidrag skulle utga till skolorna pa villkor att de inte tog
terminsavgifter. '

Skolstyrelsens ordforande i Goteborg, Rune Zachrisson. har nu foreslagit
att Goteborgs kommun skall std fér terminsavgifterna vid de biagge gymna-
sierna.

Anser utbildningsministern att statsbidrag kan utga till de bida gymna-
sierna, om Goteborgs kommun betalar terminsavgifterna for de Géoteborgs-
clever som gér i skolorna?

1986/87:587 av Karl-Gésta Svenson (m) till finansministern om virderingen
av jordbruks- och skogsfastigheter vid fédrmogenhetsbeskattningen:

1 kompletteringspropositionen har regeringen aviserat en skirpning av
formogenhetsskatten avseende jordbruks- och skogsfastigheter. De s. k.
littnadsreglerna skall enligt regeringen inte gilla vid passivt dgande eller da
tfraga ar om forvirvet skett enbart av kapitalplaceringsskiil. '

Av propositionen framgdr inte vad som menas med passivt igande eller
vilka kriterier som skall ligga till grund for att forvirvet varit betingat av
kapitalplaceringsskil. _

Eftersom méinga dgare kan bli berorda av denna aviserade lagéindring som
med all sannolikhet kommer att medfora stora skattehdjningar {or enskilda
personer dr det anmirkningsvirt, att regeringen inte med en rad berdr hur ett
kommande forslag om begrinsning av lattnadsreglerna skall utformas.

Med anlcdning hirav far jag friga finansministern:

Vad menas med passivt dgande och med férvirv enligt kapitalplacerings-
skal?

1986/87:588 av Margareta Persson (s) gl justitieministern om atgarder mot
narkotikahandeln i stadsdelen Blackeberg i Stockholm:

I mitt bostadsomrade Blackeberg i Stockholm har en dppen narkotikahan-
tering pagitt i 20 érs tid. Stora ging av narkotikamissbrukare samlas under
sommarhalviret pa gronytor i omradet. Manga ar ridda att passera forbi.
Mindre skolbarn vagar inte g& frin skolan till fritidshemmen, utan maiste
hiamtas av fritidshemspersonal. Barn hittar dd och da anvinda sprutor i
lekparken. ' '

For att komma till ritta med dessa problem krivs ménga och omfattande
atgirder. fraimst av social karaktar. Men det behovs ocksa polisidra insatser
for att stoppa knarkhandeln och uppriitthalla ordningen pé allménna platscer.
s& att t. ex. barn utan ridsla skall kunna ga {ran skolan till sin lekplats.

Antalet vakanta polistjinster inom Stockholms polisdistrikt uppgér tor



nirvarande till 120. S& har det varit ar efter ar. Polishdgskolans clever soker
sig nér de blir firdigutbildade tillbaka till de orter dar de kommer ifran.
Polisstyrelsen i Stockholm har dirfor begirt att en viss kvot av de 150
eleverna vid polishégskolan skall utgéras av elever som kommer frin
Stockholm. Fler Stockholmsungdomar méste fi moéjlighet att utbilda sig till
polis. Det skulle vara en majlig losning for att pa sikt fylla antalet vakanta
tjinster i Stockholm. '

Vill statsridet medverka till att polisiira insatser vidtas for att stivja
narkotikahandeln och dérmed forbéttra den allménna ordningen i Blacke-
berg?

12 § Kammaren atskildes kl. 16.09.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Olof Marcusson
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