1976/77: 83

Onsdagen den 9 mars
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av herr tredje vice talmannen.

§ 1 Finansdebatt (forts.)

Fortsattes overliggningen om finansutskottets betinkande 1976/77:10,
skatteutskottets betiinkanden 1976/77:22-25 samt socialférsikringsut-
skottets betdnkande 1976/77:16.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Lit mig forséka anknyta till den Overliggning som herr
Josefson och jag hade fore middagspausen! Jag vill borja med att séga
att herr Josefson gav ett glidjade svar pd min forsta friga, d4 han menade
att man borde arbeta for lika skatter och avgifter vare sig det gillde
egenforetagare cller anstillda, och det skulle han gora. Savitt jag kan
forstd tog han ddrmed avstdnd fran skriverier om att egenforetagarna
ir simre lottade dn de som ir anstillda .av den typ som jag tog upp
och som foérekom i tidskriften Foretagaren.

Det var synd att herr Josefson inte samtidigt tog direkt avstdnd fran
forslaget att foretag med upp till fem anstillda skall befrias frdn pro-
duktionsfaktorsskatter. Jag litar emellertid pd herr Josefsons omdome
i de hir frigorna; han kan kanske medverka till att det aldrig kommer
ndgon proposition i dmnet.

Herr Josefsons forslag att en del av {oretagarinkomsten skall behandlas
som kapitalinkomst — han dnskade ett avdrag frdn inkomsten som inte
skulle belidggas med arbetsgivaravgifter och sddant - tror jag att vi kan
bli dverens om, om man inte sitter grinsen for hogt. Jag {orutsatter
naturligtvis att den delen skall sambeskattas, om den kommer 6ver 2 000
kr., och att den inte far vara underlag for ATP, sjukpenning eller liknande
formdaner. 1 sa fall tror jag att vi kan bli ense.

Vad som skiljer herr Josefson och mig at &r réttvisebegreppet i fraga
om uppdelning av familjeinkomsterna i ett foretag. Herr Josefson menar
att det #r rittvisa att en medhjilpande make far ut hela foretagarin-
komsten och foretagsledande make inte far ndgonting, om det skulle passa
frin skattesynpunkt och av andra skil, att medhjilpande make inte far
ndgonting om det skulle passa eller att inkomsten delas lika om det
skulle bli gynnsammast. Detta, tycker herr Josefson, dr skatterittvisa,
men jag anser att det 4r en godtycklig uppdelning och att regeln &r djupt
orittvis.

Herr Josefson sade att vi var dverens om att foretagarinkomsten skulle
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delas mellan makarna efter vars och ens insats i foretaget; jag tror inte
att jag horde fel p& den punkten. Men hdérde jag ridtt, sd maste principerna
i motionen och reservationerna vara riktiga och inte det forslag som
majoriteten genomforde i hostas, for enligt det forslaget fir makarna
dela foretagarinkomsten som de sjilva vill upp till nivdn marknadsmissigt
vederlag. Ta som exempel att ett foretag avkastar 50 000 kr., sedan kon-
solideringar och andra avskrivningar gjorts. Den medhjilpande maken
jobbar bara drygt halva tiden i foretaget och tar for det ut 25000 kr.
Den av makarna som ir foretagsledare och jobbar hela dret fir ocksa
25000 kr. Ar detta skatterdttvisa, dd man tjinar kanske en tusenlapp
pd en sddan s. k. uppdelning?

Ar inte tredjedelsregeln bra, tycker jag att ni kan komma med ett
annat forslag till fordelning fran majdriteten. men behéll inte det godtycke
som finns i dag!

Jag Aterkommer 1 c¢n senare replik.

Herr JOSEFSON (¢) kort genmile:

Herr talman'! I friga om arbetsgivaravgifterna r vil skillnaden nidrmast
den - jag tror att herr Wirnberg ir mig ganska nira i uppfattning —
att-jag anser att man om mdjligt skall forsoka fA fram en renodlad ar-
betsinkomst ocksd for foretagarna som kan ligga till grund for dessa
avgifter. Nar det giller att en del av inkomsten skall betraktas som ka-
pitalinkomst ir frigan om man kan fi den delen exakt eller om man
skall g& pi ett schablonbelopp. Jag anser att ctt mindre schablonbelopp
skulle kunna &stadkomma ett visst métt av jamkning for dem som har
laga inkomster. Om man-tar ett 1&gt schablonbelopp kan man diskutera
hur-det skall ses fran forsikringssynpunkt. Jag har begirt att frigan skall
bli féremal for utredning, och efter det uttalande som herr Wiirnberg
nu har gjort kanske vi kan finna en viig att lIgsa dven det problemet.

I fridga om sambeskattningen har vi olika uppfattningar om vad beslutet
i hostas innebir. Min bestimda uppfattning och min tolkning av beslutet
i hostas idr att vi dd liksom tidigare fastslog att det ir arbetsinsatsen
multiplicerad med hogsta marknadsmaissiga 16n som skall vara avgérande
for vad den medhjilpande maken fir ta upp som inkomst. I det exempel
som herr Wiirnberg tog och didr .makarna gemensamt hade 50 000 kr.
i inkomst och medhjilparen gjorde en halv arbetsinsats - siig med 900
timmar 4 30 kr., om man riknar med socialforsiikringen - kommer med-
hjidlparen upp i hilften av inkomsten. D4 idr det vil inte mer dn ritt
att medhjilparen ocksé tillerkinns en marknadsmaissig 16n {6r den gjorda
arbetsinsatsen. Det ir ju precis vad herr Wirnberg har skrivit i reser-
vationen och som vi dr dverens om! Det var for att mojliggéra f6rverk-
ligandet av det madlet — vilket jag anser att det iir oerhort viktigt att
vi dr ¢verens om — som vi tog bort de restriktioner som omdjliggjorde
det forverkligandet enligt det beslut som hade [attats forra varen.



Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Vad jag vinder mig mot i majoritetens resonemang ir
att detta skall gilla for bara en av makarna. Den medhjilpande maken
i det exempel jag tog, som alltsd icke kunde anses gora en lika viirdefull
insats som den arbetsledande maken. far da for 900 timmars arbetsinsats
ut lika mycket pengar som den foretagsledande maken far ut for sina
arbetsinsatser under 1 800 timmar. D4 ir det ju inte alls fréga om négon
marknadsmiissig 16n f6r den insatsen, utan helt godtyckligt bara den
del som blir éver! Hiir leker man med ett forhéllande dir den ena maken
ar anstilld av den andra, vilket han eller hon i praktiken inte dr i det
hiir fallet. Dirmed har ni redan undanrdjt riksdagsbeslutet i hostas, da
ni sagt att man inom denna ram fir godtyckligt dela upp inkomsten
hur man vill.

Jag anser alltsd fortfarande att det dr cn oriittvisa att inkomsten far
delas upp godtyckligt. Det dr inte friga om ndgon kontrolt hiir, utan
om att reglerna ir sddana att makarna tilldts att dela upp inkomsten
hur de vill. D& ér det sjialvklart att de ocksd gor det pd det for dem
gynnsammaste sittet.

Sedan iir jag angelidgen om att poidngtera att jag inte anser fOretagar-
grupperna mindre troviirdiga in Iontagargrupperna — jag tror det var si
herr Josefson uttryckte sig i sitt anforande fore middagspausen. Hir &r
det i stillet frdga om att dndra ett regelsystem, och jag anser att oavsett
om man ir lontagare cller foretagare dr man lika troviirdig. Jag trodde
vi hade accepterat att kontroller ar nodvindiga for alla skattebetalare,
oberoende av vad de har for anstillning och oberoende av om de ir
foretagare eller anstiillda.

Herr JOSEFSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Enligt den proposition som limnades i hdstas har tred-
jedelsregeln tagits bort och kvar ir regeln att den medhjilpande maken
skall ha hogsta marknadsmiissiga 16n for sin arbetsinsats. DA kan man
komma fram till en sddan inkomstuppdelning, som jag nimnde i mitt
svar pd frigan om makarna som hade en gemensam inkomst p& 50 000
kr.

Utskottsmajoriteten {oreslog den dndringen av propositionen i hiostas
att forutsitiningar skapades (0r att fa just den uppdelning som herr Wiirn-
berg talar for, nimligen att bada makarnas insatser skall beaktas och
alt 1onen skall {ordelas efter makarnas arbetsinsatser. Nu finns det alltsa
mojlighet att gdra just den fordelning som herr Wiirnberg ansag att man
borde gora. grundad pd bdda makarnas arbetsinsats.

Nir det giller arbetsinkomsten skall man utgd frén den utforda ar-
betsinsatsen och marknadsmiissig 16n. I frédga om dem som inte uppnér
sd stor inkomst att de kan f& marknadsmassig 16n skall man ocksa enligt
vir uppfattning reducera for bida makarna. For den hiindelse reglerna
kommer att missbrukas har vi nu sagt i utskottsbetiinkandet att man
bor avvakta de erfarenheter som kan inhdmtas, innan man pd nytt om-
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provar reglerna.

Vi ville inte i hostas ga si 1angt att vi i lagtext direkt skrev in regeln
att man skulle reducera arbetsinkomsten lika for bdda makarna. Men
avsikten bakom beslutet var just att &stadkomma en s riittvis uppdelning
som mojligt med hinsyn tiil gjord arbetsinsats och med hiinsyn till den
inkomst som finns att fordela mellan makarna.

Herr tredje vice talmannen anmiilde att herr Wirnberg anhallit att
till protokoilet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Den skattepolitiska utvecklingen har med{ort att en 6kad
del av skattebordan lagts pd 1onarbetarna. Indirekta skatter och kraftigt
stigande kommunalskatier har frimst drabbat 13g- och medelinkomst-
tagarna. Bolag och formogenheter svarar for allt mindre del av de samlade
skatterna. De fordndringar som {oretagits pd skatteomridet genom olika
provisoricr har inte forindrat utan forstarkt denna bild.

Vinsterpartict kommunisterna hdvdar att en genomgripande skatte-
reform ir nodvindig. Viktiga delar i en sddan skattereform ir cnligt
var mening slopande av merviirdeskatten pé livsmedel, skiirpt beskattning
av kapital och kapitalvinster, {oriindring av hela det nuvarande avdrags-
systemet, inférande av en progressiv statskommunal enhetsskatt, ett sy-
stem av produktionsskatter, beriknade i t6rhillande till {Gretagens om-
sdttning, rdvaru- och energiforbrukning, skirpt kamp mot skatteflykt och
skattefusk. En sidan politik skulle innebira verklig omfordelning av skat-
tebdrdorna till forméan for det stora flertalet inkomsttagare med l&g- och
medelinkomster. En sddan politik skulle kunna betecknas som en de-
mokratisk skattepolitik.

De delfrdgor pd skattepolitikens omrade som skall avgoras i dag bor
ses mot denna bakgrund. Forindringarna i fréga om den indirekia be-
skattning som regeringen foreslagit dr inte avsedda att dstadkomma litt-
nader for det stora flertalet utan tvirtom skiirpningar. Vpk-forslaget om
viktiga forindringar fOr att bl. a. motverka hdjda kommunalskatter av-
visas av skatteutskottet. Den hittills forda skattepolitiken fullfoljs.

Den borgerliga regeringens huvudlinje. att gyvnna foretagarna pa 16-
nearbetarnas bekostnad. kommer klart titl uttrvck niir det giiller den in-
direkta beskattningen. Nir det giller energiskatten undantar man i hu-
vudsak industrin fran skattehéjning. medan hushallen drabbas hért. Den-
na linje dr fordelningspolitiskt och energipolitiskt fullkomligt orimlig.
Dirfor har viinsterpartiet kommunisterna yrkat avslag pd regeringens for-
slag rorande energiskatten och yrkat pd en arbetsgivaravgift pd cnergi-
forbrukningen. Detta skulle vara riktigt fran bade skattepolitisk och ener-
gipolitisk synpunkt. Den som i utskottets handlingar s6ker motiveringar
for yrkandet om avslag p& vpk-kraven fir tyviirr leta forgiives. Man godtar
propositivnens forslag. och detta siigs utgéra utgngspunkten for att av-
visa vart yrkande. Det kan man verkligen inte anse vara argumentering



frdn ett riksdagens organ med uppgift att bereda olika forslag.

Vi har ocksd motsatt oss regeringens forslag rorande vigtrafikbeskatt-
ningen. Visst bor privatbilismens expansion motverkas. Men detta kan
endast ske genom okad satsning pd kollektivtrafiken. Med regeringens
forslag blir det inte en enda extra busslinje men diaremot 6kade utgifter
for alla dem som ir tvingade att anvidnda bilen for att kunna komma
till och fran arbete och service. En hojning av fordonsskatten har syftet
att tillfdra statskassan ytterligare medel, som far betalas av miinniskor
som tvingas utnyttja bilen som foljd av en fclaktig trafikpolitik. Det
ar falskt att péstd att detta skulle motverka bilismen och frimja kol-
lektivtrafiken.

Vilka tgirder har regeringen vidtagit for att frimja kollektivtrafiken?
Den fragan dr obesvarad. Den besvaras inte heller i skatteutskottets péa-
stdende att det inte rider nigot motsatsforhéllande mellan {Orslaget om
héjning av fordonsskatten och cn Okad satsning pd kollektivtrafiken.
Utskottet har helt missat podngen. Vad det handlar om ar att det inte
heller finns ndgot samband mellan dessa fragor. Det blir nimligen ingen
forbittring av kollektivtrafiken enbart genom hojd fordonsskatt. Som
den nu dr utformad blir den bara en ny pélaga f6r minga miinniskor.
Det forhallandet att man undantar lastbilstrafiken fran skattehdjningar
visar ocksd att man riknar med biltransporter framfor jirnvigstransporter.

Vinsterpartiet kommunisterna har i en skattepolitisk motion utvecklat
de fragor som vi finner angeligna i en genomgripande skattereform och
som jag inledningsvis berérde. Tva yrkanden i denna motion har be-
handlats av skatteutskottet, nimligen att den allminna arbetsgivarav-
giften slopas for kommuner och landsting och att en omldggning av
arbetsgivaravgifterna gors,sé att dessa tas ut i forhdllande till foretagens
omsittning. Det dr foga dvertygande nir utskottet avstyrker motions-
yvrkandena med hanvisning bl. a. till att forctagsskatteberedningen be-
finner sig i slutfasen av sitt arbete. Mera relevant 4r hidnvisningen till
tidigare intagen negativ attityd till dessa krav. Nu som tidigare vill man
inte vidta ndgra forindringar.

Den ekonomiska situationen for kommuner och landsting dr en mycket
brinnande friga i de skattepolitiska sammanhangen. Genom sin kon-
struktion drabbar kommunalskatten siirskilt hért 13g- och medelinkomst-
tagare. En skattepolitik som medfor stindigt stigande kommunalskatter
blir dirfor mest kidnnbar for de minst birkraftiga. En betvdande del av
kommunalskatten utgors av avgifter till staten. Den metod for s. k. skat-
teomvixling som tillimpats under senare ar har lagt ytterligare kostnader
pd kommunerna. Vi finner det vara en rimlig &tgird att befria kommuner
och landsting trdn allmiin arbetsgivaravgift for att nigot litta trycket
pd den kommunala ekonomin och dirigenom motverka hdjda kommu-
nalskatter,

Nir det giller formen for uttag av arbetsgivaravgifterna fran foretagen
menar vi att det dr angeldget att dessa tas ut direkt ur produktionen.
Nuvarande form gynnar hogt mekaniserade foretag och missgynnar per-
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sonalintensiv verksamhet. Sirskilt forodande har detta varit for kom-
muner och landsting, men ocksd for en rad andra verksamheter som
bygger pd miinsklig arbetsinsats.

I regeringsdeklarationen heter det att skattesystemet méste reformeras.
Atgiirder som aviseras ir bl. a. sinkta marginalskatter, inflationsskydd
i skattesystemet och Atgiirder for att halla tilibaka de kommunala skat-
tehojningarna. Nagra genomgripande forindringar som skulle gynna de
stora grupperna lag- och medelinkomsttagare anges inte.

Det ir ganska avslojande for den borgerliga regeringens politik att man,
efter artionden av skattekvirr i bista Glistrupstil, endast forstiarker de
negativa dragen i skattepolitiken. Man avvisar forslag som skulle forbiittra
kommunernas ekonomi och motverka kommunalskatiehdjningarna. Man
gor forindringar i den indirckta beskattningen som framst drabbar dc
ekonomiskt svagaste i samhillet. Man fortsitter att gynna foretagen pé
16ncarbetarnas bekostnad.

Hdjning av momsen har vilat och vilar alltjiimt som ett moln over
politiken fran den dag den borgerliga regeringen bdrjade sin verksamhet.
Det visar att tidigare motstdnd mot momshgjning frdn de borgerliga par-
tierna endast varit taktiskt betingat. Man har ingenting emot att viltra
over bordor pd laginkomsttagarna.

Som redan framforts frdn vpk i denna debatt kommer vi att bekimpa
planerna pa att genom hojd mervérdeskatt forsimra den arbetande be-
folkningens och pensionirernas levnadsstandard. Inget tal om behovet
att begriansa konsumtionen kan délja att det ror sig om attacker mot
grupper i samhillet som redan har svérigheter att klara de allra néd-
viindigaste utgifterna for livets uppehille. Det dr inte hdjd moms, utan
det #r slopad moms pd maten som ir en angeldgen reform [or ldgin-
komsttagarna, barnfamiljerna och pensiondrcrna.

Skattepolitik dr klasspolitik. Darfor genomfor den borgerliga regeringen

helt naturligt en skattepolitik som gynnar kapitalet och missgynnar den
arbetande befolkningen. Vackra locktoner i valrorelsen om atgédrder mot
hoga skatter dndrar ingenting hérvidlag.
 Det har talats om svek i kidrnkraftsfrdgan. Det ar berittigat att tala
om svek dven i skattefrigan. De borgerliga partierna avsig aldrig att
infora skattelittnader for den arbetande befolkningen utan for kapitalet,
men det passade inte att i valagitationen sdga sanningen.

Skattepolitik dr klasspolitik, och dirfor maste grundlinjen i en demo-
kratisk skattepolitik vara minskade skattebordor for 16nearbetarna, barn-
familjerna och pensionidrerna samtidigt med 6kade skatter for stora {or-
mogenheter, bolagsvinster och spekulationsvinster.

Vinsterpartiet kommunisterna foretriider en skattepolitisk linje som
bl. a. innebir:

1. Kamp mot hoga indirekta skatter, sirskilt merviirdeskatten som
fordyrar alla varor. I forsta hand mdaste momsen pd maten bort.

2. Staten miste overta kostnaderna for viktiga delar av kommunernas
och landstingens verksamhet, sdsom bostadstillaggen till pensioniirerna,



skolkostnaderna, barntillsynen och huvuddelen av sjukvarden. Kommu-
ner och landsting mdste befrias frdn allmiin arbetsgivaravgift. En pro-
gressiv statskommunal enhetsskatt mdste inforas.

3. Progressionen i skatiesystemet fér inte forsvagas, utan méste skérpas
s& att hoga inkomster, kapitalvinster och stora férmogenheter till fullo
beskattas. Hela avdragssystemet méaste géras om for att inte som nu
gynna hoginkomsttagare och missgynna idginkomsttagare.

4. Beskattning av kapital och kapitalvinster méste skirpas och skat-
tepolitiken anviindas som ett instrument for att utjimna formdogenhets-
fordelningen.

5. Den direkta beskattningen av bolagens vinster méste skirpas, bo-
lagsskatten gdéras progressiv och nuvarande avskrivningsregler forindras.
Ett system av produktionsskatter bor inforas, beriknade i forhéllande
till foretagens omsiittning samt rdvaru- och energifdrbrukning och inte
som vid beriikningen av nuvarande arbetsgivaravgifter enbart i forhal-
lande till loneutgifterna.

6. Skatteflykt och skattefusk maste effektivt bckidmpas.

7. Stat, landsting och kommuner maste sdkras tillrickliga resurser {or
angeldgna uppgifter, bl. a. genom att nya inkomstkiillor dppnas genom
nationalisering och kommunalisering av vinstgivandc forctag och genom
att sloseriet pad det militira omradet bekdmpas.

Detta, herr talman, innebir en genomgripande forindring av hela skat-
tepolitiken, en foriindring som dr helt nddviindig om skattepolitiken skall
bli ctt instrument for omfordelning av skattebdrdorna till formén for
den arbetande befolkningen pa kapitalets bekostnad. De forslag som vi
frin vinsterpartiet kommunisterna stillt och som delvis behandlas i dag
utgdr frdn denna grundsyn rorande skattepolitiken.

Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till motionen 1354, som
behandlas i skattcutskottets betinkande nr 22, samt till motionen 86
punkterna 4 och 5. som behandlas i skatteutskottets betdnkande nr 23.

Herr JOSEFSON (c) kort genmiile:

Herr talman' Herr Berndtson stéilde i borjan av sitt anforande vissa
direkta fragor till utskottet. Jag vill hiir ta upp dessa fragestillningar.

Herr Berndtsons forsta trdga var: Vilka atgidrder har regeringen f6-
reslagit for att forbitira Kollektivtrafiken? Jag vill bara siiga att en pro-
position i det drendet inte kommer att behandlas i skatteutskottet. Vad
vi har att behandla iir frigan om energiskatten och fordonsskatten, inte
dtgiirder for art forbittra Kollektivtrafiken. Jag formodar att det senare
kommer en proposition i detta dmne.

Betriffande dec yrkanden som stillts i motioner frdn vpk om en om-
liggning av arbetsgivaravgiften och befrielse {or kommuner och landsting
fran skyldigheten att erliigga arbetsgivaravgifter vill jag siiga att dessa
fragor iir under utredning. Foretagsskatteutredningen kommer att ligga
fram sitt forslag i slutet av 1977. Nir det giller kommunerna har den
kommunalekonomiska utredningen. som ocksé skall vara klar i november
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1977, att utreda bade kostnadsfordelning och kommunernas ekonomi.
Det finns dirfor ingen anledning att pd nytt begiira en utredning eller
foreta andra dndringar.

Hela vart skattesystem — den direkta och delvis den indirekta beskatt-
ningen — ir i dag foremdl for utredning. Eftersom man sagt att utred-
ningarna skall vara klara och framligga sina forslag under november
mdanad far vi avvakta till dess innan vi fortsidtier diskussionen pa den
punkten.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller skatt och kollektivtrafik vill jag siiga att
man har sokt riattfiardiga den hir utformningen av skatten pd bilismen
just med att man vill bromsa privatbilismen. D4 tycker jag inte att det
ar tillriickligt att hdnvisa till att det nog kommer en sirskild proposition
om Kkollektivtrafiken. Om man i det ena sammanhanget kopplar frigan
till trafikpolitiken, tycker jag man borde vara konsekvent och gora det
ocksd i det andra sammanhanget.

Den skattepolitiska utvcecklingen under senare ar har verkligen inte
underfidttat for kommunerna utan tviirtom skapat nva problem for dem.
En Atpdrd som kan vidtas utan att man avvaktar ett forslag om den
totala uppgifts- och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun vore
att befria kommunerna frin allmin arbetsgivaravgift. Den dtgiirden borde
man kunna vidta redan nu. och det ir dirfor vi har stéllt detta yrkande.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Herr Josefson har tidigare i kvill belysi majoritetens in-
stillning tiill dessa skattefrgor. Jag kan dirfér ndja mig med att gora
nagra kommentarer till de fyra betiinkanden som vi nu bchandlar.

Betinkande nr 22 avser regeringens nya skatteférslag, nr 23 giiller ar-
betsgivaravgiften, nr 24 giller beskattningen av egenforetagare och nr
25 giiller skogsvardsavgiften. | samtliga dessa betinkanden finns det re-
servationer frdn socialdemokraterna. Det intressanta med dessa reser-
vationer (ill betiinkandena 22. 23 och 24 iir den foretagsfientlighet som
s& klart kommer fram, specicllt nir det giller sméforetagen.

Det iir ocksd intressant att konstatcra att socialdemokraterna férsoker
spela ut foretagare mot de andra grupperna i vart svenska samhalle, vitket
helt strider mot den uppfattning som exempelvis vi har, nimligen att
alla medborgare skall behandlas lika och att vi skall ta vara pd och upp-
muntra enskilda initiativ som kan bidra till att tillvixten i vart samhiille
kan fortsitia. For vart niringsliv har vi ett gecmensamt ansvar {Or att
inte genom viterligare palagor pa foretagen forviirra kostnadsutveck'ing-
en. Atgirder i den riktningen riskerar att ytterligare (6rsvaga det svenska
niringslivets konkurrenskraft. Diirfor anser vi att skatter och avgifis-
hojningar 1 nuvarande lige i mojligaste mén méaste undvikas. Foliden
blir annars bara den att priscrna stiger dnnu mer. Och vilka drabbas
av det? Jo. alla vi konsumenter. dvs. de svenska hushéllen.



Jag tycker att det klingar litet falskt nir socialdemokraterna i en av
sina reservationer skriver att i forslagen “ldggs en stor del av bordan
pad hushéllen. I en anmirkningsvirt stor utstrickning har niringslivet
undantagits {ran hojningar.” Jag tycker inte att man skall behéva papeka
att dven foretriddare for niringslivet dr konsumenter och bildar hushall
som alla andra medborgare. Liksom Ovriga grupper drabbas alitsd ocksé
de av en skattehdjning vare sig den kommer i form av direkt eller av
indirekt skatt.

Socialdemokraterna anser att forslaget om en 75-procentig hojning av
fordonsskatten for personbilar dr alltfor kraftigt tilltagen och diirfor, som
det stdr i reservationen, pd ett oskiiligt siitt drabbar fordonsidgarna. So-
cialdemokraterna har ett motforslag, nimligen att hoja fordonsskatten
med 40 %. Men d& vill de ta med all trafik, alltsd dven nyttotrafik -
traktorer. lastbilar m. m. Dessutom vill de hoja energiskatten pd bensin.
De anser att deras forslag innebiir att kostnaderna for den vanlige bilisten
stiger ndgot mindre dn enligt regeringens férslag men medger att vissa
fordonsiigare kan drabbas h&rdare. D4 tycker jag att socialdemokraterna
borde ha kommit fram till att deras fGrslag ir lika oskiligt som rege-
ringens. Det gor de emellertid inte. Man kan ddrfor fréga sig: Var gar
grinsen mellan skiligt och oskiiligt? I detta fall tvcks det bero pd vem
som har fort fram forslaget.

Socialdemokraterna vill i reservationer vid skatteutskottets betinkan-
den nr 23 och 24 riva upp riksdagsbeslut som fattades i hostas. Det
giiller naturligtvis beskattningen av egenforetagare. Vi tir ganska klart
for oss socialdemokraternas syn pa egenttretagarna trots deras vackra
ord under valrérelsen. Men nu tar jultomten av sig masken och visar
sitt ritta ansikte. Vi fir ocksa klart for oss atr den dag dé socialdemo-
kraterna eventuellt dtcrkommer i regeringsstillning slar ddestimmen —
dd kommer hojningar av arbetsgivaravgiften m. m. att ske pa 16pande
band. Som vl dr finns det emellertid i dag i riksdagen en klar majoritet
som kan se till att de forsoken dtminstone f. n. inte kommer att lyckas.
Jag tror att de svenska hushdllen kan vara glada for det.

Den siikraste garantin {or att regeringen inte alltfor ofta skall behdva
ta till avgifishojningar av olika slag #r att foretagsamheten far arbeta
under s&dana forhéllanden att den kan utvecklas och stabiliseras. Endast
diirigenom kan vi fortsitta att dka vart viilstind och stabilisera vér eko-
nomi. Jag tror. herr talman, att det mdlet i dag dr det viktigaste att
arbeta for.

Jag ber med det sagda att fi instimma i yrkandena om bifall till hem-
stitllan i samtliga utskottets betinkanden.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Nir vissa representanter for de partier som inglr i re-
geringen tycker att socialdemokraterna ligger fram skateforslag som be-
lastar alla grupper i samhillet siiger de att socialdemokratin ir ovinligt
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instédlld till foretagsamheten.

Herr Soderstrém tog upp frgan om egenavgiflerna och sade att nu
faller masken. nu visar socialdemokraterna vad de vill. Socialdemo-
kraterna vill att alla skall skatta for sina inkomster oberoende av vem
som tjanar dem - fGretagare eller anstdllda. Har vi en produktions-
faktorsskatt skall den betalas av alla som producerar nigonting, antingen
det dr en cgenfiretagare eller en anstilld. Har vi eut socialtorsikrings-
system. {or vilket vi lagt avgifterna pd produktionen, maste i all rimlighets
namn négon betala socialforsikringsavgifterna ocksa for den lantbrukarc
eller egenforetagare som far nytta av dessa socialforsikringar. Det dr
hidr inte friga om att vara ovinlig mot foretagsamheten utan om att
skapa riittvisa i systemet. Gar det aldrig upp for herr Séderstrom att
det ir pa det sittet?

Herr SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman! I'sitt forsta anférande fore middagsuppehéllet sade herr
Wiirnberg att forctagarna &ker snélskjuts pd sina anstilldas bekostnad.
Jag reagerade mycket starkt mot det pastdendet. Om det verkligen vore
sd som herr Wirnberg sade att det dr skulle jag ha sagt att det inte
skall vara p4 det sittet. Men jag tycker all situationen for vira smaé-
foretagare och egenfSretagare ir den rakt motsatta.

Det skulle faktiskt vara frestande att beriitta sagor hiir. men vi har
Pomperipossasagan i s& farskt minne att jag kan avsta.

L&t mig ta ett exempel! Det dr synd att varken herr Wiirnberg eller
herr Berndtson hade tillfille att hérsamma den inbjudan som vi fick
till Ostgstabankens stimma i tisdags i forra veckan. Vi fick nimligen
dir en hel del fornimligt siffermaterial. Man redovisade personalkost-
naderna per anstdlld dels for 1971, dels fér 1976. En anstélld som &r
1971 kostade 43 000 kr., kostade 86 500 kr. &r 1976, dvs. kostnaden hade
fordubblats. Vederborandes 16n hade stigit frén 33 000 kr. till 57 900 kr.,
dvs. med 75 % . medan de sociala avgifterna och andra avgifter har stigit
frdn 10 000 kr. till 28 600 kr. eller med 186 %. Samtidigt har konsu-
mentprisindex stigit med ungefir 50 %. Detta visar att den tidigare re-
geringen ensidigt lagt kraftigt 6kade bérdor pd vara foretag. Dirfor tycker
jag att det ir egendomligt att man nu rcagerar s& hart. nidr vi for en
géngs skull vill gd en annan vig. Hur linge anser herr Wiirnberg att
man Kkan hélla pd och plussa pd utgifterna for foretagen? Finns det dver
huvud taget ndgon Ovre grins for herr Wirnberg?

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall be herr Soderstrom att ldsa protokollet med
mitt tidigare anforande, eftersom han tydligen horde alldeles galet. Jag
frigade nimligen representanterna for majoriteten om de ville att egen-
foretagarna skulle befrias fran alla socialavgifier och alla produktions-
faktorsskatter. Om de ville det, sd var det fraga om att dka sndlskjuts,
i annat fall inte.



Herr Soderstréom berittade att han varit pd Ostgotabankens bolags-
stimma och dir fatt reda pa vilka personalkostnader man i dag har.
Jag bestrider inte de siffror han redovisade, men de bestyrker vtterligare
mitt pastdende att om egenfOretagaren icke vill betala alla dessa per-
sonalkostnader utan dverlater &t andra att gora det, sd dker han snélskjuts.
Alla som har anstillda far vidkdnnas personalkostnader av den storlek
som herr Soderstrom talade om. och d& méste ocksd egenfbretagaren
ha ungefir motsvarande kostnader for sitt sociala skydd och sin skatt
pd produktionen.

Var griinsen for produktionsfaktorsskatterna gar vet inte jag. Men vare
sig man tar ut skatten pd konsumtionen, pd produktionen eller direkt
pé 16nerna, si blir det i stort sett samma méinniskor som far betala den.
Vill man ha forméner, méste man ocksd betala dessa formaner pa nigot
sdtt. Dct gdr inte att, som herr Soderstrom vill, hilla pd och l&na
utomlands for att kunna dta, utan man méste betala pd négot siitt.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Om herr Soderstrom med siffrorna frin Ostgdtabanken
vill bestrida vad jag sagt om skattepolitiken i stort, tycker jag att han
forfaller till nigonting som han sade att han inte skulle &dgna sig 4t,
namligen att berdtta sagor. Dessa siffror kan pd intet sitt forindra den
totala bilden, niimligen att skattebdrdorna har okat just for l4g- och me-
delinkomsttagarna och att skatteinkomsterna frdn bolag och kapital-
vinsterna har fatt en relativt sett mindre betydelse.

Jag tycker nog att herr Soderstrém 6ver huvud taget forsdker forvilla
begreppen. I ctt tidigare inldgg forsokte han tala om att dven f6retagarna
bildade hushadll niir han skulle forsvara den nigot besynnerliga utform-
ningen av energiskatten. Det kan inte bestridas, herr S6derstrom, att
det forslag som regeringen har lagt drabbar 13g- och medelinkomsttagare
hardast.

Herr SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman' Jag kan hilla med om att 1ag- och medelinkomsttagare
drabbas vildigt hdrt. Men de hogre inkomsttagarna drabbas inte mindre
hart, det ser progressionen i vart skattesystem till.

I sitt inledningsanforande sade herr Wirnberg, ndgot som han ocksa
nu har bekréftat, att alla dessa avgifter idr en belastning pd produktionen.
Det betyder dyrare produkter, och dyrare produkter betyder dkade priser.
De o6kade priserna dr nagonting som vi konsumenter, dvs. de svenska
hushdllen, fir betala. Darfor tycker jag att det klingar falskt nir man
i en socialdemokratisk reservation beskirmar sig dver att foretagsamheten
undantas och avgifterna lastas Over pd hushéllen.

Herr Wiirnberg har under hela sin tid i majoritetsstiillning varit med
om att belasta de svenska hushéllen i precis lika hog grad. Skilinaden
mellan er och oss ar att vi later det ske direkt och Gppet.
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Herr tredje vice talmannen anmiilde att herr Wiirnberg anhéllit att
till protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr CARLSTEIN (s):

Herr talman! 1 mitt inldgg kommer jag att uppehdlla mig vid skat-
teutskottets betdnkande nr 22, som behandlar forslagen om andringar
i den indirekta beskattningen.

Till betinkandet har vi socialdemokrater fogat en reservation. 1 den
foreslar vi en annan utformning av energi- och fordonsskatten. Jag skall
i mitt anforande nagot belysa motiven for vart reservationslorslag.

I partimotionen 1976/77:1294 har vi redovisat den socialdemokratiska
uppfattningen om hur den ekonomiska politiken bor utformas. Vi ir
av den bestimda meningen att det behdvs en stram ekonomisk politik
om vi skall kunna klara sysselséttningen och prisutvecklingen. Som ett
led i denna ekonomiska politik ingdr héjningen av vissa indirekta skatter.
Utformningen av atgirderna maste dock ske p s&dant skt att de inte
far oférdelaktiga fordelningspolitiska verkningar.

Atskilliga av de forslag som den borgerliga regeringen nu har pre-
senterat har uppenbara brister i detta avseende. En stor del av hdjningarna
drabbar ensidigt de svenska hushéllen, medan ddremot niringslivet i
stort sett undantagits. Vi anser att detta i princip ir fel. Aven féretag-
samheten och produktionen maste bira sin del av pdlagorna. Vara forslag
har utformats med hinsyn hiértill.

Nir det giller energiskatten var denna féremadl {or omliggning 1975,
da vi gick over fran viirdeskatt till styckeskatt. Den omldggningen innebar
en kraftig dkning av energibeskattningen f6r de svenska hushéallen.
Genom sirskilda dispensregler erholl den energikridvande industrin ned-
satt beskattning.

Centerpartiet var inte speciellt tilltalat av de hér dispenserna utan mo-
tioncrade om att de borde tillampas med stor restriktivitet och att krav
borde stillas pa att den minskade skattebelastningen skulle utnyttjas for
investeringar i energisndlare produktionsprocesser.

Det bor inte komma i friga, sade man dé frin centerhdll, att dispenser
limnas enbart i kostnadssdnkande syftle, lika litet som staten subven-
tionerar andra insatsvaror i speciella foretag. Dessa betdnkligheter dr nu
tydligen helt borta.

Regeringen foreslar att skatten hojs med 50 % till 3 6re per forbrukad
kKWh upp till en férbrukning om 40 000 kWh per ar. Kvar skall ocksd
finnas mojligheterna till dispensgivning for den speciellt energikrivande
tillverkningen. Forslaget innebiir att hushéllen ensidigt drabbas och att
den industriella forbrukningen i stort sett inte vidkanns négra héjningar.

Vill man se det hir forslaget som ett inslag i strivandena att fa ull
stind en biittre hushalining med energin och begrinsa energikonsum-
tionen, sd bor dven industrin vara med. Vi anser darfor att den hgjda
energibeskattningen dven skall gilla den industriella férbrukningen. Nir
det giiller den speciellt energikrivande tillverkningen &r vi ense om att



ett dispensforfarande bor finnas dven i fortsidttningen. Viart forslag ger
ca 100 milj. kr. i 6kade statsinkomster under budgetaret 1977/78 jam{fort
med regeringens forslag.

Jag lyssnade med intresse pd herr Josefsons anforande (6re middags-
pausen, speciellt det avsnitt som gillde energibeskatiningen. Forstod jag
herr Josefson ritt, menade han att vi inte fullt ut har kunnat genomfora
1975 ars beslut om omlidggning av encrgiskatten, och det skulle nu utgora
motiv for att undanta niringslivet fran den foreslagna hdjningen av ener-
gibeskattningen. Herr Joscfson avsag tvdligen forhallandet med ett dis-
pensforfarande f6r den energikridvande industrin. Hiir géller det emellertid
ett begriinsat antal foretag inom speciella branscher. och att nu ta dessa
till intiikt for att undanta hela niringslivet rimmar utomordenttigt daligt
med centerns tidigare instiillning nir det har géllt att s6ka begriinsa ener-
gikonsumtionen.

Betriiffande fordonsskatten foreslar regeringen en héjning med 75 %
for personbilar och motorcyklar. Som skiil anges att fordonsskatien varit
oférindrad under férhallandevis lang tid. Aven hir viljer regeringen sam-
ma linje. Lastbilar. traktorer och ovriga skattepliktiga fordon gér fria
frdn hojningen. Hushéllen drabbas ensidigl, men drivmedclsskatten lim-
nas orord. Vi reservanter anser att en hojning av fordonsskatten med
75 Y% dr alltfor kraftig. Inte heller kan vi se ndgon godtagbar anledning
att helt undanta niiringslivets fordon. Aven foretagsamheten bor bira
sin del av den Okade restriktiviteten.

Sammantaget slar atgidrder av det slag som den borgerliga regeringen
nu genomfor mycket hdrt mot den enskilda minniskan, speciellt mot
dem som belinner sig i sma ekonomiska omstindigheter. Jag har triiffat
atskilliga pensionirer. som ir mycket bekymrade Over att deras eko-
nomiska situation blir ytterligt forsiimrad. Dc héller sig med en #ldre bil
for att kunna ta sig till och frdn sommartorpet. som de med stor moda
och sparsamhet har skaffat sig under de yrkesverksamma aren. 84 manga
mils kdrning blir det inte friga om, men bilen dr nddviindig (6r att de
skall kunna komma till och frdn sommarstiillet.

Nu har de fétt kraftigt héjda (orsdkringspremier. Service- och repa-
rationskostnaderna har stigit. Bilbesiktningsavgiften ridknas upp. och sd
kommer nu en 75-procentig hdjning av fordonsskatten. Bilen har blivit
upp emot 1 000 kr. dyrare per ar genom ofrdnkomliga kostnader. Ligger
man sedan till altu andra avgifter som justerats upp, idr det uppenbart
att den ckonomiska situationen har blivit klart simre for dessa pen-
sioniirer med smd eller inga mdjligheter att kompensera sig pd annat
sitt. Jag kan forsiikra herr Séderstrom och andra att dessa minniskor
har svért att forstd att inte skatten p& exempelvis lastbilar och traktorer
skall hojas.

Vi foresldr en annan utformning nir det géller hdjningen av fordons-
skatten. Vi anser inte att det finns rimlig anledning att undanta traktorer,
lastbilar och andra beskattningsbara fordon och ensidigt 1ata hojningarna
drabba de enskilda bilisterna och motorcykelftrarna. Tidigare har det
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ansetts att det skall vara en sd ldngt somxr mojligt rittvis fordelning av
vigkostnadsansvaret mellan de olika fordonen. men detta limnar re-
geringen helt darhdn, nér den ldgger fram sitt forslag.

Vi reservanter har stannat vid en hdjning av fordonsskatten med 40 %
men f{6resldr att hojningen skall omfatta alla fordonsslag och sédledes
inte begriinsas till personbilar och motorcyklar. Genom att skatteunder-
laget vidgas till att omfatta alla fordon blir intdkten av vart forslag lika
stor som i regeringens budgetforslag.

Den av regeringen foreslagna h6jningen av fordonsskatten har knappast
ndgon effckt frdn energiférbrukningssynpunkt. och enligt vir mening
bér héjningen av fordonsskatten kompletteras med en hojning av ener-
giskatten pa bensin. Vi foreslar dirfor att energiskatten pa bensin hojs
med 5 ore per liter. En s&dan hojning ger dkade statsinkomster med
230 milj. kr. for budgetéret 1977/78. Den siirskilda kilometcrskatten bor
i konsekvens hiirmed h&jas i motsvarande mén. och vi foreslar en hdjning
av den skatten med 15 %.

Herr talman! Med hinvisning till det anférda ber jag att fa vrka bifall
till den vid skatteutskottets betiinkande nr 22 fogade reservationen av
herr Wiirnberg m. fl.

Herr SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Carlstein forfasar sig over att vi hojer energiskatten
med 50 ", Ja, det later villdigt mycket, det édr jag medveten om ocksd.
Men om man har en taxa som &r tvd 6re och dr Gverens om att hoja
den. d4 dr den minsta hojning som praktiskt kan komma i friga ett
ore, och det blir S0 %.

Jag skulle vilja erinra om — 14t oss g tillbaka fem. sex cller sju ar
— hur det var nir vi inforde arbetsgivaravgiften. Den var dd en procent.
Socialdemokraterna hojde den strax efterdu till tvd procentenheter. DA
talade man om att man hojde avgiften med en procent, men i sjilva
verket hgjde man den med 100 %. Jag har inget minne av att herr Carl-
stein den gangen forfasade sig over den hundraprocentiga héjningen.
Och inte nog med det. Strax dirpd hojdes avgiften med vtterligare 100 %
och inte heller da var herr Carlstein uppe i talarstolen och protesterade.

Det blir sddana hir orimliga procenteffekter pé sa 1aga tal. men i kronor
riknat blir cffekten inte si stor pa energibeskatiningen som pd arbets-
givaravgifien.

Nir det sedan giller bilskatten tycker jag att herr Carlstein borde sl
upp s. 23 i skatteutskottets betinkande nr 22. Herr Carlstein forfasar
sig Over vart hojningsforslag som ger 58 orimliga effekter {6r pensionirer
— herr Carlstein talade om 1000 kr. per &r. Enligt vad reservanterna
sjilva skriver stiger kostnaden nigot mindre i deras forslag in i rege-
ringens — i stillet for 1 000 kr. kanske det blir 980 eller 990 kr. Jag
tror att vare sig merkostnaden blir 980 eller 1 000 kr. s& kommer den
som drabbas att forfasa sig precis lika mycket. Med ert forslag ir det
praktiskt taget lika illa som med vart i s& fall.



Herr JOSEFSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Det dr givet att har rader en viss principiell skilinad
mellan regeringspartiernas uppfattning och den som socialdemokraterna
for fram. Det har sagts sdvil i propositionen som i finansutskottets be-
tinkande att det dr angelidget att man inte avseviirt forsimrar kostnads-
utvecklingen for niringslivet. Vi vet allesammans att néringslivet har
det besvirligt i konkurrensen bide pd exportmarknaden och hidr hemma.
Det dr mot den bakgrunden regeringsforslaget har lagts fram.

Som jag sade tidigare, kommer dven de avgifter som tas ut pd ett
indirekt sitt slutligen att f& betalas av den enskilde konsumenten. Ser
vi till konsumentens totala intresse maste det ju vara angelidget att fa
fart p& vart niringsliv och pd exporten. D4 skall man inte onddigtvis for-
dyra produkterna och forsvara mojligheterna att astadkomma den for-
biittring av exporten som vi alla efterstriivar.

Herr Carlstein tog upp - och det var darfor jag begirde ordet - centerns
stdndpunkt betriffande energiskatten 1975. Jag vill framhélla att forsta
géngen vi forde fram detta var pid hosten 1974, och d& var liget helt
annorlunda. Det aret hade man ju beslutat om olika atgirder f6r att
ta ifrdn foretagen deras s. k. overvinster. och i detta lige pekade vi pa
mdjligheterna att hja energiskatten. Det ir ett faktum att det vid den
tiden fanns ett ganska gott utrymme.

Situationen har forindrats avsevirt sedan dess, och i dag kimpar né-
ringslivet med ritt stora svarigheter. Det dr orsaken till att vi gar for-
siktigare fram nir det giller niringslivet. Dock skall det konstateras att
regeringen har sagt att den ldgsta grinsen for nedsiittning av energiskatten
kommer att hgjas.

Nir det giller fordonsskatten vill jag bara sidga att 1968 faststilldes
de nuvarande fordonsskatterna. Ansidg man vid den tidpunkten att det
var en riktig avvigning mellan cnergiskatt och fordonsskatt kan man
vil knappast ha sd forfarligt stora invindningar mot den h&jning som
nu foreslds. 1968 hade vi ett bensinpris som 1g mycket, mycket ligre,
och den hojning av fordonsskatien som hir ir foreslagen motsvarar inte
helt den penningvirdeforindring som skett. Realvirdet ar inte riktigt
detsamma som 1968.

Herr CARLSTEIN ¢s) kort genmile:

Herr talman! Herr Soderstrom forfasar sig over-att jag sade att det
blir en 50-procentig hdjning av energiskatten. Men jag sade inte det i
ndgon som helst ond mening, utan jag konstatcrade att en hojning frén
2 Ore till 3 ore idr en S0-procentig hojning och att den ensidigt drabbar
hushdllen - ingenting annat.

Sedan kan vi vara dvercns om att det i kronor riknat kanske inte

blir s& mycket — i vart fall inte for industrin, fér den slipper undan.
Diremot blir det kdinnbart for hushdllen med en sddan hiir justering av
cnergiskatten.

Nir det giller fordonsskatten blir det, som jag sade, sd att vissa ka-
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tegorier drabbas speciellt hart. Jag tog exemplet med pensionidren som
kor vildigt litet diarfor att han kanske enbart behover bilen for att ta
sig ut till sitt lilla sommarstille. Han far den hir fasta héjningen av
fordonsskatten, som sldr mycket hirt mot honom och andra i ungefir
samma situation. Didremot forbrukar dessa kategorier bara litet bensin.
Da blir det ordelaktigare for dem med det forslag som vi har framlagt.

Jag tycker att herr Soderstrom skall medge att sddana hiir manniskor
drabbas speciellt hért av crt forsiag. De har vildigt svért att forsid aut
man skall undanta traktorerna, lastbilarna och andra tunga fordon. Vi
har anda sagt oss forut att vi skall férsoka fordela kostnadsansvaret for
véra vigar pé ett rimligt sitt. Det bortser man helt ifrdn i propositions-
forslaget.

Jag tog ocksd upp centerns instiillning till energibeskattningen. Det
var dndd sd, herr Josefson, att ni var synnerligen kritiska mot att man
over huvud taget skullc medge ldttnader {or industrin och menade att
om industriforetagen far littnader. sa skall de anviinda pengarna — som
det star — for investeringar i energisnélare produktionsprocesser. Det var
instdliningen, och den har ni ju satt pé priint i partimotioner frn centern.
Nu sliipper ni detta helt och héllet och siger i stillet att hela industrin
bor limnas dirhin niir det giiller att hoja energiskatten. Det dr en an-
mirkningsvird foriindring 1 instéllningen.

Herr SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman'! Far jag sdga till herr Carlstein att jag bara liste vad som
stér i er egen reservation i utskottsbetinkandet. Jag trodde att ni menar
vad ni siiger didr. Men sedan jag nu hort herr Carlstein skall jag niista
ging jag liser vad socialdemokraterna skrivit ana argan list och kanske
ocksd lisa mellan raderna det som inte stdr.

Herr JOSEFSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Carlstein bortser helt ifrdn det konjunkturlige som
niringslivet befinner sig i. Det var just det jag ville pdpcka i mitt forra
inldgg.

Herr CARLSTEIN (s) kort genmiile:

Herr talman' Herr Josefson hiinvisade till konjunkturlidget. men kvar
star vil inda det faktum att centern arbetar for att man skall f& cner-
gisnélare produktionsprocesser och tor att man skall vaka dver atl vi
inte har en onddigt stor forbrukning av energi inom néringslivet. Jag
trodde att man inom centern alltjimt arbetade f6r den saken, men da
skall man inte undanta niringslivet frdn beskattningen av energi. Det
ir ju det man nu gor.

Herr tredje vice talmannen anmiide att herr Josefson anhailit att till
protokollet f& antecknat att han inte fgde ritt till ytterligare replik.



Fru AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag skall som den troligen sista talaren i denna friga
ndgot berdra den socialdemokratiska motionen om beskattningen av fa-
miljeforetagare.

~ Vid det hir laget har vi debatterat frigan s8 manga glinger i riksdagen

och sd linge att alla som iir intresserade borde fatta vad det handlar
om, nimligen en ny form av sambeskattning. Forslaget innebiir inte cn
lika Klar och tydlig sambeskattning som den vi. efter stor méda blev
av med {or snart tio ar sedan. Det skulle inte drabba alla gifta, men
det gdr stick i stiv mot alla vackra uttalanden om jimstilldhet pa olika
omraden mellan makar och mot de principer som vi varit eniga om som
skdl for att avskaffa sambeskattningen.

Jag tror faktiskt att man inom det socialdemokratiska partiet har en
hederlig onskan att arbeta for jimstiilldheten, och jag har minga ginger
medgivit att man har arbetat bra. Men dd bor man vara konsekvent
och inte som den gamla regeringen med den cna handen ldgga fram
en proposition som man s& vackert kallar avveckling av den faktiska
sambeskattningen och i samma dgonblick med den andra handen komma
med en annan proposition och infora en ny form av sambeskattning.
Det #r precis samma idé som vi har debatterat nu niir vi talar om be-
skattningen av smaéforetagare.

Om tvd makar arbetar i ett familjeforctag, skall enligt forslaget den
ena maken i absolut varje sammanhang taxeras for minst tvé tredjedelar
av makarnas sammanlagda inkomster. Man kan uttrycka det pé ett annat
sitt och sidga att nir det giller familjeforetag dr den enes arbete under
alla forhallanden aldrig vart mer dn hiilften av den andres. Att det i
praktiken betyder att det dr hustrun som i de flesta fallen drabbas tror
jag vi kan vara ense om. Det innebir att i alla mindre foretag hir i
landet diir bAda makarna arbetar full tid, och det forckommer faktiskt
ofta, skulle hustruns arbetsinsats automatiskt, efter beslut av Sveriges
riksdag, bara anses vara vird hilften av mannens. Ett sddant beslut i
kammaren skulle inte friimja jimstilldheten mellan konen. Ett sddant
beslut skulle konservera den rddande uppfatiningen om minnen som
huvudforsoriure. Ett sddant beslut skulle vara orittvist mot alla makar
som ir beredda att var och en ta ansvar for sin forsérining.

I reservationen till utskottsbetiinkandet talar man om favoriscring av
cn viss grupp skattskyldiga, en favorisering som f6r ménga framstir som
oriittvis. Jag forstdr inte det resonemanget. Jag tvcker att socialdemo-
kraternas forslag dr djupt oriittvist och dessutom diskriminerande. Nir
vi grialar om 400 eller 600 timmar ir det enligt min mening mest har-
klyveri. Men niir man {orsoker att med tredjedelsregeln underviirdera
kvinnors arbete, eller lika illa — vilket kan bli {oljden - indirekt uppmanar
dem att intc arbeta lika 1dng tid som mannen, dd giiller det allvarliga
principer. Jag beklagar att principfastheten niir det giller jimstialldhet
inte #dr storre dn att man for fram ctt sddant hir forslag.

Herr Wiirnberg talade om att man intc behdver ta nigon som helst

Nr 83

Onsdagen den

9 mars 1977

Finansdebatt

149



Nr 83

Onsdagen den
9 mars 1977

Finansdebart

hinsyn till den insats som den ena maken gjort utan att man skulle
kunna gdra en godtycklig — jag tror det var uttrycket — hil{tendelning.
S& stdr det inte i lagtexten. Dir stdr for det fOrsta att maken maste arbeta
minst 400 timmar, [Or det andra att den ersittning hon far - for det
blir vill oftast hon — skall vara marknadsmiissig. Det betyder intc att
man genomgdende och i samtliga fall skall dela den gemensamma in-
komsten i tvd hilfter.

Herr Wirnberg nimnde vidare att han inte var frimmande for en annan
uppdelning men holl fast vid den socialdemokratiska sd linge ingen har
kunnat visa att den var felaktig. Jag vet inte vad herr Wiirnberg har
(Gr bekanta, men jag kinner till manga makar som faktiskt bada arbetar
lika linge och gor en lika viirdefull insats i sitt foretag. Jag kiinner lant-
handlarpar, dir bdda makarna finns i butiken hela tiden fran ki. 9 pa
morgonen till 6 eller 7 pd kvillen. Jag kiinner akeridigarpar, dir bada
kor skolbussar och turistbussar precis lika mycket. Jag handlar ofta bullar
som ir bakade av cn man, och jag koper dem av hans fru. Dc arbetar
bada hela tiden i sin rorelse. Det ir friga om makar som arbetar lika
linge. Sadant skall vi vara tacksamma for och inte gd ifrdn jimstilld-
hetsprinciperna. .

Herr Wirnberg tog ocksd ett siffercxempel som gillde ett klart fall
av hiilftendelning. Han sade att ett par med tillsammans 50 000 kr. i
inkomst som skulle dela denna lika skulle lura staten pa 1 000 kr. genom
att manipulera. Vi kan sidga att det i detta fall giiller mina lanthandlare.
cflersom jag faktiskt redan har riknat pd just det exemplet. Enligt den
tabell som giiller for Stockholm rér det sig om 240 kr. Men. f6r mig
ir det inte sd viktigt om det édr friga om 240 eller 1000 kr. — det ir
principen som dr visentlig.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman' Representanterna {or majoriteten envisas med att pastd
att det alltid rér sig om kvinnor, dvs. att vi har diskriminerat kvinnor.
Jag kan inte pdminna mig att det stdr ndgot om vilken av makarna som
dr man resp. kvinna. Det spelar hiir ingen roll vilket kén man tillhér
— vad som har betydelse ir vilken av makarna som ir forctagsledare
resp. medhjilpande make. Det idr den distinktionen vi skall gora.

Det kan nog vara sd. fru Ahrland — och jag tror att det mer och mer
borjar bli s& - att konet inte spelar ndgon roll nir det giller vem som
ar ledande i foretaget och vem som dr medhjilpare.

Jag vill vidare ldmna den upplysningen att i de fall didr bAdda makarna
gor lika virdefulla insatser {6r foretaget skall tredjedelsregeln inte till-
limpas. D3 fir man gora cn annan fordelning. Det ir endast i de fall
diir den ena maken iir medhjilpande och den andra foretagsledare som
man satt upp tredjedelsregeln som ¢n schablon. Jag har sagt att denna
kan vara felaktig, men om ni anser att den bdr dndras. kom di med
ett annat forslag!

Men forneka inte att det dr en godtycklig uppdelning om den med-



hjilpande maken eller makan icke behover ta ut ett enda ore for sin
insats, om dct skulle passa! Vederborande kan ta ut alltihop om det
skulle passa. Huvudsaken ir att man hdller sig inom griinsen for s. k.
marknadsmiissigt vederlag. Inom den grinsen fir man dela inkomsten
precis hur man vill.

Det iir det jag anser godtyckligt. Jag menar inte att man godtyckligt
kan siga att den hir maken ir medhjilpare och den maken ér chef for
foretaget. Men om det forhéller sig sd tycker jag att den som ir {o-
retagsledare skall ha litet mer betalt in den som dr medhjilpare. Upp-
delningen idr faktiskt sddan ute i det privata niiringslivet, i den vanliga
lonesitiningen. Om den skall vara en tredjedel eller inte vet jag inte.

Detta idr inte ngot forsok att infora sambeskattningen igen. Det kan
jag inte pastd. Men det dr ett forsok att dela inkomsten pé ctt vettigt
sitt mellan tvd makar i ett foretag dir bada arbetar.

Det iir mojligt att det inte, om man gor en hilftendelning, blir 1 000
kr. pd 50000 kronors inkomst. Det kan jag g& med p& Men kommer
man upp till 60 000 blir det sd. Dessutom kan man dela pd annat sitt.
Man kan dra in andra inkomster, utanfor foretaget, och d& kan man
mycket vill tjina tusenlappen.

Fru AHRLAND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har tabellerna hiir och kan upplysa herr Wiirnberg
om att kommer man upp till en inkomst av 100000 kr. tillsammans
tjanar man ndgot over 1000 kr. Men det kan vi gd igenom sedan.

Dirutéver noterar jag med forvaning att herr Wirnberg tycker att en
foretagsledare skall tjana dubbelt s& mycket som en anstilld. Det trodde
jag intc att herr Wirnberg tyckte; jag tycker det inte.

Dessutom vill jag ldgga till att vi inte bara talar om detta som en
diskriminering mot kvinnor, det dr en diskriminering mot den ena av
makarna. Det strider framf{or allt mot den princip jag trodde vi var ense
om, nimligen att dktenskapet skall vara en frivillig samlevnad mellan
sjilvstindiga ménniskor. D4 skall man inte géra den ena beroende av
den andra i ndgot skattehinseende.

Herr ASPLING (s): .

Herr talman! De socialdemokratiska representanterna i finansutskottet
har i sin reservation rorande finansplanen i betdnkandet nr 10 pd ett
Overtvgande sdtt motiverat varfor en Okning av statsinkomsterna bor
genomforas redan nu. Debatten hidr i kammaren har understrukit detta.
Det fortjanar att upprepas vad som framhdlls i den socialdemokratiska
reservationen till finansutskottet, ndmligen att allas lika ritt till arbete
och trygghet ir grunden for ett riittvist och jamlikt samhiille.

For att kunna forverkliga detta mal krivs en stark ekonomi. Det dr
endast t en stark ekonomi som man langsiktigt kan hdvda den fulla
sysselsdttningen. Det dr endast den starka ekonomin som kan ge med-
borgarna den ckonomiska trygghet som vart sociala ansvar kriver. Det
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ir endast i kraft av en stark ekonomi som ett land kan hivda sitt eko-
nomiska oberoende och sjilvstiindigt torverkliga de egna ekonomisk-po-
litiska mdlen. En rad exempel frén vir omviirld visar att permancnta
underskott i utrikeshandeln och langsiktigt svaga statsfinanscr gor det
allt svarare att forverkliga en full sysselsiitining och trygga medborgarnas
inkomster och sociala vilfird.

Som representant for ctt fackutskott, vilket har att handligga {6r med-
borgarna viktiga sociala trygghetsfrigor, vill jag giarna understryka vad
som siigs i den nimnda socialdemokratiska reservationen. Jag finner det
sd mycket angelignare att gora det som vi vet att all erfarenhet talar
for att den sociala tryggheten snabbt kan urholkas om samhiillets eko-
nomiska styrka gér forlorad. For att se sanningen i 6gonen sd iir det den ris-
ken vi nu l6per. Foljdverkningarna pa det sociala omradet lir dd inte heller
utebli.

En stark samhallsekonomi iir en forutsiittning for att vi nu skall kunna
Oka insatscrna inom det ekonomiska familjestodet, barnomsorgen och
lAngtidssjukvarden. Det dr hir frdga om tre sociala omrdden dir det ir
ytterst angeliget att planmissiga och kraftfulla insatser snabbt kommer
till stdnd. Jag skall inte vid detta tilifille niirmare gl in p& de uppgifter
vi pd dessa omraden star infor, men s& mycket bor tilliggas att de kommer
att kriva bdde solidaritet och omfattande ckonomiska insatscr.

I partimotioner har vi framtort konkreta reformforslag pd dessa tre
viktiga omrdden. till vilka det blir tillfille att dterkomma i ctt senare
sammanhang.

Herr talman! Det finns enligt min mening inga skidl som talar mot
att man nu hojer folkpensionsavgiften med den procentsats som foreslas
i motionen 1976/77:1297. Jag vill hidr erinra om att den foreslagna hoj-
ningen ingick som ett led i vart forslag till skatteomliiggning for &r 1977
och att den byggde pd en Gverenskommelse mellan & ena sidan den so-
cialdemokratiska regeringen och & den andra sidan LO och TCO, som
bada forklarade sig villiga att beukia hojningen i samband med arets
avtalsforhandlingar. Denna uppgorelse har den borgerliga regeringen bru-
tit upp. Nu lidr det inte droja innan vi har regeringens forslag till skat-
tehdjningar pé riksdagens bord. De antydda planerna pd att hoja mer-
virdeskatten ir talande nog.

Fran l16ntagarorganisationernas synpunkt torde det inte rdda nagot tvi-
vel om att en hojning av socialforsiikringsavgilten ir en limpligare fi-
nansieringskilla vid en skatteomliiggning in en hdjning av merviirde-
skatten. Det dr emellertid uppenbart att det inte varit [dntagarnas in-
tressen som dikterat regeringens stillningstagande i denna friga. Sedan
md man orda hur mycket som helst om att en héjning av socialfor-
sikringsavgiften ligger okade bordor pd foretagen och att detta skulle
vtlerligare [orsvaga niringslivets konkurrenskraft etc. — argument och
pastdenden som det {. 8. inte Aterstdr si mycket av niir de nu fatt sin
sakliga belysning.

I stillet foredrar den borgerliga regeringen att [ana utomlands och skju-



ter bordorna pd framtiden. Det var den sortens politik vi varnade for
under valrdrelsen. Vilken kritik utsattes vi inte dd for! Lat mig girna
till protokollet 14 foga ndgra rader ur ett TT-anforande [rdn augusti forra
dret. Jag framholl dd att “folkpartiledaren Ahlmark har férklarat att mo-
deraternas skattepolitik skulle stilla pensionidrerna pa gatan. Nu far man
tydligen ocksd se upp med folkpartict och centern nir det giller pen-
sionspengarna. Jimfort med regeringens f6rslag vill folkpartiet och cen-
tern vid skatteomlidggningen for 1977 kraftigt minska statens inkomster
av arbetsgivaravgifter till folkpensioneringen. Det belopp pd mellan 2
och 2.5 miljarder kronor som man vill yndanhdlla statens inkomster
for 1977 ir lika mycket pengar som vi di behdver for att betala nya
folkpensionshojningar till dagens folkpensioniirer och nyu folkpensioner
till dem som uppndr pensionsdldern.

Om inte folkpartiet och centern vill stiilla folkpensionirerna pd gatan,
for att anviinda Per Ahlmarks formulering, aterstdr inget annat dn att
ldna pengarna utomlands for att betala folkpensionerna. En sddan [Fitt-
sinnig finanspolitik Kan inte regeringen acceptera. Vi har i vart land rad
att genom medborgarnas solidariska skattedtaganden siidlva skaffa fram
de pengar som folkpensioniirerna har ridtt till. For en socialdemokratisk
regering dr det en forpliktelse som vi aldrig kommer att svika.”

P& kortare tid dn ctt halvar dr vi diir, nir den borgerliga regeringen
bokstavligen ir i full fird med att lana utomiands till det allra mesta.
Lat mig uppriktigt & bekinna att jag aldrig trodde att verkligheten sé
snabbt skulle hinna upp 16ftesspridarna fran den miirkliga valrirelsen
1976. _

Herr talman! Jag ber att £ yrka bifall till reservationen som ir fogad
till socialforsiikringsutskottets betinkande nr 16.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr taiman! T detta anfSrande avser jag att begriinsa mig till soci-
alforsiikringsutskottets betiinkande 1976/77:16, som giller frigan om hgjd
socialforsikringsavgift till tolkpensioneringen med anledning av en mo-
tion av herr Palme m. fl. Herr Aspling har redan redovisat skilen till
motionen och den reservation som iir fogad till utskottets betiinkande.

I reservationen begiir man att socialforsikringsavgifien skall héjas med
1.5 %. Dock {0reslds i reservationen att avgiften av uppbirdstekniska
skdl skall hojas med 2 % for tiden den 1 april til} drets slut.

Utskottets majoritel — centerpartister. fotkpartister och moderater -
har bestiimt avvisat det socialdemokratiska forslaget om denna héjning
av socialforsikringsavgitten. Skiilen till detta utskottets f6rslag iir, sdsom
framhallits i viskottsbetiinkandcet och diven framgdtt av dagens debatt.
flera.

Utskottet anfdr att staten har ctt ansvar {or att inte genom vtterligare
palagor pd foretagen (Gryviirra kostnadsutvecklingen. Den hojning av ar-
betsgivaravgiften som foreslds i reservationen — det ir ju detta tragan
i realiteten giiller — skulle ytterligare oka foretagens kostnader och for-
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siimra det svenska niringslivets konkurrensliige. Det har varit daligt gans-
ka linge, men dagssituationen. framior allt fér exportindustrin men ocksd
{6r de delar av svenskt niiringsliv som utsitts f6r hard konkurrens utifrén,
ir sddan att kostnadsstegringar maste undvikas.

Ett vil fungerande niiringsliv innebiir intc bara att Kunna tillverka
produkter, utan det giller ocksd att finna avsiittning t6r produktionen.
Att vart hoga kostnadslige, diir avgitter och palagor utgdr en viisentlig
del, skapat betydande svarigheter torde Knappast nagon objcktiv iakt-
tagare kunna bestrida. For vir framtid och f6r var trygghet iir det angeliget
att vi far balans i var ckonomi och att vi kan hivda oss i internationell
konkurrens bade ute och hemma.

Vi dr cller borde vara ense om angcligenheten av [ull sysselsiittning
1 ctt viil fungerande niringsliv och samhiille. Vi ir ocksd medvetna om
att vart hoga kostnadslige inger allvarliga bekymmer.

Frin den utgdngspunkten ter det sig minst sagt markligt att man pd
socialdemokratiskt hall vill 6ka pdlagorna pé niiringslivet gcnom en vtter-
ligare héjning av socialforsiikringsavgiften. Personligen rcagerar jag mot
att socialforsikringsavgifter. som skall finansicra trygghetstgirder pé det
sociala omrddet. anvinds f6r finanspolitiska dindamdl. Det finns — och
maste finnas — ett samband mecllan kostnaderna for socialpolitiska insatser
och de avgitter som madste till (Gr utt finansiera sociala trygghetsreformer.

Socialforsikringsavgifter skall tas ut for att betala den sociala trygg-
heten och redovisas som sddana. Ett exempel pd detta ger utskottet nir
det sidger att vi har att rikna med en hojning av socialforsikringsavgifien
till sjukforsikringen for att ticka den lagstadgade andclen av kostnaderna
for sjukforsikringen.

Arbetsgivaravgifier 19r att siinka statsskatten ir i dagskiget befogade.
men ndgon socialforsiikringsavgift i ordets egentliga bemiirkelse iir detta
inte — detta sagt som en randanmirkning.

Motiveringarna fran socialdemokratiskt hall for en yiterligare hdjning
av socialforsikringsavgiften i nuliiget ir bl. a. dkade insatser for 1ang-
tidssjukvarden. Det [6reslas cn utbyvggnad med 10 000 vardplatser under
en femdarsperiod och ett statsanslag pa 250 milj. kr. till landstingen f6r
detta dndamal.

Detta iir i och fOr sig bra, men det idr ingen nyhet. och det ir en
mindre utbyggnad in vad landstingen redovisat att man avser att gora.
I den L-KELP - landstingens kommunalckonomiska langtidsplanering
—som redavisades i skritten Landstingens finansicringssystem vid Lands-
tingsforbundets kongress ar 1976 siigs att landstingen avscr en utbyggnad
inte bara av 10000 virdplatser utan av 12 000 vardplatscr. Dessutom
avses att hemsjukvarden skall utbygeas, vilket ocksd understrukits i den
uppgdorelse som nyligen triiffuts mellan socialdepartementet och Lunds-
tingsfdrbundet. 1 samma redovisning till 1976 drs kongress framhélts
att den hgjning av arbetsgivaravgifien med 3 % som den ddvarande so-
cialdemokratiska regeringen avsag att genomiora skulle inncbiira ett in-
komstbortfall for landstingen pd ungefir 540 milj. kr. och en héjning av



landstingsskatten med 65 ore per skattekrona. En s&dan ckonomisk be-
lastning innebir de facto att landstingens mdjligheter att genomfora de
planerade insatserna pa ldngtidssjukvardens omréde blir begriinsade. Det-
ta blir resultatet om riksdagen foljer den socialdemokratiska reservatio-
nen.

Situationen dr inte annorlunda [6r kommunerna. En vtterligare 6kning
av socialforsiikringsavgiften medfor ovillkorligen krav pd skattehdjningar.
Dirmed foljer att den skattesinkning som riksdagen beslutat om skulle
komma att urholkas hogst viisentligt. Men vad som édr dnnu virre ar
att mojligheterna att ge den sociala trygghet och omvardnad som det
dligger kommunerna och landstingen att fullgéra skulle fGrsvaras.

Ligger man s till vad jag anforde inledningsvis om niiringslivets be-
tydclse tor full sysselsiittning. for att skapa de resurser som ertordras
tor bevarandet och utbyggnaden av den sociala tryggheten, da finns det
full tickning for utskottets skrivning. som innebiir att man bestédme av-
visar den hojning av socialforsikringsavgiften med 2 % fran den 1 april
till &rets slut, som foreslds i reservationen.

Jag ber. herr talman. att fd yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr NILSSON i Jartilla (s):

Herr talman! For fyra veckor sedan, i den allmiinpolitiska debatten,
hade jag anledning att rikta kritik mot regeringen for att i vissa sakfrigor
sOka konfrontation med l6ntagarna och deras organisationer. Dct som
hiint sedan dess har understrukit det beriittigade i den kritiken.

Min utgdngspunkt di och i dag ir Landsorganisationens syn pd sitt
forhéllande till samhiillet niir det giller 16nepolitiken. Vi siger definitivt
nej till en genom statliga ingripanden politiskt beslutad och styrd in-
komstpolitik. Var motprestation dr da en [6nepolitik som tar hiinsvn till
samhiillsekonomin - under forutsittning att samhiillet bl. a. effektivt be-
kidmpar inflation och arbetsloshet samt erkidnner fack{oreningsrorelsens
striivan till inkomstutjimning.

Arets finansplan utformades delvis som en partsinlaga i den pagdende
avtalsrorelsen genom att i siftfror — och med decimaler - ange dircktiv
for hur hoga [6nedkningar som kan tolereras. Denna avvikelse frin den
traditionella statliga neutralitcten infor avtalsforhandlingarna motive-
rades med allt det onda som hotade den svenska ekonomin pd grund
av de svenska tjinsteminnens och arbetarnas hdga loner.

P4 flcra sidor talade finansplanen om hur den svenska konkurrens-
kraften urholkas av {or hoga lonekostnader. Dessa forenklade beskriv-
ningar av orsakssammanhangen har bl. a. tacksamt anammats av Svenska
arbetsgivareforeningen och forts ut i den allméanna debatten av en okritisk
regeringspress. Konsekvenserna av detta kan vi nu notera i den beklagliga
strandningssituation som tjainstemén och arbetare pa den privata sektorn
tvingats in i under dagen.

Aven i sin bild av den kommande konjunkturutveckligen mélar fi-
nansplancn i de dystra fiarger som passat arbetsgivarparten i dess upp-
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liggning av avtalsrdrelsen.

Men bit for bit har nu finansplaner: underkiints, inte bara av LO och
den socialdemokratiska oppositionen utan dven av den borgerliga ut-
skottsmajoriteten. Ocksd utanfér LO-ckonomernas led ser man nu tecken
pd att konjunkturuppgdngen dr pa viig. Finansplanens pessimistiska pro-
gnoser maste riiknas upp. Vi torde kunna fi riikna med 6kad efterfragan
{rdn vara viktigaste handelspartners och dirmed béttre fart pa exporten.
Bruttonationalprodukten torde komma att 6ka mer dn finansplanens be-
rikningar.

Mot herr Bohmans tviirsiikra pdstdenden om orsakssammanhangen niir
det giller marknadsandelarnas utveckling stdr nu ocksd den borgerliga
majoriteten i finansutskottet. Lat mig belvsa klyftan i bedémningen med
tva citat:

“Kostnadsutvecklingen' - underforstitt Ionckostnaderna — "har tving-
at industrin att ta ut priser, som lett till att den forlorat andelar bide
i den internationella handeln och pd hemmamarknaden.” Detta sigs i
finansplanen.

"Det finns flera faktorer som kan tinkas paverka relativpriserna vid
sidan av den relativa [6nekostnadsutvecklingen. De pavisude skillnaderna
kan t.ex. ha en rent statistisk forklaring sammanhiingande med den
svenska exportens varusammansiittning. Vidare kan prisutvecklingen pa
insatsvarorna i svensk industri vara en forklaringsfaktor liksom de sven-
ska foretagens vinstutveckling jimfort med de utlindska foretagens. Ut-
skottet har inte underlag for att beddoma dessa olika faktorers relativa
betydelse.”

S& sdger alltsd majoriteten i utskottsbetiinkandet.

Resonemanget kring den forsiimrade konkurrenskraften knvts framfor
allt till utvecklingen i Visttyskland. I det sammanhanget undviker man
att nimna att ocksé det landet, liksom flertalet dvriga inom QECD-block-
et. har forlorat marknadsandelar under den senaste tva3rsperioden.

Sedan finansplanen presenterades har det slutits kollektivavtal | Viist-
tyskland som pekar pd att deras arbetskraftskostnad kommer att dka
med nidrmare 9.5 % mot beriknade 7 4 8 %.

Nigot som vtterligare talar mot svartmalningen av den svenska eko-
nomins ldge ir boksluten for flera av vira stora verkstadsforetag. De visar
starka vinststegringar f6r 1976 och har lett till att borsen, som tidigare
har tagit intryck av ekonomiministerns pessimism, nu ater pekar uppdt.

[ den pigdende avtalsrorelsen har vi frn Idntagarorganisationernas
sida, mot bl. a. den hiir bakgrunden. underkiint den gemensamma be-
domning om det tillgingliga utrymmet som ekonomiministern och Ar-
betsgivareforeningen har. Det innebiir inte att vi har blundat for verk-
ligheten i svensk ekonomi. Nej, det gemensamima krav som vi har pre-
senterat ir priglat av det samhillsekonomiska ansvar vi av hiivd brukar
ta. :
Den aterhallsamhet vi dlagt oss har ocksd byggt pd en forviintan om
att regeringen skall kunna hélla prishGjningarna i schack. Ekonomimi-



nistern har ju gjort starka utfistelser om ambitionerna pd den punkten
och forviintar i finansplanen en uppgdng pi ca 6 % under 1977,

Utvecklingen under érets forsta manader inger oss. {ran I6ntagarsidan,
stor oro. Undcr januari steg den allminna prisnivan i konsumentledet
med 1.2 %, och mycket talar {or att februarisiffran, som kommer att
publiceras om ndgon dag, blir av samma storlcksordning. Det gor ca
2.5 % enbart under arets (v f6rsta manader! Och i de hir sitfrorna finns,
sévitt jag forstar. inte ndgra avtalsmiissiga cller andra [6nehdjningar att
hiinvisa till. Flera prognoser pekar i stillet pd att prishdjningarna {6r
hela &ret kommer att ligga dver 9 %.

Mot regeringens muntliga forsikringar om kraftfulla dtgiirder mot pris-
hojningarna i den min detta beddms nodviindigt” sitdr den faktiska
oviljan och oformdgan att halla igen. Flera prisstopp har slopats. Det
sortiment som ingdr bland de prisreglerade baslivsmedlen har minskats.
Prishdjningar som av statens pris- och kartellnimnd beddmts som omo-
tiverat stora och dir ndgon form av reglering varit betogad har slippts
igenom av regeringen.

Ett intressant saddant exempel ir de prishdjningar som har {3retagits
pé vissa bvggmaterial, sdsom {Onstersnickerier och mineralull. Det giller
hiir varor som ir viktiga frdn energisparsynpunkt och didr marknaden
dtminstone i det senarc fallet domineras av monopolforetag. SPK har
bedémt prishdjningarna som oskiiliga, men det har inte foranlett rege-
ringen att vidta nigon atgird.

Regeringens passivitet pa det hir omradet innebdr samtidigt stor risk
for att man undergriver SPK:s mojligheter att, som det heter i nimndens
instruktion, “"soka pdverka prisutvecklingen i en {6r konsumenterna
gynnsam riktning™. Foretagens respekt for SPK:s mdjligheter att pd det
hidr omrédet sld ndven i bordet — om jag nu fér anviinda ett aktuellt
uttryck — minskar, och mycket talar for att foretagen kommer att utnyttja
den situationen.

Men om regeringen sviker sina utfistelser om kamp mot prishdjning-
arna, si stiller den lontagarna i en svar situation. De 16nehdjningar vi
nu forsoker forhandia oss till under hart motstdnd fran arbetsgivarna
och som lett fram till dagens strandning kommer snabbt att holkas ur.
Risken dr uppenbar for att 1977 kommer att leda till reallonesiinkningar
{6r stora Idntagargrupper, om man inte kan vinda p4 den inledda pris-
utvecklingen.

Herr talman! Jag har tidigare infor kammaren redovisat de stotestenar
regeringen lagt ut for l6ntagarna infor arets avtalsforhandlingar: Svart-
mélning av det ekonomiska liget, inkomstpolitiska anvisningar. skat-
teomlidggning i strid med vara utjiimningsstriivanden. moms-hot och sys-
selsdttningsproblem. Till det kommer nu en stark oro for prisutveck-
lingen, som i dagsliiget verkar bli ctt av de stdrsta problemen i de pigicende
avtalsforhandlingarna och den uppkomna strandningssituationen pa den
privata sektorn.

Nr 83

Onsdagen den
9 mars 1977

Finansdebatt



Nr 83

Onsdagen den
9 mars 1977

Finansdebart

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Herr Nilsson i Jirfdlla uppehdll sig inte sirskilt mycket
vid socialfrsikringsutskotiets betinkande. som ju debatten giller, s
jag har inte si stor anledning att bemota honom. Jag skall emellertid
dterkomma till betiinkandet, men forst vill jag ge en liten bakgrundsbild.

I debatten i dag ér tydligen alla ense om att det inte bara dr vra
hoga l1onekostnader som ir boven i dramat, utan att det dr kombinationen
av stigande [Onekostnader och en sjunkande produktivitet i tillverknings-
industrin som har skapat problem f6r exportindustrin.

D4a kan man fraga sig: Varfor har vi en sjunkande produktivitet i ni-
ringslivet? Ja, diven pd denna punkt tycks alla demokratiska pariier vara
ense: VAar socialt inriktade arbetsmarknadspolitik, som syftar till att be-
héalla alla anstillda i arbete dven vid ldgkonjunkturer genom att lata in-
dustrin med statligt stod producera for lager. dr en av orsakerna. Det
ir vil bara vpk som sdger att detta dr gavor till bolagen. Det ir en falsk
beskrivning, eftersom hjiipen ir till for att klara de anstélldas jobb. Redan
Gunnar Heckscher sade pd sin tid att bolagen ér juridiska personer. som
egentligen ingen kan tycka synd om.

Ingen vill i dag spela med arbetsléshet for att klara en stigande kost-
nadsutveckling och lagkonjunkturer, som gor det svart for svensk ex-
portindustri ait sdlja i utlandet i konkurrens med andra ldnder. Men
det ir ocksa sjidlvklart att produktiviteten per capita sjunker, om vi med
stod av statsmedel héller folk i arbete dven niir det inte gr att silja
vad man producerar.

Nagon i kammaren kanske undrar varlor jag papekar detta sjdlvklara
forhéllande. Jo. av den anledningen att en hdg social ambition nir det
giller sysselsittningspolitiken dven vid ldgkonjunkturer ocksd kriiver att
kostnadsliget i svensk industri halls minst pd samma nivd som i om-
virlden, med vilken vi skall konkurrera. Det ir viktigt just darfor au
vara konkurrentlinder tycks spela med arbetsléshet som konjunkturpo-
litiskt instrument, vilket vi ju inte vill. D4 maste man ge svenskt nii-
ringsliv en “fair” chans att klara av konkurrensen.

Det dr mot denna bakgrund som den socialdemokratiska reservationen
till forman for en hojd socialforsdkringsavegitt till folkpensioneringen skall
ses. Reservationen finns fogad till utskottets betinkande nr 16.

Lat mig forst Konstatera att nidr socialdemokraterna tror att en sidan
hojning av arbetsgivaravgiften skall avriknas vid 16neférhandlingarna,
sd dr det ett Onsketinkande. Om de som torhandlar med 16ntagarkol-
lektivet skulle lvckas med detta betyder det bara att politikerna triider
in och tar hand om forvaltningen av I6ntagarnas pengar, och det skulle
verkligen vara en stvrd lonepolitik.

Men alla vet ju hur avtalsforhandlingar gar till. Inte g6r man upp
om madjliga I6nedkningar forst for att sedan dra av de 2 % i 6kade ar-
betsgivaravgifter som socialdemokraterna vill ligga pd' Nej. s8 fungerar
det bara inte. Den socialdemokratiska reservationen innebiir helt enkelt
att vira hoga Ionekostnader blir dnnu hogre utan att [ontagarna far det



bittre. Det skulle bli forddande i dag, inte bara for exportindustrin utan
i annu hogre grad {or smaforetagarna och fér cgenféretagarna, som sjiiva
. skall betala sina avgifter.

Vem skall annars betala dem, har bl. a. herr Wiirnberg frigat hiir. Den
fragan kan man naturligtvis stilla. Sjilvfallet skall foretagarna och egen-
foretagarna betala sina avgifter sjdlva. Det gar ocksé bra sa linge avgiften
svarar mot sociala forméner. DA ir det inte ndgot problem. Men numera
anvinds socialforsiikringsavgiften som skatteinstrument, och dé drabbas
cgenforetagare av skatter som andra slipper. Arbetsgivaravgifien har ju
inte heller ndgon motsvarighet i ndgon social forman, utan den kan be-
traktas som en ren skatt.

Produktionen skall betala dessa avgifter, har ménga socialdemokratiska
talare hiir i dag sagt. Ja. drade kammarledamdter, vad har egentligen
en Kulturarbetare, en frilans eller en forfattare for produktion au igga
dessa kostnader pa? Dessutom ir det sd, att om en egenfGretagare skulle
kunna dka sina priscr [r att ticka de sociala kostnaderna, drabbas dven
denna 6kning av omkring 90 % i skatter och sociala avgifter. Och sa
ir man inne i en ond cirkel som iir mycket olvcklig.

Vi har ocksd hort hiir i dag att socialdemokraterna faktiskt inte vill
kompensera smaforetagarna genom att hdja det avgifisfria beloppet i bot-
ten, vilkel dr synnerligen motiverat eftersom avgifterna numera ocksa
ir en skattefaktor. Det dr faktiskt en ganska mirklig politik mot en hart
drabbad grupp i sumbhillect.

Herr Wiirnberg ondgjorde sig 6ver en annons som har stitt i tidningen
Foretagaren. En blomsterhandlare i Uppsala hade malat av sin skattsedel
och stillt den i sitt skyltfonster i stéllet {6r blommor. En bild diirav
fanns i den hiir tidningen. Det framgar av bilden att blomsterhandlaren
hade haft en taxcrad inkomst pa 42 210 kr. Sedan statlig och kommunal
skatt och arbetsgivaravgifter hade betalats hade han kvar 14 000 kr. 28 000
kr. i skatter och avgifter pd 42000 kr.! Det visar litet av problemen
for sméféretagarna.

Vad har nu socialdemokraterna att bjuda smatGretagaren 1 Uppsala
och pd andra hill i landet? Jo, en hojning av arbetsgivaravgiften med
2 % plus 600 kr. i avgifier plus en rad andra hojda skatter som ingér
i paketet. Dessa midnniskor har verkligen problem. det skall vi ha klan
for oss.

Jag tvcker ocksi. herr talman, att metoden att anvinda socialforsik-
ringssvstemet som skatteinstrument #r felaktig. Det sigs i klartext i den
socialdemokratiska motionen att hojningen av folkpensionsavgiften {6-
restds {or att minska budgetunderskottet. Sambandet mellan sociala av-
gifter och sociala forméner forsvinner pd det sitiet. Socialforsiikrings-
utskottet kanske i framtiden kommer att bli ett nvit skatteutskott. Folks
fortroende for vart socialforsiikringssystem kommer att minska nir det
inte finns ctt samband mellan avgitter och férmaner och niir social{r-
siikringssystemet kommer att anvindas som skattekilla. En sddan ut-
veckling vore inte bra.
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Jag ber, herr talman. att & yrka bifall till socialforsiikringsutskottets
hemstillan i betiinkandet nr 16.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var viildigt bra att herr Ringaby tog upp det hiir
med blomsterhandlaren i Uppsala. Jag fick det intrycket att herr Ringaby
tvckte att den beskrivning som hade givits var riktig, alltsd att skatten
var 28 000 kr. pd den 1axeradc inkomsten 42 000 kr. D4 ir herr Ringaby
offer for den vulgiirpropaganda som jag hela tiden har sagt att ni driver.
Har ni talat om att denne blomsterhandlare har avdragsriitt {6r vartenda
6re som han betalar for sociala avgifier, att hans verkliga inkomst inte
var 42 000 kr. utan langt dirunder och att han betalade kommunalskatt
och statlig skatt precis som en vanlig lontagare skulle ha gjort? De sociala
avgifter som han betalar fir den forctagare som har anstiillda ocksa betala.
och han har avdragsriitt for den precis som blomsterhandlaren. Som sys-
temet nu ir genomfort fir man dessutom schablonavdrag.

Man skall tala om hela sanningen och inte bara sld upp ctt plakat.
En riksdagsman borde dtminstone inte siiga att pdstdendect ir korrekt
utan han borde ta avstand fran det. For péstdendet ir inte korrekt —
det ir en cnda stor blult,

Herr RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Nej. herr Wiirnberg. det hiir dr ingen blufl. Det skulle
i s& fall inte forekomma sédana protester som det gor bland dessa mén-
niskor. Visst dr dessa avgifter avdragsgilla, men de rullar med undan
for undan varje ar.

Jag har, herr Wiirnberg. sjiillv som jordbrukare erfarenhcet av hur detta
verkar, och jag har oerhort stor erfarenhet av hur systemet verkar for
smaforetagare och smabrukare i min hembygd. Det rider inget tvivel
om att dessa avgifter dr en storre belastning for en egenforetagare in
for en 16ntagare med samma inkomst. Det maste vara si. eftersom egen-
foretagaren sjilv skall betala sina avgifter. Det dr O.K. att han betalar
sina avgifter, men nir man nu dr inne pd en ny linje och vill dstadkomma
budgetfinansiering med dessa avgifter, sd drabbas de hir méidnniskorna
av en skatt som icke drabbar andra. Det forvinar mig att herr Wirnberg
inte kan erkidnna att detta iir ett problem (6r de hiir grupperna. Det tror
jag att herr Wirnberg ir ganska ensam om.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Tidigare hade man problemet aut det inte foreldg av-
dragsritt samma dr, varfor det kunde bli en kraftig cffckt under forsta
aret som egen foretagare. Det var tvdligen detta som drabbade den hir
blomsterhandlaren. Om han fortsatt att vara blomsterhandlare och haft
42 000 kronors inkomst ocksd &r 1976, hade han [0rst fat gora ett scha-
blonavdrag och direfter under tre &r fatt dra bort en tredjedel av tidigare



erlagda socialforsikringsavgifier. Dirmed hade han kommit till exakt
samma resultat som om han varit anstilld av ndgon annan blomster-
handlare. Det ir alltsd exakt samma kostnader for ¢n anstalld som for
en blomsterhandlare som ir egen fOretagare. Det vill herr Ringaby inte
g8 med pd. utan han pastar att blomsterhandlaren har stoérre kostnader
for cgenavgifier iin 16r de anstillda. Det dir tviirtom négot biittre for den
som betalar egenavgifter, efltersom han tidigare hade 18 000 kr. och nu-
mera har 30 000 kr. som idr undantagna frdn den fyraprocentiga arbets-
givaravgifien.

Herr RINGABY (m) kort genmile:

Herr talman! Det forsta aret {or en egenforetagare var ju faktiskt tidigare
forédande. Jag har pétriffat ocksd sddana fall. Situationen har i dessa
fall varit helt hopplés. Men idven i fortsittningen dr, herr Wiirnberg,
egenforetagaren betydligt simre stalld dn [ontagaren i samma situation.
Det idr kfarfagt. och den saken ir det meningsldst att strida om.

Herr tredje vice talmannen anmiilde att herr Wiirnberg anhdllit att
till protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt ull viterligare replik.

Froken BERGSTROM (fp:

Herr talman! Herr Aspling borjade sitt anforande med att tala om allas
ritt till arbete. Dirvidlag dr vi alla overens — diir rader inga menings-
skiljaktigheter.

Herr Aspling talade vidare om nodvindigheten och énskvirdheten av
att genomfora ytterligare viktiga reformer. Han niimnde speciellt reformer
pd familjepolitikens omrade. inom barnomsorgen och nir det giller ling-
tidssjukvérden. Detta dr reformer som fiven den nuvarande regeringen
ar inriktad pd - det framgéar bade av budgeten och av den regerings-
{orklaring som regeringen avgav nir den tilltridde.

I detta sammanhang sade herr Aspling att det dr nédviindigt med en
stark samhiilisekonomi for att man skall kunna genomf{ora angeligna
reformer. Det har konstaterats hir i dag liksom vid atskilliga tidigare
tillfillen att den gamla socialdemokratiska regeringen inte limnade éver
en stark ekonomi till den nya regeringen efter valet i hostas.

Vad betriiffar den frdga som specicllt behandlas i socialutskottets be-
tinkande, hdjningen av folkpensionsavgifien med 1.5 % som socialde-
mokraterna har foreslagit. miste det konstateras att en sadan hdjning
inte pa nagot sitt kan vara avgorande for att vi inom ramen for var
starka cller svaga samhillsckonomi skall kunna genomf{ora reformer av
den typ vi har talat om hir. I stillet har finansutskottet mycket tvdligt
pdtalat de nackdelar som skulle f6lja med en sddan hdjning av folk-
pensionsavgiften. Man pekar bl. a. pa de kostnadsdkningar det skulle
inncbiira [or foretagen, minskad konkurrenskraft osv. Socialforsikrings-
utskottet gér samma bedémning och avvisar diirfor den hojning som
socialdemokraterna har foreslagit.

11 Riksdagens protokoll 1976777:82-83
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Jag vill med det, herr talman, yrka bifall till socialforsikringsutskottets
hemstillan.

Jag vill ocksd berdra det citat frdn herr Ahlmark som herr Aspling
tog upp i sitt anférande. Det 4r ett citat som cirkulerade ganska mycket
under valrdrelsen i hdstas. Men som vanligt med citat av den typen
var det inte fullstdndigt.-Man hade plockat fram ¢n mening och utelimnat
resten. Jag kan inte ordalydelsen av det fullstindiga citatet. men herr
Aspling talade om att herr Ahlmark skulle ha sagt att moderaternas
skattepolitik skulle stilla pensiondrerna pd gatan. Jag har fragat Per Ahl-
mark vad han menade med detta. Ja, sade han, man utelimnade en
mycket viktig del av vad jag sade, niimligen att “detta vill inte heller
modcraterna”™.

Jag har med detta velat framhdlla att man {6r att forstd vad Per Ahlmark
menade maste ta med hela citatet.

Fru statsridet TROEDSSON:

Herr talman! Herr Aspling understrok vikten av en stark ekonomi
for den sociala tryggheten. och sd ldngt kan jag odelat instimma med
honom. Men herr Asplings starka ekonomi skulle tydligen frimst
astadkommas genom en viterligare héjning av socialforsikringsavgiften
med 1.5 “. Det skulle hija kostnaderna inte bara for niringslivet utan
ocksd for landsting och kommuner och fGrsvara deras verksamhet, sade
herr Carlsson i Vikmanshyttan. Inte alls, menade herr Aspling. for den
vtuterligare héjningen av socialforsikringsavgifien skulle beaktas i sam-
band med avtalsforhandlingarna.

Realismen i detta kan vi limna diirhidn. Men sédg att det skulle bli
si. Vad skulle konsekvensen da bli? Jo, dd méste pengarna i stillet tas
frén dc anstidlidas 16ner gecnom mindre 16nedkningar iin eljest. Det kan
vil dnd4 inte, herr Aspling, vara ett sadrskilt bra sitt att & fram den
ytterligare personal — sjukskoterskor, sjukgymnaster, vardbitriden och
manga andra kategorier — som behovs for att tiicka vakanserna pad den
sociala sidan béde for de nytillkommande avdelningarna inom langvérd
et¢. som vi ir sd rorande 6verens om och for att férstidrka personaltiitheten
vid de befintliga avdelningarna.

Men inte nog med detta. En sddan hiir vtterligare hojning av social-
forsidkringsavgifterna skulle urholka kommunernas och landstingens
skatteunderlag. Det iir riktigt att det sker med ndgon frdrdjning. De
1,5 procenten enligt den socialdemokratiska reservationen skulle innebiira
ytterligare avgifter pd 3 000 milj. kr. Om detta forslag beaktas vid 16-
neforhandlingarna. skulle minskningen av landstingens och kommuner-
nas skatteintiikier uppgd till ungefiar 800 milj. kr. per 4r. Det kan vil
inte pd ndgot vis leda till mer ambitidsa langsiktiga planer for landstingen
nir det giller att bygga ut ldngtidsvirden och hemsjukvarden, cller {6r
kommunerna ndr det giller att bygga ut dldrcomsorgen och barnom-
sorgen. Ocksd fran social synpunkt finns det ddrfor all anledning att



begriinsa socialférsikringsavgifterna pd det sitt som regeringen och ut-
skottsmajoriteten har forordat.

Herr ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte gd in i nigon debatt med fru Troedsson.
Jag vill bara pdpeka cn sak, nimligen att det tycks ha gdut de borgerliga
forbi att 1ontagarorganisationerna foredrar hijda socialforsikringsavgifter
som finansieringskiilla vid skatteomliggningar av det nu genomforda
slaget, av det skiilet att avgifternas fordelningspolitiska effekter kan be-
domas 1angt sdkrare. Dirmed kan avgifterna littare passas in i l6ne-
politiken in andra indirekta skatter av samma slag. Diirfor dr vart forslag
att [Orbittra statsfinanserna ett ldngt mer konstruktivt bidrag till pris-
och kostnadspolitiken i var ekonomi dn de frdn den borgerliga sidan
nu antydda planerna pd en hdjd mervirdeskatt.

Fru Troedsson skulle ha lyssnat pa herr Nilssons i Jirfilla anforande,
vari han kort och gott slog fast att regeringen i strid med Landsorga-
nisationens och andra I§ntagarorganisationers intressen har {oretagit en
skattereform, som {or den fackliga rorelsen har ¢n helt annan struktur
och profil. Utjimningsstravandena, sade herr Nilsson, ir borta.

Herr talman! Nidr man talar om ansvar {or landets ekonomi och menar
att man av det skilet méste sdga nej till en hojning av socialforsik-
ringsavgiflerna maste jag stilla frdgan: Mecnar man pad den borgerliga
kanten verkligen att den fackliga rorelsen upptrider ansvarslost, nér den
siger sig foredra hojda socialforsikringsavgifter fore en stor utlandsupp-
1dning?

Fru statsrddet TROEDSSON:

Herr talman! Detta dr inda inte fullt jaimforbara storheter. Lontagar-
organisationerna {Gresiar arbetsgivaravgiftshojningar, sade herr Aspling.
Skulle det i klartext inncbdra att 1ontagarna foredrar att fa ut kontant
1,5-2 “» mindre ur det tillgidngliga utrymmet? Jag har mycket svart att
tro det.

Jag anser att det i denna forsamling finns all anledning att se pd kon-
sekvenserna pd bdde kort och 14ng sik( {6r landstingen och kommuncrna.
Jag tycker att jag ganska klart visade att om de hdjda socialforsidkrings-
avgifterna enligt socialdemokraternas pastidende helt och hdllet skulle
beaktas vid avtalsforhandlingarna och alltsd inte leda till nigra 6kade
kostnader {or landsting, kommuner eller andra arbetsgivare, skulle det
andd innchiira ctt starkt minskat inkomstunderlag for kommuner och
landsting. Den minskning av inkomsterna med 800 milj. kr. som detta
skulle inncbira kan vil dndd inte leda till ytterligare forbittringar av
langtidsvard, hemsjukvard. dldreomsorg och barnomsorg? Den ekvatio-
nen glr inte ihop. herr Aspling.
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Herr ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte fora ndgon debatt om sjukvirdsfragorna
denna kvill, det markerade jag redan i mitt inledningsunforande. Det
ir frdgor som vi far tillfille att dterkomma till.

Jag hiinvisar, fru Troedsson, till uttalanden fran den fackliga rorelsens
representanter i vad giller socialférsiikringsavgifterna. De foretriider 16n-
tagarnas intressen, de har {ramfort 16ntagarnas uppfattning och den stér
de fast vid. Att fru Troedsson sedan som representant [Or en borgerlig
regering har en annan upplattning torvinar mig inte. Men jag ber henne
att observera den fuckliga rorelsens klara stiillningstagande och att man
ocksd klart deklarerat att man stir fast vid dessa.

Fru statsraddet TROEDSSON:

Herr talman! Jag vill in en géng crinra herr Aspling om att inga aldrig
s& onskviirda reformer pa det kommunata eller landstingskommunala
planet kan finansieras utan att erforderliga resurser stills till forfogande.
Herr Aspling har inte talat om pa vilket siitt det inkomstbortfall for kom-
muner och fandsting skall kompenseras som den vtterligare hdjningen
av arbetsgivaravgifterna skulle innebiira.

Herr tredje vice talmannen anmiilde att herr Aspling anhdllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt ull ytierligare replik.

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):

Herr talman' Jag tvcker att fallet med den stackars blomsterhandlaren
i Uppsala ir ett lika skrimmande som avsldjande dskadningsexempel
pa vilka skattesvlrigheter cgenfOretagaren har att brottas med cfter 44
ars socialdemokratiskt styre.

Det kan vara av intresse att héra hur en fackforeningstidning ser pd
cgenforetagandet. Foljande har sttt att lisa i Byggnadsarbetaren:

“Detta riskerar du om du arbetar som cgen foretagare. Organisationens
forhandlingshjilp uteblir liksom avtalets stéd tor semesterersiittning,
dvertidsersiittning, uppsiigningslon, reseersittning cte. AFA:s gruppliv-
forsikring giller inte. AGB (avgdngsbidrag) kan inte erhdllas. Ingen er-
sittning frin a-kassan vid arbetsloshet. ATP endast efter cgen avgift.
Ingen pension vid 65 ars alder trdn STP. den nya pensionsforsikringen.
Ingen pdbyggnad till pensionen efter 67 &r. Ingen Kostnadsfri hilsokontroll
genom Bygghiilsan. Byggnads® forsiikring giiller inte. Ingen mdjlighet till
skadestand vid olycksfall. Hogre avgift till allminna sjukforsikringen.
Ingen ersittning fran den nya avtalssjukforsikringen AGS. Ingen ersitt-
ning frin vrkesskadeforsikringen. Byggnads' ansvarsforsikring giller
inte. Fordringar for utfort arbete iir oskyddade vid bestiillarens konkurs.
Risk for stora skadestdnd vid felaktigt utfort arbete.™

Sedan detta skrevs har sannerligen inte egenforetagarnas viltkor for-
biittrats.

Den nya regeringen har i ord och handling bide i regeringsdcklarationen



och nu i budgetpropositionen visat hur betydelscfullt man anser det vara
att ge foretagsamheten ett gynnsammare klimat. En av de tvd huvud-
linjerna 1 regeringens budgetforslag dr som bekant ett kraftigt si6d till
foretagsamheten, siirskilt dd den mindre och medelstora.

Som ecn sldende kontrast till denna f6retagsviinliga politik ter sig den
socialdemokratiska partimotionen 1294, Motionen innehdller en 1dng rad
forslag som iir sa vil kiinda for kammaren att de inte hiir behdver upp-
repas, innebirande avsevirt okade pélagor pd det redan hdrt pressade
niringslivet.

Majoriteten i finansutskottet har naturligtvis tagit kraftigt avstdnd fran
dessa nya bordor pd foretagsamheten med den sjialvklara motiveringen
att Atgiirder som s4 Okar foretagens kostnader vtterligare forsvagar det
svenska niringslivets konkurrenskralt. I en tid av vikande sysselsitining
och forlorade marknadsandelar bide hir hemma och utomlands ter sig
det socialdemokratiska budgetalternativet i hogsta grud ansvarslost.

Socialdemokraternas ovana och vilsenhet nir de efter sa langt rege-
ringsinnet.av plotsligt hamnat i oppositionsstillning kan illustreras av
tva citat med blott tio dagars mellanrum ur en och samma socialde-
mokratiska tidning. Det forsta later s hir och var forfattat innan bud-
getpropositionen var framlagd: “Efterfrigan bor stimuleras dven om det
leder till ett dinnu stérre underskott i vért lands bytesbalans och fortsatt
hog takt 1 prisstegringarna.”™

Tio dagar scnare, efter det att budgetforslaget hade presenterats, lit
det sd hir: " Allvarligast i budgeten dr dock den stora utlandsupplaningen.
Den borgerliga regeringen rekordtdnar i ett lige nir en uppgdng i Kon-
junkturen tydligt kan skonjas. Detta kan inte annat dn driva pd infla-
tionen.™

Avslutningsvis, herr talman, nigra synpunktier pa den konjunkturupp-
géng som tidningen hiir talar om. [ finansplanen anknyter man, liksom
i finansutskottets betiinkande, till vissa fGrhoppningar om en sddan upp-
gdng i Forenta staterna. Forsiktigtvis antyds det dock att konjunktur-
stiirkande atgiirder frén den nya administrationens sida knappast far cffekt
forrin under andra halvaret 1977.

I den socialdemokratiska partimotionen diircmot ger man en betydligt
mera glittad bild av den internationella utvecklingen. Det sdgs att pre-
sident Carter lagt fram ett betvdande stimulansprogram, vilket sannolikt
snabbt kommer att stimulera den amerikanska ekonomin, och det konsta-
teras att utvecklingen i USA tagit en betydande fart redan fore arsskiftet.

Hur ser man da i USA pa den egna utvecklingen? Ja, ett anviindbart
matt pd forviintningarna torde kunna vara hur New York-borsen reagerat.
Under drets tvd forsta minader sjonk index med ca 5 ‘v, frdn 999 till
953. Optimismen iir alltsd inte sirskilt pataglig.

For 14 dagar sedan siinde president Carter sitt budgetforslag for 1978
— det budgetdr som borjar den 1 oktober i &r — till kongressen. Han
crkinde samtidigt att det i huvudsak var foretriidarens budget med blott
de smiirre forindringar som hans administration hunnit gora, och be-
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domare anser forslaget relativt modest. Forst (or pafcljande &r, 1979,
utlovar Carter betvdligt djiirvare grepp, sdsom en skattercform och
allmiin sjukforsidkring. Det kan tilliggas att den federala budgeten i USA
har forhéllandevis mindre vikt dn budgeten i andra linder, med tanke
pé& den betvdelsefulla ekonomiska stiillning som de amerikanska delsta-
terna har.

Det forefaller alltsd mer dn troligt att den draghjilp vi i Sverige kan
vinta av uppgdng i USA, som beror pa det dir framlagda budgetforslaget,
ir en stimulans pd ganska lang sikt.

Vi fir i stor utstriickning under den niirmaste tiden huvudsakligen
lita till var cgen kraft, och dirvidlag utgor finansplan.och budgetforslag
en god grund att std pa.

Under detta anférande 6vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr PETTERSSON i Malmo (s):

Herr talman! Det hiinde hirforleden i en liten skola pd landsbygden
hemma i Skdne att man hade lektion i naturlira. S& sade froken som
var litet mer iin vanligt religids: Sig sma barn, vad ir det f6r nigonting
som ir litet och tudet och som har stor svans och hoppar omkring i
skogen? Barnen sig fragande ut, tills cn riickte upp handen och sade:
Ja, normalt skulle det viill vara en ckorre, men eftersom det ir froken
som fragar dr det viil Jesus.

Niir jag har lyssnat pd herr Bohman den senaste tiden har jag kommit
att tiinka pd den hir historien, dirfor att [ontagarna spelar ungefdr samma
roll i hans fantasivirld som ckorren och Jesus i den lilla frokens.

Herr Bohman &kte ju under valrdrelsen omkring och berittade om
den dir metallarbetaren, som inte hade fatt ndgon som helst del av vér
viilstdndsokning. Herr Bohmans slog ju t. 0. m. vad. Det dr samme me-
tallarbetare som nu har fatt sd stora 16nelyft att de gjort det omojligt
for de svenska forctagen att konkurrera. Det skulle vara intressant att
fA reda pAd vilket som nu ir sanning av de hir tvi pdstéendena. Jag
tror inte att vi far ndgot besked. Antagligen blir det sd, att metallarbetaren
och lontagaren sd sminingom upptrider i en tredje variant.

Efter att ha lyssnat pa debatten i dag har jag fitt 4nnu storre {orstéelse
for den ridsla som jag ibland moter niir jag trdaffar midnniskor pd ar-
betsplatser och foreningsmoten. Det ir en ridsla som beror pé bristande
tillit till den regering som vi nu har i vart land. Den hir radslan liksom
min egen grundas litet grand pd att man, cfter att ha hort pa debatten
i dag, fatt ett innu starkarc intryck av att regeringen tappat greppet om
utvecklingen. Det dr ungefir som om man fran dag till dag och {rin
vecka till vecka kopte sig fri genom att kasta fram forslag om Korisiktiga
I6sningar av problemen. Jag beklagar att regeringen inte presenterar ngon
dngsiktig plan for att klara vare sig ekonomin eller sysselsiittningen.
Dessa tva ting dr oupplosligt forenade med varandra.



Jag sAg att herr Asling var inne hiir for en stund sedan, men han
forsvann. Antagligen dr han ute och letar efter de 400 000 nya jobben.
Det iir farligt att ge 16ften av den dir typen. Det hela grundar sig pé
en rilkneoperation som gjordes i sysselsiitiningsutredningen. Med en tck-
nisk metod kom man fram till att det kunde finnas sysselsitining for
600 000 miinniskor. Det blev i valrorelsen ett 16fte om 400 000 nya jobb
ctt stycke in pd 1980-talet, om man nu fick den politiska makten. Nu
har man den. Som sagts forut i dag minskade sysselsiittningen inom
industrin med 30 000 forra dret, och enligt den proposition som vi nu
diskuterar riknar man med att sysselsiittningen kommer att minska unge-
fir lika mycket varje ar. 270 000 av de dir 400 000 jobben skulle komma
till i den privata verksamheten. Jag tror inte ett dugg pa det hir, utan
tror att det dr mycket mera realistiskl att bedoma utvecklingen sa, att
vi inom 20 ar har en industriproduktion som ir dubbelt si hog som
dagens med 60 o eller kanske 70 ' av antalet sysselsatta inom industrin.
Detta dr mycket sannolikarc dn forhoppningen att den privata foretag-
samheten skall kunna klara jobben.

Sysselsiittningsutredningen pekade p& en mojlighet att klara tva pro-
blem: sysselsattningen for de ménniskor som kommer att soka den och
det behov av insatser pd olika omraden som stat och kommun har att
klara. Om man uttrycker detta behov i det antal minniskor som maiste
till skulle det motsvara 250 000-270 000. Dir finns en uppenbar mojlighet
for en konstruktiv planering, som bade loser sociala problem och ger
minniskor arbete. Det enda uttalande pd denna punkt som vi fatt hir
i dag gjordes av finansutskottets ordforande, som pa tal om kommunerna
och deras situation sade att de inte far gora ndgra dtaganden.

Summerar man allt detta — inga insatser for att nimnvirt hija sys-
selsittningsgraden pd samhiillsomradet och ett konstaterat misslyckande
nar det giller att skaffa fram nya jobb inom det privata niringslivet,
ir det inte s& forfdrligt svart att forstd att minniskor borjar bli radda.

Men det andra, som gor mig och dem jag har triiffat kanske dnnu
mera oroliga, dr att den nya regeringens politik borjar visa ett monster.
Det blir en omliggning av politiken. Det gdr naturligtvis inte sd fort,
men monstret borjar klarna.

Inom skattepolitiken dr det pdtagligt att den verksamhet som nu ar
i gdng dels i form av industristéd och foretagssiod, dels i form av genom-
forda och forebiddade skatteomliggningar snarast tyder pd att den bor-
gerliga regeringens omtanke om foretag och foretagare idr storre dn den
faktiska omtanken om sysselsitiningen. Skulle man vara elak, kunde
man faktiskt sdga att omtanken om foretagen och foretagarnas situation
kamouflcras med ett sken av att insatserna gdrs {or att skydda lontagar-
nd.

Ocksé det skatiepolitiska program som man kan skonja i den borgerliga
agitationen ser ut att gd it samma hall. Indexregleringen &dr gynnsam
for dem som har stora inkomster. Den skattereform som gjordes i &r
ger extra littnader f6r dem som har det biist — for att inte tala om det
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famosa TV-program i valrorelsen dir bade centerns foretridare och den
nuvarande budgetministern fastslog en malsittning innebiirande att ingen
skall behdva betala hégre marginalskatt dn 50 .

Vad idr det hiir for ndgonting? Jo, monstret tyder pa att man vill géra
en omfordelning av resurserna i vart land t strid med den utjimnings-
politik som har forts framgdngsrikt under ctt antal ar. Det hir gor mig
bekymrad, for att inte siiga ridd. Man kan inviinda: Ja. men det hir
ir ju omajligt — det kan folket aldrig godta. Ja, sig det. Man behdver
inte gh sa {orfirligt 1angt utanfor Sveriges grianser Or att hitta utslag
av denna politiska linje som lanseras under namnet den nya individua-
lismen. Den innebiir att en majoritet av folket skaffar sig cn bra, for
att inte siga mycket bra. situation pd bekostnad av en minoritet.

Tekniken kan variera. Man loser balansproblem genom att lita antalet
arbetslosa vara regulator. Man klarar kostnadsnivdn och den interna ba-
lansen genom att 1ata majoritcten fa goda faviérer men behdller det klas-
siska monstret att 1ata vissa grupper. som historiskt ir ldgavlonade och
svaga, ligga kvar i sin besvirliga situation. Man kan ocksi viilja formen
att importera billig arbetskraft som bildar ctt pariaskikt och som blir
de andras biirarc och stddjare.

Jag vill inte péstd att detta dr en uttalad mélsittning for politiken,
men ldgger man ihop de hiir smé bitarna — och jag kunde ge fler exempel
— blir det ctt s&dant monster.

Kombinerat med risken att man kor sonder var ekonomi, att man
inte 10ser sysselsiittningsproblemen och att man gér en omférdelning
till nackdel for de svagare, gor detta minniskor rildda. Var overtygade
om att den ridslan inte kommer att inncbira en undergiven flykt ifrdn
en strid. Om man driver den hir politiken skall man vara helt dvertygad
om att ur ridslan mobiliscras ilska i stillet for undergivenhet. Och ir
det konfrontation man vill ha i Sverige och en hardare politisk pola-
risering, dd skall man fortsitta pd den hiir kursen!

Herr talman! Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till de till fi-
nansutskottets betinkande nr 10 knutna reservationerna.

Herr WACHTMLISTER i Staffanstorp (m) kort genmiile:

Herr talman! Nej, herr Pettersson i Malma, regeringen har inte forlorat
greppet. Utgdngspunkien {6r regeringens budget dr att vi skall klara sys-
selsidttningen. Det vet herr Pettersson lika bra som jag. Skulle vi i dag
tillimpa den socialdemokratiska oppositionens forslag skulle vi med gans-
ka stor sidkerhet tappa S0 000-100 000 jobb. Det har angetts hir i kam-
maren tidigare under debatten.

Herr Pettersson talar om lontagarnas osiikerhet i det nya liget. Bakom
den nya regeringen star nog fler 16ntagare dn bakom s-oppositionen.

Nir den gamla regeringen stddde forctagen for att ridda sysselsitt-
ningen var det cn klok atgiird. Nir nu den nya regeringen virnar om
jobben genom omfattande stimulansdtgirder dr det att skyffla pengar
till foretagen. Det gdr inte riktigt ihop.



Vad herr Pettersson slutligen sade om konfrontation stimmer inte hel-
ler riktigt. Det iir nog ni som soker konfrontation. Gosta Bohman riickte
ut handen i dag i sitt huvudanférande. Det kan dven vara intressant
att jamfora vad president Ford och statsminister Palme sade efter sina
resp. valnederlag. Ford sade: Vi skall gora allt {6r aut underlatta for den
nya administrationen att ta over. Herr Palme: Vi skall gora det till eut
helsike for den nya regeringen.

Tala inte om konfrontation i det hir sammanhanget, herr Pettersson!

Herr PETTERSSON i Malmo (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber om ursiikt att jag uttryckte mig slarvigl. Jag
sade att regeringen tappat taget. Jag menade att den aldrig faut tag i
situationen.

Nir herr Bohman striicker ut handen mot [Ontagarna dr det val klart
att det ir for att han som ckonomiminister skall ta en slant.

Herr HOLGER BERGQVIST i Géteborg (fp):

Herr talman! I ett bestiimt avscende knyter jag giirna an till vad herr
Pettersson i Malmé sade. Han sade inledningsvis nigot om bchovet av
cn mer konstruktiv plancring av den offentliga sektorn i anslutning till
cn diskussion om sysselsiittningssituationen. Jag tror liksom herr Pet-
tersson att det finns anledning att uppmirksamma just den verksam-
heten, bide tor sysseisittningens skull och kanske i forsta hand for att
observera den behovssituation som f{oreligger och stilla fragan om vi
verkligen pd bista majliga sitt utnyttjar de medel som vi stiiller till for-
fogande.

Jag gor det med utgdngspunkt i frdgan hur vi finansicrar den offentliga
sektorn. Det ir en huvudfriga i en finansdebatt. Men vi glommer litt
att kommunerna svarar for den tyngsta delen av den offentliga scktorn.
Vi maste stilla fragan: Hur finansierar vi deras verksamhet? Ar det en
genomtinkt finansieringsordning som ger oss den mesta och biista mojliga
samhiillsservice for de pengar vi sitter in? Eller dr det s illa att denna
dominerande del av var samhiillsservice har gétt vilse i det komplicerade
niitverket av besluts- och betalningsforbindelser mellan statsmakterna
och kommunerna? Det finns tecken som tvder pd en ganska enig politisk
upplattning att bl. a. de finansiella forutsitiningarna for den kommunala
verksamheten inte dr vad de borde vara — for att nu uttrycka det milt.
Ibland kan man kanske t. 0. m. tala om att kommunecrnas finansiclla
forutsiittningar har kapsejsat. Aktuetla rapporter frin praktiski taget alla
kommuner och landsting styrker den uppfatiningen.

Klagoldten rin kommuncrna blir alltmera hogljudd och idr ofta be-
rittigad. Och indd laer den fel pd ndgot st den beridttar inte mycket
om var det onda verkligen sitter. Klagoldten begriinsar sig nidstan helt
till att kriva mer pengar av staten. Det #r naturligtvis inget botemedel.
I slutidndan dr det 1 stort sett samma skattebetalare som skall betala.
Jag dr utomordentligt angeligen om att stryka under denna sjiilvklarhet,
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alldeles sirskilt som jug envist hiivdat denna uppfattning ocksd i tidigare
kommunalpolitisk funktion. Den kommunala finansieringssjukan méste
botas pi ett annat sitt. Men d& far vi forst ta reda pd vad det finns
for brister i den av statsmakterna faststillda ordningen for den kom-
munala verksamheten och i finansicringsordningen mellan stat och kom-
mun.

For det forsta vill jag dd ndmna vad man skulle kunna kalla “den
glomda solidariteten™ i vart samhiillsarbete. Med det menar jag den viil-
diga olikhet som r&der mellan kommunerna niir det giiller de ckonomiska
forutsiittningarna. Trots skatteutjimningsbidragen finns det i dag stora
skillnader i kommunernas servicenivd och skatteuttag som kan hintoras
till omstiindigheter over vilka kommunerna inte réder, t. ex. besvirande
alderssammansittning eller geografiskt tillkrdnglade trafikfochallanden.
For det fortsatta resoncmanget om forhdllandet stat-kommun ir det néd-
vandigt att {Orutsitta att kommunalekonomiska utredningen lyckats ut-
jamna de skillnader i utdebitering som beror pa sddana struktureila olik-
heter mellan kommunerna. Jag har grundad anledning formoda att man
skall kunna komma ganska 1angt i det avseendet. Och det ir f. . alldeles
nddviindigt, om man négot rilkknar pa hur dessa olikheter kan sla i skat-
tebetalarnas planbocker. P4 manga hall i landet finns det i ett och samma
lin en skillnad mellan hogsta och Jdgsta utdebitering som kan uppgl
till 1at oss siga 4 kr. per skattekrona. For en vanlig inkomsttagare som
bor i den simst gynnade kommunen ror det sig om cn merutgift pd
ett par tusen kronor om dret jimfort med vad som giller for den vanlige
inkomsttagaren i den mest gynnade kommunen i linet. Skillnaden mot-
svarar vad som finns kvar efter skatt d& han jobbat extra c¢n och en
halv minad — hur nu det skulle kunna vara mdgjligt. Sddana skilinader
minniskorna cmellan far inte finnas i vart samhille.

For det andra, herr talman, vill jag i felsbkandet ta upp den mera
grundldggande av de planeringsoligenheter som den kommunala verk-
samheten har att brottas med. Och det iir helt enkelt staisbidragssystemets
nuvarande utformning. Enkelheten 1 forvaltningen och niirkontakten
med miinniskorna i den lokala sjialvstyrelsen mar inte vil av den statliga
byrdkratins strivan att centralisera och kringla till. Och det &r just i
den situationcn som vi har hamnat med vara specialdestinerade stats-
bidrag i stiillet for generella och med sidana detaljféreskrifter for statens
tillsynsfunktion gentemot kommuncrna att det lukiar ndgot av omyn-
digforklaring, vilket inte hér hemma i en kommunal sjilvstyrelse. Jag
ar overtygad om att de som dr nirmast ett problem har storst forutsiittning
att losa det pa eut enkelt och fornuftigt sidtt. Byrdkratins krdngel kommer
forst d& man forsoker klara ett samhiillsproblem med fjirrstyrnirg.

For det tredje vill jag ta fram det hinder for en vettig planering som
foljer av vart kapsejsade skattesvstem, som ju under senare dr framtvingat
provisoriska skatteomliggningar, vars finansiering kullkastat kommuner-
nas prognoser over tillgingligt ckonomiskt utrymme och diirmed rubbat
forutsittningarna for en vettig ekonomisk planering. Aven den mest pla-



ncringsallergiske torde kunna forstd att en femdrsplan ramlar ihop som
ett korthus, dé& de i och for sig motiverade arbetsgivaravgifterna under
fem ar stiger med ett belopp som motsvarar en utdebitering av 4 kr.
per skattekrona, vilket i sin tur motsvarar tva tusenlappar per ar for
en vanlig inkomsttagare. Ett resultat av de senaste drens skatteprovisorier
ir att den kommunala kostnadsstrukturen i dag gor att oforandrad kom-
munal service kriver hojning av den kommunala skatteprocenten eller
- omviint - oforindrad kommunalskatt for med nodviindighet med sig
en forsimrad kommunal service. Det idr alltsd en av de icke sirskilt
uppmirksammade konsekvenserna av att vart skattesystem har fétt till-
latas kapsejsa i inflationens allt hardare vindstyrka.

For det fjarde vill jag ta fram den s. k. efterslipningen i statens ut-
betalning av kommunalskattepengar. Men jag gor for undvikande av
alla missforstdnd det viktiga fortydligandet att jag inte kritiserar vad
som vanligen kritiseras i detta avseende, nimligen kommunernas rin-
teforlust med anledning av efterstdpningen. Mot den kan man nidmliigen
stiilla vissa utgifter som staten har i sammanhanget. Det som jag vill
kritisera med anledning av cftersldpningen ir dess konsekvenser for en
vettig planering av den kommunala verksamheten. Kommunerna tvingas
att finansiera det 16pande budgetirets utgifter med en uttaxering som
grundas pd inkomster som intjinats tva ar tidigare. Under perioder med
ett stabilt penningvirde dr detta ctt mindre problem. I en fortgdende
och storleksmissigt ofta ryckig inflation leder emellertid den nuvarande
eftersldpningen i kommunernas skatteinkomster till en planeringsteknik
som haltar betdnkligt och darfor skapar misshushéllning med skattebe-
talarnas pengar. Utgiftssidan formas av den aktuella ekonomiska verk-
ligheten, medan inkomstsidan kommer haltande efterit med siffror som
har tvd ars inflationssjuka i sig. En sddan respekt for en vettig ekonomisk
planering mdste vi ha att detta planeringshinder snarast bortopereras.

Den femte - och sista — punkten i denna genomgang av forhallandet
melian stat och kommun handlar om den kommunala beskattningsriitten.
Innan man kan ta i denna heta potatis maste man dock bl. a. férutsiitta
vad jag hittills berort, nimligen dels att de strukturelia olikheterna mellan
kommunerna utjimnas, dels att statsbidragssystemet blir mera generclit
och mindre pekfingerinriktat, dels att planeringsoldgenheterna i skat-
tesystemet tas bort. Lyckas vi med detta — och det finns inget som mot-
siger det - finns det anledning att frdga sig om den kommunala be-
skattningsritten verkligen spelar den roll for den kommunala sjilvsty-
relsen som vi vanligen inbillar oss.

Med den griins for det totala skatteuttaget som den ekonomiska verk-
ligheten i dag siitter édr det inte mycket till sjilvstyrelse — med det inslag
av alternativt handlande som hor sjalvstyrelsen till — att fa skriva ut
storsta mojliga rikning till skattebetalarna. Sjdlvstyrelsen ligger mera i
att firdela pengarna, att bestimma - och verkligen sjdh bestimma —
vad man skall anviinda pengarna till. Men da krivs det stora forandringar
i den ordning som i dag rdder. Kan vi genomfora de forindringarna
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— och jag har med detta inligg velat antyda de viktigaste — da har vi
stirkt den kommunala sjilvstyrclse som dr sd nyttig for en vettig hus-
hdllning i den offentliga sektorn for en “konstruktiv planering’, {or att
citera Arne Pettersson i Malmd. En sddan stirkt kommunal sjilvstyrelse
t&l att bira den begrinsning av den kommunala beskattningsritten som
nu synes ofrdnkomlig med hiinsyn till det utrymme {or det totala skat-
teuttaget som den ckonomiska verkligheten ger.

Herr talman! Det dr min forhoppning att de utredningar som nu arbetar
med dessa problem mycket snart skall finna en cffektivare ordning for
besluts- och betalningsforbindelserna mellan staten och kommunerna.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Debatten har nu pdgdtt sd linge att det kanske inte finns
mycket att tilligga. Men betriiffande diskussionen omkring de férlorade
marknadsandelarna och lontagarnas skuld till véra svarigheter pd utlands-
marknaden s&g jag hiromdagen i en artikel i en tidning aut ett par TCO-
ckonomer i en ekonomisk rapport konstaterat att det inte alls dr pd det
siitt som regeringen och siirskilt Arbetsgivareforeningen velat gora gal-
lande i sammanhanget. De bida utredningssckreterarna i TCQ, Hans
Engman och Christer Wretborn. har niimligen under januari och februari
gjort en rundresa till flera industritinder 1 syfte att jimfora det svenska
ekonomiska liget med vara exportkonkurrenters. De har kunnat konsta-
tera att de franska loncrna inte 6kar snabbast i viirlden och att det ar
helt fel att lasta tdneutvecklingen for de ckonomiska problem som Sverige
har i dag. De anser i stillet att svensk industri med tillforsikt bor se
fram emot den kommande hogkonjunkturcn och snabbt kunna atercrovra
de forlorade marknadsandelarna.

Deras slutsats &r bl. a. att Arbetsgivareforeningen och den borgerliga
regeringen siarkt Overdrivit betydelsen av de senaste drens kostnads-
utveckling i Sverige. De hiivdar t. 0. m. i sin rapport att svartmalningen
av det svenska ekonomiska ldget har varit till skada for svensk industri.

Vidare anser de att diskussionerna om en eventuell devalvering av
den svenska kronan bl. a. har lett till att tecknande av industriavial har
fordrojts, darfor att man utomlands har trott pa en forviirrad ekonomisk
situation i Sverige.

De bdda TCO-ekonomerna slir ocksé fast att de svenska loncokning-
arna inte varit sdrskilt stora om man jimfor med vdra konkurrentlinder.
De understryker vidare att en jimforelse med kostnadsutvecklingen i
olika linder inte bor goras for cnskilda &r, utan att man maste se for-
indringarna i ett lingre tidsperspektiv. En jimfGrelse som avser hur ar-
betskostnaden per producerad enhet utvecklatsitolv industrilander under
dren 1967-1975 visar nimligen att Sverige kommer pd femte plats med
cn okning pa 109 Y. Listan toppas hir av Japan med en ékning pa intc
mindre an 172 %. Aven Visttvskland ligger avseviirt fore Sverige med
en arbetskostnadsékning per produccrad enhet pd 168 “, under denna
period.



P4 grund av dec fakta som de bdda TCO-ekonomerna redovisar méste
man konstatera att Svenska arbetsgivareforeningen och siirskilt den an-
svariga borgerliga regeringen tar pa sig ctt stort ansvar ndr man gér ut
och svartmalar vart lands mojligheter att hiinga med i den internationella
konkurrensen. Det méste vara allvarligt niir ett lands regering inte tror
pa det egna landets mojligheter utan stindigt forséker skylla ifrdn sig,
dels pé en tidigare regering, dels pd landets 16ntagare, om man fatt sva-
righeter med ekonomin, i stiitlet for att pa ett handfast siitt forsoka komma
till ritta med problemen.

Detta kan naturligivis, som de bidda TCO-ekonomerna framhdllit, bli
till stor skada for svensk exportindustri och dirmed ocksd dventyra sys-
selsittning och vilfard for de svenska lontagarna. Men att skylla pd 16n-
tagarna och angripa LO och fackforbunden har ju ldnge varit en beprovad
metod fran borgerlighetens sida, det har vi ett starkt minne av frn den
senaste valrorelsen.

Aven vid RLF-stimman i Givle sommaren 1976 — mitt i valrérelsen
~ {orekom hdrda angrepp mot landets lontagare. Det fanns talare dir
som ansdg att [Ontagarna hiir i landet hade fatt det for bra. Man menade
att 16ntagarna under en 1ang tid av socialdemokratiskt styre skaffat sig
forméner av olika slag, formaner som andra grupper i samhillet inte
fick del av.

Har man haft den uppfatiningen tidigare i det borgerliga ligret, s
tinker nu tydligen den borgerliga regeringen ta revansch. Redan efter
ndgra manader av borgerligt regeringsstyre kan man miirka en klar ten-
dens till favorisering av frimst jordbrukare och egenforetagare i vad avser
avgifier, skatter och avdragsregler. Sedan regimskiftet i hostas har inte
minst landets jordbrukare gjort atskilliga vinster pd specialskriddade skat-
telittnader och bidrag. En av dc forsta dtgirder som den borgerliga re-
geringen vidtog under hosten var ju att hoja grinsen for uttag av egen-
avgifter vid erldggande av allmin arbetsgivaravgift fran 18 000 till 30 000
kr. P4 detta gor egenforetagarna en vinst pd ca 500 kr. om dret. Vidare
skall enligt regeringens budgetforsiag skatten hdjas pa vanliga personbilar
med 75 Y%, men lastbilar och bondernas traktorer skall inte drabbas av
nagra skattehdjningar.

Bonder och egenforetagare skall befrias frin att vara med att betala
utbyggnaden av barnomsorgen, eftersom egenforetagare har undantagits
fran skyldigheten att betala arbetsgivaravgift for indamalet. Man fragar
sig om detta skulle bygga pa forestdllningen att egenforetagarna inte har
ndgra barn och sdledes inte behdver utnyttja samhillets barnomsorg.

Den borgerliga regeringen har dessutom rivit upp tidigare fattade beslut
angdende beskattning av familjeforetag och ersatt detta med betydligt
gynnsammare regler. Detta har herr Wirnberg, pd ett betydligt bittre
sdtt 4n jag kan gora, redovisat for kammaren tidigare i dag.

Sedan har vi en liten detalj. Det gamla bondekravet om att f& ta ut
skattefri ved ur den egna skogen har nu tillmotesgdtts av den nya bor-
gerliga riksdagsmajoriteten. Detta innebiir att man tjinar nigra hundra-
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lappar om 4ret. Det dr i och fOr sig inga stora pengar, men det innebir
ocksa en ny princip i var skattclagstifining, nidmligen den att man skall
ha kvar riitten till avdrag for kostnad som ir (orcnad med arbetct. Man
far dra av kostnader for huggning och hemkorning av veden osv. Det
ar en helt ny princip i var skattelagstiftning.

Manga villadgare i landet, som med nuvarande oljepriser ligger ut
3000—4 000 kr. om Aaret for bostadsuppvirmning. utan nigra som helst
avdrag, stir naturligtvis frigande infor dessa favorer som nu beviljas
bonder med egen skog.

Det finns alltsd 16ntagare i Sverige som nu frigar sig huruvida den
borgerliga regeringen ar pd vig att skapa ett nytt “skattefrilse™ i sam-
hillet, ddr vissa foretagargrupper skall i ldnga stycken befrias fran att
pd lika villkor delta i betalningen av vira gemensamma utgifter. Jag
kan betyga att det finns en stor oro pd det hir omradet ute pd arbets-
platserna i Sverige f. n.

LRF-arna 1 Givle klagade 6ver att 16ntagarna under det socialdemo-
kratiska regeringsinnehavet skulle. ha skaffat sig orittmitiga {orméner
som inte tillkom andra i samhillet. Herr talman! En sak dr helt klar:
vi socialdemokrater har aldrig drémt om att till stora delar befria 1on-
tagarna i landet fran skatter.

Herr BOSTROM (s):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 23 behandlas vissa mo-
tionsforslag avseende den allmédnna arbetsgivaravgiften. Vi har i tva so-
cialdemokratiska partimotioner, nr 1031 och 1033, tagit upp dels forslag
om att.den allménna arbetsgivaravgiften skall vara 4 %, dven inom det
inre stodomrédet, dels att det avgiftsfria beloppet. pa vilket egenfore-
tagarens allménna arbetsgivaravgift beriknas. skall sinkas till tidigare
gillande 18 000 kr. Herr Wirnberg har i sina inligg redan berort de fré-
gorna, varfor jag kan begrinsa mig till ett mycket kort inligg.

Vi har tidigare under innevarande riksmote haft uppe de hir frdgorna
till behandling. Det var nir regeringen i proposition féreslog andringar
av reglerna for hiir berorda arbetsgivaruttag. Vi har inte velat vara med
om att genomfora de forindringarna. Nu har vi tagit upp frigorna pi
nytt, av det skilet att det enligt vart formenande inte kunnat anforas
sakliga motiv for generdsare regler for avgiftsuttag.

Vad giller nedsidttningen av arbetsgivaravgiften inom det inre stdd-
omrédet infordes ju en tillfillig nedsiittning av avgiften, som skulle giilla
under 1976. Aven den gangen gick uppfattningarna om limpligheten
av en sddan differentiering isir. Vi var emellertid i utskottet dverens
om att riksdagens langsiktiga stillningstagandc i fragan skulle f& anstd
i avvaktan pa foretagsskatteberedningens utredning av just frdgan om
differentiering av den allmiénna arbetsgivaravgiften. D¢ borgerliga par-
tiernas motivering for en nedsittning var att atgérden skulle frimja ni-
ringslivet och sysselsdttningen inom det inre stddomradet.

Nir den borgerliga regeringen i slutct av forra aret i en proposition



foreslog att nedsittningen iiven skulle giilla under ar 1977 anfordes samma
motivering. Jag skulle i det sammuanhanget vilja friga utskottets talesman
om man di hade fatt fram en utvirdering av vad nedsiittningen hade
betytt for sysselsitiningen inom det inre stodomradet under 1976. Att
en ligre arbetsgivaravgift har frimjat niringslivet pd §4 sitt att foretag
och foretagare kunnat redovisa hogre vinster resp. hogre inkomster dr
en naturlig foljd av atgidrden. Men har man négra som helst belidgg for
att atgirden innebar det man frimst asyftat, nimligen att dstadkomma
ytterligare arbetstilifillen i de hiir delarna av landet?

Som vi har framhallit i var reservation anser ocksa vi att det foreligger
behov av sirskilda insatser till foretag inom just det inre stédomrédet.
Men vi menar att viisentligt bittre resultat kan astadkommas om de
resurser som gér forlorade genom en generell avgiftsnedsattning i stillet
anvinds for mera riktade arbetsmarknadspolitiska atgérder. Vi tycker
ocksa att det hade varit rimligt att regeringen invintat foretagsskatte-
beredningens resultat och darmed fatt ett faktaunderlag betriffande at-
girdens effekter. Vart forslag i reservationen innebir att vi bdr viinta
pa detta underlag. och den allminna arbetsgivaravgiften bor sdledes atergl
tift att vara 4 % 4ven inom det inre stodomradet.

Vad sedan giller vart andra motionsforslag har herr Wirnberg i olika
omgdngar redan klarat av debatten i den fragan. Jag kan dirfor, herr
talman, avsté frdn vidare argumentation. Mgjligen skulle jag kunna gora
den kompletteringen, att det iir fel att tro att hojningen av fribeloppet
tilf 30 000 kr. bara kan tillgodogoras av ndgra anstringda smaforetagare.
Det finns en rad foretagare med god skattekraft som ocksa blir speciellt
gynnade, vilket ocksd bor stidllas mot det forhéllandet att en foretagare
med anstiillda fir betala arbetsgivaravgift p& avloningssumman i dess
helhet.

Herr talman! Med detta ber jag séledes att fa instimma i herr Wiirnbergs
yrkande om bifall till den vid betinkandet fogade reservationen.

Herr OLSSON i Jirvsd (c):

Herr talman! Jag avser att kommentera skatteutskottets betinkande
nr 23 och de synpunkter som herr Bostrom nyss har framf6rt, men jag
vill 6rst ndgot berdra frigan om den ekonomiska politiken med utgéngs-
punkt i de mindre och medelstora fOretagens situation.

Som framgéitt av debatten #ir meningarna delade om orsakerna tlll och
utvecklingstendenserna i den nuvarande ekonomiska situationen. Men
det rdder stor samstimmighet om att vart ldge nu dr utomordentligt
allvarligt och innebir stora pafrestningar t6r vart niringsliv och for sys-
sclsdttningen. Foretagen har sjunkande orderingang, och varslen om per-
mitteringar och fristdllningar har 6kat kraftigt. 1 forsta hand dr det stora
foretag inom exportniringarna som pdverkats, men efter hand 6verfors
problemen idven till de mindre foretagen, till underleverantérerna och
serviceforetagen.

Ett annat stort problem som i viss man hiirrér ur detta forhallande
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ir det stora underskottet i var handels- och bytesbalans med utlandet.
Denna tendens ser ut att oka kraftigt under innevarande &r.

Debatten har i hog grad gillt fragan om utvecklingen av vara kostnader
i jimforelse med utlandet. Visst kanske man kan finna trost i att 10-
neutvecklingen gétt lika snabbt éven i en del andra linder, om man
ser forhdllandena 6ver en lidngre tidsperiod. Men det avgdrande for oss
dr den situation som vi i dag befinner oss i och hur den nirmaste fram-
tiden skall gestalta sig. Vi kan dd konstatera att vart kostnadslige iir
mycket hogt, att vara varor blivit dyrare dn vira konkurrenters varor
och att vi forlorat marknad i virldshandeln. Vi har ocksd svért att pd
hemmamarknaden konkurrera med importvarorna. Allt detta tillsam-
mans leder till stora underskott i handelsbalansen, och detia i sin tur
paverkar vir ckonomi i negativ riktning.

Vad som &r viirt att uppmiirksamma och som endast i ringa min kom-
mit till uttryck i dagens debatt dr att den utlindska konkurrensen har
forstirkts genom att foretag fran flera linder i dag kan erbjuda nva pro-
dukter och i méinga fall hogre kvalitet pd sina varor. Det forsprang vi
hiir i landet haft pd ménga omrdden genom vir hoga kvalitet och virt
rika kunnande har krympt.

Man kan som cxempel anfora stdlindustrin och elektroindustrin, dér
vi har pdtagliga exempel pé att den utlindska konkurrensen sldr ut vira
egna foretag, vilket leder till sysselsidtiningssvarigheter hiir i landet. Dessa
utliindska foretag kan dessutom konkurrera med oss pa en Ligre kost-
nadsnivd dn vi har.

Den hir beskrivna situationen har givetvis inte uppkommit dc senaste
veckorna eller manaderna. Den iir foljiden av en utveckling som uppstétt
under den férutvarande. socialdemokratiska regeringens tid. Pd ctt éver-
raskande siitt har situationen kommit till allmiinhetens kiinnedom efter-
valet. och den nya rcgeringens huvuduppgift har blivit att gripa sig an
med &tgiirder for att bemiistra den situation vi hamnat i. Dect har den
ocksd verkligen gjort med beslutsamhet och handlingskraft.

Jag skulle vilja fraga dem som i dag har kritiserat regeringen for und-
fallenhet om det frdn ndgon liknande situation tidigare finns ndgon mot-
svarighet till de tgiirder som den nya regeringen pd Kort tid har satt
in. Jag tycker att regeringen pé ett berémviirt och snabbt siitt gripit sig
an de svérigheter som har uppdagats i arbetet sedan den tritdde till.

Jag vill sld fast att vara mojligheter att forbiittra var ckonomi och
Oka svsselsitiningen péd ett avgdrande sitt dr beroende av att vart ni-
ringsliv kan atervinna sin konkurrenskraft och att vi Kan 8ka var export
och ersitta en del av importen med svenska varor. En sadan utveckling
ir ocksd nodviindig for att vi skall ha resurser och skuattekraft {or an
bvgga ut och dka sysselsdtiningen inom vard. service och andra viktiga
omraden.

Om vi skall kunna dka syssclsidttningen sd att alla {ar arbete mdste

vi saledes i forsta hand lita till nidringslivets och fGretagens egen mojlighet
att bedriva en konkurrenskraftig och 6nsam verksamhet, som ger sys-



selsitiningsformaga och skattekraft. Det dr var uppgift som politiker att
soka skapa de {Orutsiittningar och stimulansitgiirder som erfordras {or
att foretagens mdajligheter att utvecklas och ge sysselsiittning maximalt
tillvaratas. Detta ir en politik som maste till for att skapa jobb och trygghet
for de anstiillda.

| debatten hiir har man upprepade génger sagt att den nya regeringens
politik ir (Oretugarviinlig och att det iir jordbrukare och egenforetagare
som gvnnas. Jag vill bestimt hivda - och jag tror att det ir viildigt
svart atlt siiga emot mig pd den punkten — att vi har ingen annan mo)lighet
att i Lingden erbjuda sysselsiittning iin att skapa l6nsamma och utveck-
lingsbara foretag. Det dr alltsd inte toretagsidgarnas egen vinst som ir
det intressanta utan det dr foretugens utvecklings- och sysselsittnings-
formaga.

Intc minst har de minga mindre och medelstora foretagen en betydunde

roll niir det giller livskraften i niringslivet. De gloms ofta bort i dis-
kussionen om sysselsitiningen. Men foretag med mindre dn 100 anstdlida
svarar for dver hilften av antalet sysselsatta i niiringslivet.

.Inom industri, handel och service svarar féretag med mindre én 50
anstillda tor 40 % av de inom dessa omraden anstillda. Denna fore-
lagssektor torde ha stora mojligheter till utveckling och 6Kad syssel-
sittning. Hir finns ménga goda exempel pd innovations- och expan-
sionsformaga samt majlighet att snabbt anpassa sig till nya situationer
och att ta till vara stimulanseffekter.

De mindre féretagens mojligheter att medverka i en forbéttrad han-
delsbalans genom att mota importen med goda svenska produkter iir
en friga som nu méaste uppmirksammas. Man kan péastd att en viktig
forutsiittning for jiimvikt i handeln med utlandet ir de sma och me-
delstora {oretagen.

Diirfér méaste ocksd den ekonomiska politik som regeringen har ansvar
for uppmiirksamma de mindre och medeclstora féretagens situation och
problem. Finansutskottet tar upp och betonar helt riktigt att denna f6-
retagssektor maste 14 sin del av kredit- och lanemarknaden. Aven om
de mindre f8retagens viktigaste roll finns pd hemmamarknaden, torde
dc ha mojligheter att 6ka sin betvdelse ocksd for exporten. Enligt min
mening bir en 6kad satsning goras {rdn statens sida f6r att underlitta
och stimulera de mindre fOretagens exportverksamhet.

Sjilvfallet foreligger behov av ménga olika dtgirder {Gr att 8ka moj-
ligheterna for de mindre och medelstora foretagens medverkan i att for-
hiittra var handelsbalans och dka sysselsidttningen. Dessa atgiirder ligger
dock utanfor finansdebattens ram — de kommer i andra sammanhang.
Jag vill dock uttala min tillfredsstillelse Gver att regeringen med allvar
hur tagit upp dessa fragor och bl. a. utlovat en siirskild proposition senare
under dret om de mindre foretagens arbetsbetingelser. Enligt den kom-
muniké som offentliggjordes i gir har industridepartementet redan lagt
fram en hel del forslag som kommer att vara av viirde for den mindre
foretagsamheten.
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Regeringens 6ppenhet och beredvillighet att diskutera med niiringslivet
och dess organisationer for att torbereda forslag till riksdagen i dessa
frigor ir ocksd virda en cloge. Denna instédlining dr i sig sjilv viirdefull
for det klimat i vilket foretagen arbetar. En positiv instillning {rdn stats-
makternas och regeringens sida stiirker tron pd framtiden och diirmed
viljan att satsa och investera for utveckling. utbyggnad och syssclsiittning.

Herr talman! Vad jag nu har anfoért kan ocksd utgéra bakgrund till
mina kommentarer kring skatteutskottets betiinkande nr 23 om cgen-
foretagarnas fria bottenbelopp i vad giller arbetsgivaravgifien och hoj-
den pd denna inom det inre stodomréadet.

Egenavgifterna inférdes genom beslut i riksdagen 1974 i sambund med
Hagadverenskommelsen. Det fria beloppet var dd 10 000 kr. Det héjdes
aret dérpd till 18 000 kr., och i fjol hiéjdes det till 30 000 kr. Socialde-
mokraterna medverkade till de bada forsta hojningarna. Ett av motiven
for att inféra och sedan hoja beloppet var att soka tillgodose cgenf6-
retagarnas mojlighet att ocksd f& del av skatiesiinkningen. De fick ndm-
ligen genom hojda socialforsiikringsavgifter eljest mer eller mindre betala
igen vad skattesinkningen hade givit. Andra skdl som har anforts ir
att i egenfGretagarnas inkomster-ingdr ocksd inkomster som hirror sig
frdn kapital som ir insatt i fOretaget.

Jag vill hiivda att ldttnaderna for denna {Oretagsgrupp ir rimliga med
hinsyn till att smaf6retagen - det &r ju dem det dr fraga om hiir — i
flera avseenden har ogynnsamma betingelser att arbeta under. Herr Wiirn-
berg pastod att det endast dr de som inte har anstillda som berors av
dessa egenavgifter. S (Grhdller det sig inte. Vid varje (Bretag som drivs
som enskild firma f&r inkomsttagaren. alltsd dgaren. dcl av detta fria
bottenbelopp. Det finns dtminstone 25 000 foretag i det hiir landet som
har mer dn tvd anstdllda men som drivs som cnskild firma. Det dr alltsd
ett stort antal smaforetag som fir nytta av detta fria bottenbelopp. Jag
vill hdvda att det hittills inte har ritt ndgon skatterdttvisa mellan dessa
foretag och andra foretag. Sadan rittvisa blir det dven i fortsdttningen
svért att uppnd, dven om vi skall striiva dithdn. Manga oriittvisor drabbar
fortfarande enskilda toretag jimfort med foretag som bedrivs i aktie-
bolagsform. Denna foretagargrupp har i genomsnitt ocksa ligre inkomst-
niva dn savil de stdrre féretagarna som de anstiillda inom samma bran-
scher.

Den Jittnad som vi nu forsvarar uppgér till endast 480 kr. Den far
ocksd ses som ‘en stimulans tor utveckling och innovation till en grupp
foretagare, som under ménga ginger ovissa och knappa inkomstforhal-
landen dgnar sitt intresse &t att skapa nya produkter och ny sysselsdtining.

Vad slutligen giller socialdemokraternas forslag att hoja arbetsgivar-
avgiften i det inre stédomradet vill jag forst erinra om atl riksdagen
ju sa sent som i december beslutade att den sdnkning som giillde for
1976 skall bestd 4ven under 1977. Den inférdes som en stimulansitgird
med hinsyn till att sysselsdttningssvarigheterna var avsevirt stérre inom
det inre stédomradet dn i landet i vrigt. Situationen dir ir fortfarande



mycket besvirlig. Det forvinar mig i hogsta grad att socialdemokraterna
tar upp dessa tva frdgor och yrkar pd en hojning av arbetsgivaravgiften
i det inre stodomradet och borttagande av den fria bottcninkomsten och
dirmed en hojning av arbetsgivaravgiften for just denna grupp av fo-
retagare, som betyder s& mycket inte minst i glesbygden.

Om man ser pd antalet arbeissokande per ledig plats i januari 1977,
finner man att det gar 3.44 arbetssokande per ledig plats i skogslinen,
medan riksgenomsnittet 4r 1.79 sokande per ledig plats. Det dr alltsd
betydligt bittre f6rhéllanden i landet i 6vrigt dn i skogslinen. D& man
vet att undersysselsitiningen i skogslinen dr storst i den del som be-
tecknas som det inre stédomrédet, sd #r skillnaden i verkligheten #n
storre. Det skulle drabba glesbygden synnerligen hart om man hér skulle
hoja arbetsgivaravgifterna. I min egen kommun Ljusdal, som tillhor det
inre stddomradet, skulle 2 % héjning medfora en kostnadsokning p& mel-
lan 8 och 9 milj. kr. for kommunen och f6retagen i kommunen. Om
man kinner till 1onsamhets- och andra forhallanden i en sddan kommun
framstar det som uppenbart att en sddan uttaxering skulle pdverka sys-
selséittningen i negativ riktning.

Att vi hidr nu vill prova en generell atgird i ett begrinsat, sirskilt
hért drabbat omride innebir inte att vi séger nej till riktade &tgirder
inom regionalpolitiken. Men denna politik har inte riickt till, och dirfor
far den sinkta arbetsgivaravgiften ses som en kompletterande atgird.

Vi skall givetvis avvakta resuitatet av de utredningar pa detta omrade
som kommer att bedéma om det dr mojligt att ha skilda skatter och
avgifter for att stimulera niringslivet i vissa delar av landet som &r sérskilt
hért drabbade. Jag tror emellertid att det vore fel att i detta lige foreta
en hojning av arbetsgivaravgiften utan att avvakta resultatet av de ut-
redningar som nu arbetar.

Herr talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till skatteutskottets
hemstallan i dess nu forevarande betdnkanden.

Herr BOSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Det skulle i och {or sig vara intressant att ta upp den
niringspolitiska delen i Johan Olssons inligg. Det ir vil riktigt att det
ar nodvindigt att skapa forutsdttningar for de mindre {Gretagen att ut-
vecklas. Men jag skulle néstan vilja foresla herr Olsson i Jirvso att komma
upp till Norrbotten och studera forhaliandena dir. Direst man dir inte
satsar pd de stora basindustrierna, har man namligen ryckt undan moj-
ligheterna for de mindre foretagen att over huvud taget utvecklas.

Under de senaste manaderna, de méinader som Johan Olsson hir be-
skriver som oerhort glansfulla niir det giller insatser frin regeringens
sida att skapa sysselsittningstillfillen, har jag mott otaliga mindre och
medelstora foretagare som varit oerhort oroliga dirfor att de i huvudsak
haft den egentliga sysselsittningen inom dessa basindustrier. Kom till
Norrbotten, Johan Olsson. och upplev att vi dir helt plotsligt har {Srloret
den framtidstro som vi hade forut!
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Herr Olsson siger att han dr forvanad over att vi socialdemokrater
har tagit fram dessa tvd saker. P4 tal om forstaget att reducera arbets-
givaravgifien inom det inre stodomridet har jaug stillt frigan vad re-
geringen har gjort {6r utviirdering av vad som hiinde 1976. L&t oss ta
ett typexcmpel. Tror herr Olsson att skogsbruket, som i ménga stycken
ar forhirskande just inom det inre stodomradet. ger en storre avverkning
tack vare en ligre arbetsgivaravgift? Nej, man avverkar utifrin den volym
som den foridlande industrin ir i behov av. Man tackar naturligtvis
for en siinkning av arbetsgivaravgifien.

Vi siger s& hir: Varfor skall man gd ut och géra det hir generelit?
Vi skulle kunna anvinda dessa pengar till riktade atgiirder t6r dem som
verkligen hade behov dirav. Vi har for vart vidkommande upplevt just
dessa positiva atgiirder som mest positiva. Man skapade exempelvis for-
utsittningar for kommunerna att ordna ungdomssysselsitining. En av
de kommuner som hade en viildigt fin plancring diirvidlag och lyckades
mycket viil med att skapa syssclsitining lag inte inom det inre stod-
omridet.

Herr OLSSON i Jidrvso (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag kiinner mycket viil till forhdllandena i Norrbotien,
herr Bostrom. Det ér klart att manga mindre foretag dir dr beroende
av storforetagen. Nir landshovdingen i Norrbottens lin satt i riksdagen
och ingick i statsutskottets femte avdelning sade han vid ett tillfille
att vi, for att klara sysselsittningen i Norrbotten, jimsides med dessa
basindustricr maste ha betydligt fler mindre foretag. En mindre forctagare
ar viird sin vikt i guld for véra trakter, sade herr Lassinantti. Det dr
miirkligt att herr Bostrom inte inser att vi maste ha denna kombination.

Det ir cgentligen ctt erkdnnande frdn herr Bostroms sida niir han siiger
att iiven de stora forctagen har stor betydelse {or t. cx. exportmarknaden
och konkurrensliget. Vi har exempel frén ASSI och LKAB, diir kostnaden
pd ctt avgorande sdtt paverkar sysselsittningen. Om man hgjer eller sian-
ker skatterna for dessa foretag maste det rimligen pdverka svssclsiitt-
ningen. Det kan herr Bostrom fa bekriiftat genom att tala med fOretagen
i frdga. Om exempelvis skogsindustrin far ligre skatter och darmed Okade
inkomster har den ocksé mojlighet att bedriva en I6nsammare verksamhet
eller skapa fler sysselsittningstillfillen. Ndgon utviirdering har viil iinnu
inte gjorts, men jag tror att en sddan kommer sd sminingom. Den skail
vill visa vem som har ritt.

Jag anser att den generella och selektiva formen av stod skall kunna
tilimpas jamsides. Ofta dr det.de 1onsammaste foretagen som effektivast
anviinder en 6kad rcsurs, och cn ligre skattcbelastining innebiir en dkad
resurs. '

Vi kan aldrig 16sa detta problem med enbart riktade &tgirder. Vi hinner
inte och orkar inte i alla ligen fatta de ridtta besluten. Dirfor méste vi
prova ocksd generella atgérder nir det giiller att 6ka sysselsiittningen.



Herr BOSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Det iir riktigt att niir konjunkturerna ir sddana att man
vill frimja sysselsiittningen och {4 {oretagen att hdlla verksamheten i
ging, kan det i vissa [all kriivas generella atgiirder. Men dessa generella
atgiirder, herr Olsson i Jirvsd, ger ingen Okad sysselsitining. Jag vill
crinra om att detta var det viisentliga motivet [Or att man skulle siinka
den allmiinna arbetsgivaravgiften i det inre stédomridet.

Herr Olsson talar om skogsforidlingsindustrin. Nog maste viil herr
Olsson hdlla med om att skogsbolagen inte avverkar mer skog dirfor
att de far liigre arbetsgivaravgifter. Inte anstiller en tandliikare yiterligare
personal dirfor att han fir ligre arbetsgivaravgifier. Det gor inte konsulten
heller. Jag kan riikna upp otaliga foretagare som dver huvud taget inte
skulle dromma om - och som inte heller har ndgon anledning — att
anstilla ytterligarc personal.

Diirfor reagerar vi. Vi gor det ocksd diirfor att vi bor inom detta omréde.
Vi har vant oss vid att fi stéd och hjilp diir hjilpen biist behdvs, Man
kan inte sld ut stodet generellt for att frimja niringslivet.

Jag kan tala om for herr Olsson att jag i mitt tidigare arbete har varit
mycket sysselsatt med just dessa fragor. Jag vet att man inom skogsbruket
nir detta besked kom sade att det fanns vissa tekniska svarigheter att
klara av det hela. Man hiilsade naturligtvis med titifredsstiillelse att man
skulle A kostnadstittnader men torklarade samtidigt att det inte skulle
betyda flera jobb.

Herr OLSSON i Jirvso (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det gar inte att bestrida att varje inkomstpost eller mins-
kad utgiftspost i ett foretag piverkar foretagets planering och syssclsiitt-
ningsformaga. Det ligger ju i foretagsamhetens idé att man anviinder
de resurser man har for att 6ka verksamheten, anstilla fler ménniskor
eller utveckla nya produkter. Foretagsamheten hiir i landet — inte minst
den mindre — har den ambitionen. Det tror jag att inte heller herr Bostrom
vill bestrida. I socialdemokraternas egen motion talas det om vilken be-
tvdelse de mindre féretagen har f6r syssclséttningen, for den totala pro-
duktionen och dirmed tor det totala viilstdndet. Det har mun strukit
under. D4 ir det ganska mirkligt att man hir foérringar betvdelsen av
en okad resurs i forctagen.

Foretagen i den relativt Hilla kommunen Ljusdal har (3t [dttnader pd
89 milj. kr. genom den siinkta arbetsgivaravgiften. Ar det di ndgon
rim och reson frin socialdemokraternas sida att hir ligga pd en Okad
beskattning. nir en kommun som Ljusdal har de storsta sysselsittnings-
svirigheterna i linet? P& samma sitt dr det inom hela det inre stod-
omradet. Det méste vara fel att ha den instillningen. Varje resurs har
betvdelse. och foretagen anviinder i regel resurserna pd ett effektivt sitt.

Jag dr {Orvanad Over att sociuldemokraterna har tagit upp just denna
frdga i motion och i resefvation. Det finns ju manga andra fragor som
de kunde ha storre skil att ta upp. Det miste bero pd stor ovana vid
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oppositionsrollen, nir man kriver 0kade skatteuttag frdn de omraden
i landet som har den stdrsta bristen pa sysselsitining.

Herr talmannen anmilde att herr Bostrom anhallit att till protokollet
f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Socialdemokraterna har atskilliga gdnger antytt att den
nya regeringen, nir den glr ut med ett omfattande stod till foretagen,
sdlt ut sin ideologi — eller sina ideologier, cftersom dét ju ir tre partier
med skilda ideologier som sitter i regeringen. .

Det iir bdde riktigt och fel. -

Fran folkpartiet har vi under flera ar kritiserat de allt starkare selektiva
inslagen i den svenska ekonomiska politiken. Nu sitter folkpartister i
regeringen och dr med om att foresld betydande vidgningar av selektivt
stod till foretagen.” -

Den selektiva ekonomiska politiken hade sin glansperiod under andra
viirldskriget. DA var det kommissioner och bidrag, regleringar och ran-
soncringar. De socialdemokrater som ville gora kristidspolitiken till en
fredstidsreglering stoppades av det framgdngsrika folkpartict under Bertil
Ohlin. )

Men sedan ungefir tio ar ar vi tillbaka i selektiviteten. Vi har fran
folkpartiet ganska hart kritiscrat de viixande selektiva inslagen i den eko-
nomiska politiken. Jag ir nog betydligt mer misstinksam in bide cen-
terpartisten Johan Olsson och socialdemokraten Curt Bostrom mot de
hér selektiva inslagen - och det av flera skiil.

For det forsta tenderar riktade atgirder att leda till daligt resursut-
nvtijande. Det idr inte foretagens effektivitet utan deras formdga att an-
passa verksamheten till bidragsbestimmelser som blir avgorande for
framgang.

For det andra gynnar alltid sclektivt stéd de stora foretagen. Ett stor-
foretags chef kan ta telefonluren till en minister for att kunna forhandla
fram t. ex. et tillfalligt uttag fran investeringsfonden. Den mgjligheten
har inte smaf6retagaren.

For det tredje kridver sclektiva atgiirder niistan alltid centrala beslut,
och pa det sittet blir en betoning av specialitgiirder ett hot mot ett de-
centraliserat ndringsliv.

For det fjirde innebiir de specialinriktade dtgirderna att foretag och
statsmakt blir sammanflitade. Ansvarsomradena flyter samman och alla
blir inblandade i besluten. DA dkar risken for vad som brukar kallas
mygelekonomi. Politikernas uppgift bor vara att sld upp slutna dcrrar
i foretagen, inte att diskret stinga dem bakom sig.

Den har kritiken har formulerats av bl. a. Statsforetags Per Skold, som
for ndgra ar sedan skrev: "Ett omfattande system av selektiva stodat-
girder t.ex. i form av lokaliseringsstod eller selektivt utnyttjande av
investeringstonder kan medfora att foretagare anser det vara mer én-



damadlsenligt att genom goda kontakter i kanslihuset och hos myndigheter
forsikra sig om forménliga ckonomiska villkor in att igna sig t tra-
ditionell bedomning av forutsidttningarna {or énskvirda investeringar.”

Sjilvfallet kan inget land fora en renodlat generell ckonomisk politik.
Det finns. i varje niiringsliv nischer eller delar som stundvis miste ha
specialstéd. Utvecklingen mot allt storre anvindning av selektiva tek-
niker dr heller inget unikt 16r Sverige. De anvinds i allt hogre grad
i hela Viisteuropa. Men i Sverige har vi under den socialdemokratiska
regeringen fatt ovanligt mycket av selektivitet.

Nu har den nya regeringen i hog grad tvingats dverta de metoder
som anvints av socialdemokraterna. Ddr har de socialdemokrater ratt
som siiger att politiken dr densamma. Mén det finns ocksd tydliga tecken
pa att regeringen nu viiljer metoder som i hogre grad gynnar sma foretag
och som innebiir mindre av godtycke och myndighetsprovning.

Nir regeringen annonserar en hardare politik gentemot foretag som
vid sammanslagningar begir befrielsc fran rcalisationsvinstbeskattning
ar det ett sddant exempel. De stora projekten dér stat och storforetag
skulle g& samman i gemensamt iigande och diir besluten fattas i slutna
rum tycks i stort ha skrinlagts. Nir nu regeringen lagt fram fOrslag om
investeringsgarantier kanaliseras de via bankerna., som ju ir de som har
den bista lokala kontakten med de manga smé foretagen. Det blir inte
centrala myndigheter som portionerar ut pengarna.

Samtidigt dr det uppenbart att det kriivs ett mer langsiktigt tiinkande
for att vi skall kunna nd ett fige med alltmer av generclla tekniker och
allt mindre av sclektiva. Det handlar bl. a. om att hitta nya gercrella
konjunkturpolitiska metoder.

L&t mig bidra med trc uppslag som inte ir siirskilt originella.

For det forsta borde regeringen fa storre mojligheter att pd egen hand
och mycket snabbt dndra vissa skattesatser, t. ex. arbetsgivaravgift och
moms. P4 sd sitt skufle sddana acgirder verkligen kunna sidttas in som
snabba konjunkturstimulanser och inte komma med en sadan eftersliip-
ningseftekt som i dag ofta sker.

For det andra bor ocksd sméforetagen kunna avsitta medel under goda
tider for att ta fram niir det gér daligt, pd samma siitt som fallet ir med
storforetagens inveslerihgsfonder. Det har vi linge kriavt fran folkpartiet
— utan tillrickligt gensvar.

For det tredje bor det vara mojligt att kraftigt stimulera sparandet
och gora det konjunkturvaricrat, t. ex. genom att — som docent Gunnar
Eliasson foreslagit — 1ita minniskors sparande upp till en viss nivd vara
helt skattefritt, s linge det inte tas ut till konsumtion. D4 skall det
beskattas. Men regeringen skall i s fall kunna besluta att uttag drabbas
av ldgre skatt eller blir helt skattefria under vissa perioder. D4 skulle
sparandet kraftigt kunna oka i Sverige — vilket dr nddvindigt — samtidigt
som det skulle kunna anviindas i en mer aktiv stimulanspolitik.

Herr talman! Efter 6ver 40 &r av socialdemokratisk politik tar det tid
att byta kurs. P& atskilliga omraden bor vi inte heller géra det. Men
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nidr det giiller att minska inctfektivitet och godtycke inom niiringspo-
litiken ir det nddvindigt.

P& torslag av herr talmannen beslot kammuaren att uppskjuta den fort-
satta Overliggningen om dessa betiinkanden samt behundlingen av pa
fdredragningslistan dterstdende iirenden till morgondagens sammantriide.

§ 2 Herr twimannen meddelade att pd foredragningslistan {6r morgon-
dagens summantriide skulle utbildningsutskottets betiinkanden nr 13-13
upploras nirmast efter socialforsiikringsutskottets betinkande nr 16.

§ 3 Kammaren atskildes kI. 22,37,
In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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