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1§ Justering av protokoll Svar pa fragor

Justerades protokollet for den 20 mars.

2§ Avsiigelse

Tredje vice talmannen meddelade att professor Lars Werin avsagt sig upp-
draget som suppleant i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

Denna framstiillning bifolls av kammaren.

3§ Svar pa fraga 1990/91:477 om fyllnadsinbetalningen av prelimi-
narskatt

Anf. 1 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Hugo Hegeland har fragat mig om regeringen, med hinsyn
till att de hdjda taxeringsvirdena medfor en hdjning av skatten for 1990, ir
beredd att hoja grinsen for fyllnadsinbetalning av preliminirskatt sa att
villadgare inte orittvist drabbas av en hog straffriinta pa éverskjutande skat-
tebelopp eller ir beredd att vidta annan atgéird som kompenserar villadgarna
for denna oférutsedda skattehdjnings konsekvenser.

1990 ars allminna fastighetstaxering ledde till att taxeringsvéardet i genom-
snitt hojdes med ungefir 50 %. For en vanlig villa med ett tidigare taxerings-
viirde pa 300 000 kr. blev det nya viirdet 450 000 kr. I det fallet blev skatte-
héjningen inkomstéaret 1990 ungefir 600 kr. Samtidigt star det emellertid
klart att i manga fall, framst i storstadsomraden, skedde en betydande hoj-
ning av taxeringsvirdena, vilket i vissa fall har lett till en storre skatteskérp-
ning.

De allra flesta fastighetsigare maste ha kiint till att en fastighetstaxering
skulle ske under 1990, och de torde ocksa ha haft en uppfattning om skatte-
effekterna fér 1990, Det kan dé inte, som Hugo Hegeland pastir, vara friga
om en oforutsedd skattehdjning.

En mycket viktig princip inom vart system for uppbord av skatt ar att preli-
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minir skatt skall betalas under inkomstaret med belopp som sa nira som
mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten.

Bl.a. for att inte de som har betalat sin preliminéra skatt under inkomst-
aret skall hamna i ett samre lage an de som betalat efter inkomstiret tas en
kvarskatteavgift ut, om inte fyllnadsinbetalningen gdrs inom vissa tidsfrister.
Kvarskatteavgiften verkar dessutom som ett patryckningsmedel att betala
den preliminira skatten i tid.

For att den skattskyldige skall undgi kvarskatteavgift skall fyllnadsinbe-
talning av skatt goras senast den 18 januari till den del fyllnadsinbetalningen
dverstiger 20 000 kr. och senast den 30 april i Gvriga fall.

Jag anser, med hinsyn till att manga smahusagare sjalva har initierat en
hdjning av den preliminéra skatten under inkomstaret och i manga fall redan
gjort fyllnadsinbetalningar i januari i ar, att det skulle vara direkt olampligt
att nu dndra uppbdordsreglerna for smahusigarna for att uppna den effekt
som Hugo Hegeland asyftar. Mitt svar pa Hugo Hegelands fraga ir alltsa
nej.

Anf.2 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for det utforliga svaret men beklagar
naturligtvis att det slutade med ett nej. Jag hade givetvis tinkt mig motsat-
sen, sarskilt nér jag i forra veckan liste ett meddelande fran finansdeparte-
mentet om att skattemyndigheterna nu skall vara snillare vid eftertaxe-
ringen och ta storre hinsyn till den enskildes personliga forhallanden. T siir-
skilt dmmande fall skall skattemyndigheterna helt lata bli att eftertaxera.
Det ar nagra av forslagen i en promemoria som finansdepartementet sinde
ut i onsdags forra veckan. Aven reglerna for skatte- och avgiftstilliggen skall
mjukas upp och anpassas till skattereformen. Det var ett mycket glidjande
meddelande, som tydde pa att finansdepartementet nu antligen borjar be-
trakta oss skattebetalare som 6mma plantor som ocksa bor vardas mycket
omsorgsfullt, Diirfor trodde jag att det var ritt naturligt att ta hinsyn till de
fall som jag har tagit upp i min fraga.

Det ir alldeles riktigt som statsradet Erik Asbrink siiger, att de flesta fas-
tighetsiigare har kint till att en fastighetstaxering skulle ske och att de kanske
har haft en viss uppfattning om skatteeffekten. Men det oférutsebara — jag
syftar inte bara till att det skulle bli en skattehdjning — r att den i vissa fall
blir sa omfattande. Det var alltsa detta som var det oférutsedda. Det tycker
jag att jag kunde viil motivera.

Jag tiinker pa de fall dar man kommer @nda upp i 150 % hojning och den
grupp som inte har sa mycket kontanter som Erik Asbrink och jag alltid har
vid sidan om, utan som verkligen lever pa marginalen. Jordbrukare far ex-
empelvis riitt kraftiga hojningar av skatten pa sina fastigheter numera,
mangardsbyggnader, dir det verkligen kan sl allvarligt. Minga av dem har
inga inkomster under viren utan far dem forst senare. Dir tycker jag att det
verkligen ir motiverat att gora ett undantag. Kan inte statsradet tinka sig
denna mjukhet i 6mmande fall?



Anf. 3 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Det ér glidjande att hora att Hugo Hegeland har gott om
kontanter. Jag tycker dock inte att Hugo Hegeland skall uttala sig om huru-
vida jag har gott om kontanter.

I ovrigt till sakfragan. Denna mjukhet visar vi ju redan genom det regel-
system som vi har. Vi har tagit till ett ordentligt belopp, 20 000 kr. Om man
alltsa hamnar under den nivin — och de flesta gor det — kan man viinta med
att gora sina fyllnadsinbetalningar inda till den 30 april utan att drabbas av
minsta lilla avgift. De fall som hiir diskuteras giller de skattehdjningar som
kan bli féljden av de héjda taxeringsviirdena. Vi skall ha klart for oss att de
motverkas av dndringarna i schablonintikten, som innebir att det faktiskt
for vissa kan bli skattesiinkning eller ungefir ofériindrad skatt. De skattehdj-
ningar det har handlar om ér i de allra flesta fall mycket blygsamma och ryms
gott och vil inom ramen fér 20 000 kr.

Information om de nya taxeringsviirdena har gatt ut senast den 30 juni
1990, dvs. man har kant till langt i forvig vilka skattekonsekvenserna skulle
bli. Det har ocksa resulterati att man i manga fall sjalv har begért hojd preli-
mindrskatt.

Jag anser alltsa att vi pa allt tillborligt sitt har tagit hansyn till forhallan-
dena. Dessutom ér det hir en rittvisefriga. Att nu i efterhand dndra reg-
lerna gor att vissa minniskor som har foljt de tidigare reglerna skulle hamna
i ett simre lige. Jag kan inte anse att det ar berattigat.

Anf.4 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Om Erik Asbrink har ont om kontanter ir jag naturligtvis
den forste att vilja bistd honom, for jag vet att han inte far ldna ur statens
kassa, hur flddande den an ar vid olika tillfillen. Alldeles bortsett fran att
jag tillhor ett annat parti tycker jag att det verkligen ér ett Gmmande fall.
Diir ér jag beredd att gora ett undantag. Det dr en sadan mjuk regel som jag
tycker att bitriidande finansministern kan tillimpa for andra ménniskor.

Det skall nu t.o.m. bli mojligt for aktiebolag att under vissa forutsiitt-
ningar dela upp verksamhet i mindre enheter utan omedelbar inkomsteffekt.
Hir har man plotsligt intagit en generds instillning till skattebetalarna, na-
got som vi inte ar vana vid.

Statsridet siger att manga smahusigare sjilva har initierat en hdjning av
preliminiarskatten under inkomstaret. Varfor har de gjort det om det inte
spelar nagon storre roll ifall de ligger med en kvarskatt dnda upp till 20 000
kr. och det har si liten effekt? Kan statsradet forklara det? For for mig fore-
faller det vildigt konstigt.

Anf.5 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Det ir inte det minsta konstigt. Man har gjort det darfor att
man har noterat att det blir forindringar i skatteuttaget. Men jag vidhaller
att foriindringarna ar sma i de allra flesta fall och alltsd ryms manga ganger
om inom gransen for 20000 kr.

Men jag tycker att det dr viktigt att vi har en lika behandling av skattebeta-
larna. Grundregeln ér att man skall betala en preliminir skatt som sé niira
som mdojligt ansluter till den slutliga skatten. T den mén det uppkommer av-
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vikelser —i varje fall om det ir stora avvikelser — dr det inte orimligt att ta ut
en avgift, som egentligen inte innebir annat dn att man betalar ranta pa den
kredit man har skaffat sig med hjilp av skattesystemet. Skulle vi inte gora
det, skulle det faktiskt innebiira en olika behandling av olika skattebetalare,
nagot som jag inte tycker vore dnskvirt.

Anf.6 HUGO HEGELAND (m):
Herr talman! Aven om man fir en skattekredit, dr tyvirr inte rintan, iven

“om den ir lag, som bekant avdragsgill vid deklaration. Sa det blir inda en

pataglig kostnad i vissa fall.

Det iir riktigt som statsradet siger att man bor efterstriiva likartade regler.
Daar det klart att det da ocksa skall vara likartade forhallanden. Har statsra-
det andrat uppfattning sedan foérra veckan nir det giller att skattemyndighe-
terna skall vara snillare vid eftertaxering och ta storre hiansyn till den enskil-
des personliga forhéllanden? Det ir ju ett avsteg fran denna generella regel.
Det kan mycket vil uppsta sadana fall dar det blir en ovintat stor hojning
och diir personen i friga faktiskt inte har nagra inkomster under de forsta
minaderna av aret, eftersom inkomsterna kommer senare. Jag tycker att det
i detta fall vore motiverat med ett avsteg fran regeln och att man inte skar
alla éver en kam. Ar statsradet inte sa mjuk till sinnet i varje fall?

Anf.7 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag har inte dndrat uppfattning sedan forra veckan. Den pro-
position som di lades fram avspeglar givetvis min uppfattning. Jag tycker att
skattemyndigheterna, givetvis inom de ramar som dras upp genom lagar och
forordningar, skall vara serviceinriktade och ta hiinsyn till omstiindigheter i
individuella fall. Men sniillheten skall inte drivas sa langt att det blir oréittvi-
sor och olika behandling. Man far inte vara snill sa till den milda grad mot
vissa att man i praktiken blir stygg mot andra.

Anf.8 HUGO HEGELAND (m):
Herr talman! Jag instiimmer givetvis i att snélllheten inte far drivas sa langt
att jag inte skulle kiinna igen Erik Asbrink. Det vore ju trikigt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa fraga 1990/91:479 om maojlighet for riksskatteverket att
begara forhandsbesked

Anf.9 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Knut Wachtmeister har fragat mig om jag avser att presen-
tera ett forslag som skulle mojliggora for riksskatteverket att begira ett fik-
tivt forhandsbesked hos skatterdttsnamnden. Fragan knyter an till regering-
ens forslag i en proposition som lades fram i januari i ar om att riksskattever-
kets namnd for rittsirenden skall brytas ut frin riksskatteverket och med-
dela forhandsbesked i eget namn, skatteriittsnamnden, och att riksskattever-
ket skall fora det allméinnas talan i drenden om forhandsbesked.



Skatteforenklingskommittén limnade 1987 i betinkandet (Ds Fi 1987:1)
Tolkningsbesked i skattefragor ett sidant forslag som Knut Wachtmeister ef-
terlyser.

Jag delar i och for sig Knut Wachtmeisters asikt att det kan behdva skapas
en mojlighet for skatteforvaltningen att snabbt fa vigledning for sin verk-
samhet 1 form av prejudikat. Som framkom vid remissbehandlingen av be-
tinkandet rymmer forslaget emellertid bl.a. en del principiella fragor som
ingalunda éar lattlosta. For nirvarande éar jag darfor inte beredd att siiga nér
eller ens om jag kommer att ligga fram nagot forslag med anledning av be-
tainkandet.

Anf. 10 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Tack for svaret. Propositionen om forhandsbesked i skatte-
fragor innehaller inte nagon mojlighet for riksskatteverket att sjilvt kunna
begira forhandsbesked. Ett sadant forfarande hade varit smidigt, snabbt och
mindre byrakratiskt och dessutom biittre ur integritetssynpunkt.

Nu siiger statsradet att han delar min uppfattning att det ir bra om man
snabbt kan fa viigledning for sin verksamhet i form av prejudikat. Min foljd-
fraga ir da: Anser statsridet inte att det dr bra ur den enskildes integritets-
synpunkt att kunna fa slippa vandra genom rittsinstanserna bara mot bak-
grunden att myndigheten vill ha ett prejudikat?

Niir statsradet siiger att det finns principiella fragor som ingalunda ar litt-
16sta vill jag fraga foljande. Arbetar man inom finansdepartementet eller
inom regeringskansliet 6ver huvud taget pa att 16sa dessa fragor? Jag har
inhiimtat att riksskatteverket sjalvt iir angeldget om att fa tillstand att begira
sidana forhandsbesked. Med kiinnedom om riksskatteverket tror jag att
man aven dér har grunnat dver de principiella svarigheter som ett sadant for-
slag kan inrymma. Da ir fragan om statsradet inte tror att det gar att over-
vinna dessa principiella svirigheter for att fa ett betydligt smidigare system
an det som vi har i dag.

Anf. 11 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Pa den forsta fragan vill jag svara att det givetvis ir bra bade
for den enskilde och for skatteforvaltningen om man kan fa fram prejudikat
sd snabbt som majligt. Det tror jag att vi ir ense om.

Den andra frigan ir nagot svarare att svara pa. Jag kan siiga nagot om de
principiella problem som jag i mitt friagesvar antydde fanns. Det som Knut
Wachtmeister efterlyser handlar ju inte om att tolka en enskild persons taxe-
ring, utan det handlar om mer principiella och generella stiilllningstaganden.
Da glider vi dver i riktning mot lagstiftning snarare én riittsskipning. Och
det kan t.o.m. ifragasittas om detta ir forenligt med regeringsformen. I alla
hindelser maste vi noga analysera den fragan ytterligare.

Det finns ocksa skiil som talar for att man vid sadana forfaranden skall
skapa ett motsatsforhallande, ett kontradiktoriskt forhallande, som det he-
ter pa vackert juristsprik, sa att man far en allsidig belysning av frigestill-
ningarna. Vem som i si fall skulle utses att vara motpart till det allméiinna ar
inte heller alldeles enkelt att klarligga.

Dessutom finns det, som flera remissinstanser har belyst, ett antal olika
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mojliga metoder att snabbt fora fram prejudikatfragor. Jag skall nu inte nir-
mare ga in och belysa dem. Men jag vill siiga att detta kréver ytterligare still-
ningstaganden.

Slutligen vill jag siga att om vi infor en sadan ordning innebiir det att vi
belastar skatterattsnimnden med nya uppgifter som med all sikerhet inne-
bir forlangda handliggningstider i 6vrigt. Och Knut Wachtmeister har bl.a.
en partikamrat, Margit Gennser, som minga ganger hir i riksdagen har
kriivt en forkortning av handliggningstiderna. Jag har haft tillfalle att disku-
tera den fragan flera ganger. Jag fir angeléigen om att vi nu kan hélla fast vid
detta i enlighet med den reform som vi nyligen har foreslagit. Men jag vill
alltsd nimna detta som ett exempel pa att det i detta sammanhang finns vissa
svarigheter.

Anf. 12 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Sjilvfallet delar jag statsradets uppfattning att man behover
forkorta handliggningstiderna. 1 fraga om detta har Margit Gennser och jag
naturligtvis inte olika uppfattningar. Och denna proposition ir ocksa dgnad
att leda till en forkortning av handliaggningstiderna, dels genom att det krévs
firre ledamater for att man skall vara beslutsmissig, dels genom att man de-
legerar ned en del direnden. Allt detta a@r ju dgnat att forkorta handlaggnings-
tiderna. Men sjilvfallet ir det angeliget att man handligger drendena nog-
grant.

Jag dr ocksa glad 6ver att statsradet delar min uppfattning att det vore bra
for den enskilde om man kunde fa fiktiva forhandsbesked.

Jag blev emellertid litet oroad over slutklimmen i svaret, dar statsradet
sager: "For nirvarande ir jag dirfor inte beredd att siiga nir eller ens om jag
kommer att ligga fram nagot forslag med anledning av betankandet.”

Men det behdvs, som statsridet nu sade, ytterligare stillningstaganden.
Ar statsradet beredd att lata undersoka om det ir mojligt att p ett smidigt
sitt genomfora en sadan reform som innebir att riksskatteverket skulle fa
rtt att begiira forhandsbesked?

Anf. 13 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Vi ser over dessa fragor. Det ir, som jag sade, svara fragor,
och jag kan inte utlova nagot visst tidsschema for dessa studier. Jag vill alltsa
i dagens lige inte heller ga lingre dn jag gjorde i mitt fragesvar. Jag kan alltsd
inte utlova att det kommer att laggas fram nagot forslag. Jag kan bara saga
att vi ser dver dessa fragor, och dessa studier far ligga till grund for framtida
stallningstaganden.

Anf. 14 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Som avslutning vill jag bara beriitta att for ett par ar sedan
nar Kjell-Olof Feldt var pa en utfragning i skatteutskottet kom fragan upp
om man skulle kunna minska uttaget av preliminirskatt fran 120 till 110 %
som riksskatteverket hade foreslagit. Dé svarade divarande statsradet Kjell-
Olof Feldt att om riksskatteverket skulle ligga fram kloka forslag skulle han
sjalvfallet genomfora dem. Och det gjorde han ocksa.

Jag tycker att detta ir ett ganska klokt forslag frin riksskatteverket och



som vi under hand har tagit reda pa att man arbetar med och som innebiir
att man skall kunna genomféra en sidan reform. Da tycker jag att det skulle
vara bra om statsradet foljde sin foretridare och genomforde kloka forslag
fran riksskatteverket.

Anf. 15 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Utan att vilja betygsitta de forslag som liggs fram av riks-
skatteverket eller fran Knut Wachtmeister, skall jag som allmén princip bara
faststiilla att jag har for avsikt att f6lja alla kloka forslag i framtiden.

Anf. 16 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Da hoppas jag att jag ganska snart fran statsradets sida kom-
mer att fa en utvirdering av de svarigheter som finns. Jag tror inte att statsra-
det kommer tillbaka i var med nagon proposition i drendet. Vad som sedan
hinder har vi inte nagon anledning att nu diskutera.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1990/91:466 om skolan och arbetslivet

Anf. 17 Statsridet GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Lars Svensson har fragat mig vilken roll jag ser for de lokala
yrkesraden och yrkesnamnderna pa skolomradet och vilka atgirder som pla-
neras.

Inledningsvis vill jag girna betona den vikt jag fister vid samverkan mel-
lan skola och arbetsliv. Den arbetsplatsférlaggning av utbildningen som fore-
slas 1 propositionen "Viixa med kunskaper” innebir en stor reform av de mer
yrkesforberedande utbildningarna. Kommunerna foreslas bli skyldiga att
forlagga minst 15 % av utbildningstiden till en arbetsplats. Mdjligheten att
arbetsplatsforligga olika program kommer att variera fran ort till ort och
mellan olika branscher. Jag dr overtygad om att vissa program kommer att
fa betydligt storre del av sin utbildning arbetsplatsforlagd én den foreslagna
minimitiden. I friga om den arbetsplatsforlagda utbildningen blir det bety-
delsefullt for kommunerna att ha nira kontakter med ortens néringsliv.
Ocksa nir det giller beslut om och utformning av lokala grenar kommer
samverkan med den lokala arbetsmarknaden att vara nodvindig.

Jag utgar ifran att lokala yrkesrad - liksom hittills - kommer att vara vik-
tiga samarbetspartners i fragor som ror yrkesinriktningen av utbildningen pa
olika studieviigar. Samverkan mellan skola och arbetsliv kommer att vara
en nodviindig forutsittning for den framtida gymnasieskolan. Formerna for
sadan samverkan bor dock i 6kad utstrickning fa bestaimmas lokalt. En re-
dovisning av skolans arbetslivskontakter kan lampligen hora hemma i den
skolplan varje kommun skall uppritta.

Pa ett nationellt plan spelar arbetsmarknadens parter och foretridare for
olika branschorganisationer en viktig roll nir det giller samverkan mellan
skola och arbetsliv. Sa har t.ex. deras kompetens tagits till vara i olika kurs-
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planegrupper i samband med forsoksverksamheten med tredriga yrkesut-
bildningar.

Regeringen har nyligen tillsatt en sirskild kommitté for att utforma mal
och riktlinjer for det offentliga skolviisendet. Kommttén skall ocksa till den
I juli 1991 lamna forslag till riktlinjer och modeller for gymnasieskolans och
vuxenutbildningens kursplaner. Kommittén skall samrada med foretriidare
for savil skolhuvudmiinnen som med berorda myndigheter, organisationer
och andra kommittéer. Foretradare for arbetslivet kommer hirigenom att
ges mojlighet att tillfora liroplansarbetet sin kompetens.

Jag forutsiitter att den virdetfulla insats som gors — savil lokalt som cen-
tralt — i fortsiittningen kommer till uttryck i gemensamma organ mellan sko-
lan och arbetslivet.

Anf. 18 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka skolministern for svaret. Jag blev litet
orolig nar jag liste gymnasiepropositionen "Vixa med kunskaper”, dir det
inte stod nagonting om den fortsatta kontakten mellan skolan och arbetslivet
vare sig lokalt eller centralt. Jag trodde dé att statsradet hade for avsikt att
aterkomma i den speciella proposition som senare kommer att laggas fram
och som beror skollagen m.m.

Jag tror att det dr viktigt att man har kontinuerliga kontakter mellan sko-
lan och arbetslivet savill lokalt som centralt. Detta giller inte endast nu nir
vi gar over till nya liroplaner utan éiven i fortsittningen. Jag tror av detta
skiil att man maste ha centrala yrkesniamnder eller motsvarande for att konti-
nuerligt folja hur liroplanerna skall se ut och medverka i det fortsatta arbetet
med liroplanerna.

I referensgruppen for OGY-forsoket har vi patalat behovet av att stirka
kontakterna mellan arbetslivet och skolan sirskilt pa det lokala planet nir
det gilller yrkesriden. Detta patalades vid referensgruppens sammantriide.
Jag tror att det éir nodviindigt att man hir finner en form. Jag delar statsra-
dets uppfattning att det i den skolplan som foreliaggs kommunerna skall re-
dovisas hur man skall ga till viga. Jag tror dock att det finns anledning for
riksdagen att markera att det dr motiverat att kontinuerligt ha organ bide
lokalt och centralt mellan skolan och arbetslivet, for att dirigenom fa si bra
effekter som maéjligt av utbildningen bide nir det giller laroplanen centralt
och niir det giller att utforma arbetet lokalt. Diérfor bor nog riksdagen goéra
nagon form av uttalande om detta nir den skall behandla gymnasieproposi-
tionen.

Anf. 19 Statsradet GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det ar sjalvklart sa, att det star vildigt mycket i gymnasie-
propositionen om samverkan mellan arbetslivet och skolan savil lokalt som
nationellt. Lars Svensson avser egentligen det faktum att vi inte har reglerat
detta. Detta beror pa ett synsitt som baserar sig pa ansvarspropositionen,
som riksdagen nyligen stallde sig bakom. Vivill mer och mer 6verlata at dem
som arbetar lokalt att ta ansvar for vilken typ av organ man behdver.

For att det inte skall uppsta nagra missforstaind mellan oss vill jag genast
siiga att jag betraktar yrkesraden som sadana verksamheter som kommer att



finnas kvar. Jag utgir fran att det kommer att vara nastintill omdgjligt att
astadkomma en vettig arbetsplatsforlagd utbildning om man inte har en bra
samverkan mellan niringslivet lokalt i dess breda form och skolan. Pa den
punkten kinner jag ingen oro. Principiellt har vi dock tidigare intagit den
standpunkten att vi inte skall reglera denna typ av samverkansformer. Kom-
munerna fir sjilva soka sig fram.

Anf.20 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Jag tror att det ar viktigt att man gor nagon markering, efter-
som vi vet att yrkesraden inte fungerar pa alla stillen. Darfor ar det viktigt
att man centralt mellan parterna far i gang en diskussion om att stirka yrkes-
radens stillning lokalt. Da kanske man behdver ha nadgon form av klart utta-
lande ifran savil skolministern som riksdagen om vilken vikt man skall ligga
vid detta. Jag anser darfor att vi har anledning att pa nagot satt markera i
nagon typ av skrivning fran riksdagen att man maste ha organ som fortlé-
pande arbetar lokalt och centralt for att man verkligen skall ha mojlighet att
fa det hela att fungera och for att man skall kunna dra nytta av den kunskap
som finns utanfor skolan. Det tror jag ir viktigt. Pa den punkten har vi inga
delade meningar.

Anf. 21 Statsradet GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det ir precis som Lars Svensson siger. Det har funnits kom-
muner dir yrkesraden har fungerat daligt eller kanske inte har fungerat alls
trots att det har varit reglerat och det har funnits forordningstexter. Sa ser
hela situationen ut i ett notskal. Forordningstexten bir inte alltid upp en
verksamhet. Det giller i stillet verksamhetens forankring i den vardag som
verksamheten avser att mota.

Med den forindring vi gor av gymnasieskolan och yrkesutbildningarna blir
det nodviindigt for kommunerna att samverka med arbetslivets foretradare.
Jag tycker precis som Lars Svensson att det finns all anledning att stryka un-
der detta. Hur det skall ga till rent tekniskt har vi kanske litet skilda uppfatt-
ningar om. Men sa kan det ocksd vara ibland.

Anf.22 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Jag har inget mer att tilldgga én att skolministern skall med-
verka i kontakterna mellan de centrala organen och parterna pa arbetsmark-
naden sa att det fungerar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1990/91:468 om omvirdnadsutbildningen

Anf.23 Statsridet GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Ulf Melin har fragat mig vilka atgirder jag dmnar vidta for
att kommuner som bedrivit omvardnadsutbildning i OGY-forsoket iven i
fortsittningen fiar anordna den.

Frigan har behandlats i propositionen 1990/91:85 Viixa med kunskaper. 1
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punkt 12 i Gvergangsbestammelser till forslag till Lag om dndring i skollagen
i propositionen star:

"En kommun som vid ikrafttridandet med skoléverstyrelsens medgivande
bedrev utbildning pé véardlinjen far efter den 1 juli 1992 anordna utbildning
pa ett nationellt program som avser omvardnad utan medgivande frin lands-
tingskommunen.”

Avsikten med dessa Gvergéingsbestimmelser ar att de kommuner som nu
ordnar omvérdnadsutbildning i OGY-forsoket dven fortsittningsvis far an-
ordna utbildning pd omvirdnadsprogrammet.

Nagra ytterligare atgirder pa detta omrade torde inte vara nodviindiga.

Anf.24 ULF MELIN (m):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret pa denna fraga. Jag gliader
mig Over att svaret dr ganska positivt. Hade skrivningen i propositionen
Vixa med kunskaper varit sa tydlig, hade jag egentligen aldrig behovt stilla
fragan. Jag ar inte ensam om att ha gjort en annan tolkning av texten an vad
svaret anger.

I propositionen sigs betriffande omvardnads- och naturbruksprogram-
men att landstingen skall ha foretriadesratt och veto nir det giller utbildning-
ens bedrivande. Statsradet hinvisar till en paragraf. Nar jag liste den fick
jag emellertid uppfattningen att — vilket jag som sagt inte dr ensam om —
det inte ror de kommuner som har deltagit i férsoksverksamheten, utan om
kommuner som har bedrivit den reguljira 2-ariga utbildningen pa vardlin-
jen. Sa har skett i de fall landstingen inte har bedrivit den utbildningen.

For ungefir tva veckor sedan uppvaktades utbildningsutskottet av en dele-
gation som var mycket orolig dver vad som skall hinda med det 30-tal kom-
muner som har bedrivit omvardsutbildning och skott den mycket bra. Det
har hir funnits tveksamheter.

Min forsta fraga till statsradet mot bakgrund av svaret ér foljande: Kom-
mer man nu snabbt att ga ut till berérda kommuner och anordnare och tala
om hur det verkligen forhaller sig? P4 manga hall ser sig larare omkring och
sOker sig fran de kommuner som har bedrivit denna utbildning, eftersom
man tror att den kommer att forsvinna.

Riksdagen fattade ganska nyligen beslut om den s.k. ADEL-reformen,
som medfor att kommunerna kommer att fi ta 6ver en hel del av ansvaret
for bl.a. primirvirden. Kommunerna kommer da att behova folk. Kommer
statsradet att stialla upp pa att dven andra kommuner kan fa bedriva den har
utbildningen?

Anf.25 Statsridet GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag borjar med den sista fragan. Det framgar tydligt av savil
ansvarspropositionens resonemang om statsbidragen som av denna proposi-
tion att vi inte avser att gora nagon forandring i vad galler mojligheterna att
anordna omvardnadsutbildning. Landstingskommunerna far ha den ratten i
fortsiittningen. Jag har emellertid sagt, jag vill 4n en gang understryka det,
att om det skulle visa sig att detta ir en ordning som inte fungerar i prakti-
ken — bl.a. mot bakgrund av den beskrivning som Ulf Molin gér av ADEL —
pé grund av de resonemang som av och till férs mellan kommuner och lands-



ting, ir jag beredd att omprova stillningstagandet om skolan och utbild-
ningen skulle komma i klim. Det har mycket tydligt uttryckts i proposition
till riksdagen.

Den forsta frigan gillde information till de berérda. Overgingsregeln i
lagstiftningen har naturligtvis inte kommit till utan att vi har haft kontakt
med landstings- och kommunférbunden. Overgangsregeln syftar ju exakt pa
den situation som fragan avser. Jag utgar ifran att resp. huvudorganisationer
pa savil det sekundirkommunala som det primirkommunala omradet kla-
rar av den informationen. Vi har fatt nagra forfragningar till departementet,
men de har inte rort den hir aspekten.

Anf.26 ULF MELIN (m):

Herr talman! Det finns nog anledning for statsrddet att ta sig ytterligare
en funderare pa detta omrade. Kommunfoérbundet, med dess ordférande
Lars Eric Ericsson, uppvaktade utbildningsutskottet och tog upp just denna
fraga. Man hade inte tolkat 12 § pa det satt som statsradet ger uttryck for i
det hir svaret, som jag tycker klargor den situation som jag tog upp. Jag tror
darfor att det ar viktigt att man tar kontakt med ledningen sa att man klarar
ut detta och informationen nar ut till kommunerna.

Nir det giller frigan om man kan ténka sig att vidga denna verksamhet
till kommuner som i dag inte har sadan verksamhet, tycker jag att texten ar
ganska motsigelsefull. Man konstaterar namligen att kommunerna har fatt
ta Over ett stort ansvar, men man ar inte beredd att lata dem bedriva utbild-
ning. Mot bakgrund av de erfarenheter vi har tror jag att konflikter kommer
att uppsta mellan landsting och kommun. Landstingen kommer inte att till-
lata kommunerna att anordna denna utbildning.

Anf.27 Statsridet GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Ulf Melin har ritt. Det ar motsigelsefullt. Det har ocksé
redovisats som motsigelsefullt, inte bara i den nu aktuella propositionen,
Vixa med kunskaper, utan dven i propositionen om ansvaret for skolan.
Gransdragningen ér inte riktigt logisk med tanke pé de fordandringar vi har
gjort. Vi har dock valt att behalla denna anordning mot bakgrund av att
landstingen har skott omvardnadsutbildningen pa ett mycket bra satt. Vi ut-
gar ifran att landsting och kommuner faktiskt kan klara en 6msesidig diskus-
sion om hur utbildningar skall dimensioneras och lokaliseras. Klarar man
inte detta far vi aterkomma, som jag sade i ansvarspropositionen. Jag tycker
dock att det vore ganska trist pa manga sitt om det skulle behova intraffa.

Jag tackar for tipset att man skall informera savial Kommunférbundet som
kommuner. Kommunforbundet skall sjalvfallet fa del av detta fragesvar om
informationen inte har gatt fram till férbundsordféranden.

Anf.28 ULF MELIN (m):

Herr talman! Det sista som statsradet namnde tackar jag for, framfor allt
4 deras viignar som anordnar denna utbildning i kommunerna. Jag tror att
det ar viktigt.

Statsradet sade att landstingen har skott utbildningen bra. Ja, det har de
gjort. Fran moderat sida har vi varit tveksamma till forsdksverksamheten.
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Delen med omvardnadsutbildning har dock utan tvivel varit bra. Jag stiller
ocksa upp pa att den skall vara 3-arig. Det intressanta ir dock att de utvirde-
ringar som skoloverstyrelsen har gjort visar att kommunerna har varit vil
skickade att skota utbildningen, precis som landstingen. Ser man geografiskt
hur det ser ut i linen med ldnslasarett och annat, finner man att det i den
framtida dldreomsorgen kan komma att uppsta vita flickar pa kartan om
man inte tilliter kommuner att ha denna typ av utbildning.

Anf.29 Statsradet GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Vi ir medvetna om att sidana situationer kan intriiffa. Vi
utgar emellertid ifran att man savil i landstingen som i kommunerna har
lansinnevanarnas och kommuninnevanarnas intressen for sina 6gon néir man
gor sin skolorganisation. Dystert vore det annars. Med tanke pa att de har
sammanfallande territorier och uppdragsgivare — valjare och medborgare -
vore det uselt om de inte klarade av den typen av samarbete. Viskall ge dem
den chansen. Skulle det misslyckas far vi aterkomma.

Anf.30 ULF MELIN (m):

Herr talman! Det statsradet sager later mycket bra och férhoppningsfullt.
Erfarenheten ser tyvirr litet annorlunda ut. Goran Persson brukar ofta tala
om att han reser mycket ute i landet. Det vet jag att han gor, men det finns
det flera som gor.

Det finns ju bade landstingspartier och kommunpartier. I de fall dir man
har misslyckats med utbildningen och inte har kommit i gang har det berott
pa att landsting och kommuner inte har kunnat komma 6verens. Jag ar inte
s forhoppningsfull som statsradet ir om att man kommer att kunna komma
dverens. Jag tror tyvirr att landstingen — oavsett vilket landsting vi talar om —
kommer att siiga nej om en kommun vill bedriva den hir utbildningen. Det
ar allvarligt. Vi vet ju att vi inom denna typ av vard kommer att behova ut-
bildad personal. Jag tycker darfor att det finns anledning for oss att se till att
det ocksa blir majligt att fa tag pa personal.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa fraga 1990/91:471 om nirradiolagen och enskilda fore-
ningars fasta programtider

Anf.31 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Filip Fridolfsson har fragat mig om jag ar beredd att lagga
fram forslag om en éndring av narradiolagen som markerar att evenemang
av mycket stort allminintresse skall ga fore enskilda foreningars fasta pro-
gramtider.

Enligt 8§ niirradiolagen (1982:459) skall sindningstiden sa langt det ar
mojligt fordelas enligt sammanslutningarnas 6nskemal. Om deras onskemal
ej kan forenas skall fortur ges at den sammanslutning som bedoms ha storst
intresse av att fa siinda vid en viss tidpunkt.

Enligt min mening mojliggér lagens nuvarande utformning att man tar



hansyn av det slag som fragestillaren asyftar. Nagon dndring ar darfor inte
befogad.

Anf. 32 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Den statliga nirradiondmnden har pa senare tid fattat tva uppmérksam-
made och kritiserade beslut. I februari tog niimnden Filadelfiaférsamlingens
i Stockholm biista siindningstid och gav den till en person som har blivit
domd till fingelse for hets mot den judiska folkgruppen. For tvéa veckor se-
dan vigrade nimnden godkinna Stockholms nérradioférenings enhalliga
beslut att siinda ett bibelmaraton med anledning av 450-arsjubileet av den
svenska bibeln. Niimndens beslut var inte enhilligt, och vad jag kan forsta
gilller det tolkningen av 8 § i niarradiolagen.

Statsradet refererade till 8 § i sitt svar till mig. Dirav klargérs konkret att
om man inte kan enas skall fortur ges at den sammanslutning som bedoms
ha stérst intresse av att fa siinda vid en viss tidpunkt. Det ér viktigt. Fragan
blir da varfor narradionimnden stoppar kyrkornas bibelmaraton. Jo, bl.a.
dirfor att socialdemokraterna i Stockholm under de aktuella dagarna skall
bedriva en minivalrorelse. Majoriteten i nimnden bedémer tydligen att
denna aktivitet dr av storre allminintresse én bibeljubileet. Att man gor
denna prioritering finner jag bade hidpnadsvickande och oerhort forva-
nande. Det var ocksa bakgrunden till min fraga.

Statsradet gor det nu ganska enkelt for sig. Han tycker att det dr bra som
det ir. Statsradet maste vél andock som kulturminister reagera pa det som
har skett? Niir den samlade kristenheten lyfter fram bibeljubileet, borde vil
detta jubileum i rimlighetens namn sli ut rapporteringen fran en minivalro-
relse? Anser kulturministern att den svenska bibelns 450-arsjubileum ur kul-
turhistorisk synpunkt har ett storre allménintresse in rapporter fran en lokal
minivalrorelse?

Anf. 33 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Jag noterar att Filip Fridolfsson hdvdar att nirradionamnden
skall ha fattat ett beslut mot den samlade kristenhetens uttalade vilja. Det
ar sakligt fel. Narradionamnden har tagit stallning till en framstillning om
beslut att asidositta de tider som siandande foreningar i nirradion faktiskt
disponerar.

Min utgangspunkt niir jag har formulerat mitt svar och nir jag har sagt
att detta skall I6sas inom ramen for den lagstiftning som finns ar, att det ar
virdefullt att foreningar som har ritt att sinda kan kiinna trygghet i de tider
de har fatt. Lagstiftningen kan sa att siga inte aberopa vad den samlade kris-
tenheten i detta fall kriver. Generellt maste gilla att vissa, icke specificerade
intressen, skall ha foretriide. Jag tycker att det ar bra att foreningarna vet
vilka regler som giller och att de kan kiinna att de ér skyddade i sin verksam-
het.

A andra sidan anser jag att de foreningar som har tider i nirradion och
som i olika sammanhang moter framstéllningar frin andra sindande for-
eningar sa langt som det ir mojligt skall visa tillmétesgaende och hjialpa dem
att genomfora de evenemang som féreningarna planerar. Det tycker jag ar
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rimligt. Jag anser att det ér alldeles orimligt att regeringen skall ga in och
Overprova och ta stéllning till vem som skall fa sanda. Vi skall erinra oss att
framstillningen som lamnades in avsag fyra dagars oavbruten sandningstid.

Anf. 34 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag har aldrig begart att regeringen skall 6éverpréva nir-
radionimndens beslut. Jag har frigat om man ir inne pé tanken att andra 8 §
sa att det klarare framgar att det skall vara mojligt att indra i ett program
nar oenighet har uppstatt.

Detta ir mot kristenhetens vilja. Det rader inget tvivel om det. Kulturmi-
nistern sdger att det skall inte dndras i program. Men Filadelfiaforsamlingens
honndrsprogram pa fredagkvillarna har dndrats. Dir ryckte nirradionamn-
den ut och forsokte blockera Filadelfiaforsamlingens mest populira pro-
gram. Det ir vil ett bevis pa att narradionamnden fingrar och styr och stiller.
Kulturministerns argument haller icke. Har finns det ett, vad jag forstar dven
ur kulturministerns synvinkel, mycket mer angeliaget allménintresse an den
minivalrdrelse som péagar i Stockholm.

Anf. 35 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! I den aktuella fragan handlar det om att indra pa tider under
lopande ar som sindande foreningar har fatt tillstand att anvanda, dvs. att
aterkalla tillstind som redan dr givna.

I det fall som giillde Filadelfiaforsamlingen i Stockholm ir det friga om en
forsamling som har atskilliga tider. For att mojliggora for en annan forening
att fa tider forutsattes forsamlingen av niarradionamnden vid en ny fordel-
ning slippa viss tid. Jag har i det stycket — och det torde inte vara frimmande
for Filip Fridolfsson — i en intervju sagt att jag tycker att det ar rimligt att ta
stor hiinsyn till Gnskemdlen om siindningstid fran de foreningar som under
lang tid med gott anseende har skott sin verksamhet. I det stycket far detta
anses vara ett uttalande som ger en anvisning om min grundlaggande upp-
fattning om Filadelfiaférsamlingens narradioverksamhet.

Anf.36 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag haller statsradet rikning for det uttalande som statsradet
gjorde i anledning av Filadelfiaforsamlingens program pa fredagkvillarna.
Jag har forstatt att kulturministern ansag att det var ett klavertramp.

Jag kan inte forsta att kulturministern i detta sammanhang, med den posi-
tion som statsradet har i regeringen i dessa fragor, nir nirradionidmnden ér
oenig inte siager nir det ar sjalvklart att 8 § skulle ge firandet av 450-arsjubi-
leet av den svenska bibeln fortur fore en minivalrorelse i Stockholms stad.
Jag kan inte fatta att ett statsrad i den positionen kan forsvara den uppligg-
ning som har gillt nar narradionamnden har varit oenig.

Anf. 37 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Jag tillhoér dem som respekterar principen att ocksa i ndmn-
der skall majoriteten fatta beslut. Ar man oense och det blir ett majoritetshe-
slut, maste det rimligen vara majoritetsbeslutet som géller. Jag har ingen an-
ledning att i det stycket i den ena eller andra formen dverpréova nimndens



stillningstagande. Om det &r som Filip Fridolfsson sdger, vilket jag inte har
anledning att betvivla, att den samlade kristenheten kriver denna sandning,
formodar jag att det gir att 16sa problemet utan ingripande av regeringen.

Anf.38 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Innan jag kom till denna fragestund, trodde jag att kulturmi-
nistern och jag skulle vara dverens. Jag tror att kulturministern skulle vinna
enormt pi att dela min uppfattning. Det skulle da bli rubriker i kyrkliga tid-
ningar over hela landet. Det behéver ni i en regering som har det oerhort
tringt och besvirligt i dag.

Anf. 39 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Lat mig till detta fa foga kommentaren: Hade jag gjort sa,
hade jag diarmed 6Gppnat for ett enkelt argument att under den vecka som
foregar ett viktigt val i host skulle uteslutande politiska program slippas
fram med hanvisning till den relativa betydelse som valet har. Dirmed skulle
de dnskemdl som kristna minniskor har dsidosittas, att dven den veckan fa
lyssna pa radioprogram dir deras kristna tro bearbetas och dir de far tillfille
att via radiomediet férmedla sina tankar i bon,

Anf.40 FILTIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Det senaste argumentet ar helt ohallbart. Vi talar om ett ju-
bileum i mars manad 1991 och inte om vilka program som skall sindas i sep-
tember manad i valrorelsen 1991. Detta ar en aktuell friga nu. Det ari den
jag har forsokt att fa ett positivt svar pid men inte har fatt det.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

8§ Svar pa friga 1990/91:475 om bistindsmyndigheternas falt-
personal

Anf. 41 Statsradet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Alf Wennerfors har fragat mig hur forslaget i budgetproposi-
tionen om finansieringen av bistandsmyndigheternas fialtpersonal skall tol-
kas.

I dag finns bistandskontor i 17 linder. Samtidigt erhéller ca 50 linder minst
10 milj.kr. vardera i bistand fran Sverige. I manga av dessa ansvarar i nor-
malfallet ambassaderna for filtrepresentationen. Behoven viixlar dock
starkt mellan olika linder beroende pa bistandets inriktning. Det ir i dag
inte mojligt att tillgodose all filtrepresentation enbart inom ramen for bi-
standskontorens och ambassadernas normala kapacitet.

Huvudregeln bir ocksa fortsittningsvis vara att bistaindsmyndigheternas
mer langsiktiga behov av filtrepresentation skall finansieras inom ramen for
resp. forvaltningsanslag. Samtidigt behover bistandsmyndigheterna kunna
anlita konsulter och korttidsanstiillda for sirskilda uppgifter under vissa pe-
rioder i mottagarlinderna for planering, genomfoérande och uppfdljning i bi-
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standet, Jag anser att det i sadana fall skall finnas viss mojlighet att finansiera
filtpersonal over sakanslagen.

Anf.42 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag skulle forst vilja piAminna om att i bibeln for den offent-
liga verksamheten, budgethandboken, star det klart och tydligt att forvalt-
ningstjinster bekostas Over forvaltningsanslaget. Den regeln har gillt i
ménga ar, och den giller for god hushallning med skattebetalarnas tikter.

I dag niir den offentliga sektorn ir si mycket storre ir det annu viktigare
att halla pa dessa viktiga principer och huvudregler, att man éir noggrann och
renodlar dessa huvudregler. Jag vill inte medverka till att skapa utrymme for
slarv och fiffel. Jag forutsitter att bistandsministern inte heller vill gora det.
Jag tycker att det dr bade min och statsradets uppgift att foregd med gott
exempel. Vad skulle statsradet siiga om respekten for budgethandboken och
de principer som den ger uttryck for minskade allmént inom den statliga for-
valtningen och inom andra departementsomraden?

Jag tackar for svaret. Det dr positivt i den meningen att bistindsministern
i propositionen inte ar sa nyanserad som i svaret. [ svaret siiger bistandsmi-
nistern att det som star i budgethandboken skall gilla langsiktigt men att det
nir det giller korttidsanstillningar och konsulter maste finnas ett visst ut-
rymme. Jag kan inte dela den uppfattningen. Men jag tackar for att vi har
kommit en bit pa vag.

Ar bistandsministern beredd att infér kommande budgetar préva om det
inte gar att renodla detta, dvs. att félja budgethandboken mera konsekvent?

Ar statsridet beredd att sprida denna uppfattning utanfor dessa viiggar,
inte minst i SIDAs ledning?

Anf. 43 Statsridet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Som jag har slagit fast i mitt svar skall huvudprincipen vara
den som Alf Wennerfors talar fér. Men samtidigt finns majligheten for SIDA
och andra bistaindsmyndigheter att ocksa ta hjalp av sakanslaget nir korta,
tidsbegriinsade och vil definierade arbetsuppgifter skall genomforas. Det ar
da denna l6sning skall tas till. Det skall alltsd inte vara ett littvindigt sitt att
fylla pa forvaltningsanslaget. Det ar vi helt Gverens om.

Detta forfarande ligger helt i linje med flera initiativ som faktiskt riksda-
gens utrikesutskott har tagit och som riksdagen har fattat beslut om. Denna
avvagning mellan administration och sakanslaget har gjorts under aren. Jag
kan erinra om riksdagsbeslutet under forra budgetaret, dvs, att tillita SIDA
att omdisponera upp till 10 milj.kr. fran sakanslaget for att tiicka administra-
tiva kostnader. I samma anda uttalade riksdagen budgetaret innan att erfor-
derlig andel av det paslag om 100 milj.kr. till miljoanslaget, som riksdagen
beslutade om, skulle fa anvindas till administrativ forstirkning. Riksdagen
har redan varit inne pa detta. Alf Wennerfors var i det sammanhanget, savitt
jag minns, inte emot detta.

Anf. 44 ALF WENNERFORS (m):
Herr talman! Det dr som bistandsministern séiger, dvs. att utrikesutskottet
har gjort ett sadant uttalande. Jag betraktade mig da som nybérjare i bi-



stindspolitiken. Jag lir mig allt mer och mer om det stora, svira och kompli-
cerade amnet. Tyviirr ser jag allt fler fall av fiffel eller slarv. For att komma
till riitta med det maste man vara noggrann och renodla reglerna. Jag menar
att om vi— jag, mina kolleger i kammaren och regeringens foretriidare i dessa
fragor — tillater att man foljer reglerna pa detta suddiga siitt, vet jag inte rik-
tigt vad konsekvenserna blir. Jag har lirt av lixan. Jag skulle vara glad om
jag kunde fa med mig bistindsministern pi denna linje.

Anf.45 Statsridet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag tycker inte att det &r riktigt av Alf Wennerfors att an-
viinda ordet fiffel i detta sammanhang. Det ér inget som doljs. Riksdagen
har sjalv medverkat till att detta forfarande skall kunna tillimpas. Det borde
vara riktigast av Alf Wennerfors att ta tillbaka det uttalandet.

Diremot kan vi vara éverens om att det bor finnas ordentliga regler for
detta. Det dr mojligt att det gir att bli tydligare, framfor allt mellan den
storsta bistindsmyndigheten, SIDA, och departementet sa att det blir en
tydlig redovisning av i hur stor utstriickning detta tillimpas.

Anf.46 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag menade “fiffel” med citattecken runt om ordet och mar-
kerade det med en gest. Jag menar di att det inte ér friga om att forsoka sko
sig sjilv. Jag tror inte att nagon bistindsarbetare eller annan forsdker att
gora det. Vad det giller ar att man forsoker fa anslag fran ett annat konto an
det som ansetts for dindamalet. Jag vill understryka hur viktig denna nog-
grannhet dr. Den ar lika viktig i enskild verksamhet som i offentlig verksam-
het. Det vi haller pd4 med kan “stimulera” till 6kad omfattning av sadant
"slarv”.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Meddelande om svar pa interpellation 1990/91:163

Anf.47 Statsridet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Pir Granstedt har framstillt en interpellation till utnkesml-
nister Sten Andersson om den svenska underrittelseverksamheten. Arbetet
i regeringen ar sa fordelat att det ar forsvarsministern som skall besvara in-
terpellationen. Forsvarsminister Roine Carlsson har for narvarande forfall
pé grund av sjukdom. Interpellationen kan dirfér inte besvaras inom den tid
som en sadan normalt skall besvaras. Interpellationen kommer i stillet att
besvaras fredagen den 26 april 1991.

10§ Svar pa fraga 1990/91:476 om den tillfilliga foridldrapenningen
Anf. 48 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):
Herr talman! Barbro Sandberg har fragat mig vad jag avser att vidta for

atgiirder for att underlitta for forildrar till barn fédda med missbildning eller
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handikapp, sa att bada foraldrarna kan delta i barnets behandling eller fa
den utbildning som behdvs for att klara barnets skotsel. Fragan giller barn
vars levnadsalder understiger 240 dagar.

Enligt 4 kap. 10§ lagen (1962:381) om allmin forsiakring utges tillfillig for-
dldrapenning for vard av barn vars levnadsalder understiger 240 dagar en-
dast om tillsynen av barnet ir stadigvarande ordnad eller om barnet virdas
pa sjukhus. For ett sa litet barn dr det enligt nuvarande bestimmelser inte
mojligt for bada foraldrarna att uppbira foraldrapenning for vard av barn
med undantag for de s.k. pappadagarna.

Regeln om 240 dagar skall ses mot bakgrund av att foraldrar till helt 6ver-
vigande del viljer att ta ut de flesta forildrapenningdagarna med anledning
av barns fodelse i direkt anslutning till barnets fodelse. Det forekom relativt
ofta innan 240-dagarsregeln infordes att forildrarna begirde utbyte av for-
dldrapenningen mot tillfillig féraldrapenning om barnet drabbades av lindri-
gare sjukdomar. Detta ansags inte acceptabelt, eftersom barnet var helt be-
roende av virdare oavsett om det var friskt eller sjukt. Genom férildrapen-
ningen far forildrarna i huvudsak tickning for sin inkomstforlust. Med an-
ledning hirav ansags det inte rimligt att, utom i vissa fall, tillata uttag av till-
fallig foraldrapenning under barnets forsta 240 levnadsdagar.

Riksforsikringsverket har pa regeringens uppdrag utarbetat forslag som
syftar till att férenkla administrationen av forialdraforsikringen. Vid bered-
ningen av dessa forslag kan den friga Barbro Sandberg tar upp komma att
behandlas.

Anf.49 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Jag delar Bengt Lindqvists uppfattning att man inte skall
kunna forlinga forildraledigheten om ett barn drabbas av nagon enklare
akomma, eftersom si sma barn standigt ar i behov av tillsyn. Men niir be-
stimmelserna om tillfillig férildrapenning dndrades till att inte omfatta
barn under 240 dagars alder forbisdg man de fall som min fraga giller.

Niir en familj far ett handikappat barn drabbas man av stor sorg och oro.
Det ir viktigt att bida fordldrarna kan stotta varandra och hjilpas at i skot-
seln av barnet. Men dé krivs det att bida forildrarna kan vara med vid even-
tuell behandling och fia den utbildning som behdvs for att kunna skéta bar-
net. I dag blir forialdrar tvungna att antingen ta tjanstledigt utan I6n eller att
ta semester. Dessa forildrar vill precis som alla andra foraldrar ta semester
nér det passar dem.

Man kan ocksa anligga en annan aspekt pa denna fraga. Om forildrarna
onskar dela pé forildraledigheten forhindras detta om den ena foraldern inte
har de kunskaper som behdvs for att varda ett handikappat barn. Jag menar
att man anda maste kunna skilja pa vanlig snuva och allvarliga sjukdomar
eller handikapp som behdver omedelbar behandling.

Det kan inte vara nagon storre administrativ svirighet att faststilla vilka
forildrar det giller. Man borde litt kunna fa fram ett likarintyg pa att bar-
net, iven om det ir under 240 dagar, behiver behandling.

Det ir bra att riksforsiikringsverket skall se 6ver detta, men fragan far inte
dras i langbéink. Dessa forildrar lider ju redan i dag. Man borde snabbt
kunna fa fram ett férslag si att de kan fa ta ut sin ledighet.



Anf. 50 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Riksforsidkringsverkets rapport har éverlamnats till rege-
ringen. Nu gar man i den rapporten huvudsakligen i andra riktningen. Det
handlar om att finna former for att férenkla administrationen av foraldrafor-
sakringen.

Regeringen har dnda ansett att denna fraga dr sa angeligen att vi bor se
till vad vi kan géra i samband med den 6versyn som genomférs. Jag kan inte
utlova nagra foriindringar, eftersom jag utan att ha tringt djupare in i fragan
misstinker att detta dr ganska tekniskt komplicerat. Men jag ir 6verens med
Barbro Sandberg om att bada foraldrarna till ett svart handikappat barn har
behov av att lira sig vad varden, behandlingen och inte minst traningen och
rehabiliteringen faktiskt handlar om och att bada kunna samverka for att
gora det biista mojliga av situationen.

Jag tycker att vi skall undersoka om vi i detta sammanhang kan finna na-
gon form for att utveckla stodet till dessa familjer. Men jag reserverar mig
for att det kan vara tekniskt krangligt och kridva mer beredningsarbete. Vi
far se pa fragan.

Anf.51 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Jag tar detta som ett lofte frin Bengt Lindqvist. Jag tror
namligen inte att det egentligen kan finnas nagra tekniska svarigheter. Dessa
barn ar litta att identifiera, eftersom de redan dr under behandling. Man
borde da kunna se pa likarintyg.

Jag hoppas att detta kommer att ordna sig och att Bengt Lindqvist kanske
lagger nigonting till den rapport som riksforsikringsverket redan har lim-
nat.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11§ Svar pa fraga 1990/91:481 om bilstod till kortvixta

Anf. 52 Statsridet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Barbro Sandberg har fragat socialministern vilka atgiarder
hon avser vidta for att hjilpa personer som enligt tidigare gallande regler
fick bilstdd, men som enligt de nu géllande reglerna far avslag pa ansokan
om bilstéd. Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som skall
svara pa fragan.

Enligt gillande regler kan bilstod lamnas till den som pa grund av ett var-
aktigt funktionshinder har visentliga svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att anlita allmdnna kommunikationer. Det ir forsiikringskassorna
och socialforsikringsnimnderna som i varje enskilt fall maste prova om
dessa grundliggande krav for stod ir uppfyllda. Att i ett centralt regelverk i
detalj ange niir sidana viisentliga forflyttningssvarigheter foreligger ar givet-
vis oméjligt. Som bekant kan kassornas beslut dessutom éverklagas till for-
sikringsdomstol,

I riksforsikringsverkets tillsynsansvar for bilstédet ingar att noga folja ut-
vecklingen inom verksamheten. Jag forutsitter att verket i detta samman-
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hang ingaende foljer frigan om personkretsen for bilstod. Regeringen kom-
mer att halla sig informerad om resultatet av riksforsikringsverkets uppfolj-
ningsarbete. Nigon atgérd i denna friga utéver detta ir for narvarande inte
aktuell.

Anf.53 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Jag tackar Bengt Lindqvist for svaret, men jag tycker att det
mest var undanglidande.

Det har framforts ménga klagomil mot det nya bilstodet. Jag anser inte att
de alltid varit rattvisande, och jag har vid ett flertal tillfillen gatt i svaromal i
pressen. Reformen ir trots allt positiv for ménga, och det skall man inte
glomma bort.

Men det finns ocksa skonhetsflickar som bor rittas till. Ett exempel dr just
hur begreppet "visentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand” tolkas i
de olika socialforsikringsnamnderna. Jag tror att handliggarna pa forsak-
ringskassorna behdver utbildning om de olika handikappgruppernas speci-
fika problem. Om de fir hora hur det ar for en kortvuxen person att aka
kollektivt, t.ex. vilka problem som uppstar nir man skall ga pé en buss, tror
jag att de ganska snabbt inser att en sadan person har visentliga forflytt-
ningssvirigheter.

Vi vet ocksa att manga kortvuxna tidigare har fatt bilstod for att kunna
forvirvsarbeta. I dag far dessa minniskor avslag nir de soker pa nytt. Manga
av dessa personer har dessutom villkorade kérkort, vilket kriiver anpassning
av bilen. T och med att man inte anses berittigad till bilstod far man inte
heller anpassningsbidrag. Det ir alltsd av yttersta vikt att dessa personer far
sitt bilstod, eftersom alternativet ér fortidspension.

Bengt Lindqvist ger hiir inget hopp till dessa personer. Att 6verklaga tar
julang tid, och det ér enligt min mening orimligt att begira att de skall viinta
pa ett dverklagande. Riksforsiikringsverket skulle kunna g ut med direktiv
och siiga att ocksa detta ir en grupp som borde anses ha visentliga forflytt-
ningssvarigheter. Jag tycker att Bengt Lindqvist skulle kunna tala med riks-
forsikringsverket om detta.

Anf. 54 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag vill férst upplysa om att det nu ir 12 000 personer som
fatt bilstod sedan reformen genomférdes i oktober 1988 och detta till en sam-
manlagd kostnad av 800 milj.kr. Tidigare var det ungefir 1 500 personer om
aret som fick bilstod, och den arliga kostnaden var ungefar 70 milj.kr. Det
har skett en ganska avseviird breddning och kvalitetsforbattring genom det
bilstdd som i dag utges. Detta har naturligtvis ocksa skapat ett stort intresse
och en stor efterfragan pa bilstod hos fler grupper.

Bade Barbro Sandberg och jag vet att det finns minga 6nskemail, bl.a. den
av riksdagen gjorda bestillningen att aldersgransen for fortidspensionirer,
som i dag dr 50 ar, skall utredas. Den griinsen ar naturligtvis ganska godtyck-
lig, men vi har av rent ekonomiska skil sagt att vi inte har pengar for att hoja
den griansen. Det kostar mycket stora summor.

Herr talman! Bilstodets konstruktion ar sadan att inte nagon grupp pekas
ut som kan fa eller inte kan fa bilstod, utan vi har forsokt halla oss till funk-



tionen. Det dr de miinniskor som har dessa visentliga forflyttningssvarighe-
ter och svarigheter att anlita allminna kommunikationsmedel som skall ha
bilstod oavsett vilken handikappgrupp de tillhér, och dirmed utesluts heller
inte kortvaxta.

Foreligger det svarigheter bland kortviixta, och det tror jag att det ocksa
gor, pa det sitt som Barbro Sandberg beskriver, uppfyller de personerna
ocksa kraven i dessa bestimmelser, och da skall forsikringskassorna ge dem
bilstod. Men forutsittningen ér att provning sker pa detta sitt. Det fr svart
att utpeka vissa grupper, och vi har darfor satt var tillit till en provning av de
verkliga forhallandena. De funktionshinder som finns méste vara utgangs-
punkten, och sedan far en praxis utvecklas. Det ér sa vi tanker oss arbetet.

Anf.55 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Bengt Lindgvist talade om att manga fler personer har fatt
bilstod, och det ir ju bra. Meningen med reformen var ju att det skulle till-
komma ytterligare grupper. Men det kan éindé inte vara meningen att refor-
men skall innebiéira att de som har fatt bilstod for att kunna forvarvsarbeta
skall bli ifrantagna detta och tvungna att sluta sina arbeten.

Jag anser det riktigt att det dr funktionen som skall avgéra och att man
inte skall peka ut grupper. Men det har visat sig att socialférsakringsnimn-
derna siiger, att om man tillhér gruppen kortvixta kan man ga. De anvinder
detta begrepp nir de avslir ansokningar.

Detta ér felaktigt, och di bor man ocksa tala om for forsikringskassorna
att detta ir fel. De skall ocksa se till om man verkligen kan komma ombord
pa en buss dven om man kan ga. Jag vet att det finns personer som ér i den
situationen att de har blivit nekade bilstod.

Anf. 56 Statsridet BENGT LINDOQVIST (s):

Herr talman! Jag vill bara tillagga att fragan om personkretsen och den
praxis som nu vixer fram dr den viktigaste i uppféljningen av bilstddsrefor-
men. Nir sjilva reformen inférdes uppdrog regeringen och riksdagen till
riksforsikringsverket att kontinuerligt genomféora en uppféljning.

Sjalvfallet skall vi dra slutsatser av den tillimpning som skett, men liget
har annu inte blivit sadant att vi har dessa samlade erfarenheter. Men jag
tror inte att det kommer att droja linge tills vi kan sammanfatta hur praxis
har utfallit. Pa den grunden kan man sedan fora en diskussion om det finns
anledning for regering och riksdag att gora uttalanden for att ytterligare pre-
cisera personkretsen.

Anf.57 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Jag vill fraga Bengt Lindqvist vilket rad han ger till en kort-
viixt som nu har ett arbete men som blir nekad bilstod och da maste siga upp
sitt arbete. Att viinta pa att éverklaganden skall behandlas och en utviirde-
ring av hur bestimmelserna om personkretsen har fungerat kan ta ganska
ling tid. Vad gir man under tiden?

Anf.58 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):
Herr talman! I ett sadant fall finns enbart den viig som riksdagen har anvi-
sat, niimligen att 6verklaga och hitvda sin ritt till bilstod och uppge de svarig-
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heter som man har i samband med forflyttning. Det dr mycket viktigt att en-
skilda méanniskor éverklagar for att praxis verkligen skall utvecklas.

Jag haller med om att detta ér ett problem och att det kan innebira svarig-
heter i 6vergangsskedet. Men detta ir den enda mdjligheten och den vig
som riksdagen anvisat genom det beslut vi gemensamt har fattat.

Anf.59 BARBRO SANDBERG (fp):
Herr talman! Jag skall skicka det svaret till denna person och till forsik-
ringskassan, och jag hoppas att man dir tar fasta pa Bengt Lindqvists svar.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

12§ Svar pa fraga 1990/91:492 om riitten till akutvard

Anf.60 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Annika Ahnberg har frigat mig om regeringen avser att
vidta atgirder for att garantera mianniskors ritt till akutsjukvard oavsett de-
ras ekonomiska resurser. Fragan foranleds av att en man, som akut uppsokt
en virdcentral i Sodertilje, enligt uppgift skickades hem utan vard da han
inte kunde betala vardavgiften.

Ingen miinniska i Sverige skall kunna nekas akut vard pa grund av att han
eller hon inte kan betala aktuell vardavgift. Varje landstingskommun skall
erbjuda en god hiilso- och sjukvard at dem som ér bosatta inom landstings-
kommunen. Detta framgar av 3 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763). Av
4§ hiilso- och sjukvirdslagen framgar ocksa att dven den som vistas inom
landstingskommunen utan att vara bosatt dar och som behover omedelbar
hiilso- och sjukvird, skall erbjudas sadan vird av landstingskommunen.

Fran socialstyrelsen har jag inhamtat att man inom Stockholms ldns lands-
ting har diskuterat hur patienter som inte kan betala vardavgiften skall be-
motas. Den ordning som giller dr att den som inte kan betala vardavgift inte
far avvisas utan att en likarbeddmning skett av hans eller hennes hilsotill-
stand.

Det ar socialstyrelsen som, inom ramen for sin tillsynsuppgift, skall be-
vaka att enskilda minniskors ritt i dessa avseenden inte krinks.

Anf.61 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pa min fraga.

Jag iar mycket glad dver att statsradet sa tydligt ger uttryck for uppfatt-
ningen att ingen skall bli nekad vard pa grund av att han eller hon inte har
pengar vid vardtillfillet. Jag trodde ocksa att detta var en sjalvklarhet. Det
var darfor ritt upprorande nar det visade sig att man pa olika vardcentraler
i Stockholms lins landsting har olika rutiner fér hur man skall beméta min-
niskor som inte har pengar.

Detta kan naturligtvis leda till bristande vard och onddigt lidande i den
akuta vardsituationen. Men i det langsiktiga perspektivet dr det ocksa
mycket allvarligt att tilltron till det solidariska samhiillet undergrivs. Att
veta att man kanske blir nekad vard av det skilet att man saknar pengar ska-



par en utsatthet, en oro och otrygghet som ménniskor dagligen bir med sig,
oavsett om de ér i akut behov av vard eller inte. Det ar darfor mycket viktigt
med markeringen att man inte skall kunna avvisas av ekonomiska skal.

Nir jag lyssnade pa statsradets svar och laste igenom det tyckte jag mig
finna en bristande Gverensstimmelse mellan det som socialministern sager
inledningsvis och det hon sedan redogor for nir det géller Stockholms lins
landsting. I svaret sigs namligen att den patient som inte har pengar inte
skall kunna avvisas utan att likare forst har tittat pa patienten. Det antyds
att man i Stockholms lins landsting avvisar manniskor efter en hastig kon-
troll just av det skiilet att de inte har pengar.

Jag anser att det skall vara alldeles klart och tydligt, och jag hoppas att
socialstyrelsen kommer att klargora detta, att det faktum att man inte har
pengar aldrig i sig kan vara ett skil till att avvisa en vardsokande.

Anf. 62 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Det Annika Ahnberg sist sade ir naturligtvis oerhort viktigt.
Att man inte har dessa kronor med sig, eller en dryg hundralapp, vid det
tillfillet man behover vard skall inte i sig vara avgdrande. Vi vet dock att det
i det praktiska arbetet fran tid till annan kan vara s, att man kanske kan
behova vilja vid en vardtyngd viardeentral. Men man skall inte neka nagon
vard om det verkligen dr vard som kravs. Man skall alltsa inte hinvisa till
nagon annan dag.

Vi har ibland erfarenhet av att man fran tid till annan kanske av andra skal
behover ge signaler om att patienten skall vinta nagra dagar med att komma.
Det kan finnas manga olika skil. Det kan vara fraga om kiénsliga infektioner
och dven andra saker kan spela in. Men det visentligaste dr: Nar man beho-
ver akut vard skall man fa den virden oavsett om man har med sig pengen
eller inte.

Anf.63 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Jag delar fullstindigt den uppfattningen. Det kan naturligt-
vis fran gang till annan finnas andra skal som gor att man vill be en patient
att aterkomma en annan dag. Men just det faktum att man inte har pengar
far aldrig i sig vara ett skil att avvisa. Detta ir viktigt och angelidget, och det
ar bra att det blev klargjort.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13§ Meddelande om svar pa interpellation 1990/91:160

Anf. 64 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Med hinvisning till riksdagsordningen ber jag att fa meddela
att interpellation 1990/91:160 av Lars Ulander till bostadsminister Ulf Lonn-
qvist angaende restriktioner for byggnadsverksamheten i Stockholm inte
kommer att besvaras inom foreskriven tid pa grund av att 6verenskommelse
om lamplig tidpunkt for svaret inte tidigare har kunnat tréaffas. Interpellatio-
nen kommer att besvaras den 8 april 1991.
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14§ Svar pa fraga 1990/91:474 om Indiens begiaran om rittshjilp i
Boforsaffiren

Anf. 65 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Gudrun Schyman har fragat statsradet Anita Gradin om re-
geringen ir beredd att vidta atgirder for att med anledning av en indisk be-
giiran om riittshjilp i Boforsaffiren paskynda dverlimnandet av den infor-
mation som den indiska regeringen har efterfragat.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som skall besvara
fragan.

Den indiska ambassaden éverlimnade den 2 april forra aret till utrikesde-
partementet en framstillning om riittshjilp 1 Boforsirendet. Framstill-
ningen kompletterades med en erforderlig 6versittning till svenska som
dverlamnades till utrikesdepartementet den 20 april. Regeringen beslutade
den 3 maj att éverlimna framstillningen till riksiklagaren for provning en-
ligt lagen (1975:295) om anvindning av vissa tvangsmedel pa begiran av
frimmande stat.

Pa riksaklagarens uppdrag har vissa fragor provats av aklagarmyndigheten
i Stockholm, som den 8 februari i r éverlimnade en redovisning till riksakla-
garen. Enligt vad som upplysts mig kan riksaklagarens yttrande vintas inom
kort.

Jag vill papeka att den indiska framstéillningen var synnerligen omfattande
och delvis oklar. Pa indisk begiran har aklagarmyndigheten avvaktat vissa
kompletteringar under drendets gang. Indiska myndigheter har ocksa genom
aklagarmyndigheten i Stockholm underhand hillits underrittade om hur
arendet fortskridit.

Arendet bor saledes kunna avsluta inom en forhallandevis nira framtid.
Det finns dirfor ingen anledning att nu vidta nagon sadan atgird som Gud-
run Schyman efterlyst.

Anf.66 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka s& mycket for svaret, som reser en
del nya fragor.

Det forsta som ér idgonenfallande ér att kvarnarna — vems de nu an ar —
ibland mal vildigt langsamt. Jag undrar darfor: Varfor har det tagit fran den
3 maj 1990 till den 8 februari 1991 for fragan att komma tillbaka till riksakla-
garen sedan han hade limnat den till aklagarmyndigheten i Stockholm? Det
har alltsa gatt tio manader. Jag undrar varfor det har gjort det, och om rege-
ringen mojligen har stott pa och undrat over att det har tagit sa lang tid.

Enligt de uppgifter som jag har fatt ror det sig om tva olika typer av papper
som den indiska regeringen vill ha. Dels ir det fraga om dokument som RA
sjilv forfogar ver och som RA sjilv kan besluta om man vill limna ut eller
inte, dels ir det fraga om en del dokument av typ uppteckningar av samtal
mellan svenska och indiska regeringsforetridare som gjordes innan kontrak-
tet slots, t.ex. en promemoria om samtalet mellan Olof Palme och Radjiv
Gandhi. De papperen fattar regeringen sjilv beslut om enligt de uppgifter
som jag har fatt. Jag skulle da vilja veta om regeringen ér beredd att tillmo-



tesgd den indiska regeringens begiran att fa ta del av de papperen och fa
dem oversiinda.

Jag skulle vilja hanvisa till de utfistelser som tidigare har gjorts fran olika
regeringsforetridare om att byken i den hir affaren skall tvattas offentligt
och ordentligt. Jag hoppas att det kommer att bli sa nu da.

Anf. 67 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Den forsta fragan, varfor det har tagit sa lang tid for Stock-
holms aklagarmyndighet att besvara riksaklagarens fragor, kan jag inte svara
pa. Jag utgar fran att det har att gora med att det dr ett ganska komplicerat
drende och att aklagarmyndigheten i Stockholm har behdvt den hir tiden for
att besvara riksaklagarens fragor.

Den andra fragan maste jag besvara pa foljande vis: Den framstillning
som det handlar om var en framstillning om beslag av vissa handlingar, dvs.
ett anviindande av tvangsmedel pa begiran av en frimmande stat. Regering-
ens agerande hittills har helt foljt den sirskilda lag vi har pa omradet, lagen
om anviindning av vissa tvangsmedel. Enligt den skall man genast éverlimna
fragan till riksaklagaren, och det ir vad regeringen har gjort.

Anf. 68 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skulle anda vilja ha ett fortydligande niir det géller den
typ av dokument som regeringen sjilv skall besluta om, t.ex. de samtalsupp-
teckningar som jag talade om. Enligt vad jag har fatt uppgift om ingar ocksa
den typen av dokument i den indiska regeringens begiran. Eftersom rege-
ringen sjilv fattar beslut om, huruvida man vill limna éver den typen av ma-
terial, borde man vil i regeringen redan ha funderat 6ver den fragan, om
man inte ytterligare vill fordroja den hir processen.

Anf. 69 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Regeringen har inte haft anledning att Gverviiga nagot annat
an hanteringen av den framstiillning som forra aret inkom, och den hante-
ringen sker nu hos riksiklagaren.

Anf.70 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Skall jag tolka det sa att regeringen over huvud taget inte
tanker ta stillning till de delar av den indiska begiran som jag talat om utan
helt och hallet dverlita saken till riksaklagaren och dirmed undandra sig ett
eget ansvar i fraigan?

Overliggningen var hiirmed avslutad.

15§ Svar pa fraga 1990/91:489 om mijligheterna att gora nirradio-
program under pagaende straffverkstillighet, m.m.

Anf. 71 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):
Herr talman! Hakan Holmberg har frigat mig om det ar tillatet for en per-
son som domts till fingelse for hets mot folkgrupp att fran fingelset gora nya
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radioprogram av det slag som han fillts f6r och om jag i sa fall ar beredd att
overviiga atgirder for att minska mojligheterna for den fiillde att nira nog
omedelbart ateruppta sin verksamhet i nérradion.

Det forbud mot censur som finns i radiolagstiftningen giller ocksa till for-
man for personer som ir intagna i kriminalvirdsanstalt, Det dr diarfor inte
lagenligt att pd grund av innehallet i ett radioprogram som en intagen kan
framstilla inom anstalten hindra att det offentliggors.

En enskild person kan emellertid inte fa tillstand att sinda i nirradio. Det
galler oavsett om han ir fri eller intagen i en kriminalvardsanstalt.

Enligt narradiolagen kan en forbudstid om hogst ett ar bestimmas néir en
sammanslutning pa grund av yttrandefrihetsbrott frantas sitt tillstand att
sinda nirradio. Niir den tiden har gatt ut kan sammanslutningen anséka om
nytt tillstand. Lagens mojlighet att bestimma en viss tid som skall forflyta
innan ett nytt tillstand kan ges ér ett uttryck for en avvagning mellan mot-
stiende intressen. A ena sidan stir intresset av skydd mot brott, 4 den andra
intresset av en sa vid yttrandefrihet som maojligt.

Utredningen om vissa fragor om nirradio har nyligen foreslagit att for-
budstiden i fall av bl.a. hets mot folkgrupp skall kunna utstriickas till fem
ar. Det dr dnnu for tidigt att siga hur det forslaget kommer att behandlas.
Remissbehandlingen avslutades den 1 mars. Fragan 6vervigs for nirvarande
inom utbildningsdepartementet.

Anf.72 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Jag far tacka Laila Freivalds for svaret.

Det problem som ligger bakom den fraga som jag hiir har stallt ar mycket
betydande och kommer i morgon att debatteras fran en annan utgangspunkt
med anledning av ctt yttrande fran kulturutskottet, som har att handligga
nirradiofragor.

Det ir ocksa riktigt, som justitieministern papekar, att frigan om hur lang
tid man skall kunna avstiinga den som gor sig skyldig till hets mot folkgrupp
i narradion for néirvarande bereds inom regeringen.

Att fragan har stillts ocksa pa det hir sattet har sin grund i att ganska
manga torde ha reagerat med viss bestortning pa informationen, som jag tror
har natt ut ocksa till pressen, att den person som det hir ar fraiga om — den
ansvarige for nirradiosindaren Radio Islam, som har bedrivit den grovsta
antisemitiska hets som vi kidnner till i vart land sedan kriget — offentligt har
lovat att trotsa rittssamhallets bud genom att i sin cell, som han kryperinii
april manad, spela in program som sedan skall sindas i den aterupptagna
Radio Islam.

Grundproblemet ir att man i dag kan stiinga av siindare bara i ett ar genom
beslut i nirradionamnden. I detta fall har rittegangen, som gick fran tings-
ritt till hovriitt, dragit ut si langt pa tiden att avstingningen var slut nar hov-
ratten vil hade fillt sin dom, och Radio Islam kunde alltsa dteruppta sin
verksamhet. Det finns, vill jag understryka, utomordentligt starka skl att se
dver de bestimmelser som giiller hur liinge man skall stiinga av sindare som
dgnar sig at denna mycket extrema form av rashets, som i det har fallet inte
bara dr hets mot invandrare i storsta allméinhet utan ocksa maste beskrivas
som rent nazistisk rashets.



Jag vill alltsd uppmana justitieministern att anviinda sitt inflytande for att
fa en skdrpning till stand.

Overliggningen var hiirmed avslutad,

16 § Svar pa fraga 1990/91:472 om tobaksreklam

Anf. 73 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Barbro Westerholm har friagat mig om jag som féretriadare
for statens dgarintresse i Procordia avser att vidta nagra atgirder for att for-
hindra att koncernen i framtiden pé liknande sitt kringgar eller dvertrider
lagens regler mot tobaksreklam.

Vad Barbro Westerholm asyftar i sin fraga ir att Procordia i samband med
Vasaloppet skulle ha avvikit frin konsumentverkets riktlinjer for marknads-
foring av tobaksvaror (KOVFS 1986:2), som bl.a. innebir att reklam for
mirkesvaror inte far forekomma inom omrade dir sportevenemang som ér
dppet for allminheten gar av stapeln.

Enligt uppgift fran Procordia var féretaget huvudsponsor for Vasaloppet.
Med detta féljde en mojlighet att exponera Procordias eget och flera dotter-
bolags namn och varumirke bl.a. pa skyltar vid startomradet och lings spé-
ret. Svenska Tobaks AB samt dess produkter och varumirken ingér inte i
detta sponsorsamarbete och har diarfor inte exponerats. Enligt vad Procordia
uppgett har foretaget silunda inte gjort reklam for nagon tobaksvara i sam-
band med Vasaloppet.

Jag utgar fran att savil Procordia som andra féretag nu och i framtiden
kianner sitt ansvar och inte kringgar eller 6vertrader gillande regler mot to-
baksreklam.

Anf.74 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag far tacka industriministern for svaret men dnda vill géra
nagra kommentarer.

Att jag har tagit upp fragan beror pa det ansvar som jag tycker att staten
hiir ikliader sig: Man har dels stallt upp pa WHOs strategi att minska tobaks-
bruket, dels ar man en av huvudigarna i Procordia, som ju omfattdr Svenska
Tobaks AB. Det ar da extra viktigt att man foljer de regler som giller for
marknadsforing av tobaksvaror.

Det har vickt berittigat uppseende i sport- och hilsointresserade kretsar
att Procordia som huvudsponsor faktiskt har exponerat sina varor. 1 pro-
grammet tar man upp bade Blend och Borkum Riff och visar sin snusburk.
Det som jag hir haller upp ir en dalig kopia av programmet.

Jag menar att Procordia hir har gétt runt lagreglerna om tobaksreklam.
Det agerandet stimmer med de riktlinjer som tobaksindustrin genom Info-
tab har utfirdat om hur man hanterar antitobaksgrupper: Utdver att mis-
skreditera personer som arbetar for att minska rokningen skall man arbeta
med annonsering i den form som ar mojlig. Det ar vad man har gjort hir,
tycker jag.

Jag utgir, precis som industriministern siger, fran att Procordia foljer reg-
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lerna, och jag kommer att skicka Siren Gyll, Klaus Unger och konsument-
verket kopior av protokollet frin den hir debatten. Darmed ér jag nojd.

Anf. 75 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Ar det s att man inte har limnat departementet korrekta
uppgifter nér vi har fragat utan bedrivit reklam omkring sina produkter ir
det naturligtvis anmirkningsvirt.

Det kan ju vara sa att det Barbro Westerholm visade upp ir redaktionella
inslag i programmet som Procordia inte ar ansvarigt for utan méjligen den
ansvarige utgivaren for den produkten. Under alla férhillanden ar det si att
om man har brutit mot gillande regler skall tillsynsmyndigheten naturligtvis
se till att det atgirdas.

Anf.76 BARBRO WESTERHOLM (fp):
Herr talman! Industriministern och jag dr uppenbarligen dverens om ta-
gen, och det ar jag nojd med.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

17§ Svar pa fraga 1990/91:473 om behandlingen av ansikningar om
svenskt medborgarskap

Anf. 77 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Statens invandrarverk har infort ett nytt forfarande vid be-
handling av ansékningar om svenskt medborgarskap i avsikt att forkorta
handliggningstiden av dessa drenden till mellan tre och fyra manader. Mot
bakgrund hiirav har Birgitta Rydle fragat mig vilka atgirder jag amnar vidta
for att obalansen i behandlingen av ansokningarna om svenskt medborgar-
skap skall kunna rittas till, eftersom hon tycker att det forefaller egendom-
ligt att nya ansokningar skall behandlas fore dem som legat i tva ar eller
langre.

Invandrarverket har under senare ar haft en stor drendetillstromning.
Detta galler bade tillstands- och medborgarskapsiarenden. Antalet 6ppna
medborgarskapsirenden var i december 1990 ca 17 000 och viintetiden for
inte fortursbehandlade drenden minst 22 manader.

Enligt vad jag har inhimtat frin invandrarverket har verket inrittat en
sarskild extrastyrka med uppgift att avarbeta éldre drenden under tiden som
ordinarie personal arbetar efter den nya modellen med kortare handligg-
ningstider. Hirigenom kommer nya arenden att handliggas snabbare samti-
digt som balansen klaras av inom rimlig tid. Invandrarverket riknar med att
ha avarbetat balanserna om drygt ett ar.

Anf.78 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! Jag tackar invandrarministern for svaret. Det innehaller pre-
cis de uppgifter som jag sjalv har fatt frin invandrarverket.

Bakgrunden till min fraga ar att en person som har bott i Sverige i 18 ar
nu, som ér gift med en svensk, som har tre barn som ar svenska medborgare



och som talar bittre svenska dn manga infodda svenskar gor dnnu inte har
fatt niagon reaktion frian invandrarverket, fastin hon lamnade in sin ansokan
om svenskt medborgarskap den 26 juni 1989,

Man blir minst sagt upprord niar man far veta att invandrarverket har en
balans — lit oss hellre kalla det en obalans — om 17 000 drenden, av vilka en
del ér tva ar gamla eller t.o.m. dnnu édldre. Nog borde regeringen kunna visa
sin goda vilja och ingripa pa nagot satt! Ni ir vil inda intresserade av att
tillmotesga onskemélen fran dem som vill bli svenska medborgare?

Jag skulle ocksi vilja stiilla en fraga med anledning av uppgiften i svaret
om att det férekommer fortursbehandling av drenden: Det star bl.a. i lagpa-
ragraferna om svenskt medborgarskap att den som ir gift med svensk med-
borgare p4 nagot sitt kan fa fortur, Ar det riktigt?

Anf. 79 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag kan bara konstatera att invandrarverket uppenbarligen
sjilvt ocksa tyckt att det har varit oacceptabelt att man har blivit stiende
med 17 000 drenden, varav en del dr gamla. Det dr dirfor man har infort nya
rutiner for de drenden som kommer in. Det ér dé viktigt att de drendena inte
blir liggande liangst bak i kon. Men man har ocksa inrittat en extra styrka —
och naturligtvis ocksa begirt medel for det fran regeringen — for att kunna
beta av mingden av gamla drenden. Jag tycker att det visar att invandrarver-
ket ocksa har bedomt att det finns anledning att gora nagonting at det hir,
siikert pi samma grunder som Birgitta Rydle.

Anf.80 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! Det ér riktigt att det finns en ny styrka som skall direkthand-
lagga drenden niar de kommer fréin polisen. Det skall bli en vintetid pa hogst
fyra manader. Men vilket rad vill invandrarministern ge dem som pa det sit-
tet nu verkligen blir forbigangna, dem som nu far viinta till sommaren 1992
pa att fa sina ansokningar behandlade medan de nya ansdkningarna blir
klara pa fyra manader? Skall de som nu véntat sa linge aterkalla sin tidigare
ansokan och limna in en ny for att fa den direkthandlagd?

Anf.81 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Aterigen: Man infér nya rutiner for att det i fortsittningen
inte skall uppsta sa hiir langa vantetider. Da ar det sjalvklart att man maste
arbeta efter de rutinerna nir det giller de nya arendena. Men dessutom har
man alltsa tillsatt en extra styrka som skall arbeta med de gamla drendena.
Jag kan inte forsta annat én att det @dr det enda siitt som man kan hantera
det hir pa, om man vill gora nidgonting at problemet. Det skulle vara helt
oacceptabelt, tycker jag, att nu aterigen bygga upp nya balanser med de nya
arendena.

Anf.82 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! En rak fraga till invandrarministern: Nog anser vil invand-
rarministern att det ar en skriande orittvisa att de som mycket senare ansokt
om svenskt medborgarskap skall fa sina ansokningar behandlade fore dem
som har vintat i tva ar eller mer?
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Anf. 83 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag tycker att det vore mycket olyckligt om vi byggde upp
nya balanser nir man nu har hittat nya rutiner. Jag kan bara forsikra dem
som har vintat lange att den extra styrka som nu har satts in ér tillsatt enbart
for att méta deras beriittigade krav att fa sin ansokan behandlad sa fort som
mojligt.

Anf.84 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! Da tycker jag att den extra styrkan skulle goras betydligt
storre, sa att man kunde hinna med att behandla de drenden som vintar tidi-
gare dn senast under sommaren 1992, Jag tycker faktiskt att det ar otillstan-
digt av invandrarverket att pa det hir sittet behandla minniskor som har
bott linge i Sverige och som inget hogre 6nskar an att bli svenska medbor-
gare. Det ir otillstindigt att laita dem vinta sa linge som de far!

Overlaggningen var hirmed avslutad.

18§ Svar pa fraga 1990/91:484 om asyl for personer som forfoljs pa
grund av sin religion

Anf. 85 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Mot bakgrund av ett enskilt drende har Gorel Bohlin fragat
mig om det dr mer motiverat att lata méanniskor forféljda for sin politiska
Overtygelse stanna i Sverige én att lata dem som forfoljs for sin kristna tro
stanna hir.

Som Gorel Bohlin vet dr jag pa grund av sekretessbestimmelser férhind-
rad att nirmare ga in pa enskilda drenden hir i kammaren.

Utgangspunkten for bedémningen av en asylansdkan ar FNs flyktingkon-
vention. Denna ger skydd at den som befinner sig utanfor det land i vilket
han ar medborgare dirfor att han kdnner valgrundad frukan for forfoljelse
pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller
pé grund av sin religiosa eller politiska uppfattning. Detta finns ocksa inskri-
vet i utlinningslagen. Néagon atskillnad vid bedomningen av forfoljelse pa
grund av politisk eller religids dvertygelse gors séiledes inte.

Anf.86 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag tackar invandrarministern for svaret. Mot bakgrund av
ett enskilt drende vill jag stiilla en principiell friga om den religiosa overty-
gelsen som grund for asyl. Jag vet att religios Gvertygelse kan utgéra grund
for beviljande av asylansékan. Detta star inskrivet i lagstiftningen. Fragan
ir dd om de rapporter som kommer om ménniskor som blir forfoljda pa
grund av sin religiosa tro accepteras. Sidana rapporter kommer fran Turkiet,
och de kommer fran Amnesty International och fran kyrkorna.

Det enskilda fall som jag tar upp i min fraga ror en familj som kommer
fran en by som helt och hallet har tomts pa kristna invanare. Alla deras slak-
tingar och vinner finns i Sverige. Narboende i andra byar intill har tvingats
folja med i religionsundervisning enligt islams léra. Har de pa nagot sitt pro-



testerat, sa har de slagits av liirare och av kamrater. Personer forfoljs, diskri-
mineras och har inte tillgang till de arbetsuppgifter som normalt skulle finnas
for personer med samma utbildning och samma formaga. Det forekommer
alltsd i Turkiet en smygdiskriminering forutom den rena forféljelsen.

Jag skulle girna vilja hora hur invandrarministern ser pa detta. Finns det
mojlighet att kontrollera dessa uppgifter, som iven jag kan vidarebefordra?
Ar man i sa fall beredd att omprova stillningstagandena betriffande dessa
kristna grupper?

Man kan ocksa se pa denna friga mot bakgrund av den forindring som
har skett efter utbrottet av kriget i Mellanostern. Detta har medfort en allt
hardare attityd gentemot kristna.

Anf.87 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag kan forsiikra Gorel Bohlin att vi foljer utvecklingen pa
alla omraden som ror forféljelse av olika grupper i de linder som véra asylso-
kande kommer fran. Inte minst giller det de nu diskuterade linderna, efter-
som vi har stora grupper asylsokande fran linder i Gulfregionen och Mellan-
dstern.

Till bilden skall sjilvfallet alla typer av forfoljelse riknas. A andra sidan
vill jag papeka att det handlar om forfoljelse. Diskriminering som sadan ger
inte ritt till asyl i Sverige.

Gaorel Bohlin bygger sin fraga pa ett enskilt drende, och jag har forstaelse
for detta. Jag kan tyviirr inte ga in i de enskilda drendena och argumentera
utifrin dem, dven om jag ibland frin den hir talarstolen viildigt girna skulle
vilja gora det.

Anf.88 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag tog det enskilda drendet som ett exempel. Det finns
hundratals, tusentals drenden som kan styrkas av rapporter som kommit ge-
nom Amnesty och genom kyrkan.

Det borde i sdidana hir fall i s fall aven finnas en annan orsak till en gene-
ros bedomning. Just i det hér drendet éar det fragan om en totalt isolerad fa-
milj. vars hela sliktingskara, vars alla anhoriga redan finns i Sverige. Redan
utifran humanitiira synpunkter borde man alltsa i storre utstrickning kunna
gora en generds beddmning.

Anf. 89 Statsridet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag skulle pa rak arm kunna rakna upp minst tio olika grup-
per av mianniskor som det bara under det hiir aret fran olika ledaméter i kam-
maren har framforts onskemal om att just de av humanitira skél skall fa en
generds bedomning.

Om det huvudsakliga skilet i detta fall, Gorel Bohlin, ér att hela slikten
redan finns i Sverige, skall man enligt min mening anséka om uppehallstill-
stand utifran de skillen och hinvisa till anknytningen. Men detta gér man i
sa fall fran sitt hemland.

Jag menar dessutom att det faktum att vi nu har si manga manniskor fran
denna grupp i Sverige inda tyder pa att vi tid efter annan har tagit i beak-
tande den forfoljelse som har skett gentemot gruppen i friga. Det ér ju av
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den anledningen det sedan tidigare finns s& ménga av dem hiir. Bara detta
faktum tyder enligt min mening pa att vi faktiskt tar hinsyn iven till dessa
skiil.

Anf.90 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Samtidigt som de svenska reglerna for flyktinginvandring
har skiirpts har situationen for detta slag av flyktingar férviirrats. Genom att
den islamska ldran har blivit statsreligion har detta dven i mycket hog grad
blivit en politisk friga. Det ar vildigt svart fér denna grupp av ménniskor att
soka skydd hos statsmakten; de fir helt enkelt inte nigot skydd.

Jag vidjar darfor till invandrarministern att gora en annan och generosare
beddomning i detta slag av érende.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

19§ Svar pa fraga 1990/91:482 om nya uppgifter for primir- och
landstingskommunerna

Anf. 91 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Birger Andersson har fragat mig om jag anser att finansie-
ringen av de for kommunerna kostnadskrivande forslag som liggs fram i
olika propositioner ar i dverensstimmelse med foljande citat ur bil. 9 till
budgetpropositionen 1991.

Diir star bl.a.: "Kommuner och landsting alidggs inte nya uppgifter utan
att de samtidigt ges mojlighet att finansiera eventuella nya ataganden med
andra medel dn hojda skatter.”

I gar redovisade jag hiir i riksdagen min syn pa denna fraga med anledning
av en interpellation av Ake Wictorsson. Jag anforde di bl.a. att jag anser
att de forslag som regeringen ligger fram under budgetaret 1990/91 star i
overensstaimmelse med det nyss namnda citatet.

Anf.92 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Bakgrunden till min
fraga ar att det, i samband med att budgetpropositionen kom till, forekom
overliaggningar mellan regeringen, finansdepartementet och Svenska kom-
munforbundet och Landstingsforbundet. Direfter har regeringen lagt fram
flera propositioner som innebar kraftigt 6kade kommunala kostnader. Detta
tror jag att finansministern och jag ir dverens om.

Jag har triffat minga upprérda kommunalpolitiker, som reagerar starkt
dver att kommunerna far allt storre kostnader. Staten viltrar tydligen dver
det man inte klarar sjilv nir det giller statens ekonomi. Jag formodar att
dven finansministern triiffar en hel del kommunalpolitiker.

Jag vill friga finansministern: Vilka ataganden gjorde regeringen och vilka
l6ften gav regeringen till Kommunforbundet och Landstingsforbundet i sam-
band med de dverliiggningar som égde rum i anslutning till arbetet med bud-
getpropositionen?



Anf.93 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Aven jag triffar manga kommunalpolitiker och har givande
diskussioner med dem i fragor som giller kommunal ekonomi och statens
ekonomi. I de éverliggningar vi har haft har vi fér ledningarna fér Kommun-
och Landstingsforbundet redovisat de standpunkter som finns angivna i bud-
getpropositionen.

Anf.94 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag har tillgang till en ledare i Svenska kommunférbundets
tidskrift, och jag skall be att fa citera ett par rader ur den. Rubriken lyder
"Kommuner drabbas hart av 16ftesbrott”, och artikeln fortsitter:

"Under den korta tid som gétt sedan regeringen lovade att inte lagga nya
kostnadskriivande uppgifter pid kommunerna, har den hunnit komma med
en rad forslag, propaer och utspel, som alla forsimrar kommunernas eko-
nomi.”

Under en bild av finansministern star vidare: "Skattestopp och tvangs-
indragningar for kommunerna, men i gengild inga nya kostnadskrivande
uppgifter. Det lovade finansministern i januari. Ar loftet redan glomt?”

Jag vill fraga finansministern: Ar denna beskrivning helt felaktig?

Anf.95 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Jag liser manga beskrivningar i olika tidskrifter dir man pre-
senterar synpunkter pa regeringen och finansministern. Det dr inte allt som
ar guld som glimmar. Det tillhér journalisters rittigheter att fa vara kritiska,
och jag kinner inte nigot behov av att ta pa mig all den kritik jag ldser i
tidningarna.

Jag har i mina svar i gar och i dag gjort en samlad bedémning av relationen
mellan staten och kommunerna niir vi ser till uppgifter, finansiering och de
littnader vi ger i form av exempelvis avreglering. Den linjen tinker jag vid-
halla. I den ligger en betydande maojlighet for kommunerna att fa ut mer for
pengarna.

Jag tror att jag kan kianna mig ganska lugn nar det giiller redovisningen
och utvecklingen av den kommunala ekonomin, i varje fall vad giller detta
och nista ar. Vi aterkommer i kompletteringspropositionen med ytterligare
uppgifter om detta.

Anf.96 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Kan jag av finansministerns svar dra den slutsatsen att rege-
ringen inte gjorde nagra ataganden eller gav nagra loften och att den hir
beskrivningen ir helt felaktig? Jag tror givetvis finansministern pa hans ord,
men jag iar anda litet forvanad dver att Kommunférbundets och Landstings-
forbundets foretradare sa platt lade sig till marken 1 de 6verliggningarna.

I finansdepartementets bilaga till budgetpropositionen star att kommuner
och landsting skall ges mdjlighet att finansiera eventuella nya ataganden
"med andra medel in hdjda skatter”. Om jag forstar det hela riitt avses med
detta effektiviseringar. Ar det riitt uppfattat?

Anf. 97 Finansminister ALLAN LARSSON (s):
Herr talman! Svaret r ja.
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Anf.98 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Da vill jag bara fraga: Hur skall kommunerna kunna gora
nagra effektiviseringar i anslutning till propositionen om det sirskilda bo-
stadstilliigget for pensioniirer?

Anf. 99 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Den frigan ligger utover vad som ingick i behandlingen av
budgetpropositionen. Vi har niir det giller den frigan tagit hinsyn till behov
som har uppstatt, och vi har i den fragan forsékt hitta en med hansyn till
statens och kommunernas ansvar rimlig losning.

Anf. 100 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Detta ér en proposition som enligt min uppfattning helt och
héllet beror péa regeringens skatte- och bostadspolitik. Jag ar av den be-
stiimda uppfattningen att regeringen i denna fraga borde ta hela kostnadsan-
svaret. Det ir inte riktigt just av regeringen att dverlamna en del av kost-
nadsansvaret pa kommunerna just niir det giller den propositionen.

Diremot kan jag hilla med om att det i vissa andra sammanhang kan vara
nodvindigt att kommunerna hjilper till med effektiviseringar av olika slag.
Men niir det giller vissa propositioner borde regeringen ta hela kostnadsan-
svaret. Delar finansministern min uppfattning?

Anf. 101 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att den uppliggning som regeringen har redovisat
ar rimlig. Propositionen dr nu dverlimnad till riksdagen, och vi far i debatten
med anledning av den tillfille att argumentera kring detta.

Man skall enligt min uppfattning vara pa det klara med att utvecklingen i
fraga om bostiiderna hinger samman med kostnadsutvecklingen. Det ér inte
skattereformen utan andra faktorer som ligger bakom. Det finns pa den
punkten sedan linge en fordelning av kostnadsansvaret mellan kommuner
och landsting.

Vi har sagt att vi nu vill se 6ver hela frigan om de kommunala bostadstill-
laggen, och det kommer att tillséittas en utredning for att hitta en ny upplagg-
ning, sa att det i fortsiittningen blir friga om en ny ansvarsférdelning mellan
stat och kommuner.

Anf. 102 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! De kommunalpolitiker jag traffar dr vil medvetna om att de
maste hjilpa till att sanera Sveriges ekonomi, men de iir inte beredda att ta
hela ansvaret. Jag har hir givit exempel pa en proposition for vilken enligt
min uppfattning staten borde ta hela ansvaret, och jag har i denna fraga
samma uppfattning som de kommunalpolitiker som har talat med mig. Jag
menar darfor att finansministern i fortsattningen bor tinka pa att det i fraga
om vissa av de propositioner som liggs fram ar nodvéndigt att staten tar hela
kostnadsansvaret.

Anf. 103 Finansminister ALLAN LARSSON (s):
Herr talman! Vi har ocksa hiir i kammaren ett ansvar for statens finanser
och for den samhillsekonomiska balansen. Innan man lovar ut nigra nya



utgifter skall man ha klart for sig hur dessa skall finansieras. Jag har inte sett
nagra forslag pa finansiering av de 6kade kostnader som skulle bli féljden
om man dndrade pa den fordelning som regeringen har foreslagit. Detta ar
enligt min mening ett minimum av ansvar som man bor visa.

Jag tror ocksé att det for kommunernas del ar oerhort viktigt att vi aterska-
par balansen i samhillsekonomin, far ned inflationstakten och dirmed atgir-
dar det som mest plagar kommunerna. Jag har mycket hoga ambitioner nir
det giller att varaktigt fa ned inflationen s att kommunernas ekonomi kan
saneras.

Anf. 104 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag skulle vilja rekommendera finansministern att tala litet
mer med kommunalpolitiker av olika politisk farg, kanske i synnerhet med
finansministerns egna partikamrater, de socialdemokratiska kommunalra-
den. Manga av dem har i den har fragan samma uppfattning som jag.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

20§ Svar pa fraga 1990/91:485 om kommunernas ansvar for syssel-
sattningen

Anf. 105 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Mona Saint Cyr har, med anledning av att jag vid ett besik
i Ostergotland skulle ha sagt att det éir kommunernas ansvar att ordna syssel-
sattningen da foretag liggs ner eller flyttar, fragat mig om detta ér en ny po-
licy fran regeringens sida.

Lat mig forst siiga att jag vid mitt besok i Ostergotland aldrig har sagt, att
det ar kommunernas ansvar att ordna sysselsittningen da foretag liggs ner
eller flyttar. Svaret pa fragan ir alltsi kort och gott nej.

Vid foretagsnedliggelser har staten savil arbetsmarknadspolitiska som re-
gionalpolitiska instrument till sitt férfogande for att soka ordna sysselsitt-
ningen. Men att ta fram sjilva kunskapen om behoven, nir det galler att
regionalt bredda basen for en arbetsmarknad och dirmed bade radda och
Oka sysselsattningen pa en ort, maste goras regionalt. Samordning mellan
olika lansorgan, kommuner, foretag och fackliga organisationer maste dar-
for komma till stand for att bl.a. analysera inom vilka branscher néringslivet
kan breddas for att dirigenom bli mindre konjunkturkénsligt i framtiden.

Det ar naturligtvis utomordentligt viktigt att en i detta sammanhang drab-
bad kommun ir med i en sadan samordning.

Anf. 106 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret och for klargorandet av att
det tydligen inte foreligger nagon ny princip nar det galler ansvarsfordel-
ningen mellan kommuner och regering.

Atski]liga kommunalmin i Ostergétland héjde pa égonbrynen i samband
med att de blev delaktiga av det hir uttalandet. De fick ett intryck av att det
var fraga om regeringen pa kommunerna och kommunerna pa foretagen — i
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likhet med katten pa rattan och rittan péa repet-leken. Och det var ju inte
sirskilt uppmuntrande.

Det blev egentligen inte biittre. Detta dr vad som har statt i pressen, och
savitt det har blivit mig ritt beriittat — och det tror jag, eftersom jag har fatt
det fran tillforlitligt hall, dven fran partikamrater till statsradet — har vad som
sades i Norrkopingsstudion sedan upprepats for dem som har blivit arbets-
l6sa i Horn

Det har alltsa forekommit i tidningar och i radio. Kommuninvinarna har
intygat det, och kommunalradet gjorde det sa sent som i ¥ullmiktigesam-
mantriidet i gar kvill. Aven pa arbetsformedlingen har man bekriftat detta
uttalande. Detta gor att man blir litet férvinad, och det ar darfér jag har
stillt min fraga.

Jag dr helt inforstadd med att man skall samordna olika insatser mellan
linsorgan, kommuner och foretag. Men det har framkommit ytterligare ett
pastaende, och jag kanske kan passa pa att kontrollera sanningshalten i det.
Statsriadet lir ocksi ha sagt att det i forsta hand ir kommunernas ansvar och
att kommunerna sedan skall trycka pa foretagen, eftersom dessa har det slut-
liga ansvaret. Det kunde vara intressant att fa en kommentar till detta, efter-
som man fragar sig vilka instrument kommunerna har for att trycka pa fore-
tagen.

Anf. 107 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Vid det hir besoket i Ostergotland hade jag en mycket bra
diskussion med méanga kommunalpolitiker och med foretridare for ménga
fackliga organisationer och foretag. Allt som star i tidningarna ir inte sant.
Jag reagerade ocksd pa en artikel i Ostgota Correspondenten dar det just
sades att 16sningen finns i kommunen.

Jag forsoker alltid fora diskussioner med kommuner, fackliga organisatio-
ner och foretag nir jag ir ute i landet. I den hiir speciella diskussionen, som
jag fortfarande anser var mycket positiv, sade jag att kunskapen om hur
Odeshog eller Horn skall utvecklas finns i Odeshog resp. Horn. Kommunen,
de fackliga organisationerna och foretagen skall med hjilp av lansstyrelsen
och linsarbetsnimnden soka sig fram till vad man vill utveckla och hur man
skall anviinda de resurser som staten skall stiilla till forfogande i enlighet med
det ansvar som staten har nir det giller arbetsmarknadspolitiken och regio-
nalpolitiken.

Det iir i detta avseende som jag har sett brister pa manga hall ute i landet.
Man har inte nagot forum och inte heller nagra former for denna samord-
ning. Man tianker inte tillriickligt pd hur man skall kunna bredda arbetsmark-
naden i regionen for att bli mindre kiinslig for sviingningar i konjunkturen.
Om man ar valdigt ensidigt beroende av en sektor och arbetsmarknaden i
den sektorn viker, idr det farligt, och da drabbar det hart.

Jag vill att arbetsmarknadspolitiken i dnnu hogre grad skall kunna hjilpa
till att Astadkomma denna breddning. Det tycker jag vi hade mycket bra dis-
kussioner om bade i Odeshdog och i det telefonvikteri som Mona Saint Cyr
talade om. Det sades inte att Horn sjilvt skall 16sa alla sina problem, men
vi i Stockholm sitter inte inne med alla I6sningar. Regeringen har en del av
ansvaret for att se till att det finns resurser, men idéerna och férutsittning-



arna kiinner man bist till lokalt. Det trodde jag inte var nigon konstig san-
ning.

Anf. 108 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! I fraga om att trycka pa foretag har jag personligen daliga
erfarenheter fran min hemkommun, Kisa, nir det gillde lokaliseringen av
postgirots stansfilial en gang i tiden. Da var det staten som lade ned ett stort
foretag med kvinnlig arbetskraft. Det skedde med fackets benigna bistand,
eftersom facket i Stockholm foredrog att ha jobben dir. Det fick till resultat
att en mingd unga kvinnor i min hlla kommun férlorade sina arbeten. Det
var mycket tragiskt for dessa kvinnor. Inte ens om arbetsgivaren ir staten
har vi alltsi nigon garanti fér att man handlar riitt. Situationen i Kisa blev
mycket svir och brydsam.

Vi har pa moderat hall ofta sagt att vi vill att den offentliga sektorn skall
ha konkurrens. [ min kommun finns de flesta arbetstillfillena just inom den
offentliga sektorn — inom hilso- och sjukvarden, barnomsorgen och ald-
reomsorgen. Diir skulle det kunna betyda en del om vi fick alternativ till de
offentliga monopolen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21§ Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1990/91:117 till konstitutionsutskottet
1990/91:136 till niringsutskottet

Motionerna
1990/91:S055—-S057 till socialutskottet

22§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1990/91: KU33

23§ Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Propositionerna
1990/91:104 Vissa dndringar i reglerna om immunitet och privilegier
1990/91:142 Handel och tjiinster pa viirdepappersmarknaden, m.m.
1990/91:155 Lag om éindring i jordfoérvarvslagen (1979:230), m.m.
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Skrivelse
1990/91:101 ILOs konvention om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande
linder

Konstitutionsutskottets betankande
1990/91:23 Ersittare for justitierad och regeringsrad

Trafikutskottets betinkanden

1990/91: TU18 Transportradet

1990/91:TU20 Luftfartsverkets verksamhet under perioden 1990-1993
m.m.

24§ Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstillts
den 25 mars

1990/91:493 av Jens Eriksson (m) till industriministern om utvinning av sand
m.m. fran havsbottnen:

I samband med grinsdragningen i Kattegatt beviljade Sverige tillstand for
tva danska foretag for att utvinna sand, grus och sten pa den svenska konti-
nentalsockeln i Kattegatt. Detta har fororsakat stora bottenskador under
den tid utvinningen pagatt och som blir bestaende kanske for all framtid.

Dessa foretag soker nu genom svenska foretag att fa fortsatta med utvin-
ningen pa svenskt omrade vid stora Middelgrund.

Har industriministern for avsikt att lata forstorelsen av havsbottnen pa
svenskt omrade fortsatta?

1990/91:494 av Hdkan Holmberg (fp) till miljoministern om en nationalpark
vid Farnebofjarden:

Omridet kring Firnebofjirden i Dalilvens nedre lopp ar i dag en orord
biotop med ett unikt djurliv. Har finns bl.a. den utrotningshotade vitryggiga
hackspetten, den sillsynta graspetten, havsorn, lodjur och utter samt ovan-
liga insekter, svampar och lavar. Fa omraden kan vara mer limpade att gora
till nationalpark an detta.

Men planerna pa att géra omradet till nationalpark hotas i dag genom att
regeringen i sin budgetproposition vill skira bort en femtedel av de 100
milj.kr. som varje ar limnas till naturvardsverket for markforvirv inom pla-
nerade nationalparker och naturreservat. Risken ar nu betydande att en
storre markinlosen som planerades under 1991 inte kan dga rum samt att
skogsidgare i omradet ser sig tvungna att borja avverka eftersom de kanske
inte far ndgon ersittning for sin sparade skog.



Situationen dr nu mycket oroande. Att, som regeringen gjort, kalla in-
dragningen av medel for en “tillfillig” atgard hjilper inte. Det ir nu som
hotet finns.

Mot bakgrund av det ovan anforda vill jag fraga statsridet Birgitta Dahl:

Vilka atgirder ar regeringen beredd att vidta for att i ar se till att omradet
vid Farnebofjarden riddas som kommande nationalpark?

25§ Kammaren atskildes kl. 16.33.

Foérhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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Tisdagen den 26 mars

1:§ Jtisteriag av-protokoll o sy van vas von 5560 mvs 955 Sen i e
28 AVEEREISE sen s weun s 50 S Boike B Siie Rl e B TR e
3§ Svar pa fraga 1990/91:477 om fyllnadsinbetalningen av prelimi-
DATSEALE (o o o o8 1055 500 5ais maiie B aies bies sumsnd dles mome
Statsriadet Erik Asbrink (s)
Hugo Hegeland (m)

4§ Svar pa fraga 1990/91:479 om maojlighet for riksskatteverket att
begara forhandsbesked. . . ... .. ... .. ... ... L. L.,
Statsradet Erik Asbrink (s)

Knut Wachtmeister (m)

58§ Svar pa fraga 1990/91:466 om skolan och arbetslivet . . . ... ...
Statsradet Goran Persson (s)

Lars Svensson (s)

6§ Svar pa fraga 1990/91:468 om omvardnadsutbildningen. . . . . ..
Statsradet Goran Persson (s)

Ulf Melin (m)

7§ Svar pa fraga 1990/91:471 om narradiolagen och enskilda for-
eningars fasta programtider . ............. ... .........
Utbildningsminister Bengt Géransson (s)

Filip Fridolfsson (m)

8§ Svar pa fraga 1990/91:475 om bistindsmyndigheternas faltperso-
BAl ¢ v v S a G BRI GET UR A B SRR VR BN R b e men
Statsradet Lena Hjelm-Wallén (s)

Alf Wennerfors (m)

9§ Meddelande om svar pa interpellation 1990/91:163 .. ... ... ..
Statsradet Lena Hjelm-Wallén (s)

10§ Svar pa fraga 1990/91:476 om den tillfilliga forildrapenningen .
Statsradet Bengt Lindqyvist (s)

‘Barbro Sandberg (fp)

11§ Svar pa fraga 1990/91:481 om bilstod till kortvaxta ..........
Statsradet Bengt Lindqyvist (s)

Barbro Sandberg (fp)

12§ Svar pa fraga 1990/91:492 om ritten till akutvard . ..........
Socialminister Ingela Thalén (s)

Annika Ahnberg (v)

13§ Meddelande om svar pa interpellation 1990/91:160 . . ... ... ..
Socialminister Ingela Thalén (s)

14§ Svar pa fraga 1990/91:474 om Indiens begiran om rattshjilp i Bo-
FORSAHANEN & vaw v wap v wane o w a5 o RaH a0 W0Y BEEE u
Justitieminister Laila Freivalds (s)

Gudrun Schyman (v)

12

15

17

17

19

22

23



15§

16§

17§

18§

19§

20§

218§
228
23§
24§

Svar pa fraga 1990/91:489 om mdjligheterna att gora nérradio-
program under pagaende straffverkstéllighet, mm. ........
Justitieminister Laila Freivalds (s)

Hakan Holmberg (fp)

Svar pa fraga 1990/91:472 om tobaksreklam ...............
Industriminister Rune Molin (s)

Barbro Westerholm (fp)

Svar pé fraga 1990/91:473 om behandlingen av ansdkningar om
svenskemiedborgarskap ¢ v o vare sia v s goe seia ssieran
Statsradet Maj-Lis Loow (s)

Birgitta Rydle (m)

Svar pa friiga 1990/91:484 om asyl for personer som forfoljs pa
grund-avisin TeRGION: : wivw v i s v i s v sisd s weis o ol
Statsradet Maj-Lis Loow (s)

Gaorel Bohlin (m)

Svar pa friga 1990/91:482 om nya uppgifter for primar- och
landstingskommunerna. . . ....... . i i
Finansminister Allan Larsson (s)

Birger Andersson (c)

Svar pa fraga 1990/91:485 om kommunernas ansvar for syssel-
SALEMINEEN . o oot vt et e e e e e
Arbetsmarknadsminister Mona Sahlin (s)

Mona Saint Cyr (m)

Hinvisning av drenden till utskott. . .................. ...
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Anmilan om fragor
1990/91:493 av Jens Eriksson (m) om utvinning av sand m.m.
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