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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas inriktningen av den ekonomiska politiken.
Regeringens syn pa det ekonomiska ldget redovisas. Mot denna
bakgrund presenteras regeringens strategi for att bryta den ekonomiska
stagnationen samt for att iter skapa tillvixt och balans i ekonomin.
I propositionen aviseras ett antal kommande propositioner, utredningar
etc. inom det ekonomiska-politiska omradet. Vidare liggs lagforslag
rérande bl.a. kommunernas ekonomi och socialf6rsdkringssystemen.
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1 Sammanfattning och slutsatser

1.1 Lidget i den svenska ekonomin
Allvarlig kris

Svensk ekonomi befinner sig i allvarlig kris. Utvecklingskraften har
successivt forsvagats och resultatet dr nu total stagnation. Den mest
tydliga effekten ar den drastiskt 6kande arbetslGsheten.

Huvudproblemet ar de strukturella brister som har blivit allt tydligare
och vars effekter pa ekonomins funktionssatt blivit alltmer negativa. Den
s.k. tredje vigens politik, som huvudsakligen bestod av en stor devalve-
ring 1982, ledde inte till nddvandiga strukturforandringar darfor att den
ekonomiska politiken inte lades om. Konkurrenskraften aterstilldes
temporirt, men utvecklingskraften tillits fortsdtta att fOrsvagas. Den
djupa svacka svensk ekonomi nu befinner sig i ar en foljd bl.a. av dessa
brister. Att fallet blivit si snabbt och kraftigt dr emellertid ocksa en foljd
av en tilitagande kostnadskris och av en forsvagad internationell
konjunktur.

Krisen i den svenska ekonomin dr i hog grad sjalvforvallad. Medan den
totala tillvaxten i OECD-omradet bedéms Oka med ca 3 1/2 % under
perioden 1990-1992 faller den i Sverige med inemot 1 %. An tydligare
framgar Sveriges problem nédr industriproduktionen jamf6rs. Den vintas
under samma period 6ka med 3 1/4 % 1 OECD och med 2 1/2 % i
OECD-Europa medan den i1 Sverige beriknas falla med 4 %.

Fragan om nir en vindpunkt kommer i den svenska ekonomin har fatt
en alltfor stor vikt i samhidllsdebatten. Ett normalt konjunkturforlopp
innebir att en uppging kommer tva-tre ir efter det att nedgangen inletts.
Fran ekonomisk-politisk synpunkt dr det betydligt viktigare att fraga sig
om ekonomin har tillricklig utvecklingskraft for langsiktigt hallbar
tillviixt 1 takt med omvirlden. Sa ir inte fallet idag.

Alla bedémningar av utsikterna for den svenska ekonomin under 1991-
1992 visar pa en mycket svag utveckling. Problemen manifesteras inom
alla delar av svensk ekonomi. Sysselsittningen minskar och arbetslds-
heten Okar. Antalet varsel 6kar. Antalet konkurser dkar. Investeringarna
rasar, sirskilt inom industrin och byggnadsverksamheten. Lonsamheten
i industrin sjunker. Bruttonationalprodukten beriknas i &r minska med 1
% eller mer. Aven nista ar beddms ekonomin utvecklas svagt. Gemen-
samt fOr alla prognoser ir en total stagnation for perioden 1991-1992.
Alla bedomningar tyder ocksi pa att liget for den svenska ekonomin har
forsdmrats sedan i varas.

Den 6ppna arbetslosheten har pa ett ar férdubblats och vintas mot
slutet av detta ar bli drygt 3 %. Under 1992 och 1993 fortsitter den
Oppna arbetslosheten att stiga. En niva i ndrheten av 4 % under 1993
framstar idag som trolig, men det gir inte att utesluta att arbetslosheten
blir dnnu hogre.

Antalet sysselsatta inom industrin har minskat med ca 100 000 sedan
slutet av 1989. Inte heller i detta avseende dr botten nadd. Investeringar-
na faller snabbt i det privata néringslivet. Darmed dventyras den framtida
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standardutvecklingen och vilfirden.

Forsvagade finanser

I ar sker en mycket snabb forsvagning av de offentliga finanserna. Den
beror dels pA den fallande aktiviteten i ekonomin, dels pa 16ne- och
prisnedvéxlingen.

Bakom de forsimrade offentliga finanserna finns ocksa langsiktiga och
strukturella problem. Under en f5ljd av ar har transfereringarna till
hushallen vuxit snabbare éin andra offentliga utgifter. Dagens regelsystem
ger upphov bade till direkt stigande utgifter och till indirekta negativa
effekter genom att de bidrar till den laga tillvixten.

Det dr de statliga finanserna som fOrsdmras. Statens finansiella
sparande beriknas for helaret 1991 visa ett underskott pa ca 33 miljarder
kr. Underskottet i statens finansiella sparande 6kar till ca 55 miljarder kr.
1992 och dn mer for budgetaret 1992/93.

En forbittring i statens finanser &r i forsta hand beroende av att vi pa
nytt far ekonomisk tillvixt i Sverige. Det ricker emellertid inte med
detta. Férindringar av strukturell karaktir i de olika utgiftssystemen &r
ocksa n6édvindiga.

Liget pa den svenska kreditmarknaden har under senare tid varit
oroligt. Manga kreditinstitut har idragit sig betydande kreditforluster och
har skirpt sin utlaningspolitik. De nuvarande problemen pa kreditmarkna-
den beror i hdg grad pé tva delvis samverkande faktorer, den ekonomiska
stagnationen och en betydande nedging i priserna pd marknaden for
kommersiella fastigheter.

P4 en avreglerad marknad med fri konkurrens mdéste aktdrerna sjilva
ta ansvar for sitt agerande. Staten har tvingats ingripa i tva fall under det
senaste aret. I fallet Nordbanken var staten dgare och hade i1 denna
egenskap ett sirskilt ansvar. I det andra fallet rorande Forsta Sparbanken
fanns det en allvarlig risk fOr att stabiliteten pd de finansiella marknader-
na skulle kunna hotas.

Europaintegrationen och Sverige

I december 1990 uttalade riksdagen att ett EG-medlemskap lag i Sveriges
nationella intresse. En formell ans6kan om medlemskap ldmnades in i
juli 1991. En stor del av det ekonomiska innehallet i ett EG-medlemskap
omfattas redan av det heltickande EES-avtal som blev klart i oktober
1991. Som part i detta avtal kan Sverige delta fullt ut i den inre
marknaden. EES-avtalet ar dirfor ett viktigt steg p& viigen mot svenskt
medlemskap 1 EG.

Ett fullvirdigt svenskt deltagande i det europeiska ekonomisk-politiska
samarbetet forutsitter vidare att vi varaktigt lyckas bringa ner inflations-
takten. I diskussionen inom EG om en europeisk ekonomisk och monetir
union anvénds nivan pa den ldnga rintan som en indikator pa detta. Den
fortfarande fGrhallandevis hdga rintan ar ett tecken pa att Sverige dnnu
inte helt formatt bryta inflationsfOrvintningarna. Det dr dirfor n6dvéandigt
att i den ekonomiska politiken prioritera inflationsbekdmpningen.
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Krav p4 skattepolitiken

For att fullt ut kunna deltaga i det ekonomiska och monetira samarbete
som nu vixer fram kridvs att de offentliga finanserna dr i balans.
Medlemskap innebér dessutom att Sverige inte kan ha ett skattetryck som
avviker avsevirt fran omvirldens. En anpassning nedat av ett antal olika
skattesatser dr angeldgen av dessa skdl men ocksd darfér att Sveriges
hoga skattetryck bidragit till att forsvaga den svenska ekonomins
vixtkraft.

For det forsta finns formellt bindande krav pa forandringar. Ett
exempel pa detta dr ett slopande av kilometerskatten. For det andra

kommer det att krivas anpassningar som inte foljer av formella krav men-

dar det i stillet dr en samhillsekonomisk nddvindighet att anpassningen
sker; ekonomiskz rvingande anpassningskrav. Det dr t.ex. inte mojligt att
bibehilla kapitalbeskattningen pa nuvarande nivi, eftersom det skulle
leda till kapitalflykt. Inte heller ett generellt mervirdeskatteuttag pa
nuvarande niva kan behallas utan att omfattande grinshandel uppkommer.
Hirtill kommer ytterligare krav pa anpassningar dir det i dagsliget ar
mera oklart om dessa bor karaktiriseras som bindande.

Flera av skattesdnkningarna ar dock av den art att anpassningen kan
genomfGras gradvis och att de inte behdver vara fullt genomforda ens till
mitten av 1990-talet.

De mest akuta anpassningskraven avser kapitalbeskattningen, dir
regeringen avser att foresld skattesinkningar redan for 1991 och 1992.
Regeringen avser aterkomma med en mer utforlig redovisning under
1992,

1.2 Fyra huvuduppgifter

Regeringsarbetet kommer under mandatperioden att domineras av fyra
stora uppgifter som alla hinger samman med den ekonomiska politiken
och arbetet med att ge Sverige en ny start.

Den f6rsta uppgiften dr att fora Sverige in i det europeiska samarbetet
genom forhandlingarna om medlemskap 1 den Europeiska Gemenskapen.
Det nyligen fardigforhandlade EES-avtalet ir ett betydelsefullt steg pa
védgen mot EG-medlemskap.

Den andra stora uppgiften for den nya regeringen ar att bryta den
ckonomiska stagnationen och att ldgga grunden for en ny period av
tillviixt, foretagande och utveckling i hela Sverige. Bara en ekonomisk
politik som inriktas pa tillvixt kan skapa full sysselsittning, stabila priser
och sunda statsfinanser. Bara en sidan politik kan leda till Skat vilstind
och 6kad réttvisa.

Den tredje stora uppgiften ar att genomfora en valfrihetsrevolution
inom viilfardspolitiken, liksom andra forbittringar inom vilfard och social
omsorg. Vilfiardspolitiken skall ges en ny inriktning dir kderna kortas,
servicen forbittras och valfriheten for den enskilde sitts i forsta rummet.
Vilfirdspolitiken gynnar alla, men den betyder alla mest for for de
ensamma, fattiga och sjuka och for alla dem som inte sjilva kan skapa
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en rimlig standard och som inte har nagon som bryr sig om dem eller tar
ansvar for dem. En effektivare produktion av offentliga tjénster ar
dirutdver nddvindig for att ratta till de strukturella obalanserna i
ekonomin.

Den fjirde stora uppgiften fr den nya regeringen ar miljopolitiken. Att
skydda och forbittra miljon dr en framtidsutmaning i allas intresse.
Miljépolitiken bor i fOrsta hand inriktas mot att forebygga miljdskador.
Ett viktigt krav pA den ekonomiska politiken dr att den tillviixt som
uppnds skall vara langsiktigt hallbar.

1.3 Den ekonomisk-politiska strategin

Regeringens ekonomiska politik 4r en samlad strategi. Var for sig kan
inte de atgirder som foreslas I5sa problemen men sammantaget ldgger de
en grund for en aterhimtning i ekonomin och framtida stabil tillvixt.
Den vig regeringen anvisar ar den enda som kan ateruppritta Sverige
som industrination och komma till ritta med savil de samhillsekono-
miska som de statsfinansiella obalanserna. Detta dr en fOrutsittning for
att bevara och utveckla vilfarden.

Avgérande dr att den ekonomiska politiken ges en langsiktig inriktning
i syfte att forbittra utvecklingskraften. De atgdrder som sitts in mot
kortsiktiga stabiliseringsproblem méste sta i samklang med vad som ér
langsiktigt nddvindigt. Detta innebdr att regeringen avvisar atgarder som
skulle medfdra en generell efterfrageGkning. En sidan skulle skapa stérre
underskott 1 savil bytesbalans som statsbudget och skulle leda till higre
inflation och hégre ridnta. Detta skulle i sin tur fGrsimra ekonomins
langsiktiga utvecklingskraft.

En internationell konjunkturuppgang ger Sverige viss draghjilp men ir
inte losningen pA Sveriges ekonomiska problem. Den politik som hér
beskrivs dr nddvindig oavsett nir den internationella konjunkturen
vinder.

Agandespridning och enskilt sparande

En marknadsekonomi bygger pa privat foretagsamhet. Privat dgande och
ddrmed privat sparande ir omistliga forutsittningar for ett fritt niringsliv
och darmed for framgangsrika foretag. Diérfér maste den ekonomiska
politiken inriktas pa att gbra enskilt dgande och sparande 16nsamt och
attraktivt. Regeringen avser att stdrka det enskilda dgandet bl.a. genom
att foresla forbittrat skydd i grundlagen.

Under november minad avser regeringen att foreldgga riksdagen en
proposition rérande principer for privatisering av statligt dgda foretag.

Privata sparmedel och det enskilda &gandets stillning har inte
respekterats till fullo. Regeringen har dragit tillbaka propositionen om

AP-fonderna och lagt fram forslag om avveckling av lontagarfonderna

(prop 1991/92:36).

Hushéllens sparande miste uppmuntras med generella ekonomiska
medel. Det maste l6na sig for den enskilde att géra det som ir bra for
hela samhaillet. Darfor skall de skatter som belastar sparande sidnkas.
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Regeringen har redan forelagt riksdagen férslag om att omsdttningsskat-
ten pd aktier tas bort. 1 en separat skattepolitisk proposition (prop.
1991/92:60) lagger regeringen inom kort fram fSrslag om bl.a. sdnke
kapitalbeskattning.

Ett viktigt mal for sparandepolitiken &r att hushallen skall kunna ha ett
sparkapital motsvarande den genomsnittliga arslénen for en industriarbe-
tare. Detta skulle skapa Skat oberoende for enskilda individer gentemot
myndigheter och arbetsgivare, och infSr ovéntade ekonomiska férindring-
ar. De frimsta sparmalen dr den egna bostaden och pensionen. Bostads-
finansieringssystem och pensionssystem maste diarfor utformas si att
sparandet uppmuntras. Regeringen avser inom kort att tillkalla en sérskild
utredare for att ndrmare underska olika metoder fOr att stimulera
sparandet.

Biittre villkor for sméforetag

For att marknadsekonomin skall fungera krivs livskraftiga smi och
medelstora foretag. Utvecklingskraften och mangfalden hos smafGretag
dr oerhort viktig for svensk ekonomi och f6r en sund konkurrens. Det ar
1 de mindre foretagen som en stor del av det nytinkande sker som leder
till utveckling av produkter, produktionsprocesser och tjénster, vilket i
sin tur 4r en forutsattning for hela niringslivets framging. De mindre
foretagen dr en bra milj6 for nya idéer.

I praktiken rader idag stora svarigheter att starta privata foretag inom
de verksamheter dir den offentliga sektorn producerar tjénster. Oftast
giller det kvinnodominerade yrken inom vard och omsorg. Det &r viktigt
att slippa fram smafGretagen ocksa hir. Det ar av betydelse for alla
ménniskors valfrihet, inte bara for dem som da far chansen att starta
eget, utan ocksa for alla konsumenter och offentliganstillda, som far
chansen att vilja alternativ till den offentliga sektorns tjénster och
alternativ till dagens offentliga arbetsgivare. En sidan fordndring leder
ocksa till forbattrad produktivitet 1 tjdnstesektorn.

Regeringen ldgger i en separat proposition inom Kkort fram en rad
forslag som tillsammans innebir en kraftfull omldggning av ndringspoliti-
ken till gagn for ny- och smaforetagandet. Forslagen innebir bade sdnkta
skatter, t.ex. slopad formogenhetsskatt pd arbetande kapital, och
avregleringar for de mindre foretagen. Samtidigt foreslas i det foljande
att vissa foretags- och branschstod avvecklas.

Regeringen skall i var ocksa aterkomma till riksdagen med konkreta
forslag till forbdrtrad riskkapitalforsérjning for de mindre och nystartade
foretagen.

Skirpt konkurrens och avreglering

Marknadsekonomi fOrutsdtter fOrutom enskilt foretagande ocksd en
effektiv och fungerande konkurrens.

Inom viktiga delar av den svenska ekonomin #r konkurrensen
otillrdcklig och en serie av atgarder krivs for att forbattra den. Europa-
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integrationen kommer att Oka konkurrensen for ménga fGretag och
branscher i Sverige. Redan EES-avtalets ikrafttridande 1993 innebir
stora forandringar for branscher som vant sig vid att pa sin hemmamark-
nad agera i skydd av nationella regleringar. Medlemskap i EG forstirker
denna utveckling.

Regeringen avser att under varen 1992 ligga fram forslag om skdrpt
konkurrenslagstifining, som avses trada i kraft den 1 juli 1992 samt
forslag om avregleringar av branscher som idag dr si hart styrda att
konkurrensen i praktiken inte fungerar. Plan- och bygglagen foreslas
dndras fro.m den 1 februari 1992 si att niringsfrihet och effektiv
konkurrens frimjas 1 kommunal planering.

Den offentliga sekiorn skall reformeras och dess tjansteproduktion
utsittas for konkurrens. Ytterligare fOrslag till lagéndringar som
undanrGjer hinder for konkurrens i den offentliga sektorn kommer att
liggas fram under 1992. Lagregler som Skar konkurrensen i offentlig
upphandling kommer ocks3 att liggas fram inom kort.

Avskaffande av hinder for utlindska investeringar i foretag och fast
egendom leder till 6kad konkurrens. Regeringen har den 24 oktober
beslutat att till lagradets granskning 6verlamna forslag till upphivande av
regler om utlindska fOretagsforvirv. En proposition planeras att
foreldggas riksdagen senare under hosten.

Skattepolitik for tillviixt

Skattepolitiken skall inriktas pi en successiv sdnkning av det totala
skattetrycket. Sinkningarna skall ske pi ett sidant sitt att ekonomins
utvecklings- och konkurrenskraft stirks. De mest skadliga skatterna séinks
forst. Dit hor som redan nimnts de skatter som himmar sparande och
foretagande.

Forutom den internationella integrationen i allménhet stiller ocksa det
framtida EG-medlemskapet krav pi den svenska skattepolitiken.
Regeringen kommer viren 1992 att redovisa en samlad uppfattning om
vilka krav som stiills pA den svenska skattepolitiken f6r att Sverige skall
kunna bli medlem av EG.

Inflationshekimpning och atgirder mot arbetslosheten

En stram finanspolitik ar nodvandig for att sikra en varaktigt lag
inflation. Darfor méste skattesinkningarna finansieras.

Underskott i de offentliga finanserna Gver en konjunkturcykel ar inte
acceptabla. Detta bor vara en norm i den ekonomiska politiken. Under
de nidrmaste dren miste fOrsvagningen av de offentliga finanserna
motverkas med all kraft med hansyn till i forsta hand inflationsbekdmp-
ningen. P4 sikt kan situationen forhilla sig nigot annorlunda. Nir
hushallen har byggt upp ett eget stabilt sparande ir stora finansiella
Sverskott i den offentliga sektorn vare sig onskvirda eller nddvindiga.

Nira forknippad med inflationsbekdmpningen &r frigan om hur
16nebildningen fungerar. Under hela 1980-talet har arbetsmarknadens
parter slutit avtal som inte haft tickning i produktivitetsutvecklingen och
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dirfor tenderat att skapa svara kostnadsproblem och konkurrensnackdelar
for svenska produkter pa de internationella marknaderna.

Regeringen avvisar statlig inkomstpolitik. Statsmakternas uppgift ar att
skapa sidana villkor att parterna kan sluta samhaillsekonomiskt motivera-
de avtal, inte att ldgga sig i sjdlva forhandlingarna. Arbetsmarknadens
parter maste sjdlva bira ansvaret for utfallet av 16neforhandlingarna.

Arbetslosher far aldrig bli et medel i den ekonomiska politiken.
Regeringen har for avsikt att utnyttja varje effektiv och dndamalsenlig
del i den samlade arbetsmarknadspolitiska arsenalen. bl.a. som ett stod
for den anpassning som svensk ekonomi nu maste genomga. -

Arbetsmarknadspolitiken ar en del av den ekonomiska politiken, vars
syfte dr att astadkomma en effektiv arbetsmarknad och skapa fGrutsitt-
ningar for tillviaxt och full sysselsittning. Arbetsmarknadspolitiken skall
ocksa hjalpa manniskor att klara omstillningar och perioder av arbetslis-
het. Regeringen kommer inte att genomféra nagra industripolitiska
rAddningsaktioner for att halla liv i foretag som inte klarar marknadens
krav.

Forbiittrad infrastruktur och utbildning

Infrastrukturen och utbildningssystemet har under en foljd av ar blivit
eftersatta. FOrsummelser pa infrastrukturens omriade hdmmar tillvaxt-
mdjligheterna i den svenska ekonomin. Regeringen avser dirfor att 6ka
medelstillforseln till investeringar i bland annat j('irrzw'igar och vigar.

Regeringen avser att aterkomma med fOrslag om infrastrukturen.
Investeringar i infrastruktur som ger hog avkastning kan finansieras via
inkomster fran forsiljningen av statliga foretag. Dérvid maste ocksa de
reala effekterna pa samhaillsekonomin beaktas.

Hog standard och kvalitet inom urbildning pa alla nivaer och forskning
utgdr grundldggande forutsittningar for ekonomisk tillvaxt. En tillvaxt-
frimjande ekonomisk politik kriver darfor offensiva satsningar for att
utveckla utbildningssystemet. Regeringen har for avsikt att fora en sadan
utbildningspolitik att Sverige vid decenniets slut intar en titposition i
Europa.

For att skapa en dynamisk utveckling i utbildning och forskning ges
universiteten en i forhallande till statsmakterna mer fristaende stillning.
Regeringen avser fOresla att en del av avkastningen pa det kapital som
finns hos lOntagarfonderna anvinds for langsiktiga satsningar inom
forskningen.

Fordelningspolitik och regional balans

Regeringen ligger stor vikt wvid en réttvis fordelning. Alla maste
garanteras en grundtrygghet. Dirfor dr en beslutsam kamp mot inflation

och arbetsldshet viktig. Aven i svira tider maste utsatta och gldmda

grupper varnas.

Fordelningspolitiken maste bygga pa en analys av bade kortsiktiga och
langsiktiga effekter. Sédnkta kapitalskatter och minskade bidrag till
hushallen kan i ett statiskt perspektiv framstad som fordelningspolitiskt
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orittvisa. Men om perspektivet vidgas till att inkludera dven dynamiska
effekter pa sysselsittningen blir resultatet det. omvinda - det skulle vara
fordelningspolitiskt fel att inte vidta tgarderna.

En rittvis fOrdelning maste bygga pa en framgingsrik ekonomisk
politik, som skapar forutsittningar for foretagande och diarmed sysselstt-
ning i hela Sverige. Tillvixt, strukturomvandling och rSrlighet tillhdr de
faktorer som dr mest avgorande for en positiv utveckling av fordelning
av ekonomiska resurser.

Den ekonomiska tillvaxten skall komma alla delar av vért land till
godo. Utbyggd infrastruktur och modem kommunikationsteknik minskar
betydelsen av geografiska avstind. Den produktionsférmiga som finns
i alla delar av landet méaste tillvaratas och ges fOrutsittningar att
utvecklas. Hir spelar inte minst de sma féretagen en central roll. Bittre
regional balans minskar risken f6r Overhettningssituationer i tider av
hogkonjunktur och kan dirvid ocksa bidra till att halla nere inflationen.

1.4 Atgarder rorande de offentliga utgifterna

De offentliga utgifterna uppgar till nistan 63 % av den samlade produktio-

nen i Sverige. Ungefir 1/3 av alla forvarvsarbetande dr sysselsatta i-

‘offentlig verksamhet. De offentliga Atagandena ir siledes av stor
betydelse i den svenska ekonomin.

En konsekvens av de omfattande offentliga atagandena ér att skatte-
trycket, mitt t.ex. som skatters och avgifters andel av BNP, ar hogre i
Sverige n i nagot annat OECD-land. Detta skadar ekonomins utveck-
lingskraft.

Det dr mot denna bakgrund - och de 6kade krav att begriinsa de
offentliga utgifterna som foljer med internationaliseringen och nirmandet
till EG - som man skall se de forslag till atgérder som regeringen nu
lagger fram. Forslagen utgdr ett forsta steg 1 en politik for att aterstilla
balansen i den svenska ekonomin och bidra till ekonomins framtida
vixtkraft. Ytterligare forslag med denna inriktning kommer att presente-
ras i budgetpropositionen i januari.

Langsiktig utgiftsstrategi

Regeringen anser att en ldngsiktig strategi for de offentliga urgifternas
utveckling bor ldggas fast. Forslaget om en utgiftsstrategi bygger pa
Gvertygelsen att det behSvs en systematisk och langsiktig plan for att
minska de offentliga utgifterna som andel av BNP.

Milen fOr utgiftsstrategin skall vara ldngsiktiga. Den strategi som
foreslas bor avse resten av 1990-talet. Utgiftsutrymmen och besparings-
krav bodr liggas fast for en tredrsperiod i taget. Det dr viktigt att
poingtera att det bor vara en rullande process med arliga avstamningar.
Stabiliseringspolitiska Gverviganden bor inte beaktas ndr malet faststills,
eftersom langsiktigheten da skulle g forlorad. Regeringen har for avsikt
att varje 4r for riksdagen redovisa effekterna av utgiftsstrategin och de
korrigeringar som arligen bor goras.
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Under den ndrmaste treirsperioden bor politiken rérande de offentliga
utgifterna ta sin utgangspunkt i de krav pa anpassningar av skattesystemet
som fbljer av den internationella integrationen. Av vad som tidigare sagts
framgar att stora skattesinkningar kommer att bli n6dvandiga under de
nirmaste aren. Detta innebdr inte att utgiftsminskningar skulle vara
motiverade uteslutande av detta skidl. De behGvs ocksad for att gradvis
forbittra ekonomins funktionssitt och aterskapa dess vixtkraft.

Minskningen av statens utgifter for budgetaret 1992/93 skall uppga till
mellan 10 och 15 miljarder kr. pd heldr rdaknar. Utgiftsminskningarna for
fdljande ar bOr vara av samma storleksordning.

Kommunerna

Kommuner och landsting har i dag ett lingtgiende ansvar for att
minniskornas behov av barnomsorg, utbildning, hilso- och sjukvard,
dldreomsorg m.m. tillfredsstalls pa ett bra och effektivt sitt.

Den kommunala verksamheten har under 1980-talet expanderat
snabbare dn vad det samhillsekonomiska utrymmet har medgett.

Kommuner och landsting maste bidra till att lagga grunden for en ny
period av tillvaxt, foretagande och utveckling i Sverige. For att balans
1 ekonomin skall kunna skapas parallellt med tillvixt maste de reala
resurserna i forsta hand tillféras den konkurrensutsatta sektorn. Regering-
ens bedomning dr dirfor att den kommunala sektorn inte kan tillatas
expandera under 1992 och 1993.

Vilfardspolitikens nya inriktning kommer i h6g grad att paverka den
kommunala sektorn. Det giller t.ex. valfriheten inom barnomsorgen,
ildreomsorgen och skolan. Atskillnaden mellan offentlig kontroll och
finansiering 4 den ena sidan och en fri produktion med enskilda,
kooperativa och offentliga producenter & den andra kommer att vara en
grundlidggande princip for fornyelse av de olika vilfardssystem som
framfOrallt kommuner och landsting svarar for.

Den kommunalekonomiska kommittén (Fi 1990:04) kommer att
presentera sitt betinkande i bOrjan av december. Pa grundval av
kommitténs betinkande kommer regeringen att fOresld att ett mer
generellt statsbidragssystem infors fr.o.m. 1993.

Ytterligare atgdrder som begrinsar den kommunala sektorns inkomster
kommer att vidtas. Det genomsnittliga kommunalskatteuttaget kommer
inte att tillatas 6ka. Regeringen kommer vid ett senare tillfille att foresla
att kommunemnas inkomster ar 1993 minskas, i férhallande till det utfall
nu gillande regler skulle ge. Minskningen bdr vara betydande. Enligt de
beddmningar som gjordes i &rets langtidsbudget och som gors i de
kalkyler som dr bilagda denna proposition kommer den kommunala
sektorn att redovisa ett stort finansiellt sparande aren 1992 och 1993.
Regeringen beddmer att indragningen bor uppga till 5-10 miljarder kr.
ar 1993.

Omfattande forandringar skall under de ndrmaste 4ren genomforas i de
regelsystem som styr den kommunala verksamheten. Dirmed skapas
mojligheter for kommunerna att aktivt rationalisera och effektivisera sin
verksambhet.
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Barnbidrag och studiebidrag

Det statsfinansiella ldget har forsdmrats snabbt. Regeringen har nyligen
foreslagit betydande Okningar av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
i syfte att lindra effekterna av den snabbt stigande arbetslosheten. Det dr
darfor nodvindigt att i storsta mdjliga utstrickning undvika andra
Skningar av statens utgifter. Mot denna bakgrund féreslar regeringen att
den tidigare av riksdagen beslutade bambidragshdjningen, liksom den
dirmed sammanhingande studiebidragshdjningen flyttas fram till den 1
januari 1993. Detta innebidr att statsbudgeten 1991/92 och 1992/93
engingsvis forstirks med med totalt 2,2 miljarder kr.

Regeringen avser ocksa att dterkomma till riksdagen med forslag om
ersittning till ensamstiende fordldrar med barn for den avskaffade
skattereduktionen pa 1 800 kr.

Pensionssystemen

Regeringen angav i regeringsforklaringen sin avsikt att pa grundval av
remissvaren pi pensionsberedningens betinkande tillsitta en parlamenta-
-risk arbetsgrupp for att behandla ATP-systemet och frigor i anslutning
till detta. Arbetet bér vara inriktat pa att starka pensionssystemet.

Den forra regeringen redovisade fGljande utgdngspunkter for en
reformering av pensionssystemet bl.a. i 1991 ars finansplaner:

- En forsta utgangspunkt &r att beslut rérande pensionssystemet maste
vara ldngsiktiga och priglas av stabilitet.

- En andra utgangspunkt for reformarbetet pa pensionsomridet ir behover
av ett hogre langsiktigt sparande.

- En tredje utgangspunkt for férdndringar i pensionssystemet ar att det
skall stimulera till kat arbete och dirmed till den ekonomiska tillvaxt
som dr nddvindig bl.a. for att finansiera pensionerna.

Regeringen instimmer i dessa utgangspunkter.

Det finns starka skil att Gverviga en successiv drergdng till den
tidigare pensionsdldern om 67 ar. En sidan reform skulle pa sikt 6ka
sparandet i ekonomin. Samtidigt skulle arbetskraftsutbud och tillvixt
stimuleras, Dessutom minskar problemen med att finansiera pensionerna.
En forindring av detta slag bor genomfOras etappvis.

Vad som hir anfGrts bor vara utgingspunkten for det arbete med att
reformera pensionssystemet som inleds inom kort. Regeringen efterstra-
var bred politisk forankring i arbetet med att reformera pensionssystemet.

Sjukforsikringen

Utgifterna i bl.a. sjuk- och arbetsskadeforsdkringarna har 6kat i takt med
16ne- och inflationsutvecklingen och som en foljd av sjukfranvaron och
vad giller arbetsskadefOrsikringen en mer generds praxis. Vissa atgérder
for att dimpa utgiftsexpansionen har vidtagits shisom sinkta erséttnings-
nivéer i sjukfSrsikringen och en aktiv rehabilitering. Problem som finns
i form av linga sjukskrivningar, ett kraftigt 6kat antal fortidspensione-
ringar och utslagning pa arbetsmarknaden ar dock langtifran 16sta.
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For att komma till ritta med problemen och samtidigt begrinsa den
offentliga utgiftstillvéixten krivs forindringar bl.a. i sjukfSrsikringen.
Inriktningen bdr vara att skapa ett system som &r réttvist. Samtidigt skall
systemet, i enlighet med de principer som tidigare lagts fast, innehalla en
sjdlvrisk fér bade arbetsgivare och arbetstagare. Dirmed uppmuntras
Atgirder som leder till minskad frinvaro och sjukdom.

Regeringen avser att lata utreda inforande av karensdagar eller andra
atgdrder for att astadkomma en béttre fungerande sjukforsikring och
minskade utgifter pa omkring 5 miljarder kr. och en bittre fungerande
sjukforsikring. Utredaren skall ha slutfdrt sitt uppdrag sa att forandring-
arna kan genomfGras senast den 1 januari 1993.

De forslag som laggs skall gilla alla lika och fGrenas med ett "hogkost-
nadsskydd" for personer med sirskilda hilsoproblem. I utredningsupp-
giften skall vidare ingd att stimma av fOrslag om karensdagar med de
ataganden Sverige har enligt internationella konventioner.

Arbetsskadeforsikringen

Kostnaderna for arbetsskadefrsakringen har Gkat kraftigt under det
senaste artiondet. Det ar frimst tvad faktorer som bidragit till detta.
Antalet drenden fOr provning har &kat snabbt. Vidare har arbetsskade-
begreppet fatt en alltfor vid tolkning genom en generds réittspraxis.

Regeringen avser att skyndsamt ge direktiv fér en genomgripande
oversyn av hela arbeisskadeforsdikringen. Hirvid skall bl.a. provas
mojligheten att infora en obligatorisk ansvarsférsikring for arbetsskador
for arbetsgivarna. Ett sidant system skulle kunna bidra till att stimulera
foretagen att forbittra sina arbetsmiljder och pa si vis fOrebygga
arbetsskador. I samband hirmed kommer dven forutsittningarna for ett
avgiftsuttag som differentieras med hénsyn till arbetsskaderiskerna att
provas. Arbetsskadebegreppet skall ocksa ses Gver och stramas upp.
Kommittén skall ha slutfort sitt uppdrag si att de nya bestimmelserna
kan triida i kraft den 1 januari 1993.

Regeringen avser vidare att som ett fOrsta steg foresla en forldangning
av den tid under vilken samma ersdttning uigdr, oberoende av om
“franvaron ir en f6ljd av arbetsskada eller sjukdom, fran 90 rill 180 dagar
fro.m. 1 januari 1992. Darmed minskar utgifterna for staten med 140
milj.kr. pa heldr.

Linebildningen och arbetsloshetsforsiikringen

Lonebildningen bor ske 1 fria forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter. Det innebir att arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar for
samhillsekonomin. Statsmakterna skall inrikta sig pa att skapa goda
forutsiittningar for en loneutveckling som ir forenlig med ekonomisk
tillvaxt och samhillsekonomisk balans. Arbetsmarknadens parter bor 1
storre utstriickning sjdlva fa bira ansvaret for alltfor stora 16neSkningar.
Staten bor emellertid indirekt underlitta avtalsférhandlingarna t ex genom
att dndra arbetsloshetsfOrsdkringen si att parterna fir ekonomiska
incitament att motverka for hoga avtal som urholkar konkurrenskraften.

Regeringen fOreslar att finansieringsavgiften i arbetslosheisforsikringen
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skall vara ert belopp som motsvarar 70 % av den under det lopande
verksamhetsdret genomsnittligt utbetalda dagpenningen i arbetsloshetskas-
san. Den fOreslagna fordubblingen av egenavgiften ir ett forsta steg mot
en storre reformering av arbetsloshetsforsikringen. Regeringen har for
avsikt att tillsitta en utredning med uppgift art ligga forslag om en
obligatorisk arbetsléshetsforsakring. Utredningen skall vidare foresla hur
de forsikrade sjilva skall kunna sta for en stdrre andel av finansieringen.
Utredningen for arbeta skyndsamt. En fordndring av nuvarande principer
for arbetsloshetsforsikringen bor genomforas snarast. Da kan ytterligare
hojningar av egenavgifterna frdn den I januari 1993 undvikas.

Foriindringar i bostadspolitiken

Regeringen har lagt fOrslag om att slopa ett antal kostnadshojande
bestimmelser for bostadsbyggandet. For att underldtta byggandet
avvecklas markvillkoret, den kommunala bostadsanvisningsritten,
produktionskostnadsprévningen och konkurrensvillkoret. Kommunernas
inflytande Gver bostadsbyggandet kan fortsdttningsvis utGvas pa ett
tillfredsstillande sitt genom gillande planlagstiftning. Regeringens avsikt
ir vidare att skyndsamt se Gver och kraftigt férenkla bestimmelserna om
nybyggnad. Sammantaget bor dessa atgirder kunna leda till betydande
kostnadssidnkningar for bostadsbyggandet.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till de betydande behov av
utgiftsneddragningar som foreligger féreslar regeringen att procentsatsen
Sfor investeringsbidraget sdnks fran 9,3 % till 3,1 %, vilket berdknas
motsvara minskade utgifter 1 statsbudgeten pa ca 3 miljarder kr. Pa sikt
bor investeringsbidragen helt avvecklas. Denna fraga bor dock behandlas
tillsammans med utformningen av ett nytt forslag till en langsiktig 16sning
av bostadsstodet. En proposition om bostadsstodet skall ldggas fram
under 1992 med sikte pa att fordndringarna skall trida 1 kraft under
1993.

En ny niiringspolitik

Generella insatser for naringslivsklimatet, fasta spelregler, fungerande
marknader, avreglering och konkurrens blir viktiga delar i en ny
ndringspolitik.

Skattelattnader som paverkar foretagande och idgande fGreslas i en
proposition om skattepolitik for tillvixt (prop. 1991/92:60). Forindring-
arna av skatterna gors enligt fOrslagen pa ett sadant sitt att de ger biittre
arbetsbetingelser sarskilt for de mindre foretagen. Forutom skattelattnader
kommer dven férenklingar av regelverket for de mindre foretagen att
foreslas (prop. 1991/92:51). Regeringen kommer ocksa att foresla att
foretagens tillgang till riskvilligt kapital forbittras genom att skattebelast-
ningen minskar och vinstmdjligheterna pa satsat kapital Gkar.

Risken f6r snedvridning av konkurrensen pa grund av av olika former
av stod och selektiv beskattning ar stor. Foretagsstod till vissa branscher
konserverar befintliga strukturer och minskar dynamiken i niringshivet.
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Dirfor foreslas ett antal besparingar i existerande foretags- och bransch-
stod:

- Inom utrikesdepartementets omrade omprdvas statens stod till
Sveriges Exportrdd. Det statliga stodet reduceras redan budgetaret
1992/93, '

- Inom kommunikationsdepartementets omrade avvecklas sjofartsstodet
och ersitts med ett internationellt register. Vidare foreslas att konsolide-
rings- och utvecklingsstodet till svenska rederier avvecklas redan
innevarande budgetar.

- Inom jordbruksdepartementets omrade kommer bl.a. bidraget till
jordbrukets rationalisering att trappas ned redan under innevarande
budgetar. Bidragen till fiskarorganisationerna och bidragen till fiskevird
halveras budgetiret 1992/93 och fr.o.m. budgetiret 1993/94 avvecklas
bidragen till fiskarorganisationerna. Skogsvdrdsavgifien halveras den 1
januari 1992 och avvecklas helt den 1 juli 1992. Atgirder som finansie-
ras med skogsvardsavgiften avvecklas.

- Inom ndringsdepartementets omrade avvecklas bl.a. statens prospek-
teringsverksamhet samt engagemang i1 namnden f{or statens gruvegen-
domar. Aven statens engagemang 1 Sveriges turistrad avvecklas
budgetaret 1992/93. For budgetaret 1992/93 anvisas enbart 50 milj.kr.
engangsvis, forutsatt att niringen bidrar med samma belopp samt star for
framtida kostnader.

1.5 Effekter pa de offentliga finanserna

De forslag till reformer och fOrdndringar i de offentliga systemen som
aviserats kommer, nir de har genomf6rts fullt ut, att fa mycket omfattan-
de effekter pd siavil samhillsekonomin som helhet som de offentliga
finanserna. Sirskilt giller detta de fOrindringar som maste ske 1
kommunernas arbetssitt och i pensionssystemet.

Aven om syftet med de reformer som genomfdrs ar betydligt vidare
och mer langsiktigt dn att astadkomma besparingar i1 de offentliga
budgetarna finns det anledning att belysa atgdrdernas effekter pa den
offentliga sektorns finanser. Detta framstar som sérskilt angeldget mot
bakgrund av att det under de nirmaste aren kommer att genomfdras
betydande sinkningar av olika skatter och att det dr regeringens avsikt att
fullt ut finansiera de skattesinkningar som genomférs.

Den offentliga sektorns inkomster paverkas av de olika fOrslag till
forandringar i skattesystemet som regeringen den ndrmaste tiden avser att
presentera (prop. 1991/92:60). Sammantaget berdknas dessa forslag
innebéra att inkomsterna under budgetaren 1991/92 och 1992/93 kommer
att minska med ca 3 resp. 7 miljarder kr. Den varaktiga effekten uppgar
till ca 7 miljarder kr. per &r sedan hdnsyn tagits bl.a. till slopad
skattereduktion for fackforeningsavgifter och motsvarande avdragsbe-
grinsning for arbetsgivarna.

Samtidigt innebir de forslag som nu liggs fram besparingar i statens
budget vilka pa sikt berdknas uppgd till ca 9 miljarder kr. Till detta
kommer f6rindringar i arbetslGshetsforsdkringen som forstirker de
offentliga finanserna med 0,58 miljarder kr.
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Forutom de beriknade inkomst- och utgiftsminskningar som ovan
angetts forstirks budgeten tillfilligt. Statsbudgeten forstirks med 2
miljarder kr. till f5ljd av att h§jningar av barnbidrag skjuts upp. Mellan
5-10 miljarder kr. beddms ocksd komma att tillforas statskassan 1993
genom den indragning av medel frin kommunerna som aviseras.
Dirutdver kommer 0,8 miljarder kr. att inlevereras fran fonder inom det
naringspolitiska omradet.

De forslag till utgiftsnedskdrningar som nu aviseras skall ses som ett
forsta steg 1 regeringens besparingsarbete. Regeringen avser att i
budgetpropositionen redovisa ytterligare forslag till utgiftsminskningar.
Avsikten ar att fOrstirka statens finanser samtidigt som utgifts- och
skattetrycket minskar.
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2 Lidge och utgdngspunkter
2.1 Bakgrunden

Svensk ekonomi befinner sig i allvarlig kris. Utvecklingskraften har
successivt fOrsvagats och resultatet dr nu total stagnation. Den mest
tydliga effekten dr den drastiskt Skande arbetslGsheten.

Huvudproblemet ir de strukturella brister som har blivit allt tydligare
och vars effekter pi ekonomins funktionssitt blivit alltmer negativa. Den
djupa svacka svensk ekonomi nu befinner sig i dr en f6]jd bl.a. av dessa
brister. Att fallet blivit si snabbt och kraftigt ir emellertid ocksé en f5ljd
av en tilltagande kostnadskris och av en fOrsvagad internationell
konjunktur.

Diagram 1 Produktiviteten inom industrin 1973-1990 i Sverige och 11 OECD-
liinder
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De strukturella problemen har sin grund i manga 4rs forsummelser
inom den ekonomiska politiken. Den s.k. tredje vigens politik, som
huvudsakligen bestod av en stor devalvering 1982, ledde inte till
nbdvindiga strukturfériandringar darfor att den ekonomiska politiken inte
Jades om. Det utrymme som skapades for en industriell expansion
minskade successivt, eftersom riksdag och regering inte lyckades
kontrollera utgiftsutvecklingen, vilket i sin tur ledde till ett stigande
skattetryck och en Overhettad arbetsmarknad. Konkurrenskraften
Aterstilldes temporiirt, men utvecklingskraften tillits fortsdtta att
forsvagas. Den konkurrensutsatta sektorn minskade under senare delen
av 1980-talet. Industrins andel av den totala bruttonationalprodukten ar
nu for forsta gngen under detta sekel mindre &n 20 %.

Ett grundliggande problem ir det laga totala sparander och dess
fordelning. 1980-talet har kinnetecknats av alltfér lagt totalt sparande,
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vilket visat sig i stindiga underskott i betalningarna gentemot utlandet.
Sverige har lanat sig fram. Lika allvarligt pa sikt dr fordelningen av det
finansiella sparandet. Den forda ekonomiska politiken ledde till att den
privata sektorns sparande minskade och sparandet flyttades till den
offentliga sektorn. Om en sadan utveckling tillats fortsitta undermineras
pa sikt det privata dgandet och dirmed en avgdrande fOrutsittning for
privat foretagsambhet.

Diagram 2 Sparkvoten i Sverige, EG och OECD-omradet 1960-1990
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Diagram 3 Det finansiella sparandets fordelning pa sektorer 1970-1990
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2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 38
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Den ekonomiska politiken har samtidigt férsummat utvecklingsmdjlig-

heterna hos de mindre och medelstora foretagen. Dirigenom har
tillvaxtkraften forsvagats och mdjligheterna att ka sysselsittningen inom
den privata sektorn successivt blivit allt simre.
Det ar i de smad och medelstora fOretagen som en stor del av det
nytinkande sker som leder till nya produkter, tjanster och produktions-
processer. Inte minst skulle sma och medelstora foretag kunna spela en
visentlig roll i produktionen av en del av de tjdnster som nu produceras
i offentlig sektor.

Ekonomins funktionssitt dr starkt beroende av forekomsten av
konkurrens mellan olika producenter. Visentliga delar av den svenska
ekonomin har tillatits leva med skyddande regleringar. Detta giller delar
av det privata niringslivet men i &n hégre grad den offentliga sektorn. I
alltfor stor utstrackning har politiken gatt ut pa att sla vakt om de
offentliga monopolen. Det finns ménga tecken pa att detta har lett till en
svag produktivitetsutveckling i den offentliga sektorn.

Socialforsdkringssystemen har i 6kad utstrickning kommit att dominera
de offentliga utgifterna. Det har blivit alltmer uppenbart att reglerna
inom en del av dessa system inte ir utformade pa ett indamalsenligt sitt.
I vissa avseenden har de kommit att motverka arbetskraftsutbud och
sparande och leder didrmed till bade stigande offentliga utgifter och lag
ekonomisk tillvixt. Eftersom utgifterna inom transfereringssystemen har
stigit s4 snabbt har nédvandiga insatser inom offentlig konsumtion och
investeringar trangts ut. Statens insatser for en vil fungerande infrastruk-
tur och for forskning och hogre utbildning har eftersatts. Darigenom har
forutsattningarna for néringslivets utveckling gradvis forsamrats.

Skattepolitiken var under méanga ar rent destruktiv. H6ga marginalskat-
ter och bristande symmetri inom kapitalbeskattningen motverkade arbete
och sparande. Stindiga skattehdjningar skapade betydande negativa
effekter pa ekonomins utvecklingskraft. Skattereformen medfGrde
visentliga forbéttringar men ett centralt problem kvarstar, ndmligen att
Sverige alltjamt har varldens hogsta skattetryck.

Ytterligare en orsak till de langsiktiga problemen var den osikerhet
som liange ridde om energipolitiken och Sveriges relationer till den
Europeiska Gemenskapen. Denna osékerhet skapade en negativ férvéint-
ningsbild f6r 16nsam produktion i Sverige och medverkade till att
foretagens investeringar i allt hogre grad kom att forldggas till utlandet.
Detta paverkar nu negativt sysselsittningen i svensk ekonomi.

Till detta kommer ett stabiliseringspolitiskt misslyckande. Det tog sig
uttryck i en Overhettning i den svenska ekonomin i slutet av 1980-talet
och under 1990. Finanspolitikens inriktning var inte tillrdckligt stram.
Inflationen steg till f61jd av detta till tvasiffriga tal. Darmed adderades till
de langsiktiga problemen ocksad mer akuta stabiliseringspolitiska
svarigheter.

I nagra avseenden skedde i slutet av den fOrra regeringsperioden
forbittringar. Skattereformen, ansdkan om medlemskap i EG, energiupp-
gorelsen, regelforandringen inom sjukfrsikringssystemet samt priorite-
ringen av inflationsbekdmpningen undanréjde nagra viktiga brister.
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Fortfarande kvarstir emellertid merparten av de strukturella problemen.

Sammanfattningsvis star det klart att den svenska ekonomin kanneteck-
nas av allvarliga produktivitetsproblem. Dessa hotar den ekonomiska
tillvixten och vilfirden. Under de nidrmaste 4ren drabbas Sverige ocksa
av mycket stora sysselsittningsproblem. Resultatet av ménga Aars
misslyckanden inom den ekonomiska politiken ar allvarliga statsfinansiel-
la och samhillsekonomiska obalanser.

2.2 De senaste dren och utsikterna infér 1992

Den ekonomiska bilden har under de senaste iren kénnetecknats av en
ovanligt snabb och kraftig nedging i aktivitetsnivan. Den internationella
konjunkturférsvagningen har bidragit till nedgangen. Dessutom har flera
for Sverige viktiga ldnder fatt vidkinnas en sérskilt stark nedgang,
nimligen USA, Storbritannien och inte minst Finland. Dértill kommer att
efterfragefallet inledningsvis var sirskilt kraftigt i flera av de for svensk
ekonomi viktigaste sektorerna.

Som framgatt av det foregiende racker det dock inte med yttre faktorer
for att forklara krisen i den svenska ekonomin. Den dr i hog grad
sjdlvforvallad. Medan den ekonomiska tillvaxten i OECD-omradet som
helhet bedéms 6ka med ca 3 1/2 % 1990-1992 faller den i Sverige med
inemot 1 %. An tydligare framgar Sveriges problem nir industriproduk-
tionen j)amfors. Den véntas under samma period 6ka med 3 1/4 % i
OECD och med 2 1/2 % i OECD-Europa medan den i Sverige berdknas
falla med 4 %.

Tabell 1 Féridndringar av BNP och industriproduktion samt niva for arbets-
loshet i Sverige, OECD-Europa och OECD totalt 1990 - 1992. Procent.

Sverige OECD-Europa OECD
BNP -0,7 3,5 3,5
Industriproduktion 4.0 2,6 3,3
Arbetsléshet 3,2 9.0 7,2

Kallor: OECD och Finansdepartementet

Problemen manifesteras inom alla delar av svensk ekonomi. Sysselsatt-
ningen minskar och arbetslosheten Okar. Antalet varsel Okar. Antalet
konkurser Okar. Investeringarna rasar, sirskilt inom industrin och
byggnadsverksamheten. Lonsamheten i industrin sjunker.

Den Oppna arbetslosheten har pd ett ar fordubblats och vintas mot
slutet av detta ar bli drygt 3 %. Under 1992 och 1993 fortsitter den
oppna arbetslosheten att stiga. En niva i narheten av 4 % under 1993
framstir idag som trolig, men det kan inte att uteslutas att arbetslosheten
blir annu hogre. Om man riknar in dven antalet personer som sysselsitts
genom konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgirder uppgar
antalet arbetssokande till ca 7 % av arbetskraften. Dirutdver beréknas ca
85 000 personer vara sysselsatta genom de speciella insatserna for
arbetshandikappade.
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Antalet sysselsatta inom industrin har minskat med mer in 100 000 Prop. 1991/92:38

sedan slutet av 1989 och utslagningen av arbetstillfillen i industrin
fortsdtter. Samtidigt faller investeringarna snabbt i det privata niringsli-
vet. Diarmed aventyras den framtida standardutvecklingen och valfarden.
I denna situation drabbas utsatta grupper, arbetslgsa och hushall med laga
inkomster och smi marginaler hardast.

Diagram 4 Arbetslisa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder 1985-
1992
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Kaillor: Statistiska Centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet
(prognos 1991 och 1992)

Under 1980-talet har pris- och 16nedkningstakten i Sverige genomgaen-
de varit hogre an i konkurrentlanderna. Samtidigt har produktivitetstill-
viixten varit ligre. Den f6rbittring i konkurrenskraften som devalvering-
ama i borjan av 1980-talet skapade har forsvunnit. Lonsamheten i
industrin forsvagas nu snabbt, se diagram 5.

Orsaker till den héga inflationen finns att sdka sivil i strukturella
brister och snedvridningar som i efterfrageldget i den svenska ekonomin.
Den férsummade utbudspolitiken har skapat successivt vixande struktu-
rella problem. Dirtill kom att den ekonomiska politiken medférde att
efterfrigan fr.o.m. 1984 forskots fran export mot konsumtion. Kraven
pa finanspolitiken accentuerades genom den avreglering pa kreditmarkna-
den som genomfdrdes i mitten av 1980-talet. Finanspolitiken var inte
tillrickligt stram for att motverka en Sverhettning och hade dessutom en
felaktig inriktning pa hojning av skatter i stdllet for minskning av
utgifter. Sirskilt den del av de offentliga utgifterna som gar till transfere-
ringar till hushallen tilléits véxa alltfor snabbt.

Under de senaste manaderna har en snabb nedging i inflationen skett
till foljd av framst det fOrsvagade efterfrigeliget i ekonomin. Den
ekonomiska stagnationen och den snabbt stigande arbetslGsheten har
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fordndrat forutsittningarna for pris- och 16nebildningen. Narmandet till
EG och den svenska kronans anknytning till ecun har ocksa bidragit till
att minska inflationsforvéntningarna.

Diagram § Industrins vinétmarginal i Sverige och i 11 OECD-Linder 1973-
1990V

Procent
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D Jimfbrelser av vinstmarginaler mellan linder méste av statistiska skil géras med
stor forsiktighet.

Kdllor: OECD och Konjunkturinstitutet

Fragan om nir en vindpunkt kommer i den svenska ekonomin har fatt
en alltfér stor vikt i samhdllsdebatten. Ett normalt konjunkturforlopp
innebdr att en uppging kommer tva-tre ar efter det att nedgangen inletts.
Det finns nu ingen anledning att forvinta sig nigot annat denna gang
heller.

Fran ekonomisk-politisk synpunkt ir det betydligt viktigare att fraga sig
om ekonomin ir tillrickligt flexibel och anpassningsbar. Annars finns en
betydande risk for att en kommande uppgéang bromsas, att produktionstill-
vixten blir svag och att kostnadstrycket ater Skar. Uppmarksamheten i
politiken bor darfor forflyttas fran fragan om vandpunktens forldggning
i tiden till ekonomins fGrméiga att utnyttja en positiv utveckling i
omvirlden. Det ar dirfor viktigt att bryta den nuvarande utvecklingen
med omfattande utslagning av industriell kapacitet och bristande
framtidstro. .

Regeringen avser darfor ligga om den ekonomiska politiken si att
utvecklingskraften i niringslivet stirks och forutsittningar skapas for en
stabil och hogre tillvixt. Den nuvarande utvecklingen mot &kad
arbetsloshet maste brytas. En varaktigt 1ag inflation ir nddvandig for att
den svenska ekonomin skall kunna aterhimta sig. Det kommer att ta tid
innan effekterna av en ny politik syns. Det nirmaste aret kommer dérfor
att priglas av sviterna av tidigare misslyckanden.
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I bilaga 1 redovisas en bedémning av den ekonomiska utvecklingen
1991-1993. T den har ingen hinsyn tagits till de fSrindringar i den
ekonomiska politiken som regeringen nu aviserar. | denna mening ger
den alltsA en bild av vad den fSrra regeringens ekonomiska politik
bedoms leda till.

Alla beddmningar av utsikterna for den svenska ekonomin under 1991-
1992 visar p4 en mycket svag utveckling. Bruttonationalprodukten
beriiknas i &4r minska med 1 % eller mer. Aven fr nista &r ir bedom-
ningarna att ekonomin utvecklas svagt. Gemensamt for alla prognoser ar
en total stagnation under perioden 1991-1992. Alla bedémningar tyder
ocksd pa att liget for den svenska ekonomin har fOrsdmrats sedan i
véras.

En gradvis Aterhdmtning i den svenska ekonomin framstar som trolig
i takt med att den internationella konjunkturen forstirks. Bade styrka och
uthillighet i en kommande konjunkturuppgang ar dock osidkra. Som
sirskilt svairbeddmda framstar f6r narvarande de amerikanska konjunktur-
utsikterna.

De stora skillnader som finns i bedémningarna for Sverige for 1992
hinger delvis samman med den forskjutning av tyngdpunkten mot
utlandet som skett inom svensk industri under 1980-talet. Darigenom
Okar osidkerheten i fraga om vilka produktionsanldggningar - svenska
eller utldndska - som férst drar nytta av en kommande efterfrageuppgang.

Tabell 2 Forsorjningsbalans 1990 - 1992

Procentuell volymférindring

1990 1991 1992
BNP 0,3 -1,0 0,3
Import 0,5 -4,6 1,
TillgAng 0,3 -2,0 0,7
Privat konsumtion -0,3 0,0 0,8
Offentlig konsumtion 1.8 1,0 0,5
Stat 3,0 0,5 -0,5
Kommuner 1,4 1,2 0,9
Bruttoinvesteringar -1,8 -7,0 -4,0
Lagerinvesteringar 0,1 -1,0 0,5
Export 1,2 -14 2,3
Anviindning 0,3 -2,0 0,7

! Forandring i procent av foregdende drs BNP.
Kaillor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Som framgér av tabell 2 utvecklas den svenska exporten for nirvarande
svagt. Detta sammanhinger med bade dalig konkurrenskraft och svag
marknadstillvixt. Med en bittre internationell konjunktur framéver finns
férutsittningar for en bittre exportutveckling. Marknadsandelarna for
svensk export vintas dock fortsdtta att minska, om in i avtagande takt.

Den privata konsumtionen stagnerar i ir, men vintas bade i ar och
nista ar utvecklas starkare &n den totala produktionen. Hushallens

Prop. 1991/92:38

22



kopkraft 6kar markant nista ar, men pa grund av skattereformen och den
osikerhet som fljer av den snabbt stigande arbetslosheten och oron pa
de finansiella marknaderna vintas det privata sparandet stiga. Det forblir
emellertid vésentligt ldgre dn i jaimforbara linder.

Den statliga konsumtionen utvecklas svagt. Kommunernas ekonomi
beddms tillfilligt bli bittre under 1992 och 1993, men detta vintas bl.a.
till f5ljd av de atgirder som vidtas inte medfSra nagon stark konsum-
tionsokning.

Investeringarna faller mycket kraftigt i ar. Det giller sarskilt industrin

och det Gvriga privata niringslivet. Aven nista 4r viintas en betydande.

minskning av bruttoinvesteringarna, sirskilt inom byggnadsverksamheten.
Lagerneddragningarna ger i r ett kraftigt negativt bidrag till brutto-
nationalprodukten. Neddragningen av lagren blir mindre nista ar, vilket
ger ett positivt bidrag till BNP. _
Handelsbalansen forbittras dirfor att nedgangen i investeringarna och
den allt ligre aktiviteten i ekonomin medfdr en kraftig minskning i
importen.

Tabell 3 Nyckeltal 1990 - 1992
lig procentuell forindring (om ej annat anges)

1990 1991 1992
Timldn, kostnad 10,1 5,5 5,0
KPI, genomsnitt 10,4 9.4 3,0
Disponibel inkomst 4,2 29 1,7
Sparkvot (niva, %) 0,0 2.8 3,7
Arbetsldshet (niva, %) 1,5 2,6 3,5
Bytesbalans (% av BNP) 2,6 -1,8 -1,3

Killor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Den markanta nedgingen i ekonomin, den laga vinstnivan och de
mycket mattliga prisstegringarna medfor att 16nedkningstakten beddms
bli langsam. Okningen av konsumentprisindex dimpas nista ir av att
effekterna av skattereformen f6rsvinner liksom av den partiella sinkning-
en av mervirdeskatten. Aven den underliggande inflationstakten avtar
successivt.

Arbetslosheten bedoms stiga. Den produktions6kning som ir att vinta
ar for liten for att medfora 6kad sysselsittning.

Sammantaget ir den bild som framkommer av den svenska ekonomin
dyster, dven om en gradvis Aterhimtning dr mojlig ndr tillvixten i
omvirlden Okar. Ocksé efter aterhdmtningen forefaller dock tillvixten i
Sverige komma att bli lagre dn i omvérlden. Stagnationen ar i hog grad
en foljd av den forra regeringens ekonomiska politik. Behovet av en
omliggning av politiken framtriader tydligt.
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2.3 De offentliga finanserna
Orsaker till de forsvagade offentliga finanserna

I &r sker en mycket snabb forsvagning av de offentliga finanserna. Den
beror dels pa den fallande aktiviteten i ekonomin, dels pA nedvixlingen
av l6ne- och prisstegringstakten.

Nir tillvaxten uteblir eller till och med blir negativ urholkas ménga
skattebaser, varvid inkomsterna viker. Vinsterna faller, sysselséttningen
minskar, l0nemna pressas tillbaka och konsumtionen férsvagas. Detta
leder till att intikterna fran foretagens skatter, fran inkomstskatterna och
fran mervardeskatten minskar. Samtidigt 6kar utgifterna for bl.a. manga
av transfereringssystemen med automatik. Ocksa rinteutgifterna Okar nir
statsskulden vixer. Till detta kommer storre utgifter for bl.a. arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

Indexeringen av manga utgifter innebér att de Gkar med foregiende &rs
inflation genom uppjusterade basbelopp, medan skatteintikterna fran
arbetsinkomster Okar med innevarande ars 16nedkningstakt. En nédvéndig
nedviixling i pris- och 16neSkningstakten forstirker diarmed temporart de
statsfinansiella problemen.

Det nya skattesystemet paverkar ocksi statens finanser. Den automati-
ska justeringen av grinsen for statlig inkomstskatt innebdr att inflation
och reallonedkningar inte lingre leder till att fler inkomsttagare automa-
tiskt fir hGgre marginalskatt. Men ddrigenom uteblir ocksd en under
tidigare 4r automatisk Gkning av skatteintikterna till staten.

Bakom de forsimrade offentliga finanserna finns ocksa langsiktiga och
strukturella problem. Under en foljd av &r har transfereringarna till
hushillen vuxit snabbare &n andra offentliga utgifter. Detta hénger
samman bade med snabbt &kande pensionsutbetalningar nir ATP ger
alltfler pensiondrer allt hogre pension och med nya och mer generdsa
Ataganden. Dagens regelsystem ger diirmed upphov dels till direkt
* stigande utgifter, dels till indirekta negativa effekter genom att de bidrar
till den laga tillvixten.

Utvecklingen i den offentliga sektorn

Berikningarna i bilaga 1 visar att det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn som helhet i ar uppgar till ca 12 miljarder kr. Det
innebdr en forsvagning, jamfort med 1990, med ca 40 miljarder kr. For
1992 beddms det totala finansiella sparandet forsimras ytterligare om
inga atgirder vidtas.

Det ar de statliga finanserna som fOrsdmras. Det prelimindra utfallet
av statsbudgetens saldo for budgetiret 1990/91 visar ett underskott p
34 miljarder kr. Detta 4r en kraftig férsdmring fran budgetiret 1989/90
da ett Gverskott pa drygt 3 miljarder kr. redovisades. Statens finansiella
sparande berdknas for kalenderiret 1991 visa ett underskott pa ca 33
miljarder kr. Underskottet i statens finansiella sparande Okar till ca 55
miljarder kr. 1992.
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Tabell 4 Den offentliga sektorns finanser. 1990 - 1992, Miljarder kr.

1990 1991 1992

Finansiellt sparande 51,7 4,8 -2,0
Dirav: stat 13,8 -39,8 -58,9
socialforsikring 46,2 42,2 40,4
kommun -8,3 2.3 16,5

Procent av BNP

Skatter och avgifter 56,5 54,8 54,1
Utgifter 61,7 63,5 63,8
Finansiellt sparande 3,9 0,3 -0,1

Kalla: Finansdepartementet

Kommunernas finansiella sparande blir i ar positivt efter flera ar av
underskott. Under 1992 och 1993 f5rstirks kommunernas finanser. Detta
beror piA den tvairiga efterslipningen och avrikningsférfarandet vid
utbetalningen av kommunalskattemedel. Kommunernas skatteinkomster
okar dirigenom mer dn utgifterna nir inflationen gir ned. -

Utvecklingen inom socialforsdkringssektorn priglas av att AP-fondens
sparande gar ned 1991 och 1992. Avgiftsinkomsterna stiger langsamt till
-f6ljd av 16nesummans (avgiftsunderlaget) svaga utveckling samtidigt som
utbetalningarna av ATP i stort sett styrs av de foregaende arens inflation.

En forbittring i statens finanser &r i forsta hand beroende av att den
ekonomiska stagnationen bryts. Det ricker emellertid inte med detta.
Forandringar av strukturell karaktir i de olika utgiftssystemen dr ocksa
nodvindiga.

2.4 Kreditmarknaden
Avreglering, verhettning och kreditexpansion

Liget pa den svenska kreditmarknaden har under senare tid varit oroligt.
Manga kreditinstitut har fatt vidkinnas betydande kreditférluster och har
skédrpt sin utlaningspolitik. De nuvarande problemen pa kreditmarknaden
beror i hog grad pa tva delvis samverkande faktorer, den ekonomiska
stagnationen och en betydande nedging i priserna pd marknaden for
kommersiella fastigheter.

Devalveringen 1982, i kombination med en allmin internationell
hogkonjunktur, inledde en langvarig hdgkonjunktur i den svenska
ekonomin.  Hyror, fastighetsvirden och aktiekurser steg kraftigt.
Uppgingen 1 fastighetspriserna understoddes av avregleringen av
kreditmarknaden, sérskilt som den genomfordes flera &r fore skatterefor-
men och avvecklingen av valutaregleringen.

I mitten pa 1980-talet avreglerades kreditmarknaden. Under perioden
darefter, fram t.o.m. 1989, Okade kreditinstitutens utldning snabbt.
Hogkonjunkturen och den snabba inflationen skapade forvintningar om
fortsatt stigande priser och virden pa tillgangar: Det davarande skattesy-
stemet, med hoga skattesatser och gynnsamma avdragsmdjligheter samt
kreditinstitutens villighet att belana fastigheter mycket higt stimulerade
samtidigt till lanebaserade investeringar i fastigheter. Detta bidrog till
overhettningen pa fastighetsmarknaden.
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Parallellt med avregleringen pa kreditmarknaden upphérde forsékrings-
bolagens placeringsplikt, varvid mdjligheterna att placera i aktier och
fastigheter Okade. Samtidigt kvarstod alltjimt valutaregleringen, vilket
medforde att forsdkringsbolagen var hinvisade till kdp pA den svenska
marknaden.

Finanspolitiken var i denna situation inte tillrickligt stram for att
diampa Gverhettningen. Mellan 1986 och 1989 steg konsumentpriserna
med drygt 17 % medan priserna pa t.ex. bostader och fastigheter Gkade
med omkring 50 resp. 80 %.

Prisfall och kreditforluster

Under 1990 och 1991 har situationen pa fastighetsmarknaden fordndrats
dramatiskt. Priserna pa kommersiella fastigheter har fallit kraftigt, enligt
vissa bedomare med 20-50 %. Avvecklingen av storre delar av valuta-
regleringen i juli 1989 medfdrde att en stor andel av nyinvesteringarna
i fastigheter dérefter f6rlades i utlandet. Skattereformen medfGrde att
lantagande fordyrades genom lidgre avdragsvirde for rinteutgifter, varfor
intresset fOr lanebaserade placeringar avtog. Fastighetsigande blev
dirigenom relativt sett dyrare. Vidare har den nuvarande ekonomiska
stagnationen fOrvirrat anpassningsprocessen pa fastighetsmarknaden
genom att efterfragan pa lokaler har minskat med hyressénkningar och
fler lediga lokaler som f6ljd. En annan viktig aspekt ér att prioriteringen
av inflationsbekdmpningen medfor att forvintningarna om stigande priser
och virden har dimpats. Darmed kriver numera fastighetsinvesterarna
en avsevirt hogre direktavkastning dn tidigare.

Prisfallen pa fastigheter har lett till betydande kreditforluster. Samtidigt
medf6r den djupa lagkonjunkturen att kreditforlusterna pa utlaning till
niringslivet stiger. Foretagens vinster faller for narvarande kraftigt vilket
forsvagar deras finansiella stiillning. Antalet foretagskonkurser har &kat
starkt de senaste aren. Fran 1988 till 1990 steg antalet konkurser med
knappt 80 % till ca 10 000 arligen. Den dramatiska utvecklingen
fortsitter ocksa 1991 da foretagskonkurserna Gkat med 87 % de forsta
nio manaderna, jamfort med samma period 1990. Vid en langvarig
lagkonjunktur med stigande arbetsloshet riskerar dven kreditforlusterna
pa hushallsutlaningen att Gka.

Prisfall pa fastighetsmarknaden och stora kreditforluster r inte unikt
for Sverige. Inte minst i vara nordiska grannlander, i Japan och i de
anglosachsiska linderna har en snabb prisuppgang, orsakad av bl.a.
hogkonjunktur och avregleringar, foljts av kraftiga prisfall. I t.ex.
Storbritannien och Finland foll fastighetspriserna (nominellt) med ca 20
% fran sin hogsta niva t.o.m. det forsta kvartalet 1991.

Kreditférlusterna for bankerna Okade kraftigt under 1990, till 10,9
miljarder kr., jamfort med 2,8 miljarder kr. ar 1989. Bankernas samlade
resultat kunde dock uppritthallas till f61jd av bl.a. vidgade rintemarginal-
er. Under innevarande &r forvintas kreditforlusterna stiga ytterligare.
Prelimindra rapporter frin bankerna tyder pa att de samlade reservering-
arna for kreditforluster kan komma att uppga till ca 25 miljarder kr. Det
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bor dock podngteras att utvecklingen avseende kreditforluster och vinster
skiljer sig at mellan olika banker.

I denna situation kommer ocksd bostadsinstitutens kreditforluster att
6ka. Institutens mojligheter att Gka sin utlaning avtar dirmed samtidigt
som kreditefterfragan minskar.

Restriktiv lingivning

De stora kreditférlusterna har medfort att kreditgivningen blivit betydligt
forsiktigare. 1 vissa kreditinstitut begriansas utlaningen av stigande
kreditforluster i kombination med de kapitaltickningskrav pA 8 %, som
enligt internationella Gverenskommelser méste vara uppfyllda vid
utgangen av ar 1992.

Diagram 6 Utliningen till allmidnheten
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Kdlla: Riksbanken

Vissa banker kan nu tvingas vilja mellan att 6ka sitt riskkapital eller
att ytterligare strama at sin utlaning. I rAdande marknadssituation ir det
svart att 6ka det egna kapitalet. Att reducera balansomslutningen genom
utférsdljning av kreditstockar ér i praktiken omdjligt, eftersom alla
kreditinstitut intar en fOrsiktig hallning. For vissa lantagare, t.ex.
nyetablerade fGretag med svagt utvecklade bankkontakter innebir detta
i praktiken mycket stora svarigheter.

Pa en avreglerad marknad med fri konkurrens maste aktGrerna sjilva
ta ansvar fOr sitt agerande. Staten har tvingats ingripa i tva fall under det
senaste aret. I fallet Nordbanken var staten #gare och hade i denna
egenskap ett sdrskilt ansvar. I det andra fallet rérande Forsta Sparbanken,
fanns det en allvarlig risk fOr att stabiliteten pA de finansiella marknader-
na skulle kunna hotas.
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2.5 Den internationella integrationen och EG

Sveriges framgangsrika ekonomiska utveckling under efterkrigstiden har
i hog grad priglats av den internationella ekonomiska integrationen.
Genom fri handel med industrivaror och omfattande investeringar Gver
grinserna har Sverige kunnat dra nytta av den internationella arbetsfor-
delningen. Ytterligare steg i denna process har under 1980-talet varit
avregleringen av de finansiella marknaderna och avskaffandet av
valutaregleringen. Denna utveckling har gradvis forindrat forutsittningar-
na for den ekonomiska politiken.

Sverige och den europeiska integrationen

Genomgripande fOrindringar sker nu i Europa. I de central- och
Osteuropeiska staterna har en process inletts som skall omforma de
kollapsade planekonomierna till marknadsekonomier. En integration med
Visteuropa dr i sikte. Inom EG har integrationen f6rdjupats under 1980-
talet. Gemenskapen stir nu infor forverkligandet av den inre marknaden.
Samtidigt pagar intensiva diskussioner om en breddning och férdjupning
av det politiska och ekonomisk-politiska samarbetet inom EG.

Sverige medverkar aktivt i den visteuropeiska integrationsprocessen.
Tillsammans med Svriga EFTA-linder har Sverige framgangsrikt deltagit
i forhandlingar med EG om att skapa ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade, EES. Avtalet - som blev klart i oktober 1991 - skall
efter ratifisiering av samtliga medlemslander trida i kraft den 1 januari
1993. EFTA-linderna blir dirmed delaktiga i EGs inre marknad. EES
kommer att omfatta 19 linder med omkring 370 miljoner invanare.
Sveriges handel med EES-omradet utgdr idag cirka 3/4 av vir totala
utrikeshandel.

I december 1990 uttalade riksdagen att ett EG-medlemskap lag i
Sveriges nationella intresse. En formell ansbkan om medlemskap
limnades in i juli 1991. En stor del av det ekonomiska innehallet i ett
EG-medlemskap omfattas redan av ett heltickande EES-avtal. Sverige
kan med ett EES-avtal delta fullt ut i den inre marknaden. EES-avtalet
dr dirfor ett viktigt steg pA vigen mot svenskt medlemskap i EG.

Forst som medlem kan Sverige fa inflytande och del av alla de fordelar
som integrationen skapar. Sarskilt viktigt fran tillvaxtsynpunkt ar
effekterna pa investeringsverksamheten i Sverige. Sedan EES-avtalet
slutits finns det visserligen fa formella skél fOr att en investerare skulle
foredra EG-omradet framfor Sverige. I praktiken talar dock mycket for
att medlemskap kommer att underlitta framfSrallt méjligheten att locka
hit utlindska investerare och utldndskt kunnande.

Medlemskap i EG innebir att politiken inom ett antal omraden
samordnas. De viktigaste av dessa omraden ir handelspolitik, jordbruks-
politik, indirekta skatter samt ekonomiskt och monetirt samarbete. Den
ekonomiska utvecklingen i Sverige kommer under alla omstindigheter
dven fortsittningsvis att paverkas starkt av de beslut som fattas inom EG.
Bara som medlem i EG har vi en méjlighet att framgent paverka
innehallet i EG-samarbetet pid alla omradden i Onskvérd riktning.
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Sammantaget dr det frin bide demokratiska och ekonomiska synpunkter
angeldget att med all kraft efterstriva fullt medlemskap i EG.

Utvecklingen inom EG

Under 1980-talet har flera initiativ tagits for att ge den ekonomiska
integrationen inom EG fomyad kraft. Ar 1986 besléts att till den 1
januari 1993 forverkliga en enhetlig inre marknad - med fri rérlighet for
varor, tjdnster, kapital och personer. Tvd ar senare initierades en
fordjupning av det ekonomisk-politiska samarbetet. Riktlinjerna drogs
upp for en ekonomisk och monetir union (EMU) under 1990-talet.

Enligt de riktlinjer, som nu diskuteras inom EG, skall EMU infbras i
tre steg. I den forsta fasen, som inleddes 1990, stirks den ekonomisk-
politiska samordningen inom ramen for existerande institutioner. [ fas
tva, som inleds 1994, inrdttas en gemensam monetir institution. Denna
far dock till en bdrjan endast begrinsade befogenheter. Inom tre ar
direfter skall fOrutsittningarna for att gi vidare till den tredje fasen
utvirderas. Den tredje och sista fasen skulle innebdra att viixelkurserna
mellan de deltagande lindernas valutor oaterkalleligen lases och att en
europeisk centralbank fir ansvar for den gemensamma penningpolitiken.

EG-landerna dr Gverens om vissa grundlidggande principer f6r EMU.
Detta giller bl.a att prisstabilitet skall vara ett Gvergripande mal fér den
gemensamma penningpolitiken. Man vill ocksa forhindra mycket stora
budgetunderskott och eliminera mdjligheten att finansiera budgetunder-
skotten genom monetir expansion.

Under ministerradets (ECO/FIN) Overinseende sker en gemensam
overvakning av den ekonomiska politiken och utvecklingen, varvid
landernas ekonomier granskas och rekommendationer utfardas. I syfte att
sikerstilla en s& gynnsam och ensartad ekonomisk utveckling som méjligt
bland medlemslinderna infér EMU forstirks denna 6vervakning. Infor
EMUs andra fas ir det troligt att de enskilda linderna alaggs att utforma
flerdriga atgiardsprogram fGr att komma till ridtta med obalanser i
ekonomierna.

Objektiva kriterier for denna s.k. konvergens kommer att utarbetas f6r
bl.a. inflationstakt, rintenivier, budgetunderskott samt statsskuld.
Kriteriernas specifika utformning kvarstar att bestimma i den pagaende
regeringskonferensen om EMU. Det forefaller fér ndrvarande troligt att
en sndv grins sitts for hur mycket inflationstakt och rinteniva i ett land
far avvika fran-bist presterande land. Vidare kommer sannolikt specifika
grinser att sittas dven for budgetunderskott och statsskuld.

Forutsattningarna for svensk ekonomisk politik

Den europeiska integrationen kommer genom EES-avtalet att leda till att
Sverige redan 1993 star infOr en inre marknad med betydande 6ppenhet
och rorlighet. Konkurrensen skirps och utdkas till nya omraden. Sveriges
ambition ér att bli medlem i EG 1995. Vid denna tidpunkt kan EMU-

processen’ antas befinna sig i sin andra fas. For Sverige skulle detta -

innebira forpliktande ekonomiskt-politiskt samarbete, bl.a inom ramen
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for det europeiska monetiara samarbetet, EMS, och den framvixande
ekonomiska och monetira unionen. Som medlemsland kommer Sverige
da att fa sin ekonomi granskad utifrin bl.a. de kriterier som nu haller p4
att liggas fast i EMU-samarbetet. En viktig utgingspunkt for den
ekonomisk politiken &r att gora det mdjligt fér Sverige att intrida i EG-
samarbetet utifran en sa stark position som mojligt, och att vara rustat for
att fullt ut delta i EMU.

En anpassning till omvirldens inflation och kostnadsOkningstakt ar
nddvindig alldeles oavsett Sveriges anknytning till EG. Anpassningen
underlittas emellertid av en ndrmare koppling till EG. Trovardigheten i
inflationsbekdmpningen har stérkts nir Sverige ndrmat sig EG. Bade
knytningen av svenska kronan till ecun och ans6kan om medlemskap har
medverkat till detta.

En valutaunion av det slag som nu dr pa vig att genomfGras inom EG
kan fa langsiktiga, positiva effekter pa resursanvindningen. Osikerheten
1 ekonomiska beslut rérande handel och annat utbyte minskar nir det bara
finns en valuta inom EG-omradet. De resurser som atgar f6r att hantera
flera valutor i hushillen, hos foretagen etc. kan ocksi anvidndas pi ett
mer produktivt sitt.

En fast vixelkurs innebér harda krav sivil pa finanspolitiken som pa
en smidig pris- och l6neanpassning. Penningpolitiken maste nimligen helt
inriktas pa att uppratthalla vixelkursen och kan darfor inte utnyttjas for
att paverka den inhemska efterfrigan. I en framtida monetir union ir
penningpolitikens frimsta uppgift att viirna prisstabiliteten i unionen. Pa
nationell niva forlorar penningpolitiken sin nuvarande betydelse.

Finanspolitikens grundldggande uppgift blir att i ett medelfristigt
perspektiv skapa fOrutsittningar for en pris- och 16nebildning som é&r
forenlig med full sysselsittning och lag arbetsloshet. Detta innebir inte
att Sverige maste anpassa sig till samma arbetsléshet som genomsnittet
i1 EG. Den svenska arbetsmarknaden forefaller fungera vil i ett europeiskt
perspektiv. Till detta bidrar arbetsmarknadspolitiken. Den ir i hdgre
grad dn EG-lindernas inriktad pa att uppritthalla arbetslinjen. Detta ir
en politik regeringen kommer att fullflja med kraft.

Ett fullvirdigt EG-medlemskap kriiver att de offentliga finanserna
utvecklas vil. Trots den pagiende fGrsvagningen dr de i ett europeiskt
perspektiv fortfarande goda. Statsskulden 4r forhallandevis 1ag. Sparandet
i den privata sektorn dr dock betydligt ldgre &n vad som dr normalt i
EG. Dirmed dr ocksa det totala sparandet lagt. Mot denna bakgrund dr
det visentligt bade att sunda statsfinanser etableras och konsolideras i
Sverige under perioden fram till ett medlemskap och att ett stabilt
hushallssparande byggs upp.

Uppgiften att konsolidera de offentliga finanserna accentueras av den
okande internationaliseringen. Det blir allt svarare for Sverige att ha ett
skattetryck som avviker avsevirt frin omvirldens. En anpassning nedat
av ett antal olika skattesatser dr bade angeligen och ofrankomlig.

Ett fullvirdigt svenskt deltagande i det europeiska ekonomisk-politiska
samarbetet forutsiitter att vi varaktigt lyckas bringa ner inflationstakten.
I EMU-diskussionen anvinds nivan pa den langa rintan som en indikator
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pa detta. Den fortfarande forhallandevis higa rintan ar ett tecken pa att
Sverige dnnu inte helt formatt bryta inflationsfOrvintningara. Det &r
darfor nodvéndigt att i den ekonomiska politiken kraftfullt pnontera
inflationsbekimpningen.

2.6 Skatterna
Negativa effekter pa ekonomin

Nivan pa det samlade skatteuttaget och skattesystemets utformning
paverkar i hog grad foretagens och hushillens beteende. Skatter medfor
snedvridningar i ekonomin och forsémrar forutsittningarna fér en hog
och varaktig tillvixt. Det hoga skattetrycket med atfoljande skattekilar
har bidragit till att férsvaga den svenska ekonomins vixtkraft. Problemen
har accentuerats av att Sverige dr ett litet land med fri handel och hdg
grad av kapital- och arbetskraftsrorlighet.

Det svenska skattesystemet bidrog tidigare starkt till att fOrsvaga
motiven for arbete och sparande. Hoga marginalskatter p4 arbetsinkom-
ster drev fram krav pa arbetstidsforkortningar, minskade motiven for
Svertidsarbete och bidrog till 6kat skattefusk. De forménliga avdragsreg-
lerna i kombination med higa skattesatser i kapitalinkomstbeskattningen
diskriminerade sparande och bidrog till att hushallssparandet var lagt.

Skattereformen innebar en ndédvindig och visentlig sinkning av
marginalskatterna samt en Svergang till en mera likformig beskattning.
Darmed forbittrades de ekonomiska fOrutsittningarna for arbete,
sparande och produktion.

Den sammanlagda beskattningen av extra arbetsinsats - nir alla skatter
och inkomstberoende bidrag och avgifter beaktas - har sinkts fran i
genomsnitt cirka 72 % till cirka 63 %. Detta dr dock fortfarande hogt i
ett internationellt perspektiv och frimst en foljd av det allmint hoga
skatteuttaget.
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Diagram 7 Total skatt som andel av BNP 1989

Prop. 1991/92:38

Sverige, 1991 ] 7 7 7 155.1
Sverige, 1989 T2 > 2156.1
EG-snitt T va 7139.9
OECD-snitt | 138.4
EG—lander ]
Danmark = 7 149.9
Holtand " 77 7 146
Belgien | " 71443
Frankrike ] / Z 143.8
Luxemburg 7 7 142.4
Tyskland ] 7 38.1
[tatien 7 ~137.8
Irland | 7 137.6
Storbritannien [ 7 7 7136.5
Portugal ] A35.1
Spanien 134.4
Grekland | 7 133.2
Ovriga OECD- 1
lander  Norge ] 77 77 145.5
Osterrike 7 7 7 74
Nya Zeeland T~ 7 ; /140.3
Finland T 727 138.1
Kanada 7 135.3
Island | 7 133.8
Schweiz | 131.8
Japan | 7 130.6
Australien 7 130.1
USA | 7 7 130.1
Turkiet J7 7129

Kdlla: OECD.

Kraven pa anpassning

Den sammantagna svenska kapitalbeskattningen i form av inkomstskatt
samt formdOgenhets-, arvs- och givoskatt dr hog i ett internationellt
perspektiv.  Detta motverkar hushallssparande, gor Sverige mindre
lockande for personer med kapital och entreprenéranda samt bidrar till
skattefusk bl.a. i form av oredovisade tillgangar i utlandet.

Kapitalinkomster beskattas i Sverige med 30 %, vilket dr hogt i ett
internationellt perspektiv med hénsyn till att beskattningen avser hela den
nominella kapitalavkastningen. Aven vid lig inflation medfor detta ett
hogt realt skatteuttag. Anda resulterar den personliga kapitalinkomstbe-
skattningen sammantaget i mycket begrinsade intiikter for statskassan, 3
miljarder kr./ar. Det hinger samman med att det finns en motsvarande
avdragsritt for skuldrintor. Fran sparandesynpunkt ar en sinkning av
skattesatsen angeldgen.

Bolagsbeskattningen dr formanlig i ett internationellt perspektiv, bl.a.
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genom den laga skattesatsen pa 30 %. Detta kan forvantas bidra till att
investeringar lokaliseras till Sverige. For att sidana investeringar skall fi
nigon omfattning krivs dock att andra hinder for utlindskt foretagande
och dgande i Sverige elimineras. Dels maste konkurrenshimmande
regleringar slopas, som t.ex. forbud mot utlindskt dgande, dels maste
kostnadsléget forbattras genom hojd produktivitet och sinkta skatter. For
att bidra till en hdg och varaktig tillvixt dr det angeliget att enskild
niringsverksamhet far samma méjlighet som aktiebolag att expandera
med enbart 30-procentigt beskattade vinstmedel samt att férutsittningarna
mera allméiint gors mera lika for olika typer av och organisationsformer
for naringsverksamhet.

De lagstadgade sociala avgifterna ér forhallandevis hdga i Sverige och
utgér en visentlig del av den sammanlagda beskattningen av en extra
arbetsinsats. Detta hinger samman med att sambandet mellan avgifter
och formaner ofta ir svagt. Vissa avgifter, som t.ex. den allmiinna
16nevgiften och folkpensionsavgiften, utgdr i ekonomisk mening t.o.m.
rena skatter, eftersom Okade avgifter inte medfor nigra formaner. En
allmin sinkning av socialavgifterna ar Onskvird for att reducera
kostnaderna for svenska foretag samt fOr att minska den sammanlagda
beskattningen av extra arbetsinkomster i riktning mot en internationellt
mera normal niva.

Det beloppsmissigt mest betydelsefulla anpassningsbehovet giller
mervirdeskatten och &vriga indirekta skatter. Niar Sverige blir medlem
i EG kommer det med stdrsta sannolikhet inte att finnas granskontroller
inom EG f6r skatteindamal. Den svenska mervardeskatten samt en lang
rad indirekta skatter kan di inte avvika alltfér mycket fran nivaerna i
andra EG-lander. I si fall skulle i Sverige hogt beskattade varor i 6kad
utstrickning inkGpas i andra lander och Sverige skulle da forlora savil
skatteintikter som inkomster frin fOrsdljningen. En sinkning av de
indirekta skatterna r angeldgen dven med hansyn till att den sammanlag-
da beskattningen av en extra arbetsinsats bor reduceras.

Anpassningskraven dr av skilda slag. For det fOrsta finns formellt
bindande krav pa forindringar. Ett exempel pa detta ér ett slopande av
kilometerskatten. FOr det andra kommer det att krivas anpassningar som
inte foljer av formella krav men dir det istiillet ar en samhallsekonomisk
nddvindighet att anpassningen sker; ekonomiskt tvingande anpassnings-
krav. Det dr t.ex. inte mojligt att bibehalla ett generellt mervardeskatte-
uttag p& nuvarande niva utan att besvarande grinshandel uppkommer.

De sammanlagda krav pa skattesdnkningar som idag kan bedomas bli
nddvindiga till f6ljd av den internationella integrationen och EG ir
betydande. De indirekta skatterna spelar storst roll fran statsfinansiell
synpunkt. Aven kapitalbeskattningen maste dock géras mer konkurrens-
kraftig och anpassad till internationella forhillanden genom att formogen-
hetsskatten pa nagra ars sikt slopas samt genom att arvs- och kapitalin-
komstbeskattningen sinks.

Det fortjédnar att understrykas att flera av skattesinkningarna ér av den
art att anpassningen kan genomfGras gradvis. Beddmningar av anpass-
ningskraven ger vid handen att dessa dr omfattande, men de kan i

3 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 38
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nuvarande ldge bara vara preliminéra. Det beror p4 att det dnnu &r oklart
vilka krav EG kommer att stilla t.ex. nidr det giller mervirdeskatt,
energiskatt och andra indirekta skatter. Det ar ocksi osikert vilka
skattenivéer Sveriges grannlinder kommer att tillimpa. Sarskilt ndr det
giller de indirekta skatterna kan detta vara vil s viktigt som de bindande
kraven. De mest akuta anpassningskraven avser kapitalbeskattningen, dar
regeringen avser att foresld skattesdnkningar redan for 1991 och 1992.

Regeringen avser aterkomma med en utfdrlig redovisning av anpass-
ningskraven inom skattepolitiken under 1992.

2.7 Slutsatser for utvecklingen under de narmaste &ren

Det ir troligt att den svenska ekonomin skulle kunna aterhdmta sig
gradvis under 1992-1993 dven om tillvixten f6rblir lagre dn 1 omvirlden.
Flera forutsattningar maste emellertid vara uppfyllda for att detta skall
vara mojligt. Den internationella konjunkturen maste fOrstirkas.
Samtidigt maste inflationsbekdmpningen i Sverige vara framgangsrik. For
att balansen i ekonomin skall kunna aterupprittas kravs vidare bl.a. att
aterhimtningen sker genom att de konkurrensutsatta delarna av ekono-
min, frimst industrin, atervinner sin vaxtkraft. For att detta skall vara
mojligt krivs i sin tur god 16nsamhet i industrin. Endast da far invester-
ingar och framtidssatsningar en tillricklig omfattning.

Oron f6r sysselsittningen och den 6kande arbetslsheten far inte tillatas
motivera en svagare finanspolitik och &kade offentliga utgifter. Detta
skulle visserligen kunna fa kortsiktiga positiva effekter i form av en ligre
arbetsloshet. Konsekvenserna pd sikt skulle dock bh forddande. En
exportledd tillviaxtprocess skulle dventyras, inflationen oka och Sveriges
forutsdttningar att bli en fullvirdig EG-medlem dventyras. Allt detta
skulle langsiktigt undergriva forutsittningarna att uppna full sysselsitt-
ning.

Berikningar av de offentliga utgifternas utveckling under den narmaste
femArsperioden redovisades i den reviderade nationalbudgeten och
langtidsbudgeten 1 april 1991. Aven om de utgiftsnivier som dir
framkom inte lingre &r aktuella, pA grund av den fGrsvagning av
statsfinanserna som skett sedan dess, askadliggdr berdkningarna tydligt
vikten av en god allminekonomisk utveckling. Om en dterhdmtning i den
svenska ekonomin sker under de kommande tva-tre dren kan den negativa
utvecklingen for statens finanser hivas. Det forutsitter att problemet med
transfereringarnas snabba tillvixt 16ses, att Okade resurser avsitts for
framtidssatsningar pa infrastruktur och utbildning samt att utgiftsnivin
totalt sinks i takt med nddviandiga och &nskvérda skattesinkningar.

Ocks4 den kommunala verksamheten dr visentlig for att ekonomin skall
aterhdmta sig och Atervinna sin vixtkraft. Under 1980-talet har kommu-
nema vuxit betydligt mer dn vad riksdagen ansett forenligt med
samhiillsekonomisk balans. Mycket talar for att detta monster nu bryts
till foljd av de atgarder som vidtas. Detta skapar bittre villkor for en
framtida expansion i den konkurrensutsatta sektorn och gér det mdjligt
att ater fa balans i samhillsekonomin. Kommunernas. omstillning bor
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starkt underlittas av de lagindringar regeringen foreslr rérande friare
former for kommunernas verksamhet.

Uppgiften att bedriva en tillrdckligt stram finanspolitik kompliceras av
de krav pd skattesdnkningar som finns, bade fOr att anpassa vissa av vira
skatter till omvirldens och for att fa den svenska ekonomin att struktu-
rellt fungera bittre. Betydande neddragningar i de offentliga utgifterna
kommer att vara ofrdnkomliga for att finansiera skattesidnkningarna. Att
underlata att sinka skatterna vore dock att dventyra den framtida
tillvixten och vilfirden och didrmed dven grunden for att fi balans i
statens budget.

Aven om en iterhimtning ir trolig under de nirmaste iren ar den inte
sikerstdlld. Ett osdkerhetsmoment utgdr den privata konsumtionen. Den
forutsitts i de redovisade bedomningarna vixa langsamt i forhallande till
hushillens inkomster. Hushallens sparande Okar. Stabiliteten i detta
monster beror pa den ekonomiska politiken. Den miste utformas si att

hushallen, nir den ekonomiska utvecklingen blir bittre, vill bibehélla ett -

hogt sparande. Om si inte sker hotar en ny konsumtionsledd expansion
i svensk ekonomi 1993-1994. '

De avtal som nu finns p4 arbetsmarknaden I6per ut i mars 1993, Om
16nedkningama direfter blir alltfér hoga kan detta helt omintetgdra
dterhdmtningen. Ocksa for att forhindra detta maste finanspolitiken vara
stram. DarutGver krdvs atgirder av strukturell art for att forindra de
villkor under vilka 16nebildningen verkar.

Ett tredje hot utgdr utvecklingen pa kreditmarknaden. Den bidrar nu
till restriktivare utlaning och 6kad osikerhet i ekonomin. En fordjupad
stagnation kan skdrpa dessa problem samtidigt som det dven finns ett
motsatt samband; problem p4 kreditmarknaden fordrojer dterhdmtningen.
Hur besviirliga dessa problem ir gir dnnu inte att helt Sverblicka.

I industrin sker nu en mycket snabb och omfattande utslagning. Aven
om det dr normalt att nedlaggningar sker just i djupa ldgkonjukturer finns
det beddmare som menar att problemen dr betydligt mer svarbemistrade
in si. Dels kan kostnadsliget vara si daligt att aterhdmtningen fordrGjs
av detta skdl. Dels kan utslagningen begrinsa produktionsutvecklingen
nir efterfrigan si smaningom ater vixer. Den svenska ekonomin riskerar
da att ater snabbt bli Gverhettad.

Den omléggning av den ekonomiska politiken som nu sker skall bidra
till att bryta nedgingen i den svenska ekonomin. Det finns inga itgirder
som p& kort sikt pitagligt kan fordndra situationen till det bittre.
Diremot maste atgirder vidtas som langsiktigt forbéttrar ekonomins
funktionssitt och Okar den ekonomiska tillvixten. PA si vis kan
framtidstro och vixtkraft Atervinnas.

For Sveriges strivan att bli fullvirdig medlem i EG ar den ekonomiska
utvecklingen under de ndrmaste aren mycket vésentlig. For att vi fullt
ut skall kunna tillgodogdra oss de mdjligheter som det europeiska
ekonomiska och monetira samarbetet vid mitten av 1990-talet erbjuder
miste vi fA bukt med vara langsiktiga ekonomiska problem, hiva
forsimringen av statsfinanserna och sikra den laga inflationstakten.
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3 Regeringens ekonomisk-politiska strategi
3.1 Fyra huvuduppgifter

Regeringsarbetet kommer under mandatperioden att domineras av fyra
stora uppgifter som alla hanger samman med den ekonomiska politiken
och arbetet med att ge Sverige en ny start.

Sverige i Europa

Den forsta uppgiften ér att fora Sverige in i det europeiska samarbetet
genom forhandlingarna om medlemskap i den Europeiska Gemenskapen.
Det nyligen slutna EES-avtalet ar ett betydelsefullt steg pa viigen mot
EG-medlemskapet. '

Sverige skall bli delaktigt i det ekonomiska och kulturella samarbete
som vixer fram i Europa. Malet ar att Sverige blir fullvirdig medlem av
EG 1995. Medlemskapet och den Gkade internationella integrationen i
Ovrigt leder till att den ekonomiska politiken maste inriktas pa att ge
Sverige de forutsittningar som behdvs for att ratt kunna méta den nya
europeiska utmaningen.

Historiskt sett har svensk ekonomisk utveckling gatt hand i hand med
internationaliseringen. De hogsta tillvéxttakterna har noterats under
perioder da virldsekonomin ocksi vuxit och det fria utbytet av varor och
tjanster utvecklats. Den accelererande integrationsprocess som Sverige nu
star infor kan saledes ses i ett stGrre ekonomiskt historiskt sammanhang
och ir inte endast forknippad med det framtida EG-medlemskapet.
Sverige har likavdl som andra utvecklade linder ett ansvar for att
utvecklingslanderna far forbattrade forutsittningar att pa likvirdiga
villkor delta i den globala handeln. Att verkligheten utanfor landets
granser stiller krav pd den svenska ekonomin 4r inget nytt, utan Sverige
har under manga decennier levt med ett stort beroende av omvirlden och
dirav foljande krav pi inhemsk anpassning. Det som ar nytt dr déremot
formerna for detta i och med EGs inre marknad, liksom fordndringstak-
ten och kraften i den europeiska integrationen. Dérav foljer att formema
for anpassningen ocksa delvis méste ta sig nya uttryck.

Samtidigt som internationaliserings- och integrationsprocessen Sppnar
nya mojligheter stalls stGrre krav pA den ekonomiska politiken. Det ar
inte, som var fallet under 1970-talet, mojligt att fOrsoka 16sa de
sysselsattningsproblem som en for snabb kostnadsutveckling leder till
med en expansion av den offentliga sektorn. Inte heller gir det att
forstka hinskjuta problemen till andra linder, som var fallet genom
devalveringarna under 1980-talet. Bida dessa inriktningar av den
ekonomiska politiken skapade fler problem dn 16sningar. Det dr ocksa
uppenbart att devalveringar ir uteslutna efter ecu-anknytningen av den
svenska kronan och ansGkan om medlemskap i EG tidigare 1 ar.

Det ar viktigt att Sverige kommer med i EG-samarbetet och pa alla sitt
star vil rustat infor de krav som detta stiller. Som medlem i EG skall
Sverige vara redo att spela en pAdrivande roll i det europeiska samarbe-
tet.
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Tillviixten ater

Den andra stora uppgiften for den nya regeringen ir att bryta den
ekonomiska stagnationen och att ligga grunden for en ny period av
tillvaxt, foretagande och utveckling i Sverige.

Den ekonomiska politiken har under 1980-talet, trots en ovanligt
utdragen och stark hégkonjunktur, misslyckats med att komma till rétta
med de grundlaggande strukturella problemen i den svenska ekonomin.
Sverige har halkat efter. Det svira ekonomiska lige som Sverige befinner
sig i ar som tidigare visats endast delvis en foljd av en internationell
lagkonjunktur. I méinga avseenden ar nedgangen djupare i Sverige én 1
omvirlden. Problemen dr i stor utstrickning sjalvforvallade. Den svenska
ekonomin har under det senaste decenniet haft en lagre tillvixt an
omvirlden. P4 grund av de strukturella problemen har den svenska
ekonomins vixtkraft successivt forsvagats. Denna utveckling miste
brytas.

Regeringen skall fora en ekonomisk politik som frimjar marknads-
ekonomi, konkurrens och enskilt dgande, och som vidgar individens
handlingsutrymme och slapper loss skaparkraft och enskilda initiativ.
Avregleringar, atgirder for effektivare konkurrens och alternativ till den
offentliga sektorns produktion ar omistliga inslag i en sidan politik.
Enskilt sparande och dgande skall uppmuntras. Den ekonomiska politiken
skall i alla sina bestandsdelar bygga pa det enda ekonomiska system,
marknadsekonomi, som visat sig framgingsrikt nir det giller att skapa
resurser och som utgdr grunden for demokrati och individuell frihet. I
denna politik utgdr de mindre och medelstora foretagen en strategisk
resurs.

Bara en ekonomisk politik som inriktas pa tillvixt kan skapa riktiga
jobb, stabila priser och sunda statsfinanser. Bara en sidan politik kan
leda till okat valstind och Gkad réttvisa.

Reformerad vilfird

Den tredje stora uppgiften ar att genomfora en valfrihetsrevolution inom
vilfardspolitiken, liksom andra forbittringar inom valfird och social
omsorg. Vilfirdspolitiken skall ges en ny inriktning dér kéerna kortas,
servicen forbattras. Valfriheten och delaktigheten for den enskilde sitts
i forsta rummet. Vilfardspolitiken gynnar alla, men den betyder allra
mest for de ensamma, fattiga och sjuka och for alla dem som inte sjélva
kan skapa en rimlig standard och som inte har ndgon som bryr sig om
dem eller tar ansvar for dem. For méinga kan livskvaliteten forbattras.

En vil fungerande ekonomi fOrutsitter fri konkurrens. Genom fri
konkurrens pressas kostnader samtidigt som utveckling och nya idéer
framjas.

Den offentliga sektorn har stora resurser till sitt forfogande. Manga
tjdnster produceras och sjélvfallet ar mycket av denna produktion ocksa
bra. Men stora problem aterstar att 16sa. Konkurrensen r dalig inom den
offenliga sektorn. Den samhillsekonomiska kostnaden for den offentliga
sektorn tjansteproduktion ar for hog i forhallande till resultatet. Manga
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minniskor -kidnner maktldshet nér det giller sjukvarden, dldreomsorgen,
barnomsorgen och skolan darfor att de inte i tillrdcklig utstrickning kan
paverka och dirfor att det finns kder och andra problem. Regeringen
avser att féra en politik som ger stdrre makt och inflytande till de
enskilda manniskorna.

Med utgingspunkt frin system med gemensam finansiering bor
utbetalningen av det offentliga stodet i hogre grad folja de val som
individerna sjilva triffar. Ett sjalvklart inslag i en politik f6r avreglering
av den offentliga sektorn ar att bidragsvillkor och andra regler utformas
si att de inte diskriminerar utan uppmuntrar tillkomsten av privata
alternativ. Regeringen har beslutat proposition med forslag om okad
valfrihet i barnomsorgen (prop. 1991/92:65).

Pensionssystemet utgdr en central del av vilfirden och dr samtidigt
betydelsefullt for det totala sparandet 1 ekonomin. Det har dirmed savil
samhillsekonomiska som vilfirdspolitiska uppgifter. Alla har ritt till en
trygg pensionering. Regeringen kommer att inbjuda till brett samradd om
det fortsatta arbetet med att stirka pensionssystemet. Samtidigt bér en
kartliggning gbras av pensiondrernas levnadsvillkor. Den skall ge
underlag for att forbittra situationen for de simst stillda pensiondrerna.
Offensiv milj6politik
Den fjirde stora uppgiften for den nya regeringen dr miljopolitiken. Att
skydda och forbdttra miljon ir en framtidsuppgift i allas intresse.
Miljépolitiken bdr i forsta hand inriktas mot att fGrebygga miljéskador.
Ett viktigt krav pd den ekonomiska politiken dr darfor att den tillvixt
som uppnas skall vara langsiktigt hallbar. Inom alla samhillssektorer
maste verksamheten anpassas till de ramar som anges av minniskans och
naturens toleransgranser. Hushallning med naturresurser maste prégla allt
nyttjande av mark och vatten si att férnybara resurser utnyttjas inom
ramen fGr ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga och anvindning-
en av icke fornybara resurser karakteriseras av ansvarsfull hushallning.

Nir si ir fallet ar det dven fran milj6synpunkt 6nskvirt med en snabb
ekonomisk tillvdxt. Da 6kar ocksa mdjligheterna att bedriva en ambitids
och offensiv miljopolitik. Sambandet mellan tillvixt och god miljd ér
komplicerat, men oomtvistat dr att manga Onskvidrda och nddvindiga
miljdpolitiska satsningar ar mycket kostsamma.

Milj6vinliga drivmedel skall gynnas sarskilt. I en sirskild proposition

foreslas att punktskatten pa etanol vid ren etanoldrift avskaffas. Samtidigt
vidgas skattefriheten for vindkraftverk som ett led i arbetet f&r att frimja
fornybar energi. Det dr frimst i samband med investeringar som
mojligheter finns att radikalt forandra produktionstekniken 1 miljévinlig
riktning. Det gir darfGr inte att bortse fran behovet av tillvixt for att
skapa en battre miljé. Med en dalig ekonomisk utveckling hotas diremot
dven viktiga miljomal.

Principen om fOrorenarens betalningsansvar skall hivdas. Det innebér
att fororenaren sjilv skall bdra den samhillsekonomiska kostnad som
miljoforstdringen medfor. Dérigenom Okar forutsittningarna for en
prissittning, som reflekterar de verkliga kostnaderna.
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Anvindningen av icke fOrnybara resurser skall karakteriseras av
ansvarsfull hushallning. Inriktningen skall vara att avfall kan aterforas till
naturens kretslopp, atervinnas eller ateranvindas.

Miljoproblemen kdnner inga grinser. De krdver internationellt
samarbete for att 16sas. Ett aktivt arbete i skilda internationella fora och
ett svenskt medlemskap i EG ger oss medinflytande pa hela Europas
miljopolitik och dirmed st6rre mdjligheter att fora fram sadana fGrslag
och krav som ocksa forbattrar var egen miljé. Ett vidgat miljosamarbete
med de nordiska linderna samt Ostersj6ns strandstater har stor betydelse.
Regeringen Aterkommer med fGrslag om utdkat samarbete med bl.a. de
baltiska staterna.

3.2 Atgirder for att ge Sverige en ny start

Regeringens ekonomiska politik 4r en samlad strategi for att 16sa savil
de langsiktiga som de kortsiktiga problem som redovisas i propositionens
inledande avsnitt. Var for sig kan inte de atgirder som foreslds 15sa
problemen men sammantaget ligger de grunden for en aterhimtning i
ekonomin och framtida stabil tillvixt. Den vig regeringen anvisar ir den
enda som kan Ateruppritta Sverige som industrination och komma till
ritta med savil de samhillsekonomiska som de statsfinansiella obalanser-
na. Detta ir en fOrutsittning fSr att bevara och utveckla vilfirden. En
internationell konjunkturuppging ger Sverige viss draghjilp men ir inte
16sningen pa de ekonomiska problemen. Den politik som har beskrivs dr
nédvindig oavsett om vindpunkten i den internationella konjunkturen dr
nira forestiende eller ej.

Agandespridning och enskilt sparande

En marknadsekonomi bygger pa privat foretagsamhet. Privat dgande och
dirmed privat sparande dr omistliga forutsittningar for ett fritt naringsliv
och dirmed for framgingsrika fOretag. Darfér maste den ekonomiska
politiken inriktas pa att gdra enskilt dgande och sparande I6nsamt och
attraktivt. Regeringen avser att stirka det enskilda dgandet, bl.a. genom
forbittrat skydd i grundlagen. Beredningsarbetet fr en sidan lagstiftning
pabdrjas inom kort.

Under november manad avser regeringen vidare att féreldgga riksdagen
en proposition rdrande principer for privatisering av statligt igda foretag.
Huvudmotiv for fOrslagen dr att astadkomma Okad &dgandespridning.
Forslag som mdjliggbr Okat privat dgande av bostider kommer att
forelaggas riksdagen.

Privata sparmede! och det enskilda &gandets stillning har inte
respekterats till fullo. Politiken har varit alltfor kortsiktig och grundad pa
statiska omfordelningsaspekter. Detta har pa ménga sitt skadat tilltron till
sparpolitiken. Till de negativa och osikerhetsskapande atgirder som
vidtagits hor inférandet av lontagarfonder och forslag om att anvinda
AP-fonderna for att socialisera stora delar av svenskt niringshiv. Dit hér
ocksd den s k engangsskatten. Regeringen avser ersitta en sadan negativ
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politik med en langsiktig, uppbyggande sparpolitik. Salunda har
regeringen dragit tillbaka propositionen AP-fonderna och lagt fram
forslag om avveckling av léntagarfondema (prop. 1991/92:36).

Hushallens sparande méaste uppmuntras med generella ekonomiska
medel. Det miste 16na sig for den enskilde att gbra det som &r bra for
hela samhillet. Detta kriver biade vissa generella skattesinkningar och
- framfor allt - en malmedveten inflationsbekampning.

En forutsittning for att det skall 16na sig att spara ar att inflationen
bringas under kontroll och att en langsiktigt trovirdig antiinflationspolitik
fors. Den svenska inflationen ir sedan nigra manader lig. Detta ir
frimst en effekt av den svaga ekonomiska utvecklingen. Ett fortsatt
konsekvent arbete for att halla en lig inflationstakt dven ndr den
ekonomiska aktiviteten och sysselsattningen Skar ar ett nédvandigt inslag
1 en sparstimulerande ekonomisk politik.

Skattereformen har medf6rt att hushallens negativa sparande, det vill
siga lintagande, har upphort. Beskattningen av sparande dr emellertid
alltfor hdg. Sverige kan inte ha si hoga skatter att kapital och foretagan-
de drivs ur landet.

De skatter som belastar sparande maste darfér sdnkas. Regeringen
har redan forelagt riksdagen fOrslag om att omsattningsskatten pa aktier
tas bort (prop. 1991/92:34). I en separat skattepolitisk proposition (prop.
1991/92:60) lagger regeringen inom kort fram fOrslag om sinkt
kapitalinkomstskatt och omedelbart slopande av formdgenhetsskatten pa
arbetande kapital. Det foreslas att hela f6rmOgenhetsskatten avskaffas pa
nigra ars sikt och att arvsbeskattningen sinks kraftigt. Den allminna
16neavgiften forsvinner nasta ar. De sociala avgifterna pa individuella
vinstandelar i foretag f6reslas tas bort.

En annan central aspekt pa sparpolitiken dr att hushallen kiinner sig
forvissade om att sparmedlen inte gar forlorade pa en osaker kreditmark-
nad. For att eliminera en odnskad osdkerhet och anpassa det svenska
kreditsystemet till EG avser regeringen att senare under mandatperioden
lagga fram ett forslag med lagstiftning om inséttarskydd for banksparan-
de. I syfte att sdkerstiilla att kreditmarknader och banksystemet fungerar
har regeringen fOreslagit att staten garanterar Nordbankens nyemission
pa drygt 5 miljarder kronor och tecknar sin andel darav samt att staten
genom en garanti medverkar till en rekonstruktion av Forsta Sparbanken.

Ett viktigt mal for sparandepolitiken ar att hushallen skall kunna ha ett
sparkapital motsvarande den genomsnittliga arsionen for en industri-
arbetare. Detta skulle skapa Okat oberoende for enskilda individer
gentemot myndigheter och arbetsgivare, och infor ovintade ekonomiska
forandringar. De framsta sparmilen ar den egna pensionen och bostaden.
Det ir dirfor sérskilt viktigt att pensionssystem och bostadsfinansierings-
system utformas si att sparandet uppmuntras.

Regeringen avser att inom kort tillkalla en sirskild utredare for att
nirmare undersoka olika metoder for att stimulera sparandet. Regeringen
kommer ocksa att ta bort hinder och &ka mdjligheterna for boende att
omvandla hyresritt till bostadsratt.
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Smiforetag

For att marknadsekonomin skall fungera krivs livskraftiga sma och
medelstora foretag. Utvecklingskraften och mangfalden hos smaféretag
ar oerhdrt viktiga for svensk ekonomi och fér en sund konkurrens. En
flora av smafOretag sprider det ekonomiska inflytandet, motverkar
maktkoncentration och kartellbildningar, samt frimjar konkurrens.

I Sverige finns ca 390 000 foretag (exklusive jord- och skogsbruk) och
av dessa ar mer dn 99 % smaforetag. De utgér alltsi en betydande del av
néringslivet. De sma privata fOretagen sysselsitter nirmare en och en
halv miljon ménniskor.

Av stOrsta vikt for Sveriges ekonomiska utveckling under 1990-talet
blir att smi- och nyfGretagandet far en rendssans. Det dr i dessa foretag
som de nya mdjligheterna och de nya jobben finns. Det idr nyfretagandet
som maste bli ekonomins spjutspets mot framtiden.

Det ir 1 de mindre fOretagen som en stor del av det nytéinkande sker
som leder till utveckling av produkter och produktionsprocesser, vilket
i sin tur dr en fOrutsittning for hela néringslivets framgang. De mindre
foretagen dr en bra miljo for nya idéer. Av de mindre och medelstora
foretagen ar den Gvervigande delen familjeforetag, diir familjemedlem-
‘marna ir direkt engagerade i verksamheten. Ansvaret och intresset for
foretagets framtid och det personliga risktagande det innebir att driva
foretag r av stor betydelse for niringslivets utveckling.

Manga minniskor drivs av ambitionen att skapa nagot eget, att utveckla
och prova en idé. Den fria foretagsamheten dr darfor viktig inte bara for
ekonomin som helhet utan ocksa for ett gott samhéllsklimat dér individer-
na far chans att préva sina krafter och ta egna risker.

1 praktiken ar det for niarvarande svart att starta privata foretag inom
de verksamheter dir den offentliga sektorn producerar tjinster. Oftast
giller det kvinnodominerade yrken inom vird och omsorg. Det &r viktigt
att slippa fram smaforetagen ocksa hir. Det ar av betydelse for alla
minniskors valfrihet, inte bara de som da far chansen att starta eget, utan
ocksa alla konsumenter och offentliganstillda som far chansen att valja
alternativ till den offentliga sektorns tjanster och alternativ till dagens
offentliga arbetsgivare. Regeringen Kommer att ligga fram férslag bl.a.
pé grundval av konkurrenskommitténs betinkande och expertrapporter for
att avskaffa hinder for privat foretagande inom den skattefinansierade
sektorn.

Regeringen ldgger inom kort i en separat proposition fram en rad
forslag som tillsammans innebar en kraftfull omliggning av niringspoliti-
ken till gagn for ny- och smaforetagandet. Forslagen innebir bade sinkta
skatter och avregleringar for de mindre foretagen. Samtidigt foreslas i det
foljande att vissa selektiva branschstdd avvecklas. Pi s sitt forbittras
foretagens ekonomiska situation utan att konkurrenssnedvridande
branschstdd - som tenderat att frysa en existerande niringsstruktur i
stillet for att bidra till nddvindig fornyelse och omvandling - himmar
utvecklingen for vissa till forman f6r andra.

Forsorjningen av riskkapital har stor betydelse. Nystartade sma foretag

Prop. 1991/92:38

41



har svart att hivda sig pa aktiemarknaden. Det finns darfor anledning att
bl.a Gvervdga en ordning dir foretag och privatpersoner kan limna
villkorslan, som ar skattepliktiga for mottagaren och avdragsgilla for
langivaren. Regeringen Aterkommer i var till riksdagen med ytterligare
forslag till forbittrad riskkapitalforsGrjning f6r de mindre och nystartade
foretagen. Dessa forslag kommer inte att ta sin utgingspunkt i statliga
styrningar utan tvirtom basera sig p4 marknadsbedémningar av riskpro-
jekt. Det statliga engagemanget pé riskkapitalmarknaden skall successivt
avvecklas och ersittas med mer marknadsinriktade former, dir en bittre
skattemdssig behandling av enskilda personers placeringar i form av
Agarkapital 1 smafGretag kan utgdra ett alternativ.

Konkurrens och avreglering

Marknadsekonomi fOrutsitter férutom enskilt fOretagande ocksa en
effektiv och fungerande konkurrens.

Inom viktiga delar av den svenska ekonomin #r konkurrensen
otillricklig och en serie av atgarder kravs for att forbittra den. Europa-
integrationen kommer att Oka konkurrensen fOr manga fGretag och
branscher 1 Sverige. Redan EES-avtalets ikrafttridande 1993 innebir
stora f6rindringar for branscher som vant sig vid att p4 sin hemmamark-
nad agera i skydd av nationella regleringar.

Regeringen avser att under varen 1992 ligga fram fGrslag om en ny
och forstarkt konkurrenspolitik. Forslagen kommer att vara inriktade pa
konkurrensfrimjande insatser som ger dynamik och effektivitet 1 saval
den privata som den offentliga sektorn. Forslagen kommer att omfatta
skdrpt konkurrenslagstiftning som avses triada i kraft den 1 juli 1992 och
avregleringar av branscher som idag 4r si hart styrda att konkurrensen
i praktiken inte fungerar. Vissa delar av plan- och bygglagen verkar
himmande pa den fria etableringsritten. Plan- och bygglagen foreslas
indrad fr.o.m den 1 februari 1992. Andringen innebir att naringsfrihet
och konkurrens frimjas.

Det tydligaste exemplet pad konkurrensbegransningar finns inom den
offentliga sektorn, sarskilt inom vard, omsorg och utbildning. Den
offentliga sektorn skall reformeras och dess tjansteproduktion utsittas for
konkurrens. Forslag till lagdndringar som undanrdjer hinder for
konkurrens i1 den offentliga sektorn kommer att laggas fram under 1992.
Inom kort kommer regeringen att lagga fram fGrslag som Okar kon-
kurrensen 1 offentlig upphandling.

Avskaffande av hinder for utlindska investeringar leder till Okad
konkurrens. Regeringen har nyligen beslutat att till lagradets granskning
dverldmna forslag till upphavande av regler om utlandska fGretagsforvarv
och planerar att foreldgga riksdagen en proposition i drendet senare under
hésten.

Den marknadsmissiga upphandlingen av kollektivtrafiken i linen har
medfort inte ovasentliga kostnadssinkningar. De positiva erfarenheterna
av denna avreglering bor tillimpas for att Aven i Ovrigt sarskilja
bestéllarrollen fran utforarrollen.
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"Arbetet med att utreda forutsittningarna for konkurrens inom jarnvigs-
sektorn pagir.

Betraffande flygtrafiken anser regeringen att arbetet med att skapa en
avreglerad marknad med konkurrens miste intensifieras. Regeringen har
darfor for avsikt att snarast klarligga mdjligheterna till ytterligare
avreglerande steg inom inrikesflyget. Detta arbete miste ske med en
utblick mot EGs flygmarknad, som Sverige kommer att vara en del av
redan fran ar 1992 enligt det avtal i luftfartsfrigor mellan Sverige, Norge
och EEG som nyligen forelagts riksdagen f6r godkénnande.

Som ett led i avregleringspolitiken avser regeringen att foreligga
riksdagen forslag om att avskaffa registret for fritidsbatar. Regeringen
avser vidare att snarast tillsitta en utredning angdende ett slopande av det
statliga monopolet pa kontrollbesiktningen av vigtrafikfordon.

Skattepolitik for tillviixt

Sveriges hoga skattetryck ar en viktig orsak till ekonomins forsimrade
utvecklingskraft. Politiken skall dirfor inriktas pa en successiv sinkning
av det totala skattetrycket. Sankningarna skall ske pa ett sidant sitt att
ekonomins utvecklingskraft och konkurrenskraft stirks.

Som tidigare redovisats skapar dagens hoga skatter snedvridningar i
anvandningen av resurser. Ett viktigt skil att sinka skatterna dr dirfor
att f ekonomin att fungera bittre. Dessutom stéller internationaliseringen
och det framtida medlemskapet i EG krav pa sinkta skatter. Preliminéra
bedémningar tyder pa skattesinkningsbehov av i storleksordningen 10
miljarder kr. per ar fram till mitten av 1990-talet.

Regeringen skall varen 1992 aterkomma med en utforlig redovisning
av skattepolitiken i perspektivet av EG-medlemskap.

Arbetet med att sinka skatterna skall pibGrjas genast. De skatter som
ir mest skadliga skall sidnkas forst. Som redovisats ovan kommer
regeringen inom kort att ligga fram fOrslag om sinkta skatter for
sparande och foretagande. Fler forslag kommer att presenteras successivt.

Med hdnsyn till ridande obalanser bade i samhillsekonomi och
statsbudget maste skattesinkningarna finansieras med minskade utgifter.
Sadana forindringar kriver en gemomtinkt strategi dir inte minst
fordelningspolitiska effekter redovisas och beaktas.

Regeringen avser aterkomma i budgetpropositionen med en utforlig
sidan analys. Det stir emellertid redan nu klart att starkt negativa
effekter pa inkomst- och formdgenhetsfordelningen skulle uppkomma om
nuvarande hdga skatter pa sparande och foretagande kvarstod. Kapitalet
skulle fortsatta att drivas ur landet, liksom foretag och investeringar. An
fler arbetstillfillen skulle flyttas utomlands. Arbetslosheten skulle
fortsitta att stiga, 1ontagarnas realinkomster skulle sjunka och grunden
for vilfarden undermineras. De stdrsta forlorarna av en sadan politik
skulle bli de som i utgangslaget har laga inkomster och en svag position
pa arbetsmarknaden. .

Preciserade f6rslag om den framtida skattepolitiken redovisas inom kort
i en sérskild proposition.
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Inflationsbekimpning och stram finanspolitik

Det ar glidjande att notera att prisdkningstakten i den svenska ekonomin
avtagit under senare tid. Tyvirr dr dock den frimsta orsaken till detta
inte att vi undanrdjt de grundliggande orsakerna till den hdga inflationen,
utan att den samlade produktionen minskar pd grund av ligkonjunktur
och strukturella obalanser. Icke desto mindre finns nu ett unikt tillfille
att dstadkomma en mer varaktig nedvixling av inflationstakten. Till detta
kan den sdnkning av mervirdeskatten pa mat, turism och transporter som
regeringen foreslagit bidra (prop. 1991/92:50).

En stram finanspolitik ar en nddvandig, men inte tillracklig, fOrutsatt-
ning for att uppna detta angeligna mal. Historiskt har inflationstakten
alltid varit ldgre nir finanspolitiken varit stram. Ofinansierade skattesink-
ningar ir dirfér nu uteslutna.

Bestdende underskott i de offentliga finanserna ir inte acceptabelt.
Detta bor vara en norm i den ekonomiska politiken. Under de niirmaste
aren méste fOrsvagningen av de offentliga finanserna motverkas med all
kraft med hinsyn till i forsta hand inflationsbekdmpningen. P4 sikt kan
situationen vara nagot annorlunda. Nir hushillen har byggt upp ett eget
stabilt sparande ir stora finansiella Gverskott i den offentliga sektorn
vare sig Onskvarda eller nédvindiga.

Penningpolitikens &verordnade uppgift ar att uppritthilla den fasta
vaxelkursen. Finanspolitiken méste hallas stram fOr att vara forenlig med
vixelkurspolitiken. Normen att staten inte skall nettolana i utlindsk valuta
ligger fast.

Fornyelse av lonebildningen

Nira férknippad med inflationsbekimpningen &r frigan om hur 16nebild-
ningen fungerar. Under hela 1980-talet har arbetsmarknadens parter slutit
avtal som inte haft tickning i produktivitetsutvecklingen och dirf6r
tenderat att skapa svara kostnadsproblem och konkurrensnackdelar for
svenska produkter pa de internationella marknaderna.

Den lagre inflationstakten i kombination med den nya inkomstskatte-
skalan och realloneskyddet i skatteskalan skapar goda forutsattningar for
att bryta denna trend. Om s4 inte sker nu finns en allvarlig risk f6r svara
problem nar nuvarande avtalsperiod 16per ut 1993. Det ar dirfor viktigt
att redan nu ligga grunden till de strukturforandringar som skall skapa
de ritta incitamenten att avtal sluts pi en samhallsekonomiskt ansvarsfull
niva.

Av avgbrande betydelse dr den fasta vaxelkursen och arbetet med det
fortsatta samarbetet inom EMU. Detta fortydligar kraven p4 arbetsmark-
padens parter liksom pa att regeringen for en ekonomisk politik som
ligger grunden for en férandrad och bittre fungerande 16nebildning.

Regeringen avvisar statlig inkomstpolitik. Statsmakternas uppgift ar att
skapa sadana villkor att parterna kan sluta samhéllsekonomiskt motivera-
de avtal, inte att lagga sig i sjilva forhandlingarna. Den viktigaste
forutsittningen ir att det finns nigot realt 16neSkningsutrymme alls att
férhandla om.
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Regeringen iterkommer i budgetpropositionen med forslag till en bittre - Prop. 1991/92:38

fungerande 16nebildning. Redan nu slas emellertid fast att arbetsmarkna-
dens parter sjilva maste bira konsekvenserna av for hoga avtal.

Politik for en effektivare arbetsmarknad

Den ekonomiska kris som svensk ekonomi befinner sig mitt uppe i
manifesterar sig piA ménga satt. Ett av de allvarligaste dr den stigande
arbetslosheten och de mycket snabbt stigande antalen varsel om
uppsigningar. Sverige stir infOr den svaraste arbetslGshetskrisen sedan
1930-talet.

Arbetsldshet far aldrig bli ett medel i den ekonomiska politiken. Detta
stiller krav pi en aktiv arbetsmarknadspolitik. Den skall lindra arbetslds-
hetens sociala konsekvenser. Dessutom skall den skapa en bittre
beredskap for den uppging i sysselsittningen som kommer. Regeringen
har fOor avsikt att utnyttja varje effektiv och dndamélsenlig del i den
samlade arbetsmarknadspolitiska arsenalen, atgirder som far arbetsmark-
naden att fungera bittre och dirmed ocksa bidrar till inflationsbekdmp-
ningen. I detta syfte tillfors sysselsittningspolitiken ytterligare resurser.
Maojligheterna att tidigarelagga nddvandiga investeringar i bland annat
vigar och jirnvagar kommer att tillvaratas.

Arbetsmarknadspolitiken har tvid huvudsyften. Dels skall den lindra
effekterna av arbetsloshet for den enskilda individen och forbittra
mojligheterna for denne att snabbt atervinda till arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Dels skall den underlitta rorligheten och tillse att
arbetssbkande med ritt kompetens och arbetsgivare snabbt finner
varandra si att inga trOgheter uppstar. Det nuvarande arbetsformedlings-
monopolet kommer att avskaffas.

Regeringen kommer inte att genomfSra nigra industripolitiska
riddningsaktioner for att halla liv i foretag som inte klarar marknadens
krav. Erfarenheterna fran 1970-talet visar att sidana insatser fran statens
sida normalt inte ger annat in ett mycket temporirt andrum, alltid kostar
skattebetalarna stora summor och i manga fall bidrar till att motverka en
framtidsinriktad strukturomvandling och att frysa felaktiga industristrutu-
rer.

Arbetsmarknadspolitiken skall stGdja sédrskilt utsatta grupper som
handikappade och ungdomar. For unga manniskor kan arbetslGshet vara
dubbelt destruktivt. Enskilda individer f6rlorar tron pi sin egen formaga,
tappar kunskaper som dr viktiga for att kunna fi ett nytt jobb och
forlorar i virsta fall fotfistet pa arbetsmarknaden. En sidan utveckling
kan inte accepteras.
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Forbiittrad infrastruktur och utbildning

Infrastrukturen och utbildningsvisendet har under en f6ljd av ar blivit
eftersatta. Den snabba offentliga utgiftsexpansionen har istillet kanalise-
rats till de stora bidragssystemen. FOrsummelser pa infrastrukturens
omrade himmar tillvixtméjligheterna 1 den svenska ekonomin. Regering-
en avser dirfér att Oka medelstiliférseln till investeringar 1 bl. a.
jarmvégar och vigar. Som grund fOr investeringsbesluten bor i1 fGrsta
hand ligga den analys som den statliga produktivitetsdelegationen nyligen
presenterat.

Regeringen avser att dterkomma med forslag om utbyggd infrastruktur.
Investeringar 1 infrastruktur som ger hog avkastning kan finansieras av
inkomster fran forsiljningen av statliga foretag i kombination med en
motsvarande hdjning av hushallssparandet. Dirvid maste ocksa effeckterna
pa samhillsekonomin beaktas. Pa si sitt uppnas flera angeligna syften
samtidigt - staten skall inte driva foretag, dgandet sprids och privatiseras
och staten kan finansiera angeligna satsningar for vilka den bir det
yttersta ansvaret.

Hdg standard och kvalitet inom utbildning pa alla nivaer och forskning
utgdr grundliaggande fOrutsittningar for ekonomisk tillvdxt. En tillvixt-
frimjande ekonomisk politik kriver dirfér offensiva satsningar pa
utveckling av utbildningssystemet. Regeringen har f6r avsikt att fGra en
sadan utbildningspolitik att Sverige vid decenniets slut intar en titposition
1 Europa.

F6r en dynamisk utveckling av hogre utbildning och forskning krivs
att universiteten ges en i forhallande till statsmakterna mer fristiende
stillning. Regeringen avser att fGresla att en del av avkastningen pa det
kapital som finns hos 18ntagarfonderna anvinds for langsiktiga satsningar
inom forskning och hdgre utbildning.

Fordelningspolitik och regional balans

Regeringen ldgger stor vikt vid en rittvis fOrdelning. Alla maste
garanteras en grundtrygghet. Darfor dr en beslutsam kamp mot inflation
och arbetsloshet viktig. Aven i svara tider maste utsatta och gldmda
grupper virnas. Det stiller stora krav pd férmigan att prioritera.
Arbetsloshet och inflation omfordelar inkomster och resurser pa ett
godtyckligt siitt, 1 regel bort fran dem som ir minst resursstarka. En
rattvis fordelning maste dirfor bygga pA en framgingsrik ekonomisk
politik som skapar goda forutsittningar for foretagande och sysselsattning
i hela Sverige. Tillvixt, strukturomvandling och r6rlighet dr de faktorer
som visat sig vara mest avgorande fOr en positiv utveckling av férdelning
av ekonomiska resurser. En ekonomisk politik som leder till god tillvixt
ar saledes ytterst angeligen ocksa fran fordelningssynpunkt.

Inga omfGrdelningssystem eller bidrag kan 1 ldngden uppviga
skillnaden mellan att ha ett arbete och att vara arbetslos. Darfor maste
fordelningspolitiska effekter analyseras bade i ett kortsiktigt statiskt
perspektiv och i ett langsiktigt, mera dynamiskt perspektiv, dir hinsyn
tas dven till effekter pa individens beteende av de olika atgirderna. Som
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framgétt ovan fister regeringen vikt vid fordelningspolitiska analyser av
sidant slag. En utforlig redovisning kommer att ges i budgetproposition-
en. .
Inflationen omfGrdelar inkomster och formGgenheter mycket godtyckligt
och orittvist. Historiskt har de med reala tillgangar och stora lan vunnit
pi inflationen medan t ex smisparare utan storre skulder har blivt
forlorare, En kraftfull antiinflationspolitik &r darfor av stor fordelnings-
politisk betydelse.

Den ekonomiska tillvaxten bér komma alla delar av vart land till godo.
Utbyggd infrastruktur och modem kommunikationsteknik minskar
betydelsen av geografiska avstind. Den produktionsformaga som finns
i alla delar av landet miste tillvaratas. Hir spelar inte minst de smi
foretagen en central roll. Bittre regional balans minskar risken for
Overhettningssituationer i tider av hogkonjunktur och kan dirvid ocksa
bidra till att halla nere inflationen.
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4 Atgirder rérande de offentliga utgifterna
4.1. Inledning

De offentliga utgifterna uppgar till knappt 63 % av den samlade produk-
tionen i Sverige. Ungefdr 1/3 av alla forvirvsarbetande &r sysselsatta i
offentlig verksamhet. De offentliga atagandena é&r siledes av stor
betydelse i den svenska ekonomin. '

De offentliga systemen har byggts upp av manga olika skil, for att
sikra rittstrygghet och forsvar, for att bygga ut infrastrukturen och
snabbt fa en skola som omfattade alla, for att fa till stind god sjukvard
och dldrevard i hela landet, for att garantera ersiittning for inkomstbort-
fall vid sjukdom, alderdom etc. Denna utveckling har foridndrat det
svenska samhdllet och forbittrat vilfirden for medborgarna. Den har
samtidigt haft ménga positiva effekter for samhillsekonomin.
Regeringen vill vidareutveckla denna generella vilfardspolitik.

Utvecklingen for emellertid ocksia med sig problem. De offentliga
systemen 4r inte sillan tungrodda och dyra. Effektiviteten och férmagan
till fornyelse brister ofta, vilket framfor allt dr en f61jd av att inslagen av
konkurrens dr fi. Samtidigt ar valfriheten begrinsad.

De offentliga transfereringarna (sjukforsikring, arbetsloshetsforsikring,
arbetsskadeforsakring, pensioner etc.) har ofta icke onskvirda effekter pa
ekonomin. De system som byggts upp dr i en del fall si generdsa att
utgiftsutvecklingen hotar de offentliga finanserna och didrmed balansen i
samhiillsekonomin. 1 flera av transfereringssystemen Okar utgifterna
automatiskt 1 takt med bl.a. 16ne- och inflationsutvecklingen. I en del fall
ir systemens konstruktion sidan att den minskar medborgarnas motiv for

_arbete och sparande. .

Negativa sociala effekter forekommer ocksd. Utslagningen fran
arbetslivet har okat under det senaste decenniet. En anledning till detta
ar att socialforsikringssystemet inte konsekvent bidrar till att ménniskors
forankring i arbetslivet bibehalls. Regelsystemen har i en del fall t.o.m.
direkt forsvirat en dterging till arbetslivet. SA har t.ex. varit fallet inom
arbetsskadeforsikringen, dir rehabilitering f{Orsvarats av de langa
handliggningstiderna och den hégre ersittningsnivan. Konsekvenserna for
den enskilde blir mycket allvarliga nir delar av vilfirdssystemen
konstruerats sa att de dels inte uppnar sina sociala syften, dels hotar den
produktion som ar grunden f6r vilfirden. Arbetslinjen skall hivdas.

En konsekvens av de omfattande offentliga itagandena ar att skatte-
trycket, matt t.ex. som skatters och avgifters andel av BNP, ar hogre i
Sverige 4n i nigot annat OECD-land. Skillnaderna ir mindre om andra
berikningssétt anvinds, men problemen med det hdga skattetrycket dr
likvil betydande. Skatter driver normalt in kilar mellan det som &r
l6nsamt for individer och firetag och det som &r 16nsamt for samhéllet
som helhet. Darmed uppstar samhillsekonomiska fOrluster. En skatte-
finansierad Gkning av de offentliga utgifterna ar motiverad endast om
nyttan Gverstiger summan av skattehGjningen och de indirekta merkostna-
derna till f6ljd av dkade snedvridningar i ekonomin.
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Det dr mot denna bakgrund - och mot bakgrund av de dkade krav att
begrinsa de offentliga utgifterna som foljer med internationaliseringen
och nirmandet till EG - som man skall se de forslag till Atgidrder som
presenteras i foljande avsnitt. Forslagen utgor ett forsta steg i en politik
for att aterstilla balansen i den svenska ekonomin och bidra till ekono-
mins framtida vixtkraft. Ytterligare fOrslag med denna inriktning
kommer att presenteras 1 budgetpropositionen.

Resursutnyttjandet i ekonomin férbittras om enskilda och foretag ges
storre mdjligheter att sjilva forfoga Gver sina tillgangar. Av samma skiil
maste detaljstyrningen av myndigheter och kommuner minska. Den
offentliga verksamheten maste utsittas for Skad konkurrens. Foretagens
skatter skall sdnkas parallellt med att ett antal olika stdd till féretagssam-
heten dras in. I vissa socialforsékringar bor sjalvrisker inféras. De stora
transfereringssystemen maste utformas si att de bade uppfyller hogt
stillda férdelningsambitioner och bidrar till att stimulera den ekonomiska
tillvixten.

4.2 Langsiktig utgiftsstrategi

Regeringen har 1 det fOGregiende framhallit att det i de offentliga
utgiftssystemen finns inslag som tenderar att 6ka vissa utgifter i snabbare
takt &n den totala inkomstutvecklingen 1 samhaillet. Regeringens prévning
av de offentliga utgifterna kommer att utga fran en strategi som innebir
att utgifterna skall minska som andel av landets samlade produktion.
Inom ramen for en stram finanspolitik skall skattetrycket sankas for att
utvecklingskraften i ekonomin skall atervinnas.

En sinkning av utgifterna maste ske parallellt med att skatterna sénks.
Om utgifterna inte skulle sdnkas i motsvarande grad blir effekterna pa
den reala ekonomin forsvagade offentliga finanser. Detta skulle med ett
1 nuvarande situation lagt privat sparande i sin tur innebédra inflation-
stryck och stigande rantor med 4tfGljande negativa effekter for investe-
ringar, ekonomisk tillvaxt och vilfird.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en ldngsiktig strategi for
de offentliga utgifierna liggs fast. Forslaget om en utgittsstrategi bygger
pa Overtygelsen att det behdvs en systematisk och langsiktig plan for att
minska de offentliga utgifterna som andel av BNP.

Milen for utgiftsstrategin skall vara ldngsiktiga. Den strategi som
foreslas bor avse resten av 1990-talet. Utgiftsutrymmen och besparing-
skrav bor ldggas fast for en tredrsperiod i taget. Det ar viktigt att
podngtera att det br vara en rullande process med arliga avstimningar.
Stabiliseringspolitiska dverviganden bor inte beaktas nir mélet faststills,
eftersom langsiktigheten di skulle ga forlorad. Daremot kan de paverka
vigen dit vad avser t.ex. val och kombinationer av olika atgarder och val
av tidpunkt. Regeringen har f6r avsikt att varje ar fOr riksdagen redovisa
effekterna av utgiftsstrategin och de korrigeringar som arligen kan
behdva goras.

For att skattetrycket skall kunna minskas i 6nskvird utstrickning
kommer betydande utgiftsnedskirningar att behdva goras. Det kan endast

4 Riksdagen 1991192, 1 saml. Nr 38
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astadkommas genom strukturella ingrepp, framfér allt i de stora trans-
fereringssystemen men ocksd i konsumtionsutgifterna. Sadana ingrepp
kan bara goOras efter vial genomfbrda analyser av stabiliserings-,
allokerings- och fordelningseffekter. Utgiftsstrategin bor omfatta hela den
offentliga sektorn och sparkraven kan ddrmed komma att berbra dven
kommunerna och socialforsakringssystemet.

En utgiftsstrategi med det klara och langsiktiga malet att sidnka
budgetens 16pande utgifter bor ocksa kunna medverka till att skapa ett
okat utrymme i den offentliga sektorn for investeringar. Detta #r
nddvindigt for att pa sikt na en stabil och hog tillvaxt. Okade utgifter i
samband med ett EG-medlemskap utg6r ocksi motiv for en langsiktighet
1 utgiftspolitiken.

En langsiktig strategi for de offentliga utgifterna kriver tre viktiga
stdllningstaganden:

1. Att beddma den langsiktiga utgiftsutvecklingen. Beddmningen bor ta
sin utgangspunkt i behovet att sinka skattetrycket for att forbittra
ekonomins funktionssitt och astadkomma ett i fGrhallande till
omvirlden konkurrenskraftigt skattesystem.

2. Att faststilla det totala utgiftsutrymmet och fordela detta dels 6ver
tiden, dels enligt politiska prioriteringar pa sektorer. Dirmed krivs
dven ett stillningstagande till inom vilka omraden besparingar skall
ske.

3. Att genomfOra processen varje &r, gora avstimningar och dérmed
bestdmma utgiftsutrymme for en ny trearsperiod.

Langtidsbudgetens berdkningar bdr tas som utgingspunkt for att
faststilla det totala utgiftsutrymmet. Liangtidsbudgeten visar vilka
konsekvenser redan fattade beslut och gjorda ataganden far f6r inkomster
och utgifter under den kommande femarsperioden. _

Under den ndrmaste tredrsperioden bdr politiken rérande de offentliga
utgifterna ta sin utgangspunkt i de krav pa anpassningar av skattesystemet
som foljer av den internationella integrationen. Av vad som tidigare sagts
framgar att stora skattesinkningar kommer att bli nédvindiga under de
nidrmaste aren. Detta innebdr inte att utgiftsminskningar skulle vara
motiverade uteslutande av detta skil. De behdvs ocksa for att gradvis
forbittra ekonomins funktionssitt och aterskapa dess vixtkraft.

Minskningen av statens utgifter skall for budgetaret 1992/93 uppga till
mellan 10 och 15 miljarder kr. Utgiftsminskningarna for f6ljande ar bor
vara av samma storleksordning.

4.3 Kommunerna

Kommuner och landsting har i dag ett langtgiende ansvar for att
manniskornas behov av barnomsorg, skola, hilso- och sjukvard,
dldreomsorg m.m. tillfredsstills pa ett bra och effektivt sitt. Den
kommunala sektorn forfogar nu &ver mer an en femtedel av samhillets
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totala resurser och kommunernas utgifter motsvarar ca 30% av de
offentliga utgifterna. Det betyder att utvecklingen inom den kommunala
sektorn har stor betydelse for utvecklingen av den offentliga sektorn och
ocksa for den svenska ekonomin. Det betyder ocksa att den kommunala
sektorn maiste inordnas i den langsiktiga utgiftsstrategi som regeringen
lagger fast. :

Den kommunala verksamheten har under 1980-talet expanderat
snabbare 4n vad det frin samhillsekonomiska utgangspunkter funnits
utrymme for. Riksdagen har vid upprepade tillfillen under 1980-talet
uttalat att den arliga kommunala volymékningen maste begrinsas till
1 %. Den genomsnittliga volymokningen har under denna period blivit
hogre &n 2 % per ar, dven om Okningsstakten under senare delen av
perioden legat pa en nigot ligre niva.

Den kommunala sektorn har sedan mitten av 1980-talet haft ett negativt

finansiellt sparande. Underskottet har motsvarat omkring 2 % av sektorns -

totala utgifter. Samtidigt har kommunernas nettosparande (dvs. det inom
sektorn genererade finansiella utrymmet for nettoinvesteringar) successivt
minskat och berdknas till och med vara negativt ar 1990.

Underskottet ar 1990 kan férklaras med att sektorns uppgifter och
ataganden successivt har Okat utan att kommuner och landsting samtidigt
har effektiviserat sin verksamhet i tillricklig omfattning. En annan
visentlig forklaring till underskottet 1990 &r att kommunalskatten
utbetalas fran stat till kommun med tv3 irs eftersldpning. De kraftiga
kostnadsGkningarna till foljd av triffade l6neavtal kunde da inte
finansieras med lika snabbt 6kande kommunalskatteinkomster. Mot denna
bakgrund h§jdes kommunalskatten ar 1990 med i genomsnitt 36 6re per
skattekrona och fastigheter och mark saldes till ett virde av 8,7 miljarder
kr.

Nu har situationen frandrats. UtgiftsOkningarna begréinsas till f6ljd av
relativt sett laga lonekostnadsOkningar. Samtidigt Okar inkomsterna
kraftigt nir kommuner och landsting 1991 och 1992 far del av den
kraftiga Gkningen av de beskattningsbara inkomsterna under 1989 och
1990. Skattestopp rader for 1992. Okningen av den kommunala
konsumtionen exkl. sysselsattningsatgirder, berdknas understiga 1 % ar
1991 och 0,5 % ar 1992. For aren 1991 t.o.m. 1993 fGrvintas den
kommunala sektorn redovisa ett positivt finansiellt sparande. Aren 1992
och 1993 fGrutses Overskotten bli mycket betydande. Enligt den
beddmning som gjordes i langtidsbudgeten kan stora underskott ater
vintas 1 mitten pa 1990-talet.

Atgirder infor 1993

Kommuner och landsting maste bidra till att ligga grunden f6r en ny
period av tillvaxt, foretagande och utveckling i Sverige. For att tillvidxten
skall kunnna Gka maste de reala resurserna i forsta hand tillforas den
konkurrensutsatta sektorn. Regeringens bedémning dr dirfor att den
kommunala sektorn inte kan tillitas expandera under 1992 och 1993.

Det dr regeringens och riksdagens uppgift att ge sektorn de nya
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forutsittningar som behdvs for att en fornyelse, omstrukturering och
omprdvning av verksamheten skall kunna genomforas.

Vilfirdspolitikens nya inriktning kommer i hég grad att paverka den
kommunala sektorn. Det galler t.ex. valfriheten inom barmomsorgen,
ildreomsorgen och skolan. Atskillnaden mellan offentlig kontroll och
finansiering 4 den ena sidan och en fri produktion med enskilda,
kooperativa och offentliga producenter &4 den andra kommer att vara en
grundliggande princip for fornyelse av de olika vilfirdssystem som
kommuner och landsting har ansvar f6r.

Den kommunalekonomiska kommittén kommer i bdrjan av december
att presentera sitt betinkande. Enligt sina direktiv skall kommittén
redovisa sidana forslag att den kommunala verksamheten kan anpassas
till de samhillsekonomiska forutsittningarna. Kommittén skall ocksa
utarbeta ett nytt system for statens bidrag till kommuner och landsting.

Efter att kommittén har framlagt sitt betinkande kommer regeringen att
foresld att ett mer generellt statsbidragssystem inférs fro.m. 1993.
Konkurrens skall ocksa inféras och stimuleras i den kommunala sektorn.
Enskilda initiativ skall uppmuntras. Privata alternativ och entreprenader
bor f4 en mer framskjuten roll. I princip bdr alla offentliga verksamheter
som inte innehaller myndighetsutdvning utsattas for okad konkurrens.
Hyresgisterna i de kommunala bostadsforetagen bér ges mojlighet att
frikbpa sina ligenheter.

Den kommunala utdebiteringen far inte hdjas. Den fOregiende
regeringen och fbretridare for kommun- och landstingsforbunden har
tidigare triffat en Overenskommelse om ett frivilligt skattestopp.
Regeringen kommer att ta stillning till formerna for att anpassa den
kommunala verksamheten till de samhillsekonomiska forutsittningarna
i anslutning till behandlingen av kommunalekonomiska kommitténs
betinkande. Diri ligger bl.a. att prova fragan om en forlangning av det
kommunala skattestoppet. Regeringen kommer vid ett senare tillfille att
foresla att kommunernas inkomster ar 1993 minskas, 1 forhallande till det
utfall nu gillande regler skulle ge. Enligt de berikningar som gjordes i
arets langtidsbudget och de kalkyler som ir bilagda denna proposition
kommer den kommunala sektorn att redovisa ett stort finansiellt sparande
aren 1992 och 1993. Regeringen bedomer att indragningen bdr uppga till
5-10 miljarder kr. ar 1993.

Omfattande forandringar skall under de ndrmaste dren genomforas i de
regelsystem som styr den kommunala verksamheten. Darmed skapas
mojligheter for de kommuner som aktivt vill rationalisera och effektivi-
sera sin verksamhet. Pa langre sikt dr det 6nskvirt med en sidnkning av
kommunalskatten. Med hinsyn till stagnationen 1 den svenska ekonomin
och behovet av att astadkomma ett mer konkurrenskraftigt skattesystem
maste dock en sankning av andra skatter ges foretriade.

Atgiirder infor ar 1992

Vad som hittills foreslagits 4r atgirder avsedda att i férsta hand bidra till
en effektivare kommunal service och till att begransa tillvixten i den
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skattefinansierade kommunala verksamheten. Regeringen har dirutdver
funnit det angelaget att skyndsamt foresla nagra lagindringar som direkt
paverkar kommuner och landsting.

I syfte att forhindra att vissa kommuner vid en okning av skatteunder-
lager far betala mer i skatteutjimningsavgift dn vad skatteinkomsterna
Okar, foreslar regeringen att lagen (1987:561) om sirskild skatteutjam-
ningsavgift-indras. Andringen innebir att den sdrskilda skatteutjimnings-
avgiften blir hogst 10 kr. per skattekrona. Dirmed kommer det samman-
lagda uttaget av allmin och sirskild skatteutjdmningsavgift inte att
Overstiga kommunens utdebitering.

1 syfte att uzjamna de kortfristiga likviditerssvingningarna pd penning-
marknaden foreslar regeringen vidare att utbetalningsdag fér kommunal-
skattemede! 4ndras nigot. For nérvarande giller att skattemedel skall
utanordnas den 20 i manaden. Regeringen foreslar att lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt m.m., dndras si att skattemedel i stillet utanordnas
den tredje vardagen riiknat fran den 17 i manaden varvid dag som enligt
lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid jamstills med allmin
helgdag inte skall medriknas.

Uppriittade lagforslag

Inom finansdepartementet har upprittats forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuners och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.
2. lag om dndring 1 lagen (1987:561) om sirskild skatteutjamningsavgift.

Forslagen dr av si enkel beskaffenhet att lagradets horande skulle
sakna betydelse.

4.4 Barnbidrag och studiebidrag

Det statsfinansiella ldget har fOrsimrats snabbt. Regeringen har nyligen
foreslagit betydande Skningar av de arbetsmarknadspolitiska insatserna
i syfte att lindra effekterna av den snabbt stigande arbetslGsheten. Det dr
dirfér nodvindigt att i stOrsta mdjliga utstriickning undvika andra
okningar av statens utgifter. Mot denna bakgrund fGreslar regeringen att
den tidigare av riksdagen beslutade barnbidragshdjningen framflyttas till
den 1 januari 1993. Dérmed ir det naturligt att ocksa foresla riksdagen
att den beslutade hdjningen av studiebidragen pa samma vis framflyttas
till den 1 januari 1993. Varken barnbidraget eller studiebidraget
forindras siledes under kalenderiret 1992. Detta innebir att statsbud-
geten 1991/92 och 1992/93 forstirks med totalt 2,2 miljarder kr.

For barnfamiljerna innebdr naturligtvis en utebliven hdjning av barn-
och studiebidragen en fOrsimring av kdpkraften jimfort med om besluten
lag fast. Under 1992 sker emellertid en snabb forstirkning av hushailens
disponibla inkomster bl.a. till foljd av sinkningen av mervardeskatten,
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inflations- och realloneskyddet i skatteskalorna samt aterbetalningen av
det obligatoriska tillfidlliga sparandet. Regeringen avser ocksa aterkomma
till riksdagen med forslag om ersittning till ensamstiende frildrar med
barn for den avskaffade skattereduktionen pa 1 800 kr.

Uppriittade lagforslag

Inom socialdepartementet har upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1991:486) om &andring i lagen (1991:233) om
dndring i lagen (1947:529) om allmidnna barnbidrag,

2. lag om dndring i lagen (1991:234) om &ndring i lagen (1986:378) om
forlangt barnbidrag,

Vidare har inom utbildningsdepartementet upprittats forslag till

3. lag om dndring i lagen (1991:924) om éndring i studiestédslagen
(1973:349).

4.5 Pensionssystemen

Regeringen angav i regeringsforklaringen sin avsikt att p2 grundval av
remissvaren pa pensionsberedningens betiinkande tillsitta en parlamenta-
risk arbetsgrupp for att behandla ATP-systemet och fragor i anslutning
till detta. Arbetet bOr vara inriktat pa att stirka pensionssystemet.

Problem med nuvarande pensionssystem

De offentliga pensionssystemen griper djupt in i flera av samhillsekono-
mins viktigaste funktioner. De har bl.a. en avgbrande betydelse for
sparande, kapitalbildning och arbetskraftsutbud. Diarmed paverkar de 1
hdg grad den ekonomiska tillvixten och vilfirden for bade nuvarande
och framtida generationer. Ocksad for de offentliga finanserna spelar
pensionssystemen en avgdrande roll.

De nuvarande pensionssystemen medfor flera olika typer av problem.
Dessa skirps nagra ar in pa nista sekel di den demografiska utvecklingen
leder till en langsammare tillvaxt i befolkningen 1 arbetsfor alder,
samtidigt som kraven pa overfringar fran yrkesaktiva till dldre 1 form
av bl.a. pensioner, dldreomsorg och sjukvard Okar.

Ett av problemen dr att mdjligheterna att finansiera pensionsutfistelser-
na inom ramen for ett oférindrat avgifts- och skattetryck &r starkt
beroende av den ekonomiska tillvixten. En god och stabil ekonomisk
tillvixt forutsitter 1 sin tur bl.a. ett hogt och stabilt sparande och ett
Skande arbetskraftsutbud.

Sparande till alderdomen ér ett av de naturligaste motiven for sparande.
Sedan ATP-systemet inférdes har motiven for enskilt sparande minskat.
Det totala sparandet ir idag for lagt for de omfattande investeringsbehov
som finns. Pensionsberedningens betinkande visar att AP-fondens bidrag
till sparandet successivt minskar under 1990-talet. Det ar dérfor angelaget
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att utveckla ATP-systemet si att det stimulerar till Gkat enskilt sparande
samtidigt som andra sparstimulerande atgirder vidtas.

Ytterligare en faktor som talar for ett reformerat pensionssystem ar det
svaga sambandet mellan avgifter och férmaner i dagens ATP-system. Det
far bl.a. negativa effekter pa arbetskraftsutbudet. Kritik har t.ex.
framférts mot att ATP-avgifter tas ut dven for inkomstdelar som inte ger
négon ritt till motsvarande pensionsférmaner. Denna kritik géller ocksa
det faktum att 15- och 30-arsreglerna vid berikning av ATP innebir att
endast inkomsterna under ett relativt begrinsat antal ar paverkar den
slutliga pensionen for en ATP-pensionir. Eftersom Gvriga pensionspoing
inte paverkar pensionen utgdr avgiftsuttaget 1 dessa sammanhang en ren
skatt.

Produktivitetsutvecklingen paverkas ocksd av pensionssystemets
konstruktion. Om den ekonomiska tillvixten blir sa 1ag som den varit
under de senaste decennierna och om inga fordandringar i utgiftsbesparan-
de riktning gbrs i det nuvarande systemet kriver det hdjda pensions-
avgifter. Det innebir 1 praktiken ett Okat skatteuttag, vilket inte ar
forenligt med regeringens malsiittning att sinka skattetrycket. Det skulle
pa stkt forsvara finansieringsproblemet eftersom ett hdgre skattetryck
negativt paverkar tillvixten.

Utgdngspunkter for forindringar

Den forra regeringen redovisade fOljande utgangspunkter fér en
reformering av pensionssystemet bl.a. i 1991 ars finansplaner:

- En forsta utgangspunkt ér att beslut rorande pensionssystemet maste
vara ldngsiktiga och prdglas av stabilitet. Detta for att de som nu &r i
yrkesaktiv alder skall ha mdjlighet att anpassa sig till nya forutsittningar
och ha en reell mojlighet att paverka sin situation.

- En andra utgangspunkt for reformarbetet pd pensionsomradet &r
behovet av ett hdgre langsikeigt sparande. For att stimulera till ett hogre
sparande behdvs ett stdrre inslag av fonderat pensionssparande i mer
individuella och forsikringsmissiga former &n vad som &r fallet i AP-
fonderna.

- En tredje utgangspunkt for foridndringar i pensionssystemet 4r att det
skall stimulera till okat arbete och diarmed till den ekonomiska tillvéxt
som dr nddvindig bl.a. for att finansiera pensionerna. Genom att en
storre andel av de samlade inkomsterna under den frvérvsaktiva aldern
laggs till grund for pensionsférméanerna stirks motiven for arbete.

Regeringen instimmer i dessa resonemang. De fGrindringar som
genomfors bor ocksa bidra till ett starkare samband mellan avgifter och
formaner. Detta ar ett sitt att minska det faktiska skattetrycket och att
lindra finansieringsproblemen 1 det nuvarande pensionssystemet.

- En bred kartldggning av pensiondrernas levnadsvillkor bor ske. I det
sammanhanget bor mdjligheterna att hdja grundpensionen utredas.

Det finns ocksa starka skil att Gvervdga en successiv atergang till den
tidigare pensionsaldern om 67 ar. I detta sammanhang finns skél att
beakta bade att medellivslingd och hilsotillstand har forbéttrats avsevart
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sedan reglerna for ATP lades fast och att den faktiska genomsnittliga
pensionsildern, bl.a. till f6ljd av omfattande fortidspenstoneringar, har
reducerats till ca 62 ar. En sidan reform skulle pa sikt Gka sparandet i
ekonomin. Samtidigt skulle arbetskraftsutbud och tillvdxt stimuleras.
Dessutom minskar finansieringsproblemen. En fOrandring av detta slag
bdr genomfras etappvis.

Vad som hér anforts bor utgdra utgingspunkten for det arbete med att
reformera pensionssystemet som nu inleds inom kort. Regeringen
efterstrivar bred politisk férankring i arbetet med att reformera pensions-
systemet.

4.6 Sjukforsidkringen

Utgifterna i bl.a. sjuk- och arbetsskadeforsikringarna har 6kat i takt med
16ne- och inflationsutvecklingen och som en {6ljd av hogre sjukfranvaro
och vad giller arbetsskadeforsdkringen en mer generds praxis. Vissa
dtgirder for att ddmpa utgiftsexpansionen har vidtagits sisom sinkta
kompensationsnivaer i sjukforsikringen och en aktiv rehabilitering. De
problem som finns i form av l4nga sjukskrivningar, ett kraftigt okat antal
fortidspensioneringar och utslagning pa arbetsmarknaden ir dock
langtifran 16sta.

For att komma till ritta med problemen och samtidigt begrinsa den
offentliga utgiftstillviixten krivs fOrindringar bl.a. 1 sjukfOrsikringen.
Inriktningen bor vara att skapa ett system som dr rittvist. Samtidigt skall
systemet, 1 enlighet med de principer som tidigare fastlagts, innehalla en
viss sjalvrisk for bade arbetsgivare och arbetstagare. Diarmed uppmuntras
atgérder som leder till minskad franvaro och sjukdom.

Det s.k. ohilsotalet dkade under 1980-talet med ca 8 dagar till 46,6
dagar 1989. Pa senare tid har ett antal atgiirder vidtagits for att dimpa
den motsvarande utgiftsexpansionen. Ar 1990 hade ohilsotalet fallit till
46,0.

Kompensationsnivderna inom sjukpenningforsikringen sanktes den 1
mars 1991 med 25 % de tre forsta dagarna och med 10 % dag 4-90.
Vidare infors den 1 januari 1992 ett system med 14 dagars sjukldne-
period, vilket bl.a. kommer att innebiira ett 6kat ansvar och ekonomiskt
intresse for arbetsgivarna att forbittra arbetsmiljon och arbetsvillkoren
for de anstillda. Samtidigt genomfdrs en rad forbattringar vad giller den
enskildes mdjlighet till rehabilitering och arbetsgivarens ansvar for
rehabilitering. En rehabiliteringsersittning pa 100 % infors och forsik-
ringskassorna far ett tydligt samordningsansvar.

Okningstrenden for sjukfranvaron och ohilsotalet verkar nu vara pa
viig att brytas. Regeringens mal ar att aterfSra ohalsotalet till samma laga
niva som i borjan av 1980-talet. Ohdlsotalet var ar 1983 37 dagar. Under
en stor del av 1970-talet var ohidlsotalet i huvudsak konstant runt 39
dagar.

Regeringen avser att lata utreda frigan om en biéttre fungerande
sjukforsidkring och inforande av karensdagar eller andra étgirder for att
astadkomma minskade utgifter pa2 omkring 5 miljarder kr. Utredaren skall
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ha slutfort sitt uppdrag s att férindringarna kan genomfSras senast den
1 januari 1993.

De forslag som laggs skall berdra olika grupper pa ett likartat sitt och
férenas med ett "hogkostnadsskydd” for personer med sirskilda
hilsoproblem. I utredningsuppgiften skall vidare ingd att stimma av
forslag om karensdagar med de ataganden Sverige har enligt internatio-
nella konventioner.

4.7 Arbetsskadeforsikringen

Kostnaderna for arbetsskadef6rsikringen har okat kraftigt under det
senaste artiondet. Under perioden 1985-1990 Gkade utgifterna fran 1,8
miljarder kr. till 9,8 miljarder kr per ar.

Det dr frimst tva faktorer som paverkat den kraftiga Skningen av
utgifterna. Antalet drenden for prévning har Okat fran drygt 64 000 ar
1985 till ca 114 000 &r 1990. Vidare har arbetsskadebegreppet fatt en
alltfor vid tolkning genom en generds rattspraxis.

Den 6kade drendemingden har medfort administrativa pafrestningar for
forsikringskassorna som trots resurstillskott indé inte har kunnat avgéra
drendena 1 den takt som de kommer in. Riksdagens revisorer har
framhallit att vintan pa beslut samt arbetsskadefOrsdkringens hogre
ersittningsniva utgdr ett hinder 1 rehabiliteringsarbetet. Den anstéllde
onskar i minga fall fa arbetsskadan provad innan han dr beredd att
medverka 1 en rehabilitering.

Det dr djupt otillfredsstéllande att arbetsskadefGrsdkringen anses utgora
ett hinder i rehabiliteringsarbetet. Vidare inger utvecklingen av forsik-
ringens kostnader och det viixande underskottet i arbetsskadefonden oro.
Regeringen avser att skyndsamt ge direktiv f6r en genomgripande
Oversyn av hela arbetsskadefOrsikringen. Hirvid skall bl.a. provas
méjligheten att inféra en obligatorisk ansvarsforsikring for arbetsskador
for arbetsgivarna. Ett sidant system skulle kunna bidra till att stimulera
foretagen att forbéttra sina arbetsmiljber och pa sa vis forebygga
arbetsskador. I samband hidrmed kommer dven fGrutsittningarna for ett
avgiftsuttag som differentieras med hénsyn till arbetsskaderiskerna att
provas. Arbetsskadebegreppet skall ocksid ses Over och stramas upp.
Kommittén skall ha slutfort sitt uppdrag si att de nya bestimmelserna
kan trida i kraft ‘den 1 januari 1993.

Regeringen kommer senare denna dag att foresld en forlingning av
samordningstiden 1 arbetsskadeforsikringen dvs.' den tid under vilken
samma ersittning utgar, oberoende av orsaken till frinvaron, fran 90 till
180 dagar fro.m. 1 januari 1992. Dédrmed minskar utgifterna for
arbetsskadeforsikringen med 140 milj.kr. pa helar. En sidan f6rldngning
av samordningstiden begrinsar fOrsdkringens negativa effekter pa
rehabiliteringen. Om det star klart att arbetsskadeprévning inte blir
aktuell forrdn tidigast sex manader efter det att skadan visat sig,
samtidigt som fGrsikringskassan innan dess kan erbjuda rehabilitering
med en ersittning p4 samma héga niva som arbetsskadesjukpenningen,
bdr motivationen for rehabilitering 6ka i visentlig grad.
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4.8 Lonebildningen och arbetsloshetsforsikringen

Lénebildningen bor ske i fria férhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter. Det innebdr att arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar for
samhillsekonomin. Statsmakterna skall inrikta sig pa att skapa goda
forutsittningar for en 13neutveckling som dr forenlig med ekonomisk
tillvixt och samhillsekonomisk balans. De institutionella ramarna for
16nebildningen maste vara sidana att konsekvenserna for arbetsmarkna-
den och ekonomin 1 stort av slutna avtal ir tydliga for parterna.

Lonedkningar som forsvagar konkurrenskraften leder till Okad
arbetsléshet, Ddrmed Skar samhillskostnaden for bade aktiva arbetsmark-
nadspolitiska atgidrder och for arbetsloshetsersittning. Exempelvis
beriknas kostnaderna f5r arbetsldshetsersittningar innevarande budgetar
Overstiga fjolarets med nirmare 60 %.

Arbetsmarknadens parter bdr 1 stOrre utstrickning sjilva fi biira
ansvaret for alltfér stora 16nedkningar. Staten bor emellertid indirekt
underlitta avtalsférhandlingarna, t.ex. genom att dndra arbetsldshetsfor-
sdkringen s att parterna far ekonomiska incitament for att motverka for
hdga avtal som urholkar konkurrenskraften.

I det nuvarande systemet for arbetsloshetsforsdkring utbetalas till
arbetslshetskassorna ett statsbidrag som utgdr 100 % av utbetalad
arbetsloshetsersiittning.  Arbetsldshetskassorna har alagts att till staten
betala en avgift for finansieringen av kostnaderna for arbetsloshetsersitt-
ningarna. Varje arbetsldshetskassa skall for varje medlem som finns i
kassan vid utgingen av det senaste fOrflutna verksamhetsaret betala ett
belopp som motsvarar 35 % av den under det 16pande verksamhetsaret
genomsnittligt utbetalade dagpenningen 1 arbetslGshetskassan. Denna
avgift benimns finansieringsavgift eller 1 dagligt tal egenavgift.

Medlemmarnas avgifter till arbetsloshetskassorna skall ticka nimnda
finansieringsavgift, en sirskild utjimningsavgift samt kassornas admini- - -

strationskostnader.

Med finansieringsavgiften finansieras endast en mindre del av den
arbetslGshetsersdttning som arbetsloshetskassorna betalar ut under ett

verksamhetsar. Ar 1990 finansierade medlemmarna i samtliga arbetslds-
hetskassor i genomsnitt 7,7 % av den utbetalade arbetslGshetsersittning-
en. Varje medlem betalade i genomsnitt ar 1990 en finansieringsavgift
om 140:70 kr. per ar.

Finansieringsavgiften ar oberoende av arbetsloshetsens omfattning.
Detta innebir att nir arbetsloshetskassornas utbetalningar 6kar pi grund
av stigande arbetsloshet minskar den andel av utbetalad arbetsldshetser-
sittning som finansieras via finansieringsavgiften. Vid sjunkande
arbetsloshet blir forhallandet det motsatta.

11990 ars kompletteringsproposition (prop. 1989/90:150) foreslog den
davarande regeringen en férdubbling av egenavgiften fran 5 % till 10 %.

Regeringen foreslar nu att finansieringsavgiften i arbetsloshetsforsik-
ringen skall uppga till ett belopp som motsvarar 70 % av den under det
I6pande verksamhetsiret genomsnittligt utbetalda dagpenningen i
arbetsloshetskassan. Den fOreslagna fordubblingen av finansierings-
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avgiften dr endast ett forsta steg mot en storre reformering av arbetslds-
hetsforsdkringen. Regeringen har for avsikt att tillsitta en utredning med
uppgift att skyndsamt ligga fOrslag om en obligatorisk arbetslGshetstor-
sdkring. Utredningen skall vidare f6resla hur de forsikrade sjilva skall
av _nuvarande principer for arbetslOshetsforsikringen kan genomfOras
under 1992 gar det att undvika ytterligare hdjningar av finansieringsav-
gifterna fran den 1 januari 1993.

Den nu fSreslagna fordndringen av finansieringsavgiften kan trada i
kraft den 1 januari 1992. For arbetsloshetskassorna kan det emellertid
kassor kan vara i behov av att héja sina medlemsavgifter, vifket
forutsitter att foreningsstimmor sammankallas. Dirfor bor kassorna ges
ett skiligt rddrum for att kunna vidta de atgirder som hdjningen av
av den nya hogre finansieringsavgiften skall ske pa ett sidant sitt att
arbetsloshetskassorna aldggs att betala den hdgre finansieringsavgiften
fro.m. den 1 januari 1992, men att uppbdrden av sjilva hdjningen av
finansieringsavgiften f6r januari, februari och mars sker forst i april
‘minad 1992. Genom forslaget tillférs arbetsmarknadsfonden ca
600 milj.kr. per ar.

Forslaget forutsatter dndring 1 57 § lagen (1973:370) om arbetsldshets-
forsdkring. Lagéindringen bor trdda i kraft den 1 januari 1992. Med
hinsyn till att riksdagen tidigare i ar beslutat om dndringar i samma lag
som skall trida i kraft den 1 januari 1992 (prop. 1990/91:160, AU 24,
rskr. 306, SFS 1991:744) forutsitter fOrslaget en édndring i lagen
(1991:744) om éndring i lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsikring.

Lagforslaget faller inom lagridets granskningsomrade. Forslaget ar
emellertid av sidan beskaffenhet att regeringen anser att lagradets
hérande skulle sakna betydelse.

Uppriittade lagforslag

Inom arbetsmarknadsdepartementet har upprittats forslag till lag om
indring 1 lagen (1991:744) om #ndring i lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsikring.

4.9 Forandringar i bostadspolitiken

Regeringen har lagt fOrslag om att slopa ett antal kostnadshdjande
bestimmelser for bostadsbyggandet. Forslaget att bidragstiden for
rintebidrag skall riknas fran husets firdigstillande - och inte som for
nérvarande fran bostadslanets utbetalning - kommer att minska produk-
tionskostnaderna med 5-10 %. Effekterna blir stdrst i storstadsregionerna.
For att underlatta byggandet avvecklas markvillkoret, den kommunala
bostadsanvisningsratten, produktionskostnadsprévningen och konkurrens-
villkoret. Kommunernas inflytande dver bostadsbyggandet kan fortsitt-
ningsvis utévas pa ett tillfredsstillande sitt genom géllande planlagstitt-
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ning. Sammantaget bOr dessa atgirder kumna leda till betydande
kostnadssinkningar for bostadsbyggandet.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till de betydande behov av
utgiftsneddragningar som fGreligger féreslar regeringen att procentsatsen
fOr investeringsbidraget sinks fran 9,3 % till 3,1 %, vilket beriknas
motsvara minskade utgifter 1 statsbudgeten p4 ca 3 miljarder kr. I
avvaktan pa riksdagens beslut kommer regeringen i annat sammanhang
att besluta att bestimmelserna 1 forordningen (1990:1369) om statligt
investeringsbidrag f6r-ny- och ombyggnad av bostdder dndras si att
bidrag fr dndamalet fr.o.m. den 5 november 1991 tills vidare bara far
beviljas i drenden i vilka ans6kan kommit in till kommunen fére nimnda
dag. Pi sikt bor inriktningen vara att investeringsbidragen helt avvecklas.
Denna friga bor dock behandlas tillsammans med utformningen av ett
nytt fOrslag till en langsiktig 16sning av bostadsfinansieringen. En
proposition om bostadsbyggandets finansiering skall liggas fram under
1992 med sikte pa att de fordndringar i bostadsfinansieringen som
foreslas skall trdda i kraft under 1993.

Omstiandigheten att ett EES-avtal nu har triffats innebiir att boverket
fore den 1 januari 1993 maste ha sett Sver verkets nybyggnadsregler for
att siikerstilla att de inte 1 nagot avseende star 1 konflikt med bl.a. EGs
byggvarudirektiv. I samband dirmed bor verket ocksa si langt det dr
mojligt med hinsyn till aktuella fGrutsdttningar i friga om producent-
ansvar m.m. kraftigt férenkla bestimmelerna med inriktning pa att
konsekvent utforma dem som funktionskrav. Regeringen avser att limna
ett sirskilt uppdrag med denna innebdrd. Forenklingar av nybyggnads-
reglerna bor gora det mdjligt att ytterligare begrinsa produktionskostna-
dema.

4.10 En ny ndringspolitik

Malet for den ekonomiska politiken &r att atervinna utvecklings- och
tillviixtkraften i svensk ekonomi. Avgdrande f6r niringslivets utveckling
och téryelse ar att den generella ekonomiska politiken ger ett bra klimat
for foretagande i Sverige. For att dstadkomma detta krivs en klar och
tydlig omliggning av kursen i den ekonomiska politiken.

En rad foridndringar kommer att ge niringspolitiken ett nytt innehall.
Generella insatser fOr néringslivsklimatet, fungerande marknader,
avreglering och konkurrens blir viktiga delar i en ny néringspolitik.
Forindringarna innebir en omprovning av den hittills forda, selektiva
politiken, som bl.a. bestatt av ett stort antal olika finansiella stdd till
niringslivet. Bade fOretagsstod och skatter paverkas siledes av en
omliggning av niringspolitiken.

Skattelattnader som paverkar foretagande och dgande foreslas 1 en
proposition om skattepolitik for tillvaxt (prop. 1991/92:60). Foriandring-
arna av skatterna gors enligt forslagen pa ett sidant sitt att de ger béttre
arbetsbetingelser sdrskilt for de mindre foretagen. Forutom skatteldttnader
kommer dven forenklingar av regelverket for de mindre fGretagen att
foreslas (prop. 1991/92:51). Regeringen kommer ocksd att foresla att
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foretagens tillgang till riskvilligt kapital forbattras genom att skattebelast-
ningen minskar och vinstm&jligheterna pa satsat kapital okar.

Risken f6r snedvridning av konkurrensen pa grund av av olika former
av stdéd och selektiv beskattning dr stor. Féretagsstod till vissa branscher
konserverar befintliga strukturer och minskar dynamiken i niringslivet.

Foérutom de principiella skil som finns for att avveckla foretagsstod
innebir de skattesinkningar som foreslas att kravet pa besparingar inom
statsbudgeten Okar. DA skattesinkningarna kommer alla delar av
néringslivet till godo bdr dessa ocksd till stor del kunna finansieras
genom besparingar inom befintliga foretagsstod. Regeringen kommer att
i budgetpropositionen redovisa en samlad bild av de besparingar som
skall goras.

Foljande forslag till besparingar rérande foretagsstdd kan dock redan
nu redovisas.

Inom utrikesdepartementets omrade omprovas statens stod till Sveriges
exportrad. évervéigandena grundar sig pa ett betiinkande fran exporttrim-
jandeutredningen, som presenterades i januari 1991. Regeringen avser att
1 februari 1992 presentera forslag till riksdagen med anledning av denna
utredning. Enligt utredningen finns samhillsekonomiska motiv for fortsatt
statligt stdd med viss inriktning till Sveriges exportrad. Samtidigt star det
klart att de generella ekonomisk-politiska atgirder som nu féreslas borde
skapa forutsittningar fOr att vdsentligt minska det statliga stodet redan
budgetaret 1992/93. Forslag om minskningens storlek kommer att limnas
i den tidigare nimnda propositionen.

Inom kommunikationsdepartementets omrade foreslas att sjofartsstodet
avvecklas vid utgingen av juni 1992. Vidare foreslas att det kommande
utvecklingsstddet inom ramen for det dldre stddet till svenska rederier
avvecklas redan under innevarande budgetar. Inriktningen dr att skapa
forutsittningar liknande de som det danska internationella fartygsregistret
ger for rederiniringen. Stodet till den civila trafikflygarutbildningen bor
upphdra si snart nuvarande elever firdigutbildats. Regeringen kommer
alltsa inte att under innevarande budgetir ta i ansprak anslaget E7 St6d
till svenska rederier (5 milj.kr.) under sjitte huvudtiteln.

RRV genomfér f6r nirvarande en studie av kredittider i fretagens
inleverans av punktskatter. Studien kommer att klarldgga forutsittningar-
na for att korta kredittiderna. Genom en sadan férandring skulle det inom
finansdepartementets omrdade vara mgjligt att minska statens rantekostna-
der med nagra 100 milj.kr. Eftersom denna fraga har kopplingar till
Ovriga forslag som redovisas i propositionen om skattepolitik for tillvixt
avser regeringen att Aterkomma till riksdagen si snart som RRV har
slutfort sin studie. :

Inom jordbruksdepartementets omrade kommer bidraget till jordbrukets
rationalisering att avvecklas i takt med att pigiende projekt avslutas. Det
innebdr att inga nya beslut om bidrag kommer att fattas. Bidraget till
tradgardsnéringens rationalisering dras ner under budgetiret 1992/93 och
avvecklas helt fr.o.m. budgetaret 1993/94. Bidragen till fiskarorganisatio-
nerna halveras budgetaret 1992/93 och fr.o.m. budgetiret 1993/94
avvecklas bidragen helt till fiskarorganisationerna. Bidrag till fiskevard
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halveras budgetaret 1992/93. Till fiskvardsomriden som ans6kt om
bildande fére 1990-09-01 kommer bidrag till fOrrittningskostnader att
utgl dven efter 1992/93. Skogsvardsavgiften halveras den 1 januari 1992
och avvecklas helt den 1 juli 1992. Atgirderna som finansieras med
skogsvardsavgiften avvecklas successivt med borjan 1992/93. Samtliga
ataganden avvecklas den 1 juli 1994. Vissa naturviardande insatser som
hittills finansierats inom denna ram kan komma att inrymmas under andra
anslag. Effekten pa statsbudgeten med anledning av dessa atgirder
beriknas pa sikt bli ca 350 milj. kr.

Genom sirskilda propositioner (1990/91:140 och 141) som riksdagen har
beslutat om under varen 1991 har arbetsgivarens ansvar f6r arbetsmiljo
och rehabilitering blivit tydligare och mer omfattande. Riksrevisionsver-
ket har direfter genomf6rt en revisionell studie av den statliga styrningen
av foretagshilsovarden, vilken fOreslar att statsbidraget avvecklas. Med
utgangspunkt i detta bdr inom arbetsmarknadsdepartementets omrade
foretagshalsovardens organisations- och finansieringsformer skyndsamt
ses Over. | avvaktan pid utredarens fGrslag bor statsbidraget 1 form av
grundbidrag ligga kvar pd samma niva som innevarande ar. Regeringen
kommer darfor att dndra den tidigare regeringens beslut den 13 juni 1991
och faststdlla grundbidraget till foretagshilsovarden fr.o.m. den 1 januari
1992 till 276 kr.

Inom ndringsdepartementets omrade avvecklas den statliga prospekte-
ringsverksamheten samt ndmnden for statens gruvegendomar. Regeringen
avser att aterkomma i budgetpropositionen om formerna for detta.
Anslaget till stiftelsen Svensk Industridesign avvecklas budgetaret
1993/94. Om bidrag till stiftelsens verksamhet anses motiverat dérefter
far det provas inom ramen fOr nirings- och teknikutvecklingsverkets
(Nuteks) anslag till smafdretagsutveckling. Statens engagemang i Sveriges
turistrad avvecklas budgetaret 1992/93. For budgetaret 1992/93 anvisas
enbart 50 milj.kr. engangsvis, forutsatt att niringen bidrar med samma
belopp samt star for framtida kostnader. Det ar angeldget att framf6r allt
de nuvarande organisationerna ges mdjlighet att dra nytta av turistridets
marknadsfringsst6d. Anslaget till smafbretagsutveckling reduceras.
Stddet till teknisk utveckling inom Nutek avseende programmen for nya
produkter och ny teknik reduceras. Det 3-ariga branschprogrammet for
verkstadsteknik avvecklas ett ar i fortid, dvs. budgetaret 1992/93.
Verksamheten vid Nutek minskas som en f6ljd av besparingarna ovan.
Regeringen avser att aterkomma till denna fraga i budgetpropositionen.

I propositionen om en ny smaforetagspolitik (prop.1991/92:51) kommer
fragan om de regionala riskkapitalbolagen att behandlas. Den tidigare
beslutade inbetalningen frin utvecklingsfonderna till statskassan, 1
miljard kr. under 5 &r, kommer att genomfSras som planerat. Dessutom
kommer de medel som Norrlandsfonden och Utvecklingsfonderna skulle
satsat i dessa bolag att levereras in till statskassan dvs. 800 milj.kr.
Regeringen har for avsikt att terkomma med forslag om smafSretagens
riskkapitalf6rsOrjning, t.ex. i form av villkorslan av liknande slag som
de tyska EKH-lanen. Samtidigt kommer fGrslag om avveckling av de
nuvarande formerna for riskkapitaltillforsel t.ex. genom utvecklingsfonder
och smafiretagsfond.
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Den rotala effekten pa statsbudgeten av forindringarna i niringslivssto-  Prop. 1991/92:38

det berdknas pa sikt bli ca 1 300 milj.kr. Dirutdver kommer successivt
800 milj.kr. att inbetalas till staten fran Norrlandsfonden och utvecklings-
fonden.

4.11 Strategi for statens formogenhetsforvaltning

Staten dger idag tillgdngar i form av aktier och fastigheter i en méngd
olika verksamheter och till betydande virden. En samlad strategi for
forvaltningen av statens formégenhet skall utarbetas dér inriktningen ir
att kommersiell och konkurrensutsatt verksamhet skall avyttras och
forvaltningen av den statliga formSgenheten skall effektiviseras.

I en marknadsekonomi &r statens viktigaste néringspolitiska uppgift att
utforma stabila regelsystem samt att sikra en god infrastruktur och
fungerande marknader for den samlade foretagsamheten 1 hela landet.
Verksamheter som idag bedrivs pd konkurrensutsatta och i Ovrigt vil
fungerande marknader bdr inte dgas av staten utan siljas till privata
dgare. Situationen dr nagot annorlunda for verksamheter som finns pa
marknader som préglas av marknadsimperfektioner t.ex. utpriglade
oligopol- och monopolmarknader. 1 dessa fall bor fordndringar av
regelverk och strukturella atgirder vidtas for att astadkomma bittre
fungerande marknader innan en forsiljning pabdrjas.

Statens dgande bor begrinsas till omraden och funktioner dir markna-
den inte sjilv formar skapa de bista forutsittningarna for en fungerande
samhillsekonomi. Detta innebér att staten endast i undantagsfall och di
med bestimda motiv bor upptrida som dgare av verksamheter som har
kommersiella férutsittningar.

Staten bor effektivisera sitt dgande genom att klart separera fgarrollen
frén statens ansvar for regelverk och konkurrens inom en sektor. Detta
bor ske genom att samla resurser och kompetens fOr ett aktivt dgande.
Strategier for dgandet av olika verksamheter bor laggas fast. Strategier
och mil for de enskilda foretagen bor didremot faststillas, inom 3garens
ramar, av resp. bolagsstyrelse. En aktiv och sjélvstindig dgarroll innebir

att analys och uppféljning av de olika verksamheterna bor ske konti-:

nuerligt. FOr detta bor extern kompetens och erfarenhet utnyttjas i strre
utstrdckning. Regeringen kommer som &gare alltid att kunna stillas till
svars for verksamheten. Det dr angelidget att regeringskansliet tar ett
aktivt dgaransvar for statligt 4gda verksamheter si linge som staten har
ett visentligt dgarintresse. Staten skall som #gare stilla hoga krav pa
ansvar i den operativa driften av verksamheten.

Strategin fér statens formdgenhetsforvaltning skall vara baserad pi en
grundliggande Kartliggning av statens samlade férmdgenhet. Kartligg-
ningen bor bl.a. innehilla en korrekt virdering av samtliga tillgangar
samt en genomgang av limpliga associationsformer.

En forsiljning av statlig formGgenhet inbringar betydande belopp. For
att inte minska statens formdgenhet bdr dessa medel anvindas till
investeringar i infrastruktur som skapar fOrutsittningar for tillvixt dvs.
har en hdg samhillsekonomisk avkastning, till investeringar i verksam-
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heter som ger minst lika bra avkastning som de silda verksamheterna

eller for att amortera statsskulden. Dirtill kommer att beslut om statliga

investeringar ocksi maste provas frin realekonomiska utgingspunkter.
Idag forvaltas statens tillgangar i tre olika former:

- affdrsverkens forvaltning av statlig egendom,
- Ovriga myndigheters forvaltning av statlig egendom
- forvaltning av aktier i bolag.

[ det foljande ges en kortfattad redogdrelse for regeringens arbete med
att effektivisera den statliga kapitalforvaltningen inom samtliga dessa
omraden.

Affiirsverkens forvaltning av statlig egendom

Affarsverken forvaltar idag statlig egendom for att bedriva verksamhet
pa kommersiell grund. Affarsverken har oftast dven ansvar for vissa
samhéllsuppgifter inom sektorn och for utformningen av regelverk. Som
ett led 1 statens strategi for férmogenhetsforvaltning bor den del av
affirsverkens verksamhet som ar kommersiell och konkurrensutsatt pa
sikt privatiseras. En viktig forutsdttning &r dock att konkurrensneutrala
regelverk och fungerande marknader skapas innan en f6rsiljning sker.

Som ett forsta steg bor verksamheten vid afférsverken och de tillgangar
som forvaltas av affarsverken Overforas till statligt dgda aktiebolag.
Vidare bor tillgingarna virderas och kapitalstrukturen, dvs. fordelningen
mellan eget och lanat kapital, ses Sver innan ett sidant Sverférande sker.
Marknadsmissiga avkastnings- och utdelningskrav bér alaggas bolagen.

[ samband med bolagsbildning bér verksamhet med karaktir av
"naturligt monopol” skiljas ut fran konkurrensutsatt verksamhet.
Monopoldelarna bor dven fortsittningsvis vara statligt dgda och fungera
som neutrala aktGrer samt verka for att en effektiv konkurrens pa lika
villkor skapas pa kringliggande omraden.

Aven tillgingar som saknar kommersiella forutsittningar bor avskiljas.
Exempel pa sidana tillgingar ar mark av stort naturvirde som har
undantagits frin normalt skogsbruk eller annan mark som har karaktircn
av nationell tillging. Detta giller dven mark och byggnader som inte ir
kommersiella i den meningen att de kan asiittas krav pa avkastning.
Andra tillgingar som inte bor Overforas till juridisk person ir bl.a.
donationer som ar knutna till statligt dgande.

Senare denna dag kommer regeringen att i en sdrskild proposition
(1991/92:49) nirmare precisera atgirder som skall vidtas i samband med
att huvuddelen av verksamheten vid statens vattenfallsverk Overtérs till
aktiebolagsform samtidigt som bl.a. det s.k. storkraftsniitet ges en fran
Vattenfall AB fristaende stilining. Forslagen i propositionen féljer den
hiir presenterade inriktningen.

Nér det giller mojligheterna att privatisera Vattenfall dr en av
férutsittningarna att det 1 Sverige finns en vil fungerande elmarknad med
effektiv konkurrens. Vertikal integration pa elmarknaden som bl.a. tagit
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sig uttryck 1 kraftfGretagens kOp av lokal distributionsverksamhet innebir
risk for minskad konkurrens och bdr motverkas. Regeringen avser
forelagga riksdagen en proposition om forandringar pa den svenska
elmarknaden, dir mailet bl.a. ir att frimja konkurrensen och motverka
vertikal integration. Regeringen avser dven att under varen 1992 ligga
fram forslag om en ny och forstirkt konkurrenslagstiftning.

Inom kommunikationsdepartementets omrade intensifieras arbetet med
att anpassa den svenska telemarknaden till 6kad internationalisering och
konkurrens. Det ar regeringens avsikt att fullfélja arbetet med att
bolagisera televerket. Forutsdttningarna for ett framtida privat dgande i
bolaget Gvervdgs. For att sikerstilla en effektiv konkurrens dr det
nddvindigt att arbeta fram en reglering for detta dndamal av den svenska
telekommunikationsmarknaden.

Med hinsyn bl.a. till de forindrade konkurrensférhallandena inom
flygsektorn avser regeringen att dven ta fram forslag angiende luftfarts-
verkets framtida struktur. Inriktningen &r att tydligare skilja myndighets-
funktioner och ansvar for infrastruktur frin kommersiell verksamhet och
att skapa mojligheter f6r nya former for huvudmannaskap vid flygplatser-
na.

Det ir dock inget sjilvindamal att Gverfora statens tillgangar till statligt
dgda bolag. I vissa fall kan det ur ett féormdgenhetsperspektiv vara
limpligare att staten siljer tillgAngar direkt till allminheten. Den
pigiende utforsiljningen av mark och fastigheter fran dominverket har
i detta avseende varit framgangsrik.

Ovriga myndigheters forvaltning av statlig egendom

Myndigheter forvaltar i regel statliga tillgangar for att internt inom staten
nyttja dem eller for att tillhandahalla dem f6r allminhetens nyttjande mot
ingen eller lag ersittning. For att &ka effektiviteten skall de tillgangar
och verksamheter som dr att betrakta som kommersiella i forsta hand
Gverforas till statligt dgda aktiebolag och, 1 den méan de ir att betrakta
som konkurrensutsatta, i ndsta steg privatiseras.

En effektiv f6rvaltning av statens tillgangar ar viktigt dven internt inom
staten. En av utgangspunkterna for en effektivare styrning av myndig-
heternas forvaltning dr att skilja pa dgandet och brukandet av tillgangar-
na. Agandet innebir att utifrAn givna krav pa avkastning och andra
forutsittningar sdtta ett pris pa utnyttjandet av tillgingen. Detta gor
kostnaden synlig for brukaren, vilket ir en forutsittning for att prova
nyttjandet av tillgingen mot andra alternativ.

Det ar i detta sammanhang angeldget att dven statliga tillgingar som
saknar alternativ anvandning eller konkurrens forvaltas effektivt. De bor
dirfor asittas ett sAdant avkastningskrav pi det disponerade kapitalet som
ger en rittvisande kostnadsbild.

Ytterligare en utgangspunkt 4r att den tekniska forvaltningen bor skiljas
fran dgandet. Detta giller frimst tjénster i form av underhall och skotsel
av mark och byggnader, dar upphandling bér ske i konkurrens pa mark-
naden.

5 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 38
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Den statliga forvaltningen boér alltid kunna jamforas kostnadsméssigt
med konkurrerande alternativ. En fOrutsittning #r dock att klara
foreskrifter sitts upp, framst vad géller de forutsittningar som skall gilla
for forvaltningen av naturreservat samt milj6- och kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter m.m.

Strategin for formogenhetsforvaltningen bygger darmed pa tre faktorer.
En tydlig statlig Agarfunktion som sétter ett pris pa nyttjandet av
tillgdngarna och upphandlar tjinster pd marknaden, statliga brukare som
inte ir bundna att nyttja statens tillgangar samt féreskrifter som utfardas
av ansvariga tillsynsmyndigheter eller av statsmakterna.

I en sirskild proposition lagger regeringen fram forslag om bolag-
1sering av stora delar av byggnadsstyrelsens verksamheter. Forslaget
foljer den ovan beskrivna strategin samt fortydligar hur strategin skall
genomfOras fOr att uppna Gkad effektivitet i den statliga formdgenhetsfor-
valtningen.

Forvaltning av aktier i bolag

Regeringen kommer inom kort att begira riksdagens bemyndigande att
nir det bedoms lampligt silja en stor del av dessa tillgangar till de
anstillda, allminheten och andra intressenter. Syftet ar att stimulera till
okad effektivitet i foretagen och att frimja ett brett enskilt figande av
aktier. Generellt giller att statens tillgingar inte bor siljas till ett pris
som understiger en korrekt marknadsvirdering.

En storskalig fOrsiljning av aktier i statliga bolag fGrutsitter att det
finns tiligang till kapital f6r placeringar i aktier pA marknaden. Regering-
en har den 24 oktober 1991 till lagradet remitterat ett lagférslag som rér
reglerna for utlindskt 4dgande i Sverige. Ett av syftena med detta forslag
ar att Oka tillgAngen pa riskvilligt kapital pa den svenska marknaden.
Regeringen kommer inom kort att foresla ett antal skattelittnader som
syftar bl.a. till att ¢ka tillgangen pa riskvilligt kapital inom naringslivet.

Den ovan presenterade strategin for statlig formdgenhetsférvaltning har
som mal att Ska effektiviteten i forvaltningen av statens tillgangar och
dirmed ocksad Oka avkastningen pi dessa tillgangar. En effektiv statlig
férvaltning medftr att resurser kan frigbras och anvindas inom andra
prioriterade omraden. Strategin dr en viktig del i regeringens strivan att
Oka tillvaxten i ekonomin.

4.12 Effekter pa den offentliga sektorns finanser

De offentliga finanserna har fOrsimrat mycket drastiskt under 1991
jamfort med de bedomningar som gjordes av den forra regeringen. Det
preliminidra utfallet f6r 1990/91 innebir ett budgetunderskott om

34,7 miljarder kr. Si sent som i januari i 4r beddmdes att budgeten var
i stort sett 1 balans.

RRV:s f3rsta prognos Sver utfallet for innevarande budgetar pekar pd
ett underskott om ca 39 miljarder kr. Detta skall jim{Sras med den av
riksdagen faststilllda statsbudgeten, dir budgetunderskottet beriknades
stanna vid 5 miljarder kr. Forsimringen fOr innevarande ar - ca 34
miljarder kr. ver de senaste fem manaderna - kan till stor del tillskrivas
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den mycket allvarliga ekonomiska nedgangen. Den leder till bade simre
inkomstutveckling genom att skattebaserna urholkas och till stérre
utgiftsGkningar for bl.a. insatser mot arbetsloshet. De forsimringar som
nu inrapporteras kommer ocksa att paverka statsfinanserna under nésta
budgetar.

De f6rslag till reformer och fordndringar 1 de offentliga systemen som
aviserats kommer, nir de har genomforts fullt ut, att fa mycket omfattan-
de effekter pa savil samhillsekonomin som helhet som de offentliga
finanserna. Sirskilt giller detta de f6rindringar som maste ske i
kommunemas verksamhet och arbetssiitt. Kommunernas betydelse {or
den totala offentliga verksamheten askadliggérs av att de sysselsitter ca
30 % av alla anstillda. Ocksa pensionssystemet spelar en central roll
for samhillsekonomin och de offentliga finanserna. De offentliga
pensionsutbetalningarna uppgar till ca 11 % av BNP.

Aven om syftet med de reformer som genomfors 4r betydligt vidare dn
att astadkomma besparingar i de offentliga budgetarna finns det anledning
att belysa atgirdernas effekter pa den offentliga sektorns finanser. Detta
framstar som sirskilt angeliget mot bakgrund av att det under de
ndrmaste aren kommer att genomfOras betydande sinkningar av olika
skatter och att det ar regeringens avsikt att fullt ut finansiera de
skattesdnkningar som genomfGrs.

Det dr dnnu inte mdjligt att 1 detalj precisera utfallet pa de offentliga
budgetarna av de atgirder som hir aviseras. I flera fall 4r problemen sa
komplexa att en viss tid for utredande dr oundginglig. Nir det giller
pensionssyétemet efterstrivar regeringen dessutom ett brett politiskt
samfGrstand, som forutsitter medverkan ocksa av vriga partier.

Regeringen avser att i budgetpropositionen 1992 aterkomma med
ytterligare utgiftsminskningar och preciseringar. Flertalet av de utred-
ningar som nu tillsitts ges mycket sniva tidsramar. Senast under 1993
skall omfattande, konstnadsbesparande férdndringar géras it bl.a. sjuk-
och arbetsskadeforsikringen och bostadsfinansieringssystemet.

Den offentliga sektorns inkomster paverkas av de olika fOrslag till
férandringar i skattesystemet som regeringen avser att presentera (prop.
1991/92:60). Sammantaget beridknas dessa forslag innebéra att inkomster-
na under budgetaren 1991/92 och 1992/93 kommer att minska med ca 3
resp. 7 miljarder kr. som en foljd av forslagen berdknas en varaktig
inkomstminskning pa 7 miljarder kr. uppkomma. Hénsyn har da tagits till
den slopade skattereduktionen for fackfSreningsavgifter och motsvarande
avdragsbegrinsning for arbetsgivarna pa sammanlagt 1,5 miljarder kr.

De f6rslag som nu ldggs fram innebir besparingar i statens budget
vilka pa sikt beriknas uppg till ca 9 miljarder kr. De stérsta besparing-
arna sker i néringslivsstédet med 1,3 miljarder kr., investeringsbidragen
till bostadsbyggande med ca 3 miljarder kr. och 1 arbetsskadeférsikringen
med knappt 0,14 miljarder kr. Regeringen aviserar vidare besparingar i
sjukforsikringen med omkring 5 miljarder kr. Till detta kommer
fordndringar 1 arbetsloshetsforsikringen som forstirker den offentliga
sektorns finanser med 0,58 miljarder kr.

UtGver dessa bestiende besparingar forstdrks budgeten tillfdllige av att
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hdjningen av barn- och studiebidraget skjuts upp. Den totala utgiftsminsk-
ningen uppgar till drygt 2,2 miljarder kr. jimnt fordelade pa budgetaren
1991/92 och 1992/93. Dirutdver kommer 0,8 miljarder kr. fran
Norrlandsfonden och utvecklingsfonderna successivt att inbetalas till
staten.

Till detta kommer en indragning av medel fran kommunerna 1993.
Avsikten dr som nimnts att férhindra att kommunema under de ndrmaste
aren expanderar, vilket skulle aventyra den samhéllsekonomiska balansen
och bromsa den konkurrensutsatta sektorns tillvaxt. Med de férandringar
som samtidigt sker i styrningen av kommunerna fGrbéttras deras
mdjlighet att hushalla med sina resurser. Indragningen kommer att
preciseras i den kommunalekonomiska propositionen véaren 1992.
Regeringen bedGmer att det ror sig om belopp i storleksordningen 5-10
miljarder kr. For tiden direfter krivs nya 6verviiganden.

De forslag till utgiftsnedskdrningar som hir aviseras skall ses som ett
forsta steg 1 regeringens besparingsarbete. Regeringen avser att i
budgetpropositionen redovisa ytterligare forslag till utgiftsminskningar.
Avsikten dr att fOrstarka statens finanser samtidigt som utgifts- och
skattetrycket minskar.
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5 Arendet till riksdagen Prop. 1991/91:38

Regeringen f6reslar
dels att riksdagen antar fGrslagen till
1. lag om &ndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,
2. lag om &ndring i lagen (1987:561) om sérskild
skatteutjdmningsavgift,
3. lag om dndring i lagen (1991:486) om #ndring i lagen (1991:233)
om andring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
4. lag om &ndring i lagen (1991:234) om &ndring i lagen (1986:378)
om forldngt barnbidrag,
5. lag om &ndring i studiestodslagen (1973:349),
6. lag om éndring i lagen (1991:744) om éndring i lagen (1973:370)
om arbetsléshetsforsékring,
dels att riksdagen godkinner
7. den ekonomisk politiska strategi som f6rordats for att atervinna
utvecklings- och tillvixtkraften i svensk ekonomi (avsnitt 3),
8. riktlinjerna fSr en langsiktig strategi for utgifter inom den offentliga
sektorn (avsnitt 4.2),
9. riktlinjerna f6r den kommunala ekonomin (avsnitt 4.3),
10. vad regeringen fOrordat i friga om investeringsbidrag for bostider
(avsnitt 4.9).
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att foreskrivs att 4 § lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.’ skall ha f3ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §*

Kommun #ir berittigad att under visst ar av staten uppbira
kommunalskatt med belopp som motsvarar vad som skulle utgd pa
grundval av antalet skattekronor och skatteGren i kommunen enligt
skattemyndighetens beslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) vid
det foregaende arets (taxeringsaret) taxering, beriknat efter den skattesats
som har bestimts for dret fore taxeringsiret.

Har enligt 8 kap. 9 § andra stycket kommunallagen (1991:900) annan
skattesats slutligt faststéillts &n den som har bestimts tidigare, skall till
grund for utbetalningen liggas den utdebitering som har bestimts 1
samband med att budgeten faststiilldes.

Kommunen #r berdttigad att under visst ir av staten sisom forskott
uppbira ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har
beslutats for aret och det antal skattekronor och skattedren, som enligt
skattemyndighets beslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen rOrande det
foregaende arets taxering till kommunal inkomstskatt har piforts de
skattskyldiga. Det nu nimnda beloppet ingér i kommunens fordran hos
staten vid ingdngen av Aaret nist efter det ar, da beslutet fattades.
Forskottet avriknas mot den kommunalskatt, som kommunen har ritt att
uppbiira av staten pd grundval av taxeringen under aret efter det ar, da
forskottet utanordnas enligt bestimmelserna i femte stycket. Vid
avriakningen fOr taxeringsaren 1991 och 1992 skall skattesatsen justeras
med de belopp som anges 1 2 § lagen (1991:1149) om sirskild
skatteviixling med anledning av dndrat huvudmannaskap for service och
vard for dldre och handikappade.

Ar antalet hos skattemyndigheten registrerade folkbokforda invanare
i kommunen vid mitten av augusti manad taxeringséret storre dn det var
vid mitten av augusti manad tva ar tidigare, skall forskott, berdknat
enligt tredje stycket, Skas i férhallande till Skningen i kommunens
invinarantal mellan de angivna tidpunkterna. Sadant 6kat forskott ingar

! Lagen omtryckt 1973:437.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.

2 Lydelse enligt prop. 1991/92:17.

Prop. 1991/92:38

70



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

i kommunens fordran hos staten och avriknas enligt tredje stycket.
Skattemyndigheten skall senast den 10 september limna kommunen
uppgift om det invanarantal och det didremot svarande beridknade antalet
skattekronor och skattedren, som skall ligga till grund for Okningen av

forskottet.

Belopp, som vid ing&ngen av ett
ar utgdr kommunens fordran hos
staten enligt denna paragraf, for-
delas med en tolftedel pa varje
kalendermanad. Vad som aterstar,
sedan avrilkning har skett enligt
52 § uppbordslagen (1953:272),
16 § lagen (1962:392) om hustru-
tilligg. och kommunalt bo-
stadstillagg till folkpension, 9 §
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare,
8§ lagen (1987:560) om
skatteutjimningsavgift, 4 § lagen
(1987:561) om sirskild skatte-
utjiimningsavgift och 6 § lagen
(1991:1148) om mellankommunal
kostnadsutjimning med anledning
av #ndrat huvudmannaskap f6r
service och vard for dldre och
handikappade skall skattemyn-
digheten utanordna till kommunen
den 20 i manaden. Ar kommunens
fordran inte utriiknad vid utbetal-
ningstillfdllena i mdnaderna januari
och februari, skall utbetalningarna
dessa méanader grundas pA samma
belopp som utbetalningen i decem-
ber manad det fOregaende Aaret.
Nar sirskilda skil foranleder det
far skattemyndigheten dock férord-
na att utbetalningen skall grundas
pi ett annat belopp. Om nagot av
de belopp som utbetalningen i
minaderna januari och februan
grundats pa inte motsvarar en
tolftedel av kommunens fordran,
skall den jimkning som fGranleds
av detta ske i1 friga om utbetal-
ningen i mars manad.

Belopp, som vid ingingen av ett
ar utgér kommunens fordran hos
staten enligt denna paragraf, for-
delas med en tolftedel pa varje
kalenderminad. Vad som Aiterstar,
sedan avrikning har skett enligt
52 § uppbodrdslagen (1953:272),
16 § lagen (1962:392) om hustru-
tilligg och kommunalt bo-
stadstilldge till folkpension, 9 §
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare,
8§ lagen (1987:560) om
skatteutjamningsavgift, 4 § lagen
(1987:561) om sérskild skatte-
utjimningsavgift och 6 § lagen
(1991:1148) om mellankommunal
kostnadsutjimning med anledning
av indrat huvudmannaskap for
service och vard for édldre och
handikappade skall skattemyn-
digheten utanordna till kommunen
den tredje vardagen rdknat fran
den 17 i manaden, varvid dag som
enligt 2 § lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid jiam-
stills med allmin helgdag inte
skall medriknas. Ar kommunens
fordran inte utriknad vid utbetal-
ningstillfillena i manaderna januari
och februart, skall utbetalningarna
dessa manader grundas pid samma
belopp som utbetalningen i1 decem-
ber manad det fOregiende aret.
Nir sirskilda skil foranleder det
far skattemyndigheten dock for-
ordna att utbetalningen skall grun-
das pa ett annat belopp. Om néagot
av de belopp som utbetalningen i
méanaderna januari och februari
grundats pa inte motsvarar en
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tolftedel av kommunens fordran,
skall den jimkning som foranleds
av detta ske i friga om utbetal-
ningen i mars manad.
Vad som har sagts om kommunalskatt tillimpas pa motsvarande sitt i
fraga om landstingsskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

Prop. 1991/92:38

72



2 Forslag till Prop

Lag om &ndring i lagen (1987:561) om sérskild
skatteutjimningsavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1987:561) om sirskild
skatteutjimningsavgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Den sérskilda skatteutjimningsavgiften erliggs med f6ljande belopp per
skattekrona for de delar av skatteunderlaget som ligger inom angivna
procent av medelskattekraften.

Krona per  Procent av Krona per Procent av
skattekrona medelskatte- skattekrona medelskatte-
kraften kraften
1 100-109,99 1 100-109,99
2 110-119,99 2 110-119,99
3 120-124,99 3 120-124,99
4 125-129,99 4 125-129,99
6 130-134,99 6 130-134,99
8 135-139,99 8 135-139,99
10 140-144,99 10 140-
12 145-149,99
14 150-

Sarskild skatteutjimningsavgift skall dock inte erldggas for den del av
skatteunderlaget som understiger det for kommunen garanterade
skatteunderlaget enligt lagen (1988:491) om skatteutjimningsbidrag,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas forsta gdngen
i friga om sdrskild skatteutjdmningsavgift for r 1992.

! Senaste lydelse 1989:606.

. 1991/92:38

73



3 Forslag till

Lag om éndring 1 lagen (1991:486) om ihdring i lagen
(1991:233) om éndring i lagen (1947:529) om allménna

barnbidrag

Hérigenom fOreskrivs att ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
till lagen (1991:486) om andring i lagen (1991:233) om dndring i lagen
(1947:529) om allméinna bambidrag' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1. Denna lag trider i kraft savitt
avser 1 § forsta och andra styckena
den | januari 1992 och i dvrigt den
1 juli 1991.

2. Aldre foreskrifter i 1 § forsta
och andra styckena giller fortfa-
rande 1 fraga om bldrag som avser
tid fore den 1 januari 1992. Aldre
foreskrifter 1 1 § tredje stycket om
var barnet skall anses vara bosatt
géller fortfarande f6r bam som
limnat Sverige fore den 1 juli
1991.

! Lagen omtryckt 1973:449.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft savitt
avser 1§ forsta stycket den 1
Januari 1993, 1 § andra stycket den
1 januari 1992 och i Svrigt den
1 juli 1991.

2. Aldre foreskrifter i 1§ forsta
stycket gdller fortfarande i fraga
om btdmg som avser tid fore den 1
Jjanuari 1993. Aldre foreskrifter i
1 § andra stycket giller fortfaran-
de i friga om bldrag som avser tid
fore den 1 januari 1992. Aldre
foreskrifter 1 1 § tredje stycket om
var barnet skall anses vara bosatt
giller fortfarande f6r barn som
lamnat Sverige fore den 1 juli
1991.
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4 Forslag till Prop. 1991/92:38

Lag om &ndring i lagen (1991:234) om éandring i lagen
(1986:378) om forliangt barnbidrag

Hirigenom fOreskrivs att ikrafttriidandebestimmelsen till lagen
(1991:234) om éndring i lagen (1986:378) om forliingt barnbidrag skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 Denna lag trider i kraft den 1
Jjanuari 1992 januari 1993.
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5 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1991:924) om andring i

studiestddslagen (1973:349)

Hirigenom fOreskrivs att ikrafttrddandebestimmelserna till lagen
(1991:924) om indring i studiestddslagen (1973:349) skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft, i friga
om 3 kap. 6 §, 8 kap. 6 §, punkt 6
i Overgingsbestimmelserna till
studiestodslagen och punkterna 1
och 2 e-l i Overgangsbestimmel-
serna till lagen (1988:877) om
dndring 1 studiestodslagen den
! januari 1992 samt i Svrigt den
1 juli 1991.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft, i friga
om 3 Kap. 6 § den I januari 1993,
i fraga om 8 kap. 6 §, punkt 6 i
Overgingsbestimmelserna till
studiestddslagen och punkterna 1
och 2 e-l i Svergangsbestimmel-
serna till lagen (1988:877) om
dndring i studiestddslagen den
I januari 1992 samt i Gvrigt den
1 juli 1991,

De nya foreskrifterna i punkt 2 g i 6vergAngsbestimmelserna till lagen
(1988:877) om &ndring i studiestGdslagen tillimpas med avseende pi
bestammande av slutlig avgift fr.o.m. avgiftsaret 1992,
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6 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1991:744) om éndring i lagen
(1973:370) om arbetslOshetsforsikring

Hirigenom foreskrivs att 57 § lagen (1973:370) om arbetslGshetsfor-
sdkring! i paragrafens lydelse enligt lagen (1991:744) om andring i

nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 §
En arbetsloshetskassa skall for varje medlem som fanns i kassan vid
utgangen av det senast forflutna verksamhetsret till staten betala

1.For finansiering av statens
kostnad for utbetalade
arbetsloshetsersittningar ett belopp
som motsvarar 35 procent av den
under det 16pande verksamhetsaret
genomsnittligt utbetalade  dag-
penningen i kassan (finansierings-
avgift), och

1. For finansiering av statens
kostnad for utbetalade
arbetsloshetsersattningar ett belopp
som motsvarar 70 procent av den
under det l6pande verksamhetsaret
genomsnittligt  utbetalade  dag-
penningen i kassan (finansierings-
avgift), och

2. for finansieringen av ett for kassorna gemensamt utjimningsbidrag
ett belopp som motsvarar tre procent av den gillande hogsta dagpen-

ningen (utjimningsavgift).

Regeringen meddelar nidrmare fGreskrifter om tid och sitt f6r betalning-

arna samt om utjimningsbidrag.

! Lagen omtryckt 1991:1334.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 oktober 1991

Nérvarande:  statsministern Bildt, ordfdrande, och statsraden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Statsraden Wibble, B. Westerberg, Unckel, Konberg och Hérnlund
anméler fragor om inriktningen av den ekonomiska politiken.

Regeringen beslutar att genom proposition limna fdrslag till riksdagen
om inriktningen av den ekonomiska politiken 1 enlighet med detta
protokoll.

Propositionen har i huvudsak utarbetats inom finansdepartementet.
Nedanstiende avsnitt har dock utarbetats inom regeringskansliet enligt
foljande:

Avsnitt 4.4 Socialdepartementet och
utbildningsdepartementet

Avsnitt 4.5-4.7 Socialdepartementet

Avsnitt 4.8 Arbetsmarknadsdepartementet

Ur protokollet:
Eva Dybeck
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SVENSK EKONOMI
Forord

Foreliggande bilaga har utarbetats inom finansdepartementets ekonomiska
avdelning. Den innehaller en bedémning av den internationella och den
svenska ekonomins utveckling t o m 1993 och bygger i tillimpliga delar
pA konjunkturinstitutets hostrapport. Bedomningarna av utvecklingen
under 1993 har en mer Gversiktlig karaktir. I kalkylerna har beaktats
effekterna av de arbetsmarknadspolitiska Atgérder som aviserats i tillaggs-
budget 1. Diremot har inte de Gvriga ekonomisk-politiska Atgirder som
regeringen aviserar i anslutning till propositionen om den ekonomiska
politikens inriktning tagits med i berakningarna. Ansvarig for bilagan ar
finansridet Lars Heikensten. Arbetet har letts av departementsradet
Anders Palmér och avslutades den 31 oktober 1991.

6 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 38
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1 Sammanfattning

Den svenska ekonomin befinner sig i en djup lagkonjunktur, vilket
tillsammans med underliggande strukturella problem gor att den samlade
produktionen faller kraftigt i 4r. Den internationella utvecklingen har
hittills 1 &r varit tr6g. Uppsvinget 1 USA och Storbritannien har fordrjts,
samtidigt som den ekonomiska tillbakagingen i Finland varit dramatisk.
En aterhimtning inom OECD-omridet &r dock pa vig. Aven den
inhemska svenska efterfrigan har varit svag, vad giller savil privat
konsumtion som fasta investeringar och lager. Sysselsittningen har
drabbats hart. Den laga aktivitetsnivin har emellertid bidragit till en
nedvixling av 16ne- och prisstegringstakten samt till ett fall i importen
som fOrstirkt handels- och bytesbalansen.

Lagkonjunkturen kommer ocksa att dominera under 1992 med fallande
kapacitetsutnyttjande i ekonomin och stigande arbetslshet som foljd.
Forst en bra bit in i 1993 kan en stabilisering av arbetsmarknaden
forutses. Under forutsdttning att den internationella ekonomin vénder
uppit finns emellertid utsikter foér gradvis battre tillvaxttal under de
kommande aren.

Under varen blev tecknen pi en forindring till det bittre i den
amerikanska konjunkturen alit tydligare. Uppgangen ville dock inte riktigt
ta fart, frimst beroende pa en trdog utveckling av den privata konsum-
tionen. Den uteblivna draghjilpen frin USA har ocksi fGrsenat upp-
svinget i stora delar av Europa. Flera indikatorer pekar emellertid pa att
den ekonomiska aktiviteten nu dr pa vig uppat i bl.a. Forenta staterna,
Storbritannien, Frankrike och Italien. Aterhimtningen vintas dock bli
mattlig. I Tyskland och Japan haller den tidigare starka expansionen pa
att mattas av. En bidragande orsak till att marknadstillvixten for svensk
export utvecklas mycket svagt dr det veritabla ras som intriffat i den
finska ekonomin. Exempelvis beriknas den finska importen falla med
niarmare 20% i ar. Sammantaget vintas tillvdxten inom OECD-omréadet
uppga till ca 1% 1991, 2,5% 1992 och till 3% 1993.

Den diliga marknadstillvixten i &r hdmmar den svenska exporten.
Dessutom fortsdtter fOretagen att tappa marknadsandelar, om &n i
avtagande takt. Detta innebir att exportvolymen sannolikt faller nigot.
Eftersom tillvixten dérefter fOrstirks i omvirlden, samtidigt som
konkurrenskraften stiger, finns forutsittningar for en battre exportutveck-
ling 1992 och framfor allt 1993.

Den privata konsumtionen stagnerar i 4r, trots en mycket kraftig
Okning av hushdllens kopkraft. Den snabba forbittringen i sparkvoten
under 1990 fortsétter dirmed och nivan vintas uppga till ca 3% 1991.
Det innebir en uppgang med ca 8 procentenheter fr.o.m. 1989 vilket kan
forklaras av skattereformen, den osdkerhet som f6ljer av den vixande
arbetslosheten och av oron pa de finansiella marknaderna. Dessutom kan
man se utvecklingen som en normalisering efter den konsumtionsboom
som foljde pa avregleringen av kreditmarknaden i mitten av 1980-talet.
Aven nista ar beddms sparkvoten stiga, vilket gor att konsumtionsupp-
gingen blir mattlig. Ar 1993 halls konsumtionstillvixten tillbaka av en
relativt blygsam Okning av de disponibla inkomsterna.
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Den statliga konsumtionen kommer under prognosperioden att pressas
av besparings- och rationaliseringskrav. Kommunernas ekonomi forbitt-
ras tillfdlligt under 1992 och 1993. Detta vintas dock inte leda till en
stark expansion av den kommunala verksamheten. En viss okning av
beredskapsarbetena i kommunal regi drar emellertid upp konsumtions-
volymen nagot under det nidrmaste aret.

Tabell 1 Forsorjningsbalans

Miljarder Procentuell volymfdréndring
r.

1990 1990 " 1991 1992 1993

BNP 1340,2 0,3 -1,0 0,3 1,9
Import 402,2 0,5 -4,6 [,8 3,7
Tillging 1742,3 0,3 -2,0 0,7 2,4
Privat konsumtion 695,7 -0,3 0,0 0,8 1,0
Offentlig konsumtion 366,0 1,9 1,0 0,5 0,3
Stat 104,9 3,0 0,5 -0,5 -0,4
Kommuner 261,1 1,4 1,2 0,9 0,5
Bruttoinvesteringar 273,1 -1,8 -7,0 -4,0 2,0
Lagerinvesteringar1 0,6 0,1 -1,0 0,5 0,4
Export 407,0 1,2 -1,4 2,2 52
Anvindning 1742,3 0,3 -2,0 0,7 2,4

! Forindring i procent av foregaende &rs BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Investeringarna faller mycket kraftigt i ar. Nedgangen dr koncentrerad
till industrin och Gvrigt privat niringsliv. Aven for nista ar forutses en
betydande minskning av bruttoinvesteringarna. Nybyggandet av bostider
avtar starkt, eftersom de hojda boendekostnaderna och det forsimrade
liget i ekonomin gradvis reducerar efterfrigan. Aven investeringarna
inom det privata niringslivet fir en negativ utveckling. Diremot ar
affirsverkens och de statliga myndigheternas investeringar inne i ett
expansivt skede p.g.a. de satsningar som gors pa att forbéttra och bygga
ut infrastrukturen. En hégre aktivitet i ekonomin 1993 bér leda till 6kade
investeringar, dven om bostadsbyggandet fortsitter att falla.

Lagerinvesteringarna har en mycket stor inverkan pa kon-
Junkturforloppet. I ar faller de kraftigt, fraimst inom handeln med ocksa
inom industrin. Lagerinvesteringarnas bidrag till BNP blir kraftigt
negativt. Nésta &r kommer sannolikt lagerneddragningamna att fortsitta,
speciellt av fardigvaror, da industriforetagen anser att dessa ar for stora
for ndrvarande. Eftersom sérskilt handelslagren ar si sma i utgangsliget
kommer dock avvecklingen av de totala lagren att gi betydligt ling-
sammare dn i ar. Didrmed uppstir ett positivt bidrag till BNP av
storleksordningen 0,5 procentenheter.

Den allt lagre aktiviteten i ekonomin medfor att importvolymen faller
kraftigt 1991. Dirigenom f&rbittras handelsbalansen betydligt. Over-
skottet vintas uppga till ca 30 miljarder kr. i &r. Aven om en &terhimt-
ning av importen kommer under de nirmaste aren bor dnda Gverskottet
kunna vixa ytterligare, eftersom exporten stiger in mer. Underskottet i
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rantenettot beriknas Oka i allt ldngsammare takt framGver. Sammantaget
medfor detta att bytesbalansen vantas forbéttras under prognosperioden.

Mot denna bakgrund beriknas BNP minska relativt kraftigt i ar, med
ca 1%, vilket ar mer dn vad som forutsigs i varas. Industriproduktionen
vintas falla med s pass mycket som 5%, med utgingspunkt fran de
kalkyler som gors i nationalrikenskaperna. Nista 4r bedoms BNP stiga
marginellt, med 0,3%. En stor del av omsvangningen for BNP forklaras
av lagercykeln. Under 1993 kan BNP-tillvixten komma upp till den trend
som gillt under 1980-talet, knappt 2%.

Konsekvenserna av den svaga produktionsutvecklingen blir ett mycket

diampat efterfrigeldge pd arbetsmarknaden under de nidrmaste aren.
Arbetslosheten kommer att stiga gradvis in i 1993. Den produktionsupp-
ging som behOvs for att mota den vixande efterfragan forutses kunna
astadkommas med hjilp av produktivitetsforbattringar. Okningen av den
Oppna arbetsiGsheten hélls dock tillbaka av arbetsmarknadspolitiska
insatser och av att utbudet av arbetskraft inte stiger.
Det pressade arbetsmarknadsliget, den liga vinstnivdn och de mycket
mattliga prisstegringarna gor att 10nestegringstakten blir langsam under
perioden 1991-1993. Visserligen 16per de nu gillande avtalen ut 31 mars
1993, men sannolikt kommer de 16nedimpande krafterna att fortsitta att
vara betydande. Det kan dock inte uteslutas att det di finns ett uppdimt
tryck, som kan leda till hogre 16nedkningar én vad arbetsmarknadslaget
motiverar. Den faktiska inflationstakten dimpas nésta ar av den partiella
sinkningen av mervirdesskatten. Den underliggande inflationstakten
viintas successivt avta och hamna pa ca 4% 1993.

Tabell 2 Nyckeltal

rlig procentuell fordndring (om ej annat anges)

1990 1991 1992 1993
Timl6n, kostnad 10,1 55 5,0 4,5
KPI, dec. - dec. 10,7 7,8 30 3,8
KPI, genomsnitt 10,4 9,4 30 3,6
Disponibel inkomst 4,2 2,9 1,7 0,9
Sparkvot (niva, %) 0,0 2,8 3,7 3,6
Industriproduktion -2,8 -5,0 1,0 4,5
Arbetsléshet (niva, %) 1,5 2,6 3,5 3,7
Handelsbalans (mdr.kr) 15,0 30,2 36,6 42,5
Bytesbalans (mdr.kr) -34,5 -25,0 -19,9 -17,5
Bytesbalans (% av BNP) 2,6 -1,8 -1,3 -1,1

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Trots att produktionen faller forbattras nu det finansiella sparandet i
ekonomin. Underskottet i bytesbalansen minskar successivt och beriiknas
uppga till motsvarande drygt 1% av BNP 1993. Forbittringen 1991 och
1992 beror pa att investeringarna minskar mer dn bruttosparandet. Den
investeringsuppging som fGrutses fér 1993 vintas kunna finansieras med
inhemskt sparande.

Sparandets fordelning pa sektorer dndras radikalt under perioden. Den
offentliga sektorns finansiella Gverskott minskar kraftigt och forbyts i ett
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underskott. Det kompenseras av att hushallens och fretagens sparande Prop. 1991/92:38
oOkar. Bilaga 1

Tabell 3 Sparande
Procent av BNP i l6pande priser

1990 1991 1992 1993

Bruttosparande 17,8 16,4 16,0 16,4
Investeringar inkl. lager 20,4 18,1 : 17,4 17,5
Finansiellt sparande -2,6 -1,8 -1,3 -1,1
dédrav:

Offentlig sektor 39 0,3 -0,1 0,9
Hushall -0,2 1,5 2,3 2,2
Foretag -6,2 3,6 -3,5 2,4

Kdllor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

I varje prognos 6ver den ekonomiska utvecklingen finns betydande
osakerheter. Nagra faktorer fOrtjidnar att lyftas fram denna ging. Nar
det giller den internationella konjunkturen ar det bl.a. svart att bedéma
styrkan av uppgangen i de anglosaxisak linderna och effekterna av den
tyska aterforeningen. '

Flera inhemska faktorer dr ocksd mycket svara att virdera for
nérvarande, sirskilt som det ofta rér sig om en kombination av kon-
junkturella och strukturella problem. En sddan faktor ir effekterna av den
tilltagande oron pa de finansiella marknaderna. Bostadssektorns utveck-
ling och hushallens sparbeteende dr omraden, som dr speciellt svara att
bedoma. Mot bakgrund av den i manga stycken labila situationen finns
risk fOr att utvecklingen for den svenska ekonomin kan bli simre an vad
som hdr angivits.



2 Internationell utveckling

Aktiviteten i den internationella ekonomin haller nu pa att aterhdmtas.
Detta giller den grupp av storre industrilinder som under senare delen
av forra aret gick in i en regelratt lagkonjunktur - Forenta staterna,
Storbritannien och Kanada - samt for de lander dar tillvixten dimpades -
bl.a. Frankrike och Italien. Styrkan i aterhdmtningen ar dock svagare én
vad som forutsigs tidigare, detta giller framfGr allt for FGrenta staterna.
Bland annat som en foljd av den littnad av penningpolitiken som har
skett 1 flertalet av ovanstiende linder vantas tillvixten fortsitta att oka
i styrka under 1992 och storre delen av 1993. I Japan och Tyskland,
d.v.s. de linder som under de senaste dren fungerat som motorer i den
internationella konjunkturen, har den langa expansionsfasen resulterat i
ett Okat pris- och kostnadstryck. Den Atstramning av den ekonomiska
politiken som har skett i dessa ldnder har lett till en viss avmattning av
den ekonomiska aktiviteten under de senaste méanaderna. Tillvixten
viintas fortsitta att ddmpas under de kommande aren.

Fér OECD-landerna sammantagna beriknas BNP-tillvixten i &r avta till
ca 1%, fran 2,5% 1990, for att darefter oka till 2,5% 1992 och drygt
3% 1993. Avmattningen av BNP-tillviixten inom OECD-omradet under
1990 och 1991 vintas leda till att dven inflationen dimpas under de
nirmaste dren. Marknadstillvaxten for den svenska exporten har bromsats
upp markant, frimst p.g.a. den kraftiga nedgangen i Finland. Utsikterna
for den finska ekonomin nasta &r ser nigot simre ut nu in tidigare.

Tabell 4 Internationella forutsiittningar
rlig procentuell foréndring

1990 1991 1992 1993
BNP
Forenta staterna 1 - 172 2172 31/4
Japan 5,6 43/4 3 33/4
Tyskland 4,6 3 21/4 2
Norden! 1 - 1/4 11/4 2172
OECD Europa 2.8 11/4 2 1/4 212
OECD totalt 2,5 1 2172 3
Nyckelral
Konsumentpriser,

OECD-totalt 4,9 41/4 3112 33/4
Dollarkurs i kr. 5,93 6,11 6,18 6,18
Rdoljepris,

dollar per fat 23,6 20 21 22

! Exklusive Sverige
Kaillor: OECD och Finansdepartementet

Trots att ekonomin i Forenta staterna fortfarande priglas av lag
aktivitet, pekar en rad indikatorer pA att ekonomin har passerat vénd-
punkten. Det senaste halvaret har industriproduktionen och kapacitetsut-
nyttjandet Skat, samtidigt som ledande indikatorer har pekat uppit och
arbetslosheten stabiliserats. Den uppmjukning av penningpolitiken som
genomfOrts sedan viren 1989 vintas bidra till att totalproduktionen Gkar
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under hdsten. Nista Ar vintas tillvixten - som genereras av den privata
inhemska efterfragan - att 5ka i styrka ytterligare. Sammantaget forutses
BNP i &r minska med drygt 1/2%, for att direfter 6ka med 2,5% 1992
och drygt 3% 1993.

Japan befinner sig f.n. i den ldngsta expansionsfasen sedan andra
virldskriget. Under sommaren mattades dock tillvixten av markant,
frimst p.g.a. en langsammare tillvixt av den privata konsumtionen och
ett fall i husbyggnationen. Tidsfordrojda effekter av en relativt lang
period av stram penningpolitik samt en simre inkomstutveckling for
hushallen till foljd av en dimpad l6neutveckling vintas resultera i att
investeringar och konsumtion under det ndrmaste aret fortsitter att
utvecklas svagt. Nettoexporten vintas - till skillnad frin senare delen av
1980-talet - bidra positivt till tillvixten under hela prognosperioden.
Sammantaget beriknas BNP 6ka med knappt 5% i ar och med ca 3%
nista ir och knappt 4% 1993.

Aven i vistra Tyskland har tillviixten mattats av. Under andra kvartalet
i 4r foll BNP, frimst p.g.a. en avmattning av exporten och av den
privata konsumtionen. Ett hogt kapacitetsutnyttjande, hoga 16nekrav och
stark inhemsk efterfrigan fortsitter att utgéra klara inflationshot i den
tyska ekonomin. Penningpolitiken forvintas darfor vara fortsatt stram.
Tillsammans med de skattehGjningar som tridde i kraft i juli i ar
beriknas detta resultera i att BNP-tillvixten dimpas frin 3% 1 ar till ca
2% per ar 1992 och 1993.

I de nordiska landerna idr det utvecklingen i Finland som markant
avviker frin Ovriga OECD-omridet. Recessionen har blivit betydligt
kraftigare dn tidigare forutsett. Under forsta halvaret i r har investering-
arna och den privata konsumtionen minskat dramatiskt. I &r vantas BNP
minska med 5%. Under forutsittning att tillvixten i OECD-omradet
vinder uppat under hésten kan en exportledd aterhimtning av kon-
junkturen forvintas under 1992 och 1993. I Norge och Danmark forutses
en fortsatt 6kning av produktionstillvixten, till vilken inhemsk efterfrigan
bidrar i 6kande grad under prognosperioden.

Ett osdkerhetsmoment i bedomningen knyter sig till styrkan i den
amerikanska &terhdmtningen. En fortsatt restriktiv kreditgivning fran
bankerna kan fOrsvira nyinvesteringar for foretagen. En Okad osdkerhet
om den framtida ekonomiska utvecklingen kan ocksi resultera i att
foretag och hushall dr obenidigna att oka sin skuldsittning ytterligare.
Detta skulle kunna leda till att aterhimtningen blir svagare 4n férvantat.

Ett annat osiikerhetsmoment rdr pris- och kostnadstrycket i flertalet av
de stdrre industrilinderna. I Forenta staterna har den relativt korta och
grunda nedgingen medfSrt att inflationen dr forhillandevis hog for att
vara i slutet av en konjunktursvacka. Om den ekonomiska politiken
dirfor inte dr tillrickligt stram nér aktiviteten stirks kan inflationen tillta
relativt snart. En sidan utveckling skulle antagligen leda till att den
ekonomiska politiken mAiste stramas &t i ett senare skede, och di
sannolikt mycket kraftigare dn vad som tidigare krivts.

Aven i Japan och Tyskland innebir pris- och kostnadstrycket problem.
Det kan dirfOr inte uteslutas att den ekonomiska politiken maste forbli
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stram under en lingre period. Det dr dessutom méjligt att den strama Prop. 1991/92:38
penningpolitik som forts hittills i dessa linder innu inte slagit igenom Bilaga 1

fullt ut. En ytterligare skarpning av penningpolitiken i Tyskland skulle

fa en dimpande effekt pad Gvriga Europa, dels via en svagare import-

efterfrigan och dels p.g.a. ett fortsatt hogt ranteldge dven i dessa Iander.



3 Utrikeshandel

Konjunkturforloppet i Tyskland och Finland missgynnar Sverige, efter-
som dessa linder véger relativt tungt som mottagare av svensk export.
Drygt 15% av den svenska varuexporten gir till Tyskland och nira 6%
till Finland. Motsvarande andelar for OECD uppgar till knappt 1% till
Finland och 13% till Tyskland.

Marknadstillvixten for bearbetade varor pa Sveriges viktigaste export-
marknader inom OECD berdknas stiga med knappt 1% i ar. Nista ar
beddms Okningstakten bli drygt 5%, vilket kan ségas vara en relativt svag
aterhdmtning. 1993 beriknas importen av bearbetade varor till OECD-
omradet Oka ytterligare, med ca 6 %. Under hogkonjunkturen 1984-1986
vixte marknaden i genomsnitt med 10% per &r.

Den mycket svaga marknadstillvdxten i ar medfor att svensk export av
bearbetade varor minskar med drygt 1% i volym. Marknadsandels-
forlusterna blir emellertid inte lika stora som fOrra aret, men ar
fortfarande betydande och beriknas uppga till 3%. Andelsférlusterna kan
delvis forklaras av att den svenska exportens varusammanséttning nu ar
fortsatt oférmanlig. Den internationella konjunkturnedgangen medfor
minskad efterfrigan pa investerings- och insatsvaror. Omkring 20% av
‘den svenska varuexporten utgdrs av investeringsvaror och ca 50% av
insatsvaror. Detta drabbar frimst verkstadsindustrins export. Transport-
medelsindustrin métte redan under 1990 minskad efterfragan fran
exportmarknaden. I &r har ocksi maskinindustrin fatt problem.

Under de nirmast foljande aren beriknas marknadsandelsférlusterna for
svensk exportindustri successivt avta. En bidragande orsak till forbitt-
ringen dr att den tidigare uppgingen i Sveriges exportpris relativt
konkurrentlinderna under perioden 1984-1989 bréts forra aret, da det
svenska exportpriset pa bearbetade varor istillet steg langsammare 4n det
sammanvigda konkurrentpriset. Férutom att exportindustrin pressade sina
priser gynnades den av att konkurrentlindernas valutor effektivt
apprecierades mot den svenska kronan med nidra 2%, framst till foljd av
dollarns nedging och D-markens uppging. I ar deprecieras kronan
konkurrentvigt med knappt 1% (valutakurserna ir lasta rent tekniskt med
genomsnittskurserna for september under resten av prognosperioden).
Innan kronan blev knuten till ecu:n i maj 1 4r hann den f6lja med
dollarkursuppgangen i bdrjan av aret till f6ljd av den tidigare konstruk-
tionen av den svenska valutakorgen. Genomsnittskurserna for dollarn
samt japanska yen stiger i ar jamfort med fOrra aret, medan ecu-
relaterade valutor sjunker. Nista ar berdknas Sveriges relativpris for
bearbetade varor minska med 0,8%. En relativt lag kostnadsokning i
industrin ger mdjlighet till en Aterhallsam prisutveckling. Industrins
vinstmarginal vintas indi Gka nagot. Aven 1993 beddms exportpriset
stiga relativt langsamt, men i takt med konkurrentpriserna.

Sveriges totala varuexport minskade med ca 2% under f6rsta halvaret
1991 jamfért med motsvarande period forra aret. Den sisongrensade
volymutvecklingen under forsta och andra kvartalet visar emellertid en
utplaning. En ovanligt stor leverans till OPEC andra kvartalet drog upp

Prop. 1991/92:38
Bilaga 1



exportvolymen totalt sett. Under resten av 4ret beriknas exportvolymen
bli i stort sett ofGréndrad, vilket innebér att varuexporten minskar med
ca 1% i &r jimfort med 1990. Ar 1992 beriknas den totala varuexporten
6ka med 2 1/2% och med 5 1/2% 1993. Férutom en 6kad marknadstill-
vixt, beror uppgingen pa stirkt konkurrenskraft.

Mot slutet av 1989 dimpades den svenska varuimporten. Nedgingen
forstarktes under andra halvaret 1990. Forsta halvaret i 4r minskade
varuimporten med hela 7% i volym jamfért med motsvarande halvar
1990. En nedging intriaffade for i stort sett samtliga varukategorier, men
sirskilt for investerings- och insatsvaror samt personbilar. Importen steg
endast for rdolja samt dagligvaror. Importen av petroleumprodukter f6ll
daremot relativt kraftigt i samband med avtagande forbrukning i industrin
och i hushallssektorn samt neddragning av lagren. Medan rioljeimporten
berdknas minska under andra halvaret viintas en uppgang i importen av
petroleumprodukter. Den totala varuimporten beriknas ocksa aterhdmta
sig nagot under andra halvaret. Nedgangen under 1991 f6r varuimporten
totalt begrinsas ddrmed till 5%.

Importpriserna for varor sjonk under loppet av forsta halvaret. Virlds-
marknadspriserna pi oljor och metaller har frimst bidragit till detta.
Importpriset f3r bearbetade varor har varit sa gott som ofordndrat jamfort
med andra halvaret 1990. Under resten av dret vintas endast en langsam
prisuppging for bearbetade varor. Fér 1991 beriknas importpriset for
varor totalt dirmed bli ungefér oférindrat.

Prognoserna for efterfrigan medfdr att varuimporten 1992 bedéms Ska
med knappt 2% i volym och med nira 4% 1993.

Tabell 5 Export och import av varor
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Miljarder Procentuell volymutveckling

Procentuell prisutveckling

kr.

1990 1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993
Varuexport
Bearbetate varor 283,9 0,7 -13 29 2,0 2.4 30
Fartyg 3,2 -11,6 20,6 11,9 6,7 5,5 5,5
Petroleumprodukter 9,1 3.5 1,0 8,0 17,2 2,0 0,5
QOvriga rdvaror 43,7 0,8 0,6 -3,0 -2,7 9,7 5,4
Summa Varuexport 339,9 0,4 -i,1 2,8 5,5 1,9 0,7 3,2 3,0
Varuimport
Bearbetade varor 2543 -0,6 -6, 1,5 2.3 0,6 2,2
Fartyg 3,8 -22,1 43,2 6,6 4,6 3,5 4,0
Réolja 17,0 8,3 -3,6 7,3 17,0 -12,9 6,3
Petroleumprodukter 10,9 2,5 -0,5 -1,0 18,9 -3,0 1,4
Ovriga rdvaror 37,6 -1,0 2,9 0,2 -1,7 3,4 4,2
Summa Varuimport  323,6 -0,3 -5,0 1,8 39 2,6 -0,1 2,4 3.8

Kdllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Handelsbalansen for perioden januari-september visar ett 6verskott pa
25 miljarder kr., ungefir dubbelt s& mycket som fér samma period f6rra
aret. Sveriges bytesforhallande har knappt forbittrats under loppet av aret
till foljd av de pressade exportpriserna. Forbittringen i handelsbalansen
banfor sig dirfor si gott som helt till volymutvecklingen. For helaret
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1991 beriknas dverskottet i handelsbalansen bli ca 30 miljarder kr. Detta
bidrar till att underskottet i bytesbalansen minskar fran 34,5 miljarder kr.
1990 till ca 25 miljarder kr. 1991.

Resevalutautgifterna sjonk under forsta halvaret, vilket till stor del
forklaras av den kraftiga nedgangen i resandet i samband med kriget vid
Persiska viken. Charterresandet frin Sverige fortsatte emellertid att
minska dven ménaderna efter kriget. Det kan sittas 1 samband med den
allmina nedgingen i den privata konsumtionen under férsta halvaret.
Resevalutainkomsterna minskade dnnu mer dn utgifterna, vilket delvis
beror pa relativprishjningarna pd svenska turisttjiinster, men ocksi pi
den internationellakonjunkturnedgangen. Resevalutainkomsterna beréknas
falla med nira 8% i volym i ar och utgifterna med drygt 4%. Riknat i
l6pande priser forsimras emellertid turistnettot marginellt i ar jAmfort
med de senaste aren.

For Gvrigt beriknas tjdnstebalansen forbittras i ar jamfort med 1990.
Sjofartsnettot samt Gvriga transporter visar vixande Overskott, medan
underskottet i nettot for Ovriga tjénster minskar till -4,4 miljarder kr.
Importen av provisions- och forsiljningstjanster samt enteprenader har i
ar fallit kraftigt 1 samband med den svaga inhemska efterfragan, vilket
starkt nettot for Gvriga tjanster.

Avkastning pa kapital visar liksom de senaste iren ett betydande
underskott. I ar beridknas underskottet i rintenettot till knappt 50
miljarder kr., vilket dr ndra 9 miljarder mer in fOrra aret. Underskottet
beridknas fortsiitta att vdxa under de niarmaste iren, men i en avsevirt
lagre takt. Det hor samman med att den rintebdrande skulden till utlandet
inte Okar lika snabbt som tidigare, till stor del p.g.a. att de svenska
direktinvesteringarna utomlands fr.o.m. i ar vintas vara betydligt lagre
in tidigare. Den internationella riinteutvecklingen ar ocksa neditgiende,
vilket bromsar fSrsdmringen i réntenettot.

Tabell 6 Bytésbalans

1990 1991 1992 1993
Export 3399 338,7 358,1 389,1
Import 323,6 307,1 320,2 345,3
Korrigeringspost -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
Handelsbalans 15,0 30,2 36,6 42,5
Tjéinstenetto -12,4 -10,4 -10,4 -12,5
Avkastning pA kapital -23,6 -31,0 -31,5 -32,5
dérav terinvesterade
vinstmedel 11,8 11,4 11,7 13,0
Transfereringsnetto -13,5 -13,9 -14,6 -15,0
Bytesbalans -34,5 -25,0 -19,9 -17,5
Andel av BNP 2,6 -1,8 -1,3 -1,1

Anm. P.g.a. avrundning summerar inte alltid delarna till totalerna.
Killor: Riksbanken och Finansdepartementet.
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Overskottet i handelsbalansen beriknas Ska med omkring 6 miljarder
kr. per ar under de tvd nirmaste aren medan underskottet i tjanstebalan-
sen stiger med ca 2 miljarder kr. mellan 1991 och 1993. Avkastnings-
nettot fOrsimras under samma period, med 1,5 miljarder kr. och
transfereringsnettot med ca en miljard kr. Sammantaget forbittras
bytesbalansen under perioden 1992-1993 med ca 7,5 miljarder kr.
Underskottet 1993 berdknas uppga till -1,1% av BNP, vilket kan
jamforas med -2,6% av BNP 1990.
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4 Industrin

Industriproduktionen minskade med 11% fran den senaste konjunktur-
toppen i borjan av 1989 till andra kvartalet 1991 (9 kvartal), enligt
Statistiska centralbyrans industristatistik. En jamfSrelse med de senaste
konjunkturnedgingarna visar att produktionsminskningen nu gitt snabbt.
Fran konjunkturtoppen i mitten av 1974 till bottennivan i mitten av 1978
(16 kvartal) minskade industriproduktionen med ca 16%. Under den
foljande konjunkturnedgéngen fran slutet av 1979 till slutet av 1982 (12
kvartal) minskade industriproduktionen med ca 9%. Skillnader i den
internationella konjunkturen, industrins konkurrenslige, den ekonomiska
politiken m.m. under de olika perioderna gor att konjunkturfrloppen
skiljer sig at.

Produktionsfallet under den nuvarande lagkonjunkturen har medfort att
industrins andel av BNP minskat till knappt 19 %. Sa l1ig har andelen inte
varit under de tidigare konjunkturnedgingarna. For att hitta en lika lag
siffra miste man g tillbaka till borjan av seklet. Industrins andel av BNP
har krympt under de senaste decennierna. I bdrjan av 1950-talet uppgick
andelen till drygt en tredjedel av BNP.

Den ekonomiska aterhdmtningen i omvirlden ar svagare @n tidigare
berdknats, vilket i hog grad drabbar industrin. Orderingingen fran
exportmarknaden forsimras visserligen inte ytterligare, men vintas ligga
kvar pa en 1ag niva under hdsten. Orderingangen fran hemmamarknaden
fortsdtter diremot att falla, enligt den senaste konjunkturbarometern.
Drygt 90% av industriforetagen angav senast i september efterfragelaget
som frimsta hindret mot 6kad produktion.

Produktionen minskade mer &n vintat under tredje kvartalet. Konjunk-

turbarometern visar en fortsatt nedging under fjarde kvartalet och

industriproduktionen vintas ligga kvar pAd den laga nivin atminstone
under forsta halvaret 1992. Forutom den svaga efterfragan hér den laga
produktionen samman med att industrin drar ned sina férdigvarulager.
Drygt 40% av industriféretagen bedémde sina fardigvarulager som for
stora i september. Under fOrsta halvéret skedde en ofrivillig uppbyggnad
av fardigvarulagren, men under tredje kvartalet lyckades industrin i viss
min med en neddragning. Lageravvecklingen kommer senare dn vintat
vilket ocksad motverkar en uppging i produktionen.

Enligt industristatistiken minskade industriproduktionen med ca 7%
forsta halvaret i ar jimfort med forsta halvaret 1990. Enligt national-
rikenskaperna ir nedgingen inte lika kraftig, -4,5%. Prognoserna Gver
industriproduktionen utgar fran nationalrikenskaperna, som &r avstimda
med berikningar av BNP fran efterfragesidan. Industriproduktionen
berdknas minska med 5% i 4r, 6ka med 1% 1992 och med 4 1/2% 1993.

Viktiga fOrutsittningar for industriproduktionens tillviixt &r att
konkurrenskraften stirks och l0nsamheten forbittras. Under perioden
1984-1990 steg industrins arbetskraftskostnader per producerad enhet i
genomsnitt nira 3% snabbare per ir in i konkurrentlinderna. Kon-
kurrensliget forsimrades sirskilt under de senaste tre aren da industrins
relativa enhetsarbetskostnad steg med totalt ca 17%. Den snabba
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kostnadsdkningen berodde till stor del pa Gverhettningen i ekonomin,
med arbetskrafts- och kapacitetsbrist som f6ljd. Under 1990 steg
industrins 16nekostnad (timlon inkl. sociala avgifter) med drygt 10 1/2%
och produktiviteten med bara knappt 1/2%. Arbetskostnaden per
producerad enhet 6kade silunda med ca 10%. Motsvarande Okning i
konkurrentlinderna uppgick till ca 3%. Kronans effektiva depreciering

med nira 2% medforde att den relativa kostnadsforsdmringen begrinsa-
des till 5%.

Tabell 7 Industriproduktion
Procentucll volymforéndring

1989 1990 1991 1992 1993

Basindustri 1,0 -1,3 20 i1
Verkstadsindustri

..exkl. varv 2,2 -4,5 -7,0 1,0

Ovrig industri 0,1 -1,3 -4,0 1,0

Industri, totalt 1,2 -2.8 -5,0 1,0 4,5

Anm. Basindustri omfattar gruvor, sigverk, massaindustri, pappersindustri samt
jirn-, stal- och metallverk.
Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Under 1991 beriknas industrins I6nekostnader vixa med knappt 7%,
en klar dimpning jamfort med foregiende ar. Den svaga efterfragan och
det vixande Overskottet pa arbetskraft har starkt bidragit till att bromsa
16nedkningstakten. Industrins produktivitet berdknas dven i ar 6ka med
endast omkring 1/2% vilket sammantaget ger en Okning i industrins
enhetsarbetskostnad med ca 6 1/2%, att jimféra med 4% i kookurrent-
linderna. Réknat i gemensam valuta, med en effektiv depreciering av
kronan med knappt 1%, stiger l6nekostnaden drygt 1% snabbare i
Sverige relativt de viktigaste konkurrentlinderna inom OECD. Nista ar
beriknas industrins enhetsarbetskostnad diremot 6ka nagot langsammare
dn i konkurrentlinderna. Den negativa trenden ser ddrmed ut att brytas.
For 1993 beddoms lonekostnadsokningen inom industrin bli fortsatt
mattlig, 4,5%, medan produktiviteten forbittras med lika mycket. Det
innebir att industrins arbetskostnad per producerad enhet blir oforandrad
medan den beriknas stiga i konkurrentlinderna med nira 3%.

For att motverka fortsatta marknadsandelsforluster borjade exportindu-
strin pressa sina priser 1989. Det ledde, i kombination med det hoga
kostnadslédget, till en relativt kraftig minskning i vinstmarginalen for
industrin 1990, I ir beriknas industrins 16nsamhet minska ytterligare och
ni en botten, ungefir i nivd med aren 1980-1981. Nista ar bOr vinst-
marginalerna 6ka. Medan insats- och 16nekostnaderna blir historiskt sett
mycket laga bedoms produktpriset stiga nigot. Vinstandelen, d.v.s.
driftsGverskottet brutto som andel av forddlingsvirdet, ligger ndsta ar
emellertid fortfarande under 1990 irs laga niva.

Prop. 1991/92:38

Bilaga 1

14



5 Arbetsmarknaden

f)verhettningen p4 arbetsmarknaden littade successivt under loppet av
1990. Antalet lediga platser hos arbetsférmedlingara avtog i en allt
snabbare takt. Bristen pa arbetskraft reducerades starkt och under andra
halvéret borjade arbetslGsheten att stiga.

Arbetsmarknadsliget har fortsatt att forsvagas. Bristen pa arbetskraft
har i det ndrmaste eliminerats. Antalet varsel om uppsigningar har Gkat
markant sedan sista kvartalet 1990. Under de tre forsta kvartalen i ar har
nirmare 100 000 personer varslats om uppsagning, vilket ir mer dn
dubbelt s& minga som under motsvarande period i borjan av 1980-talet.
Hur minga som verkligen verkstills dr osikert, men redan idag ar
personal- och driftsinskrinkningar den vanligaste orsaken till att arbets-
16sheten Okar.

Arbetslosheten uppgick i september till 3,1%, att jamféra med 1,8%
samma manad forra aret. Okningen &r starkare bland min &n bland
kvinnor. Det sammanhinger med att mén i storre utstrackning &n kvinnor
arbetar i den konkurrensutsatta sektorn dir sysselsittningsminskningen
ocksa varit som starkast.

Efterfrigan pa arbetskraft har fortsatt att falla i s gott som samtliga
delar av ekonomin. Antalet nyanmilda lediga platser ligger nu pa ungefér
samma nivi som under forra ligkonjunkturen. Nedgangen ir storst inom
industrin men &ven Gvriga branscher dr drabbade. Inom t.ex den
offentliga tjénstesektorn har antalet lediga platser halverats.

Sysselsattningsutvecklingen stagnerade under loppet av 1990. I bérjan
av 1991 inleddes en nedging som sedan har fortsatt i en accelererande
takt. Under perioden januari-september har sysselsittningen minskat med
i genomsnitt 57 000 personer enligt arbetskraftsundersGkningen (AKU).
F&r den i sirklass strsta neddragningen svarar industrin. Hittills i &r har
antalet minskat med 57 000 personer, eller med ca 5,5%. For 6vrigt har
sysselsittningen minskat ocksi inom jord- och skogsbruk samt inom den
privata tjinstesektorn, dir handeln drar ned utvecklingen. Inom den
kommunala verksamheten samt inom byggsektorn noteras samtidigt
okningstal. Under loppet av perioden har dock sysselsittningen stagnerat
ocksd i dessa branscher. 1 september minskade byggsysselsittningen for
forsta gangen. Enligt arbetslshetskassornas statistik noteras en starkt
stigande arbetsloshet bland byggnadsarbetare. Som framgar av tabellen
nedan har sysselsittningen inom staten stigit. Det &dr dock en Gverskatt-
ning till foljd av statistiska mitfel. Antalet #r istéllet troligen ofSréindrat.

Arbetsmarknadsliget vintas forsimras ytterligare. Det bekriftas ocksa
av linsarbetsnimndernas bedomningar fram till 1992. 1 manga fall siger
de sig ha underskattat styrkan och snabbheten i den nedgingsfas som
varit. Arbetslosheten beriknas stiga fran i genomsnitt 1,5% 1990 till
2,6 % av arbetskraften 1991, eller med i genomsnitt 51 000 personer. Det
innebér en arbetsloshet pa drygt 3% under fjiarde kvartalet i 4r. Upp-
gingen halls tillbaka av ett markant minskat utbud av arbetskraft. Antalet
sysselsatta vintas sjunka med ca 68 000 personer. Antalet arbetade
timmar beridknas minska obetydligt mer dn produktionen vilket innebér
en svag produktivitetsutveckling.
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Ar 1992 och 1993 vintas produktionen stiga successivt. Produktivitets-
tillvaxten blir allt starkare i och med en fortsatt neddragning av
sysselsattningen 1992 och en ungefir oférindrad niva 1993. Arbetslos-
heten beriiknas uppga till 3,5% 1992 och 3,7% 1993. Enligt denna kalkyl
kulminerar arbetslosheten saledes inte fOrrdn en bra bit in 1 1993.
Uppgéingen av den Oppna arbetslosheten begridnsas av en Okning av
arbetsmarknadspolitiska atgdrder med motsvarande ca 0,7% av arbets-
kraften 1 genomsnitt fran 1990 till 1991, och med ytterligare ca 1,1%
fran 1991 till 1992. Okningen av antalet platser i det reguljira skol-
visendet (hOgskola, gymnasium samt kommunal vuxenutbildning)
motsvarar ytterligare ca 0,5 procentenheter. Den totala volymen av
konjunkturberoende Atgéirder beridknas 1992 uppga till ca 3% av arbets-
kraften. De arbetsmarknadspolitiska atgirder som aviserats 1 tilliggs-
budget 1 dr inkluderade i dessa berikningar. For ar 1993 girs ett tekniskt
antagande om ofGrindrad atgirdsvolym.

Tabell 8 Arbetsmarknad
Tusental personer (i &ldrarna 16-64 4r)

Niva Forindring frin foregdende ar

1990 1990 1991 1992 1993
Sysselsdting
Jord- och skogsbruk 149 -10 -6 -5 -3
Industri 1000 -25 -62 -17 2
Byggnadsverksamhet 313 23 5 -15 -8
Privata tjénster 1638 26 -10 -19 5
Kommunal verksamhet 1199 16 1 12 8
Statlig verksamhet 203 10 4 -5 -8
Totalt 4508 42 -68 -49 -4
Arbetskraft, totalt 4577 50 -17 -11 5
Arbetsldsa 69 8 5t 38 9
% av arbetskraften 1,5 1,5 2,6 3,5 3,7

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet.
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6 Loner och konsumentpriser

Alltsedan 1983 har 16nerna stigit snabbare i Sverige én i industrilinderna
i allminhet. Overbryggningspolitiken och devalveringarna i slutet av
1970-talet och borjan av 1980-talet medforde lagre krav pd anpassning
av den nominella 16nedkningstakten &n vad som annars sannolikt skulle
ha blivit fallet. Den relativt snabba efterfragetillvixten i kombination med
en svag produktivitetsutveckling medforde en tilltagande Sverhettning pa
arbetsmarknaden under andra halften av 1980-talet och omdjliggjorde
dven fortsdttningsvis en 16nedimpning.

Som en foljd av den Overhettade arbetsmarknaden steg 16nerna 1990
med drygt 10%. Loneglidningen blev den snabbaste som noterats pa
over 20 ar. Den genomsnittliga 16neSkningstakten inom OECD-omradet
lag betydligt lagre, 5,5%.

Tabell 9 Timidn for samtliga 15ntagare
lig procentuell forandring

1990 1991 1992 1993
Awvtal 6,1 3,0 32
Léoneglidning 4,0 2,5 1,8
Summa 10,1 55 5,0 4,5

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Mot bakgrund av det fOrsimrade konjunkturldget har nast intill
samtliga parter under 1991 accepterat det avtalsforslag som den sérskilda
forhandlingsgruppen, ledd av Bertil Rehnberg, presenterade. De
avtalsmissiga nivdhojningarna ligger pa drygt 1 resp. 3% for aren 1991
och 1992, Avtalets konstruktion och effekter frin fOregiende ar, sk.
6verhiing, medfor emellertid en avtalsmissig kostnadsGkning pA omkring
3% bada &ren, sett som &rsgenomsnitt. Det inkluderar ocksa effekten
med 0,5% av forlangd semester 1991. Den snabbt stigande arbetslos-
heten, fallande vinster, dimpad inflationstakt och svag produktivitetsut-
veckling bidrar till att dimpa l6neglidningen, men indikerar samtidigt att
avtalet 1992 eventuellt dr hogt med avseende pd marknadslaget. Totalt
bed6ms 16nerna i ir och nista &r 5ka med 5,5 resp 5%. Lonebikostnader-
na Okar arbetskraftskostnaden ytterligare med drygt 1% 1991, till foljd
av skattereformen.

Rehnbergavtalet 10per ut sista mars 1993, Det mycket svaga arbets-
marknadslaget tillsammans med forvantningar om l4g inflation medfor en
fortsatt nedvixling av I6neSkningstakten. Foretagens behov av att
forbittra 16nsamheten frin den lga nivin 1992 kommer att ta i ansprak
stora delar av produktivitetsutrymmet. Reallonerna kommer andi att
kunna stiga nigot, sivil fore som efter skatt.

Inom OECD-omréidet forvintas 16nestegringstakten inom tillverknings-
industrin dren 1991 till 1993 bli 5,6, 5,0 resp. 4,9%, vilket endast ar
marginellt hGgre &n 1 Sverige, se diagram 1. En snabb produktivitetsut-
veckling mot slutet av perioden inom den svenska industrin bidrar
emellertid till att underlatta konkurrenssituationen.
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Diagram 1 Nominell timlén inom industrin
Arlig procentuell forandring, nationell valuta

%
12

Sverige

0 T .
1980 1982

—T T

1984 1986 1988 1990 1992
Anm.: OECD-landerna ir sammanvagda enligt varje lands betydelse som konkurrent
till Sverige pa virldsmarknaden.

Kallor: OECD, Statistiska centralbyrin, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Prisstegringarna i konsumentledet (KPI) har dimpats mycket kraftigt.
Hittills i &r (t.o.m. september) har prisema Okat med drygt 7%.
Hojningarna intraffade framst under forsta kvartalet och darefter har
inflationen varit 1ag. Priserna stiger laingsammare an kostnaderna, vilket
innebar att vinstmarginalerna sjunker. Under loppet av 1991 berdknas
priserna Gka med knappt 8%. Bortraknas skattereformens effekter Gkar
konsumentpriserna med endast 4,2%. Ett vedertaget matt pi den
underliggande prisOkningstakten ar nettoprisindex, NPI, (KPI exkl.
indirekta skatter och subventioner), som ocksi beridknas 6ka mindre &n
5% 1991. Nigra av forklaringarna bakom omsviangningen i prisbild-
ningen ar att den privata konsumtionen stagnerat. Darigenom har det
sannolikt uppstatt ett utbudsoverskott pé vissa varor och trots omfattande
realisationer har forséljningsvolymen inte Okat i Onskad utstrickning.
Vidare har réintorna fallit markant, se vidare kapitel 10. Till sist har det
skett en radikal dimpning av hushillens inflationsforvantningar for det
nirmaste Aret.

Redan under forsta kvartalet 1992 forvantas prisokningstakten sett Gver
de senaste 12 minaderna falla till ca 2,5%. Nasta ar beriiknas arbets-
kraftkostnaden Ska med drygt 3,5%. Vinstmarginalerna fOrutses emeller-
tid stiga i samband med att konsumtionen vinder uppit. Inom bygg- och
tjanstesektorerna vintas produktivitetsutvecklingen bli svagast. Detta
tillsammans med bl. a. avtrappningar av rdntesubventioner, stigande
driftskostnader mm. medfor att hyrorna bedoms Gka med ca 6,5%. Kost-
naderna for boende i eget hem Gkar nigot mindre. Lagre mervirdeskatt
sinker emellertid konsumentprisindex med drygt 1%. Importpriserna
viintas utvecklas mycket mattligt. Prognosen for prisutvecklingen under

Prop. 1991/92:38
Bilaga 1

18



loppet av 1992 stannar pd 3%. Den underliggande prisdkningstakten Prop. 1991/92:38
(NPI) faller nagot jamfort med 1991, trots omslaget i vinstutvecklingen. Bilaga 1

Detta forklaras frimst av lagre Okningar i boendekostnaderna och i
arbetskraftskostnaden per producerad enhet.

Tabell 10 Konsumentpriser
lig procentuell fordndring

1990 1991 1992 1993
KPI dec. - dec. 10,7 7.8 3,0 38
NPI dec. - dec. 7.3 4,7 4,6 43
KPI &rsgenomsnitt 10,4 9,4 3,0 3,6
NPI arsgenomsnitt 6,6 5.8 4,7 4,2
OECD-omrédet 4,9 4,3 3,6 3,7

Kallor: Statistiska centralbyrin, Konjunkturinstitutet, Statens pris- och konkurrens-
verk samt Finansdepartementet.

Ar 1993 forutses arbetskraftkostnaden stiga med drygt 2%. Boende-
kostnaderna berdknas 0ka med ca 4% och vinsterna fortsatta att
forbattras. Sista steget i skattereformen genomfOrs, dd en rad olika
punktskatter avskaffas; bl. a. pa laskedryck, konfektyr, kemisk-tekniska
preparat, kassettband och videoapparater, vilket sinker KPI med 0,3 %.
Importpriserna vintas 0ka snabbare, med knappt 5% under loppet av
aret, nir den internationella konjunkturen tar fart. Sammantaget beriknas
KPI under loppet av 1993 Ska med knappt 4%. Den underliggande
prisokningstakten faller emellertid frin 4,6 % 1992 till drygt 4% 1993,
beroende pA framfor allt en ldgre arbetskrafts- och boende-
kostnadsGkning.

Inom OECD-omridet forutses konsumentpriserna i genomsnitt under
perioden 1991 t.o.m. 1993 stiga med 4,3, 3,6 resp. 3,7%. Dirmed kan
den svenska prisokningstakten komma ned till omvarldens nivaer, se
diagram 2.



Diagram 2 Konsumentpriser Prop. 1991/92:38
lig procentuell fordndring Bilaga 1
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Anm.: OECD-ldnderna dr sammanvigda efter varje lands betydelse som konkurrent
till Sverige.

Kallor: OECD, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.
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7 Hushéllens ekonomi och privat konsumtion

Prop. 1991/92:38

. . Bilaga 1

Under andra hilften av 1980-talet steg hushallens realt disponibla &
inkomster med i genomsnitt 2% per ir. Ar 1990 6kade realinkomsterna
med 6ver 4%. Aven for 1991 beriknas en stark inkomstkning, med ca
3%, trots vikande sysselsdttning och vixande arbetsloshet. Skatte-
reformen bidrar till uppgangen genom sdnkt inkomstskatt och Gkade
transfereringar till hushallen. Dirtill kommer att inflationen avtagit under
1991. Samma faktorer medfdr en relativt god utveckling av realinkomst-
erna ocksa.1992. I det nya skattesystemet justeras skatteskalan genom att
grundavdraget hojs i takt med basbeloppets 6kning och skiktgriinsen for
statsskatten (den s.k. brytpunkten) rdknas upp med Okningen av
konsumentprisindex féregiende ar (12-méanaderstakten i oktober) plus 2
procentenheter. Genom att skatteskalan justeras med den historiska
inflationen uppkommer en real skattesinkning nir inflationen avtar.
Pensionirerna fir en inkomstOkning genom att basbeloppet stiger realt
med drygt 1%. Barnbidragen héjs med 1020 kr. per barn.

Nedgangen i sysselsdttningen upphdr under 1993 och inflationen
stabiliseras pa lag niva. De faktorer som drar upp inkomsterna 1991 och
1992 faller emellertid bort och Gkningen av de realt disponibla inkomster-
na begrinsas dirfor 1993 till ca 1%.
Tabell 11 HushAllssektorns disponibla inkomster, konsumtion och sparande

Miljarder kr. Procentuell foréndring
1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993

Ldpande priser
Loner 596,8 6214 6568 687,7 124 4,1 5,7 4,7
Transfereringar fran
offentliga sektorn 276,9 316,8 327,0 340,9 10,7 14,4 3,2 4,3
Ovriga inkomster, netto 126,0 144,7 151,6 1545 3.8 14,8 4,7 1,9
Direkta skatter
och avgifter 304,3 2954 303,7 3134 473 -2,9 2,8 3,2
Disponibel inkomst 6955 787,66 831,6 869,7 13,9 13,2 5,6 4,6
Privat konsumtion 695,6 7652 800,6 8386 8,9 10,0 4,6 4,7
1985 ars priser
Disponihel inkomst 508,8 523,8 532,8 537,3 4,2 2,9 7 0,9
Inkomster inkl. effekt av
tillfiilligt sparande 3,6 4,4 2,2 0,0
Privat konsumtion 508,9 5089 5129 5181 0,3 0,0 0,8 1,0
Sparkvot, nivd i % 0,0 2,8 3,7 3,6
Sparande exkl. tillfilligt
sparande, foréndring i
procentenheter 4,0 43 1,4 -1,0

Kadllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

I &r stiger hushéllen kdpkraft utéver de disponibla inkomsterna med 1,5
procentenheter, dels genom att det tillfdlliga sparandet har upphdrt och
dels genom att 1989 ars sparande har Aaterbetalats. I februari 1992
aterbetalas 1990 ars sparande, vilket bidrar med 1/2 procentenhet till
hushallens kopkraft nasta ar. Foér 1993 stiger disponibelinkomsterna med
ca 1%, medan kopkraften blir oforandrad jamfort med 1992 beroende pa
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effekterna av avvecklingen av det tillfdlliga sparandet under 1991 och
1992, se tabell 11.

Efter avregleringen av kreditmarknaden hosten 1985 Gkade den privata
konsumtionen kraftigt. Under perioden 1986 t.o.m. 1988 steg konsum-
tionen med i genomsnitt 4% per 4. Manga hushall valde att oka sin
upplaning f6r att finansiera konsumtion. Hushallens skulder steg med
60% och sparkvoten f5ll med 7 procentenheter mellan 1985 och 1988.
Under 1989 dimpades konsumtionstillvixten markant och 1990 registre-
rades en svag nedging i konsumtionen. Sparkvoten fGrbittrades med
over 4 procentenheter och for forsta gingen sedan 1986 Oversteg inte
konsumtionen inkomsterna.

Sett ur ett internationellt perspektiv dr den dramatiska utvecklingen av
sparkvoten inte unik. Detta forlopp har observerats i bl.a. vara nordiska
grannlinder under 1980-talet, vilket framgéar av diagram 3. En kraftig
nedgang i sparkvoten har skett under nigra ér efter att kreditmarknaden
avreglerats, foljt av en snabb uppgéng. I Sverige har uppgéingen for-
stirkts av skattereformen och det forsimrade liget pa arbetsmarknaden.

Diagram 3 Hushillens sparande
10

A :

[Norge ]

-8
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

Anm.: For dren 1991-1992 (1993 i Sveriges fall) svarar resp. finansdepartement {or
prognosen.

Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Mellan f6rsta halvaren 1990 och 1991 sjonk konsumtionen med drygt
1%, vilket framst forklaras av fallande bilinkdp, ett minskat ut-
landsresande efter oroligheterna kring Persiska viken och en minskad
efterfrigan pa olika tjinster. SillankOpsvaruhandeln gav ett fortsatt
positivt bidrag till konsumtionen. Jimfort med andra halvaret 1990 och
sasongrensat steg dock konsumtionen nigot. Denna uppging berdknas
fortsitta under det andra halvaret i ar, vilket ger en totalt sett lika stor
konsumtion 1991 som 1990. Sammantaget fortsitter sparkvoten att
forbittras kraftigt och beriknas uppga till ca 3% i ar.

Prop. 1991/92:38

Bilaga 1

22



Mot bakgrund av den radande ligkonjunkturen med ett svagt arbets-
marknadsldge och problem inom den finansiella sektorn beddms
hushéllens sparkvot fortsitta stiga under prognosperioden, om &n i en
langsammare takt. En viss oro for pensionssystemets stabilitet kan,
tillsammans med det nya skattesystemets effekter, leda till ett storre
sparandet jamfort med den genomsnittliga niva som ratt under 1970- och
1980-talet. Med en uppging av de disponibla inkomsterna pd 1,7%
bedéms den privata konsumtionen vixa med 0,8% under 1992. Nir
sedan konjunkturen slutar att fOrsimras i en situation dir hushallens
sparandet befinner sig pa en historiskt sett hdg niva beriknas konsum-
tionen 6ka med 1,0% 1993, dvs. i samma takt som inkomsterna. Efter
tre 4r av i stort sett stagnerad konsumtion kan det inte uteslutas att det
sker en snabbare uppging mot prognosperiodens slut med en motsvaran-
de nedjustering av sparkvoten.
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8 Investeringar

Utvecklingen av bruttoinvesteringarna vinde 1990, da en nedging med
1,8% noterades, efter flera ars stark expansion. Det var frimst nirings-
livets investeringar som sjonk, men ocksd kommunernas investeringar
och ombyggnaderna av bostider gick ned.

Under 1991 f6rutses en betydligt simre utveckling, med 7% minskad in-
vesteringsvolym. Niringslivets investeringar beriknas fortsitta sjunka.
Samtidigt stagnerar bostadsbyggandet. Maskininvesteringarna faller mer
in byggnadsinvesteringarna i och med att bostadsbyggandet och
affirsverkens investeringar bromsar nedgingen pa byggsidan. Ar 1992
minskar investeringarna ytterligare, men i avtagande takt, med 4%. Det
storsta fallet intréffar for bostadsinvesteringarna men ocksa inom industri
och 6vrigt niringsliv dr utvecklingen negativ. Nedgangen motverkas av
expansionen i de statliga affirsverken till foljd av satsningarna pa
infrastrukturen,

Industrins investeringar beriknas falla kraftigt 1991 enligt SCB:s
investeringsenkit. Det dr dilig I6nsamhet, ligre kapacitetsutnyttjande och
produktion samt en kontinuerligt forsimrad konkurrenskraft sedan 1984
som gor att investeringsklimatet forsimrats mirkbart. Nedgingen véntas
bli starkast inom basindustrin, dir skogsindustrin svarar for det storsta
fallet. Aven i transportmedelsindustrin sker en markant neddragning.
Sammantaget bedoms de totala industriinvesteringarna falla med 18%. Ar
1992 forutses en uppbromsning av investeringsnedgangen till -6 %, vilket
ir i linje med investeringsenkiten. En fortsatt stark minskning inom bas-
och transportmedelsindustrin verkar neddragande. Prognosen innebir att
de totala industriinvesteringarna 4nda inte faller ned till de nivier som
ridde under foregiende lagkonjunktur. Ar 1992 beriknas nivin vara
densamma som under 1986. Risk finns f6r en mer negativ utveckling.

Aven inom @vrigt niiringsliv vintas investeringarna falla kraftigt.
Nedgangen prognosticeras till 11% 1991, exklusive affirsverken. Inom
finans- och fastighetsforvaltning berdknas en stark minskning ske, frimst
inom bank- och forsikringsinstituten. Ovriga branscher dir fortsatta
neddragningar vintas ir jord- och skogsbruk samt varuhandel, hotell och
restauranger. Utvecklingen inom byggbranschen forutses vinda och en
nedging prognosticeras for helaret. Inom samtliga dessa sektorer
fortsitter fOrsiamringen 1992. Inom de statliga affarsverken haller
ddremot expansionen i sig. Investeringarna stiger sirskilt starkt inom
Statens jarnvigar och Banverket genom byggandet av bl.a. Arlandabanan
samt utbyggnad av Vistkustbanan och Milarbanan.

De totala bostadsinvesteringarna berdknas kvarsti pa ungefir oforin-
drad nivd 1991 medan ett fall uppgaende till ca 13% forutses 1992.
Nyproduktionen av bostidder vintas minska under andra halvaret 1991,
ddrefter fortsitter nedgangen. Det innebdr en minskning av antalet
paborjade ligenheter fran 67 000 1990 till 52 000 1991. Tecken pi en
minskad bostadsefterfragan finns redan idag, t.ex. har antalet lediga
lagenheter hos allminnyttiga bostadsforetag stigit markant fran ca 4 000
i september 1990 till ca 11 000 i september i ar. Efterfrigan bedéms
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fortsdtta att sjunka till f6ljd av ett antal faktorer: det fOrsimrade
konjunkturliget med Skande arbetsl6shet, relativprishdjningen pa bostader
p-g-a. skattereformen samt ett stramare kreditlige. De forvintade hogre
realridntorna bor ocksa ha en negativ inverkan, framst pa lite ldngre sikt.
Antalet pabOrjade ligenheter berdknas minska till ca 40 000 1992.
Investeringarna i nyproduktion véntas falla starkt, med ca 24%.
Ombyggnaderna prognosticeras ddremot stiga bl.a. med hinsyn till den
Okning av ansOkningar om ombyggnadslan som skett under forsta
halvaret i ar. Ar 1992 beriknas denna Skning uppga till 14%.

Den totala byggvolymen avtar med ca 4% 1991 och med ca 5% 1992.
Ar 1991 bromsar anliggningsbyggandet och bostadsbyggandet den
nedging som sker inom industri och dvrigt husbyggande. Nista ar ar det
ombyggnadsinvesteringar, infrastrukturinvesteringar samt byggnads-
reparationer som motverkar nedgingen medan nyproduktionen av
bostider faller. Den totala byggnadsverksamheten, inkl. reparationer,
forutses dirmed avta med 2% respektive 3% 1991 och 1992.

De totala investeringarna forutses ater stiga 1993. Okad industriproduk-
tion och stigande vinster medverkar till en hogre investeringsaktivitet
inom sivil industri som &vrigt niringsliv. Inom myndigheter och statliga
affiarsverk sker en fortsatt uppgang till f61jd av infrastruktursatsningarna.
Bostadsinvesteringarna fortsitter dock att sjunka. Sammantaget Okar
ddrmed de totala investeringarna med 2%.

Tabell 12 Bruttoinvesteringar efter niiringsgren

Miljarder Arlig procentuell volymfdrindring

kr.
1990 1990 1991 1992 1993
Néringslivet 167,1 -3.3 -11,1 -3,2 3,6
Industri 51,0 -4,5 -18,0 -6,0 4,5
Ovrigt néringsliv 116,1 2,8 -8,0 -2,1 3,2
Bostiader 73,8 4,1 0,1 -13,1 -50
Nybyggnad 54,3 13,2 0,0 -24,0
Ombyggnad 19,5 -13,2 0,5 14,0
Offentliga myndigheter 32,2 -4,0 1,9 9,0 5,6
Totalt 273,1 -1,8 -7,0 -4,0 2,0
Maskiner 115,8 -4,1 -10,4 -2,7 3,1
Bygg och anldggningar 156,6 0,8 -3,8 -5,2 0,9

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Lagerinvesteringarnas bidrag till nedgiangen i BNP var férsta halvaret
1991 hela 2 procentenheter, dvs mer dn det totala fallet. Denna kraftiga
lagerneddragning var enligt SCB frimst koncentrerad till handelsledet dar
lagren i fasta priser minskade med drygt 6 miljarder kr. Inom industrin
drogs lagren ner med ca 1 miljard kr. Hir 6kade dock lagren av
fardigvaror medan lagren av insatsvaror och varor i arbete minskade.
Industrins firdigvarulager har dirmed okat med drygt 4 miljarder kr
sedan borjan av 1989. De kraftiga lagerneddragningarna i handelsledet
forutsitts nu vara avslutade varfor industrins mdjligheter dr goda att
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fr.o.m. andra halvaret 1991 dra ner sina stora fardigvarulager. Totalt sett
férutses lagrens negativa bidrag till BNP-tillvédxten bli ca 1 procentenhet

for 1991.

Under 1992 viintas en fortsatt neddragning av frimst industrins fardig-
varulager. De totala lagerneddragningarna vintas i fasta priser bli ca §
miljarder kr., vilket dr betydligt mindre dn under 1991. Omslaget av
lagerinvesteringarna ger didrmed ett positivt BNP-bidrag med ca 0,5
procentenheter. Aven 1993 fSrutses lagerinvesteringarna ge ett positivt

bidrag till BNP.

Tabell 13 Lagervolymférindringar

Miljarder kr.; 1985 &rs priser

1981-1990 1990 1991 1992 1993
Jord- och skogsbruk 0,1 0,0 0,3 0,2
Industri -27,5 0,2 -4,2 -2,6
El- och vattenverk -4,5 0,1 -0,5 -0,1
Partihandel -16,7 -0,7 2,0 -1,0
Detaljhandel 2,1 1,1 2,2 -1,0
Totalt -46,5 0,8 9,1 4,9 -1,1

Kadllor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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9 Offentlig sektor Prop. 1991/92:38

. . ) Bilaga 1
Den offentliga sektorns finansiella sparande uppgick 1990 till ca 52 &
miljarder kr., motsvarande nira 4% av BNP. Skatterna och socialforsik-
ringsavgifternas andel av BNP (skattekvoten) var 56,5 % medan utgifterna
var drygt 61,5% som andel av BNP.
I &r har den offentliga sektorns finanser forsdmrats snabbt och for
helaret 1991 beriiknas det finansiella sparandet g ned till motsvarande
knappt 1/2% av BNP. Konjunkturnedgingen medfor minskade skatte-
inkomster samtidigt som utgifterna stiger for arbetsmarknadspolitiska
Atgirder och ersdttningar till arbetsldsa. Under 1992 bromsas fOrsim-
ringen av den offentliga sektorns finanser upp. Den ekonomiska tillvixten
kommer att vara fortsatt svag men en viss tillvixt sker dnd4 under nésta
ar. Tillfdlligt 6kade inbetalningar frin statliga affarsverk till statskassan
bidrar ocksa till att halla uppe det finansiella sparandet, som dnd4 vintas
visa ett underskott pa 2 miljarder kr. Fér 1993 beriknas underskottet siga
till motsvarade ca 1% av BNP, se tabell 14.
Tabell 14 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
Lépande priser
Miljarder kr. Procentuell fordndring
1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993

Inkomster 878,9 909,06 9398 9643 9,5 34 3,4 2,6
Skatter 5583 564,5 579.6 5965 1718 1,1 2,7 2,9
Socialforsikringsavgifter 198,7 2163 2190 229,3 129 8,8 1.3 4,7
Ovriga inkomster 121,9 128,2 141,1 138,5 11,8 52 10,1 -1,9
Utgifter 827,3 9042 941,8 9786 12,3 9,3 4,2 39
Transfereringar till hushall 276,9 316,8 327,0 340,99 10,7 14,4 3,2 43
Subventioner m.m. 77,4 85,1 90,8 92,7 1.8 10,0 6,7 2,1
Rinteutgifter 76,1 83,6 85,9 85,8 13,9 9,8 2,8 -0,1
Konsumtion 366,0 381,3 393,7 411,8 15,2 4,2 3,3 4,6
Investeringar 30,9 37,5 44,5 474 28 21,2 18,7 6,6
Finansiellt sparande 51,7 4,8 2,0 -14,3
dirav: stat 13,8 -39,8 -58,9 -69,7

socialforsékring 46,2 422 40,4 41,4

kommun -8,3 2,3 16,5 14,1
Procent av BNP
Skatter och avgifter 56,5 54,8 54,1 53,2
Utgifter 61,7 63,5 63,8 63,0
Finansiellt sparande 3,9 0,3 -0,1 -0,9

Anm.: | investeringar ingdr investeringar i personalbostider, lagerinvesteringar samt nettot av kdp och
forsiljning av fastigheter och mark.
Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn, Riksrevisionsverket och Finansdepartementet

Skattekvoten beriknas g ned under prognosperioden. Det ir en foljd
av dels skattesinkningar, dels av att skattebaserna utvecklas svagt.
Utgifternas andel av BNP stiger 1991 och 1992. Det forsimrade laget pa
arbetsmarknaden drar upp transfereringarna till hushall. Dartill kommer
de hojningar av barnbidrag m.m. som ligger i skattereformen. Under
1993 upphdr arbetslosheten att Oka samtidigt som nedvixlingen i
inflationen slar igenom pa pensionsutbetalningarna m.m. och utgifts-
kvoten sjunker.
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Det ér statens och i nigon man AP-fondernas finansiella sparande som
gar ned under prognosperioden medan kommunernas sparande stiger
kraftigt. Kommunernas forbittrade ekonomi beror pid den tviariga
eferslapningen och avrakningsforfarandet vid utbetalningen av kommu-
nala skattemedel. Skatteinkomsterna Okar dirigenom starkare .in
utgifterna nir inflationen gir ned. Forbattringen av den kommunala
ekonomin ir tillfillig. Efter 1993 forsimras, med nu gillande regler, ater
kommunermas finanser.

Den offentliga konsumtionen 6kade i volym med ca 1% mellan forsta
halviren 1990 och 1991. Dirvid drogs konsumtionen upp
av myndigheternas inkdp medan timvolymen utvecklades svagt trots ett
Okat antal personer i kommunalt beredskapsarbete. For helaret 1991
berdknas den statliga konsumtionen stiga med 0,5% och den kommunala
med drygt 1%. De besparingar och rationaliseringskrav som stills pi de
statliga myndigheterna viintas medfora att den statliga konsumtionen
minskar med ca 0,5% per ar 1992 och 1993.

Den tillfilliga forbittringen av kommunernas ekonomi 1992 och 1993
forutses inte leda till nigon starkare expansion av den kommunala
verksamheten. 1 stillet vintas kommunerna anvinda det finansiella
utrymmet for att konsolidera sin ekonomi efter flera ar av underskott.
Inberdknat en ytterligare Skning av beredskapsarbete i kommunal regi
nista ar beriknas den kommunala konsumtionen stiga med ca 1% 1992
och med 0,5% 1993.
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10 Kapitalmarknaden

Sedan arsskiftet har den internationella rianteutvecklingen till dvervigande
del varit nedatriktad. Undantaget &r Tyskland dir riintorna halls uppe av
en stram penningpolitik. Nedgingen har varit sarskilt stor i Forenta
staterna, Storbritannien och Frankrike. Foretradsvis har detta foranletts
av ldttnader i penningpolitiken i syfte att paskynda en konjunktur-
Aterhdmtning,

Diagram 4 Riinteutvecklingen 1990-1991
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Anm.: 6 ménaders réintor och § &riga statsobligationer. Fore 20 maj 1991 avser ecu-
téntan den korgviigda rintan. Sista observationen avser 25 oktober 1991.

Effekterna pd realekonomin av det senaste drets rdntesinkningar i
Forenta staterna forefaller dnnu vara begrinsade. Den littare penning-
politiken har framforallt paverkat de korta rintorna medan de linga
endast sjunkit nagot. Betydande kreditfGrluster i det amerikanska
banksystemet medfor ocksa att bankerna ej i full utstrickning har
anpassat utliningsriintorna till de siinkta marknadsrintorna. Den tyska
ekonomin priglas av hdg aktivitet och stigande inflation i sparen av
Aterforeningsprocessen. Detta har fOranlett Bundesbank att fora en
restriktiv penningpolitik. De korta marknadsrantorna ligger i stort sett pa
en ofdrdndrad niva jaimfort med arsskiftet medan de lingre fallit nagot.
Rintesinkningarna i Storbritannien, som &gt rum parallellt med att
inflationsfrvintningarna har minskat, har kunnat genomfGras utan att

pundet nimnvért har forsvagats inom den Europeiska vixelkursmekanis--

men, ERM. Den allt ldgre rintedifferensen gentemot Kontinentaleuropa
och den politiska osdkerheten har dock forsvagat pundet under den
senaste tiden. Aven flertalet andra EG-linder har i begrinsad omfattning
kunnat sinka ridntorna. Rinteutvecklingen i Visteuropa har medfort att
rantenivderna i de skilda linderna niirmat sig varandra ytterligare under
aret.
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Under det forsta halvaret stirktes dollarn betydligt p4 valutamarknader-
na. Under de senaste minaderna har dock forvintningar om fortsatta
rintesiinkningar 1 Férenta staterna inneburit att intresset for placeringar
i valutor med hogre avkastning, frimst D-marksplaceringar, stigit. P4 de
internationella aktiebdrserna har képintresset understotts av ligre réntor.
Intresset har varit sirskilt stort i New York och London.

Nedgangen for de svenska rantorna har under 1991 varit forhallandevis
kraftig. Ligre omvirldsrintor, minskade inflationsférvéntningar och
kronans knytning till den europeiska valutaenheten, ecu, dr huvudfor-
klaringama. Ansdkan om EG-medlemskap och ecu-anknytningen har
stirkt fortroendet for den fasta vixelkurspolitiken. Inte minst detta
forhallande har medfOrt att rintedifferensen gentemot omvérlden har
nedbringats visentligt. Ett tecken pa det viixande utlindska fortroendet
ir att utlandets kop av svenska aktier och rintebirande kronpapper har
okat betydligt. Under &rets nio forsta minader har utlandet kdpt sidana
papper for 41 miljarder kronor jimfort med 23 miljarder kronor for
motsvarande period i fjol. Den allt ldgre rintedifferensen har samtidigt
medfort att svenskars intresse fOr att lana i utlindsk valuta minskat.
Valutaflédena har kannetecknats av stora infléden i samband med ecu-
anknytningen i maj och direfter utfldden. Sammantaget sedan Arsskiftet
och fram till och med tredje veckan av oktober har ett inflode registrerats
p4 nérmare 15 miljarder kronor.

Sammantaget har de svenska marknadsrintorna fallit med mellan 2 och
3 procentenheter sedan arsskiftet. I borjan pa oktober hejdades réntened-
gingen. Riksbanken héjde bankernas marginalrinta vid upplaning i
riksbanken med 0,5 procentenheter till 10,5 % mot bakgrund av det sedan
en ldngre tid paglende valutautflédet, den svagare kronan och for att
bryta marknadens forvintningar om ett ytterligare réntefall.

Tabell 15 Nettoutlaning till allmiinheten
Miljarder kr, i kronor och utldndsk valuta

Banker Bostads- Finans- Summa
institut bolag utldning
1987 65,0 58,8 24,4 148,2
1988 157,7 90,9 9.9 258,5
1989 159,8 109,1 14,7 283,6
1990 129,5 129,6 -5,0 254,1
1991, jan-sep 13,0 104,1} -18,7 98,4
Stock 924,1 897,4 110,2 1931,7

Anm: For finansbolagen januari-augusti. ! Varav 12,7 miljarder kr har tillforts fran
annan scktor.
Kalla: Sveriges Riksbank.

Kreditmarknaden kinnetecknas f6r nirvarande av stigande kreditforlus-
ter och befinner sig i en besvirlig anpassningsprocess. Orsaken till de
nuvarande problemen kan tillskrivas tvd delvis samverkande faktorer,
den allmiinna ligkonjunkturen och en betydande prisnedging for
kommersiella fastigheter. Under 1980-talet steg fastighetspriserna
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kraftigt. En fOrklaring till den dramatiska prisutvecklingen var att
avregleringarna pA kredit-och valutamarknaden samt skattereformen kom
vid olika tidpunkter. Kreditinstitutens utlining kénnetecknades av stor
frikostighet och generds kreditprévning. Hogkonjunkturen medforde att
bedomningen av den framtida prisutvecklingen var optimistisk. Finans-
politiken var inte tillrickligt stram for att dimpa Overhettningen och
bidrog diarmed till att den snabba kreditexpansionen uppkom. Eftersom
Sverige bedriver en fast vixelkurspolitik maste nddvindiga anpassningar
ske via de interna kostnaderna, vilket paverkar fastighetsmarknaden.
Samtidigt innebir lagkonjunkturen att efterfragan pa kommersiella lokaler
minskar. Fallande fastighetspriser och stigande kreditforluster &r
emellertid inte unikt for Sverige utan sparare ett allmint kidnnetecken
internationellt. Den nuvarande utvecklingen medfdr att kreditinstituten
har en mer fOrsiktig attityd och en grundligare prévning vid kreditgiv-
ning. Storre tonvikt liggs vid sikerheter och lantagarens betalningsfor-
maga. FoOr vissa kreditinstitut utgdér de stigande kreditforlusterna i
kombination med de kapitaltickningskrav pd 8% som enligt internatio-
nella éverenskommelser maste vara uppfyllda vid utgangen av ar 1992,
en begransning for utlaningskapaciteten.

Diagram 5 Borsutvecklingen 1990-1991
Index ultimo 1989=100
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Anm..: Dagsnoteringar. Sista observationen avser 25 oktober 1991.

De senaste arens utlaningsexpansion har dampats betydligt i &r. 1
huvudsak ir detta ett uttryck fOr att efterfrigan pa krediter fran fSretag
och hushall har minskat. Ligkonjunkturen Okar osikerheten samtidigt
som skattereformen har medfSrt att rinteavdragens virde minskat.
Bostadsinstitutens nettoutlaning har fortsatt att expandera vilket bl.a. skall
ses mot bakgrund av att de numera kan erbjuda krediter till rérlig rinta
som ofta dr ligre dn de banker och finansbolag kan erbjuda.
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Under ar 1990 {51l de svenska aktiekurserna med i genomsnitt 30%.
Under 1991 har aktiekurserna aterhdmtat sig nagot. Intresset har framst
riktats mot de stOrre exportorienterade foretagen. Fortsatta kursfull har
dock noterats for foretag verksamma inom fastighets- och byggsektorn,
banksektorn och foér de mindre fOretagen noterade pi den s.k. OTC-
listan. Under de senaste manaderna har kdpintresset avtagit. Delars-
rapporterna visar fortsatta vinstfall vilket har tolkats som att konjunktur-
aterhimtningen har fOrsenats. Fram till och med slutet av oktober hade
aktiekurserna i genomsnitt stigit med 16 % sedan arsskiftet.
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