Kungl. Maj:ts proposition nr 61 ar 1974

Nr 61

Kungl. Maj:ts proposition angaende stod till intensifierad skogsvard
i norra Sverige, m. m.; given den 22 februari 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet over jordbruksiirenden, foresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslids att atgdrder vidtas for att intensifiera skogs-
varden i norra Sverige. Berikningar har visat att skogsavverkningarna i
norra Sverige pa sikt maste minskas betydligt om inte skogsvarden in-
tensifieras. Sysselsittningen i skogsbruket har minskat kraftigt den se-
naste tiodrsperioden och kan beriiknas minska ytterligare under 1970-
talet. Sirskilt hart drabbas dirvid skogsldnen. I propositionen foreslas
statligt stod till skogsvardsatgédrder i inre stddomridet och i Norrlands
kustland vilka dels skapar sysselsiittning pa Kkort sikt, dels forbittrar
sysselsittningsldget och skogsindustrins ravarufGrsorjning pa ling sikt.
Bidragen for budgetaret 1974/75 beriknas till 30 milj. kr. _

1 propositionen foreslas vidare att for budgetiret 1974/75 anvisas
2 milj. kr. for forsknings- och utvecklingsarbete rorande maskiner och
metoder for tillvaratagande av skogsavfall for energiandamal och andra
andamal.
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Utdrag av protokollet Gver jordbruksiirenden hillet infor Hans Maij:t
Konungen i statsridet den 22 februari 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena AN-
DERSSON, statsriden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING, LUND-
KVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON,
FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON. ZACHRISSON, LEUON,
HIELM-WALLEN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Lundkvist, anmiiler
efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter friga om
stéd till intensifierad skogsvdrd i norra Sverige, m.m. och anfor.

I prop. 1974:1 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avvaktan
pa siirskild proposition i imnet, for budgetiret 1974/75 under anslaget
Atgirder for 6kad skogsproduktion i Norrland m.m. (bil. 11 s. 57) ber:ik-
na ett forslagsanslag av 10 100 000 kr.

Jag anhaller nu att fi anmiila denna friga.

1 Inledning

T skrivelse den 27 april 1970 har vissa skogsbolag och skogsidgarefdr-
eningarna i de fyra nordligaste lancen framfort forslag till atgirder for
Okad skogsproduktion i liinen. Efter remiss har vttranden Gver skrivelsen
avgetts av skogsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, dominverket, skogs-
hdgskelan och Svenska skogsarbetareforbundet. Skogsstyrelsen har bi-
fogat yttranden av skogsvéardsstyrelserna i de fyra nordligaste ldnen. Vi-
dare har linsstyrelsen i Visterbottens lin den 15 maj 1970 och Vister-
bottens ldns landsting den 12 juni 1970 med hinvisning till skogsbolagens
skrivelse framfort forslag om motsvarande atgirder.

Forslag som bygger pd forenimnda skrivelse har framforts av lins-
styrclserna i Norrbottens, Viisterbottens och Jimtlands liin i deras regio-
nalpolitiska handlingsprogram, linsprogram 1970. Forslagen behandla-
des i propositionen (1972:111) angfende regional utveckling och hus-
hallning med mark och vatten. Chefen for divarande inrikesdeparte-
mentet uttalade ddrvid att det dr angeldget att genom statligt stod fGr-
biittra m&jligheterna for cn intensivare skogsvard i de fyra nordligaste
linen. Foredraganden papekade vidare att chefen for jordbruksdeparte-
mentet imnade aterkomma i drendet i anslutning till provningen av
skogspolitiska utredningens forslag. Riksdagen (InU 1972: 28, rskr 1972:
347) beslutade emellertid att forslag till norrlindskt skogsvéardsprogram
borde ldggas fram till 1973 irs riksdag varvid sirskilt borde beaktas
skogsvardsproblemen i Norrbottens lin.
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Dalarnas socialdemokratiska partidistrikt m. fl. har i skrivelse den
20 december 1972 bl. a. framhallit behovet av okad satsning pa skogs-
vard i nordvistra Dalarna.

1 skrivelsc den 5 mars 1973 har linsstyrelsen i Jimtlands lin fram-
hallit som angeliget att statliga stimulansdtgirder vidtas for en okad
skogsproduktion och forbiittrad sysselsittning i linet. Vidare har sam-
arbetsnimnden for Fyrkanten bestdende av representanter {6r kommun-
styrelserna i Boden, Luled, Pited och Alvsbyn i skrivelse den 13 mars
1973 bl. a. hemstillt om statsbidrag till atgirder for 6kad skogsproduk-
tion i Norrbottens lin, Norrbottens socialdemokratiska partidistrikt och
Norrbottens FCO har i skrivelse den 8 oktober 1973 bl a anhallit att
forslag Jiggs fram om okade skogsvardsatgirder i Norrbottens lin. Shut-
ligen har ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Jimtlands kin i skrivelse
den 11 december 1973 mot bakgrund av redovisat behov av intensifierad
skogsvard i lanen som sin mening framfért att ett skogsvardsprogram
kan startas utan ytterligare utredningar.

Dominverket har pi uppdrag av chefen for industridepartementet i
mars 1973 redovisat en inventering av mojliga atgirder i dess skogsbruk
utanfGr ramen for ctt strikt foretagsekonomiskt handlande.

2 Nuvarande statligt stid till skogsvirdsitgiirder i norra Sverige

Stod utgér i olika former till skogsbruket. Grundprincipen ér i regel
att st6d skall ges endast till sidana omriden dér forbiittrade ekonomiska
forutsdttningar dr nodviindiga for att tillgiingliga resurser skall kunna
utnyttjas pa effektivast mojliga siitt. Sdrskilt stod utgir till skogsbruket
i norra Sverige. Frin anslaget Atgdrder for dkad skogsproduktion i
Norrland m. m. kan siledes bidrag utga till enskilda markégare i de fyra
nordligastc liinen. Huvuddelen av anslaget utnyttjas for bidrag inom
s. k. samverkansomriden nedanfdt griinsen fdr svarforyngrad skog
medan en mindre del utgar for att fullfdlja tidigare planerade dtgiirder
inom s. k. skogsvardsomraden i lappmarken.

For samverkansomridena giller att investeringar med stod av medel
frin anslaget bor ingd som led i stérre samlade aktioner for upprustning
av den skogliga delen av niringslivet i dvre Norrland. Markiigarna i ett
samverkansomride forbinder sig att samverka vid utfdrande av bidrags-
beriittigade atgiirder.

Bidrag utgar inom samverkansomraden med 50 % av kostnaderna for
bygeande av skogshuvudviig och med 40 % for annan skogsviig, med
50 %o for aterviixtitgirder och med 40 % for skogsdikning och réjning.
Bidrag till samverkansomriden inf6rdes fr. o. m. budgetdret 1960/61.

Bidrag inom skogsvardsomréden utgdr efter ar 1960 endast for att
fullfslja tidigare paborjade atghrder. Bidrag utgr med 60 %, for vig-
byggnad dock med 40 %. Dessa dtgiirder beriiknas vara slutférda om-
kring ar 1980.

11 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 61



Prop. 1974: 61 4

Anslagsramen dr f.n. 11,9 milj. kr. Sedan verksamhetens borjan ir
1960 har fram t. o. m. budgetaret 1972/73 samverkansomr:‘id.en med ¢n .
areal av 2,3 milj. ha faststiillts. Detta utgdr 70 % av den privatskogs-
mark som beddms limplig for omradesbildning. Totalt har under budget-
aren 1941/42—1972/73 ca 122 milj. kr. anvisats som bidrag till at-
girder inom skogsvards- och samverkansomriden. Med bidrag ur an-
slaget har anlagts sammanlagt ca 120 mil skogsbilvigar.

Frin anslaget Bidrag till skogsforbittringar kan bidrag limnas till at-
girder for att frimja skogsproduktionen p& mark som lyder under skogs-
vardslagen (1948: 237), dvs. i stort sett enskild mark. Fran detta anslag
kan bidrag utgi till hela landet. Huvuddelen av anslaget utnyttjas for
bidrag till skogsplantering pd nedlagd jordbruksmark. I &vrigt limnas
stdd till istAndsittning av skogar med otillfredsstillande skogstillstdnd,
bl. a. vissa restskogar, till skogsdikning, till &tgirder mot skadegorelse
av skogsinsekter m. m. . '

Bidrag utgar for atervixtatgirder med hogst 50 % av den av skogs-
vardsstyrelsen godkinda Kostnaden. Bldraget till skogsd1kmng ir f.on.
40 %. :
Anslagsramen dr f. n. 8,5 milj. kr. Av de anvisade rambeloppen under
de senaste budgetiren har ca 30 % tagits i ansprak i de sju nordligaste
linen. . '

Under vissa forutsittningar utgar bidrag av arbetsmarknadsmedel till
skogliga arbeten som utforts som beredskapsarbete. Syftet med de skog-
liga beredskapsarbetena &r att sysselsitta arbetslosa i produktiva arbeten
till en kostnad som ligger sa niira normalkostnaden som mojligt.

De skogliga beredskapsarbetena har i huvudsak bedrivits i skogsvards-
styrelsernas och dominverkets regi. De arbeten som. fraimst utforts ir
skogsviigbyggnad och rdjning. :

Till skogsvard som utf6rs som beredskapsarbete pd statens skogar ut-
gir bidrag med 100 %. For skogsvardsarbeten pa skogar som lyder un-
der skogsvardslagen bestdms bidragen efter de regler som giller for de
ordinaric skogsvardsanslagen. Bidraget varicrar mellan 60 % och 25 %
av den av skogsvardsstyrelsen beriknade kostnaden. Hirutover ticks.
cventuella merkostnader pa grund av att arbetet utfors som beredskaps-
arbete. Ca 90 % av bidragen till skogsvardsarbeten har gatt till de sju
nordligaste linen. R&jningsarbetena inom detta omréde har omfattat ca
40 000 ha per &r och statshidraget till markiigare eller motsvarande for
detta arbete har uppgéatt till ndrmare 5 milj. kr. '

Det skogliga inlandsstédet som infordes &r 1969 ir avsett att skapa
fler arbetstilifillen &t ildre, lokalt bundna skogsarbetare och for att sti-
mulera till dkade virkesuttag i Norrlands inland samt i vissa delar av
Kopparbergs lin. Bidrag utgﬁr till fullstindiga Atervixtatgirder efter
avverkning som utfors pi viss svarforyngrad mark. Som villkor for bi-
drag giiller att sdvil avverkningen som de efterfoljande skogsvardsatgiir-
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derna skall utféras som beredskapsarbete. For avverkningsarbetet utgir
bidrag till tickande av eventuell merkostnad pa grund av att arbetet
utférs som beredskapsarbete med hogst 15 kr. per skogskubikmeter
(m*sk) plus ersittning for vissa Okade indirekta kostnader. For de
efterfoljande skogsvardsitgirderna utgar bidrag pa av dominverket for-
valtad mark med 100 % av normal kostnad och pa mark som lyder un-
der skogsvardslagen med 450 kr. per ha eller 300 kr. per ha beroende pa
kommun och virkestithet. UtSver detta utgdr bidrag till tickande av
eventuell merkostnad p&d grund av att arbetet utférs som beredskaps-
arbete med hdgst 250 kr. per ha plus ersdttning for vissa dkade indirckta
kostnader. : '

Det totala bidraget uppgick budgetiret 1972/73 till 5,4 milj. kr. Ge-
nom beslut den 7 december 1973 har ‘Kungl. Maj:t foreskrivit att det
skogliga inlandsstodet skall utgd dven under innevarande budgetar.

3 Framstillningar om bidrag till intensifierad skogsvéird i norra
Sverige :

Skogsbolagens och skogsiigarefreningarnas framstillning

Mot bakgrund av en virkesbalansutredning for industriomrade I
(Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lin samt landskapet
Jimtland) anser bolagen och skogsigareforeningarna att det finns behov .
av att Oka skogsproduktionen si att skogsindustrin i omradet dven i
framtiden kan forsorjas med rdvara frdn dect egna industriomradet.
Virkesbalansen visar pA en brist om 4 milj. m3sk ar 1975. Nigon
transport av ravara frin sddra Sverige till industriomrade I bedoms mot
bakgrund av industriutbyggnaden i det forra omradet pa sikt inte vara
moijlig.

I en vid framstillningen fogad utredning framhélls att vissa atgirder
i skogsbruket, frimst skogsvirdsitgirder, skulle kunna Oka virkespro-
duktionen inom det berdrda omridet med ca 9 milj. m®k per ar varav
hilften skulle kunpa tas ut omedelbart i form av 6kade avverkningar.
De atgdrder som foreslas ir gddsling av fastmark, godsling och/eller
dikning av torvmark, ungskogsrojning, dterviixtitgirder pa kalmark,
igenplantering av nedlagd dkermark samt snabbarc avveckling av skog
med 1ag tillvixt, Atgirderna foreslas bli utforda under en 20-arsperiod
och den totala arliga kostnaden beriknas till ca 75 milj. kr.

Det redovisade skogsvardsprogrammet beriikknas ge en Okad syssel-
siittning av 800 000 dagsverken per &r motsvarande 4 000 drsverken.
Arbetsinkomsterna beriiknas 6ka med 90 milj. kr. inom omrédet.

For att programmet skall kunna genomfSras behdvs enligt bolagen
och skogsigareforeningarna rclativt omfattande samhiillsinsatser. Dirfor
foreslas att statsbidrag skall utgd till atgéarderna med 60 % med mojlig-
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het till ytterligare 20 $¢ bidrag om Aatgdrderna kan betecknas som
betungande.

Domdiinverkets utredning

Pa marker i delar av Norrland och Dalarna vilka férvaltas av domén-
verket finns enligt verket mojligheter att utanfGr ramen fér cn strikt
foretagsekonomisk inriktning av verksamheten vidta atgirder som dels
okar sysselsittningen, dels mojliggdr Skade virkesuttag bade pa kort och
lang sikt.

Verket redovisar ctt program som under en 10-arsperiod skuile kunna
ge sysselsiittning it 675 personer. Programmet omfattar slutavverkning
av glesa bestind, gallring, intensifierad plantering, ungskogsrdjning,
stamkvistning, dikning och godsling. ‘Den totala arliga kostnaden for
programmet beridknas till ca 43 milj. kr. i 1973 ars priser. Efter avdrag
for vissa virkesintiikter blir nettokostnaden ca 24 milj. kr. per é&r.

Den Okade virkesproduktionen beriiknas efter 10 ar uppga till
123 000 m? sk. Genom gbdslingsatgirderna dkar dessutom den Aarliga
avverkningsbara volymen med ca 150 000 m?3sk. De atgirder i pro-
grammet som innebir slutavverkning och gallring beriiknas ge ytterligare
260 000 m? sk per ar.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens lin

Inom skogsvardsstyrelsen i Norrbottens ldn har utarbetats ett skogligt
linsprogram. Genom skogsvardsatgirder i- huvudsak i Overensstiim-
melse med skogsbolagens och skogsdgarcfdreningarnas program berik-
nas de drliga gagnvirkesuttagen kunna Okas omedelbart med 1.5 milj.
m? sk per ar till 7 milj. m®sk per ar. P& lang sikt beriknas uttagen
kunna &kas till 8.5 milj. m® sk per ar. Antalet arsverken beriiknas under
den nidrmaste 10-arsperioden 0ka med 2 000 om programme!l genom-
fors. Kostnaderna for programmet har for 10-arsperioden beriknats till
70 milj. kr. per &r och de okade intiikterna till 30 milj. kr: per ér.

Liinsstyrelserna i Visternorrlands och Jimtlands lin

Linsstyrelserna i Visternorrlands och Jiimtlands lin framhéller att

inom linen dr den gamla skogen starkt Overrepresenterad och ung-
' skogen i motsvarande méin underrepresenterad. Foljden av detta blir att
forradet av avverkningsmogen skog om 40—50 ar kommer att ha mins-
kat kraftigt. En intensifierad skogsvard ir diirf6r nodviindig. Genom
godsling, dikning, avveckling av gammal skog med lig tillviixt samt
intensificrad rojning och skogsodling skulle under en 20-drsperiod
600—700 personer kunna syssclsittas till en kostnad av ca 34 milj. kr.
per ar. Styrelserna beddmer att Gkat st6d behdvs fran samhilicts sida till
en kostnad av ca 17 milj. kr. {or att erforderliga atgidrder skall komma
till stind. Produktionsokningen beriknas till 0.5 milj. m?sk per ar
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under den f3rsta 20-&rsperioden, 0,6 milj. m? sk ytterligarc om ca 50 ar
och ytteriigare 1,8 milj. m3 sk efter ca 80 ar.

4 Remissyttrandena

Skogsbolagens och skogsigareforeningarnas framstillning &r 1970
har remissbehandlats. Remissinstanserna har i och for sig inget att
erinra mort de berdkningar som lett fram till de redovisade virkesbalan-
serna i framstillningen. Savil skogshdgskolan som domdnverket och
skogsstyrelsen framhaller dock svarigheten att entydigt beddma dessa
fragor. Domidnverket framhéller t. ex. att om man ser till de nirmaste
20 & 30 aren rader det ingen tvekan om att tillgingen péd gammal skog
4r sd4 stor att behoven som angetts for &r 1975 kan tickas for ritt
Jing tid. Aven andra remissinstanser har framfort liknande synpunkter.
Samtliga remissinstanser dr dock eniga om att dven om industrins ra-
varubehov de niarmaste aren kan tillgodoses genom cn dkad avverkning
av Overarig skog maste en okad skogsproduktion astadkommas inom
omradet om man pé lingre sikt skail kunna tillgodose industrins virkes-
behov. Skogsstyrelsen papekar att den norrlindska indusirin f. n. upp-
véger sitt ravaruunderskott genom virkeskbp i sddra Sverige och i
begrinsad omfattning genom impori. Biigge dessa rivarukillor beddms
av styrelsen dock som tillfilliga i ett lingre perspektiv. Bl. a. skogshig-
skolan pipekar att virkesleveranser fran sodra till norra Sverige intc #r
realistiska pd lingre sikt pd grund av skogsindustriutbyggnaderna i
sodra Sverige.

Alla remissinstanser anser att starka sysselsittningsskil talar for
clt genomforande av det foreslagna skogsvardsprogrammet. Skogs-
styrelsen betonar att skogsbruket liksom Ovriga basniringar i omridet
bor stodjas genom lokaliseringspolitiska zitgiirdcf i syfte att 6ka produk-
tion, 16nsamhet och sysselséttning. Svenska skogsarbetareforbundet fram-
hiller att det inte kan vara motiverat att forbehalla nya industrier cller
andra nyskapande aktiviteter i Norrland statligt stod. Basnédringarna inom
omridet bor ges samma mdjlighet i alla de fall, dir den arbetsmark-
nadspolitiska effekten blir lika hog i forhdllande till insatt kapital som
for de nyetablerade industrierna. Enligt forbundet intar skogen och
skogsindustrierna i Norrland som basniiringar inom omridet en si be-
tydelsefull plats i regionens niringsliv att ytterligare inskridnkningar i
avverkningar och eventuella nedliggningar av fabriksenhcter kommer
att medféra svarbemistrade arbetsmarknadspolitiska problem. Farbun-
det papekar att den beridknade sysselsiittningsokningen genom dc fére-
slagna atgiirderna synes vara nagot i dverkant.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsen kan samhillet ha anledning att av
lokaliseringspolitiska och arbetsmarknadsmassiga skil se till att landets
och siirskilt Norrlands skogstillgdngar utnyttjas pd ctt intensivare sitt
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dn vad som kortsiktigt synes fGretagsekonomiskt motiverat. Styrelsen.
anser att om det fran olika synpunkter beddms angeldget att det norr-
lindska skogsbruket erhiller ett okat stod for skogsvirdsatgirder bor det
utformas sd, att det ger sysselsdttning it den arbetskraft som eljest bhr
overtalig vid skogsbrukets rationalisering.

Skogshigskolan framfor att det i och for sig inte kan.vara en ange-
ldgenhet for staten att ingripa vid bristande balans mellan anliggnings-
kapaciteten hos en industri och tillgingen till 16pande produktionsfak-
torer. I detta fall kan sysselsdttningseffekten &beropas. Om sysselsitt-
ningseffekten #r ett tungt vigandc argument dr enligt hdgskolan ar-
betsintensiva atgirder sisom rdjning, gallring och plantering frdn den
synpunkten mera effektiva dn exempelvis godsling som #r kapitalinten-
siv. Eftersom godsling och gallring i viss min ir utbytbara sisom pro-
duktionsbefrimjande itgirder kan en stimulerad Gverging frin gallring
till gbdsling fa en negativ effekt pa sysselsittningen. _

Kommentarer till de foreslagna skogsvardsitgirderna m.m. limnas
av de flesta remissinstanserna. Gddslingen av fastmark bedoms allmint
som positiv. Skogshdgskolan framhaller dock att den produktionskning
som kan uppnds genom gddsling beror i férsta hand p& omfattningen av
den mer cller mindre subjektivt bestimda gddslingsarealen. En svaghet i
alla kalkyler av detta slag &r enligt hogskolan de bristfilliga kunskaperna
om verkningarna pa ldngre sikt av upprepad kviivegodsling. Skogsvérds-
styrelsen i Norrbottens ldn framhdller att inom privatskogsbruket torde
de organisatoriska problemen i samband med gddsling bli betydande.
Skogsvardsstyrelsen papekar att privatskogsbruket bestir av ctt mycket
stort antal fastigheter av hogst varicrande storlek och sammansiittning
samt att figarna utgdr en heterogen grupp med olika intresseinriktning
och forutsdttningar i ekonomiska och andra avseenden. Skogsvirdsstv-
relsen i Viisternorrlands ldn ser positivt pd mojligheterna att vinna gehor
hos skogsagarna for engingsgbdslingar i anslutning till bestandens av-
veckling, Det dr enligt skogsvardsstyrelsen dock mindre troligt att den
kontinuerliga gOdslingen kan fi nigon stdrre omfattning pd privat-
skogarna inom dverskadlig tid.

Remissinstanserna 4r allmint positiva till forslaget om gddsling och/
eller dikning av torvmark., Domidnverket framhéller dock att en hojning
av myrarnas och sumpskogarnas produktion med inemot 3 milj. m® sk/
ar som resultat av dikning och gbdsling enligt. verkets erfarenhcter méaste
ses som en mycket optimistisk bedomning. Skogshogskolan framhaller
att vid kostnadsberdkningen har utredningarna forbisett att en del av
torvmarkerna #r glest bevuxna eller kala.

Utover dikning och gddsling krivs dirfor i manga fall att en full-
stindig eller kompletterande skogsodling utfors. Liknande synpunkter
framfors av skogsvdrdsstyrelsen i Visterbottens lin, som Kkonstaterar att
vad giller myrmarkerna torde de nddviindiga investeringarna bli si
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hoga att lonsamheten i vissa fall kan ifrigasittas. Betydligt generdsare

bidragsregler torde dirfor enligt skogsvérdssty'relsc,n" vara én forutsiitt-"" "

ning for att torvmarkerna skall kunna goras: produktiva i den omfatt-
ning som beriknats.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan ir positiva till &t-
girder som stimulerar en intensificrad rojning. Skogshégskolan fram-
hiller att vid hogskolan erhilina resultat frin rojningsforsok’ styrker
att gagnvirkesvinster av angiven storleksordning bor vara mojliga. Hog-
skolan betonar dessutom rojningens stora betydelse for sinkta kostnader
i framtida avverkningar. Flera rcmissinstanser har framfort liknande
synpunkter.

Skogshigskolan phpekar i detta sammanhang ‘onskviirdheten att moj-
ligheterna att stimulera gallringshuggningarna studeras. '

Alia remissinstanser som yttrat sig i frigan ir eniga om behovet av
en snabbare avveckling av Gverdrig skog och en intensifierad skogsod-
ling. Det pipekas att-av detta foljer ett Skat behov av statligt stod till
skogsodling till omriden dir rotnettona ir liga av olika anledningar.

5 Departementschefen

Decn svenska skogen har-sedan ldnge haft stor betydelse for landets
ekonomi. Exportviirdet av skogsindustri- och skogsprodukter har oOkat
frin 2,4 miljarder kr. 4r 1950 till 8,9 miljarder kr. &r 1972. Export-
virdet ar 1973 beriiknas bli inte obetydligt hogre. Skogsniringens andel
av den totala exporten har under samma period minskat frin 42 %
till 22 & . Narmarc 70 % av sigverks- och pappersproduktionen cxpor-
teras liksom 45 ¢ av.den producérade mingden massa, fiberskivor och
spanskivor. Skogsniringens 1mp0rtdndel ar liten jamfort med andra ex-
por tnér m«zars

Eftersom skogsniiringens exportandcl-ar hog har viirldsmarknads-
priserna en avgorande betydelse for timmer- och massavedspriserna.
Dessa har under den senaste 20-arsperioden forindrats obetydligt medan '
kostnaderna f6r manuellt arbete stigit mycket kraftigt. Skogsbrukeét har
dirfér fortldpande rationaliserat friimst avverkningarna. Dagsverksat-
gingen for avverkning, skogsvard m.m. per producerade skogskubik-.
meter (m?®sk) som i borjan av 1950-talet var nigot dver 1 hade &r 1972
minskat till 0,2. Minskningen av antalet sysselsatta i skogsbruket som
blivit en foljd hdrav har motverkats till viss del genom att de arliga
bruttoavverkningarna &kat frin 50 milj. m2sk till nirmare 80 mllj :
m* sk. '

Statistiken dver antalet syssclsatta i skogsbruket ir svirtolkad bl. a.
beroende pi skilda undersskningsmetoder och den forhallandevis stora
andelen sésonganstillda och tillfilligt anstillda. Enligt nationalrikenska-
perna har antalet i skogsbruket sysselsatta de senaste tio aren minskat
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med 50 000 till ca 70 000. Minskningen har drabbat skogsldnen krafti-
gast. I dessa lin har andelen i skogsbruk sysselsatta sedan bdrjan av
1950-talet minskat fran 10 % till 5 %. Sysselsittningsvolymen i hela lan-
det kan beriiknas ha minskat frin 55 milj. dagsverken per ar i borjan av
1950-talet till 15 milj. dagsverken per ar i borjan av 1970-talet.

Av sirskilt intressc #r frigan om sysselsdttningsunderlaget i skogs-
bruket varaktigt skulle kunna forbittras genom en ytterligare okad av-
verkningsvolym i kombination med Okad volym skogsvardsatgirder.
Fragan om 6kning av avverkningarna har diskuterats livligt det senaste
aret, inte minst i anslutning till skogsindustrins aviserade utbyggnads-
planer.

Bade i den giillande skogspolitiken och i riktlinjerna for 1973 ars
skogsutrednings arbete slas fast att malet for skogsbruket skall vara en
langsiktig, hog produktion. Vilka mdjligheter som finns att uppfylla en
sddan mélsittning beror pa dels det nuvarande skogstillstindet, dels hur
avverkningar och skogsvardsarbeten bedrivs 1 framtiden. Det nuvarande
skogstillstandet kidnnctecknas av ett Overskott pd idldre skog. Samtidigt
rader en utpriglad brist pa ung och medelalders skog sdrskilt i de norra
och mellersta delarna av Jandet.

Hur avverkningar kan bedrivas i framtiden studeras i s. k. avverk-
ningsberdkningar. Sadana har gjorts i betinkandet (SOU 1968: 9) Vir-
kesbalanser 1967 och i samband med 1970 ars langtidsutredning (SOU
1970: 71). Dessa beriikningar har emellertid omfattat en relativt kort
tidsperiod — 10—20 &r — samtidigt som berikningsunderlaget bl. a.
grundat sig pa erfarenheter fran skogsskotse]pnncxper som inte lingre
tillimpas.

Av intresse vid bedomningar av avverkningsmojligheterna pd lang
sikt dr berdkningar som striacker sig over en tidsperiod lingre dn 40—
50 ar. Sadana berikningar presentcrades av skogsindustricrnas samar-
betsutskott (SISU) i bdrjan av ar 1973. Enligt dessa berikningar, som
bl. a. forutsdtter en fordubbling av skogsvardsvolymen, skulle de irliga
avverkningarna under de nirmaste 20—30 &ren kunna Okas till 85—
90 milj. m® sk varefter bristen pa avverkningsmogen skog skulle kridva
en minskning av avverkningarna till ca 60 milj. m" sk per ar. SISU har
ocksd gjort berdkningar fOr ett bruttoavverkningsalternativ som lang-
siktigt skulle kunna ge mellan 75 och 80 milj. m® sk per ar. Detta alter-
nativ forutsiitter relativt omfattande odling av frimmande. snabbviixan-
de tridslag och i viss utstrickning forkortade omloppstider. Den nu-
varande avverkningsvolymen kan uppskattas till 75—80 milj m®sk.
SISU:s berdkningar som omfattar en 80-arsperiod, grundar sig pa skogs-
tillstdndet under perioden 1964—1968.

For att ge underlag for 1975 ars fastighetstaxering och inom ramen
for 1973 ars skogsutrednings uppdrag pagar vid skogshégskolan arbete
med langsiktiga avverkningsberikningar. Preliminira resultat av dessa vi-
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sar for norra Norrlands del dverensstimmelse med tendenserna i SISU:s
berdkningar. Skogshdgskolans berikningar forutsitter bl. a. att andelen
galiring i avverkningarna &kas betydligt.

De refererade berikningarna antyder alltsé aft avverkningarna om
30—40 ar maste minskas pd grund av den nuvarande bristen pa medel-
alders och yngre skog, en brist som sammanhiinger med de skogsskotsel-
principer som tillimpades fram till stutet av 1940-talet. Tillgingen pa
ildre skog innebir & andra sidan att man inte behdver rikna med nigon
direkt brist pid skog under tiden dess{Grinnan. I berdkningarna forutsiitts
en intensifierad skogsvard i hela landet. Beroende pa vilka atgirder det
ir friga om kan resultatet av dem tillgodogoras under olika perioder. En
intensivare skogsodling ger t.ex. utslag forst om 70—120 ir medan
okad ungskogsrojning har betydelse for avverkningsutfallet om kanske
30—60 ar. .

Beriikningar av hur sysselsittningen i skogsbruket forindras vid till-
limpning av alternativa avverkningsprogram har pa uppdrag av arbets-
marknadsstyrelsen gjorts av en sirskild arbetsgrupp som avgett rappor-
ten Skogsbrukets arbetskraft under 1970-talct. Om dessa berikningar till-
limpas pd SISU:s hogre avverkningsalternativ blir resultatet en halve-
ring av sysselsittningsvolymen i skogsbruket under 1970-talet. An-
ledningen hiirtill dr frimst att det beddmts vara nddvidndigt att ratio-
nalisera avverkningsoperationerna ytterligare.

Aven om rationaliseringstakten i den ndmnda utredningen kan ha
Overskattats ir dock tendensen klar. En dkad avverkning den nirmaste
tiden kommer inte att Oka sysselsdttningen i skogsbruket. En okad
satsning pé skogsvard skulle dock kunna minska konsckvenserna fran
sysselsiittningssynpunkt av rationaliseringen bade péa kort och lang sikt.
Enligt min mening dr det darfor angelidget att intensificra skogsvarden
bade for att minska en framtida svacka i virkesfdrsodrjningen och for
att forbiittra sysselsittningen. Sadana Aatgirder 4r emellertid sédrskilt
ckonomiskt betungande i omraden dir skogsbruket arbetar med obetyd-
liga ekonomiska marginaler. S dr fallet i frimst norra Sverige. Sam-
tidigt dr det oftast i dessa omraden som skogsbruket har den storsta
betvdelsen for sysselsdttningen. Enligt min mening bér dirfor skogs-
varden i norra Sverige intensificras med stdd av statliga bidrag.

Forslag om ett skogsvardsprogram med statligt stod f6r vissa delar av
Norrland har framférts dels av vissa skogsbolag och skogsigarefde-
cningar. dels av myndigheter och organisationer. Forslagen huar fram-
fOrts bade i sirskilda skrivelser och i 1970 &rs ldnsplancring. Fragan
togs iiven upp vid 1972 ars riksdag i samband med behandlingen av pro-
positionen (1972: 111) angdende regional utveckling och hushéllning
med mark och vatten. Chefen for davarande inrikesdepartementet an-
térde dirvid att frigan om en intensivare skogsvard skulle tas upp i
anslutning till prévningen av skogspolitiska utredningens forslag. Riks-
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dagen ansag att forslag borde liggas fram redan till 1973 &rs riksdag.
Skogspolitiska utredningen Sverlimnade sina forslag i mars 1973. Rege-
ringen uttalade dérvid att dessa forslag inte kunde ligga till grund for ..
skogspolitikens utformning utan ytterligare utredning. I september 1973
tillkallades ddrfor sakkunniga f6r .att utreda vissa fragor inom skogs-
politiken, 1973 ars skogsutredning (Jo 1973: 6). o

Enligt min mening’ dr.en intensifierad skogsvard i-norra Sverige si
betydelsefull bade for sysselsittningen och for den framtida. virkespro-
duktionen att de sakkunnigas forslag inte bor. avvaktas innan Atgirder
vidtas i detta avseende. o o

De tidigare ndmnda forslagen. till intensifierad skogsvard inrymmer
atgirder som skulle ge en 6kad virkesproduktion bade pa kort och ling
sikt. Forslagen omfattar dven atgiirder som ger sysselsittning bdde den
nidrmaste tiden och i ett ldngre perspektiv. De atgirder som foreslagits
ar gbddsling av fastmark, godsling . och/eller dikning av' myr -och sump-
skog, inlensificring av réjning och skogsodling, igenplaniering av ned-
lagd akermark samt snabbare- avveckling av gammal skog med lag
tillvixt. ' :

Av den totala skogsmarksgddslingen har de senaste &ren ca 35 %
utforts i de {yra nordligaste linen. Den utfors niistan helt av storskogs-
bruket. Skogsgddslingen skapar mdojligheter att snabbt dka avverkning-
arna i samma man som tillviixten Okar. Fragan om godsling bade i
jordbruket och skogsbruket -ir f.n. foremal for utredning. Enligt min
mening bér utredningsarbetet slutforas innan stillning tas i dessa fragor.

Vad giller dikning av-torvmarker har det hiivdats att sddan skulle
kunna pdverka grundvattennivin negativt i skogsbestdnd som ligger
i nirheten av torvmarkerna och didrmed orsaka en ligre produktion dir.
Innun denna fraga @r-biittre belyst dr jag inte beredd att ta upp fragan
om en intensifierad verksamhet med dikning av torvmarker. Till trigan
om dikning av skogbevuxna forsumpade marker aterkommer jag senare.

Betriiffande skogsodling pd marker som tagits ur jordbruksproduk-
tionen vill jag framhélla foljande. For plantering av sddana marker finns
sedan ldnge ett sdrskilt anslag. Bidrag utgdr med mellan 50 och 60 %
av Kostnaderna for sjélva atgiirden och for planeringen av den. Den an- -
visade bidragsramen har under en.foljd av &r uppgitt till 6 milj. kr.
men har inte utnyttjats helt. Vidare har anvisats medel for forséksverk-
samhet med landskapsvardande atgiirder inom odlingslandskapet. Innan
resultat foreligger av bl. a. denna forscksverksamhet dr jag inte beredd
att foresld nagon andring av det statliga stodet till skogsplantering pé
nedlagd jordbruksmark. Inte obetydliga arealer ncdlagd jordbruksmark
har under en f6ljd av ar forbuskats. Dessa arealer ir inte till nytta
varken for skogsbruket eller for jordbruket och kan inte heller sigas
vara attraktiva inslag i landskapet. Enligt min mening idr det angelaget
att en Klarare bild av liget crhalls s& att utnyttjandet av dessa marker
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kan ske pa ett fran alla synpunkter sett biista sitt.. Jag avser dirfor
att senare [oreslda Kungl. Maj:t atl uppdrag limnas it skogsstyrelsen, .
lantbruksstyrelsen och.naturvardsverket att gemensamt utarbeta forslag -
till atgérder pad marker som tagits ur jordbruksproduktionen och som:
innu inte kommit till sarskilt utnyttjande.

Forslaget om snabbare avveckling av gammal skog med lég tillvixt kan
jag inte helt bitrida. Jag anser det emellertid angeldget att paskynda en. -
fortsatt restaurering av sddana ldgproducerande bestind som har karak-
tidren av tras- och restskog och som vanligen uppkommit genom oldmp-
liga huggningsformer under forsta hélften av detta drhundrade. Sidan
restaurcring som medverkar till att 8ka skogsproduktionen pé lang sikt -
bor stddjas inom ramen for ett skogsvardsprogram {6r norra Sverige.

Skogsodling, réjning, dikning av sumpskogar och i viss min gallring
ir exempel pa investeringar vars avkastning man kan tiligodogéra sig
forst langt fram i tiden. Atgirderna ir nddvindiga for att skogsmarkens -
produktionsforméga skall kunna utnyttjas pa bésta siitt. [nom vissa de-
lar av Norrland dir skogsbrukets 16nsamhet pa grund av:geologiska och
klimatiska forhallanden, stora transportavstind m.m. dr dalig bedrivs
skogsskotseln med relativt lag intensitet. Samtidigt har emellertid dessa
omriden sedan gammalt skogsbrukct som basniring och &r beroende av
ett skogsbruk pa hogsta mdjliga intensitetsniva.

De inventeringar som gjorts i frdga om Atervixtresultaten i Norrland
har i {lera fall visat att antalet huvudplantor i féryngringarna minskat
kraftigt under det senaste artiondet. Vidare har plantdverlevnaden vi-
sat sig vara mindre god i extrema klimatlidgen, vanligen beroende pa
olimplig plantproveniens. Dessutom har, uppenbarligen i alltfor stor
utstrickning, valts sjilvforyngring under frotrid i stdllet for kultur.
Dectta har haft till £61jd att den s. k. kalmarkstiden blivit alltfor ldng och -
[Gryngringsresultatet ofta déligt. Behov foreligger alltsd av ett omfat-
tande restaureringsarbete pa idldre hyggen med ofillfredsstillande ater- -
viixt. Det dr over huvud taget angeliget att kalmarkstiderna gors sd
korta som mdjligt genom utnyttjande av intensiva- atervixtatgirder som
markberedning under frotrid eller skogsodiing. P4 s& sidtt kan den
framtida skogsproduktionen Okas. Kostnaderna {6r de niimnda &tgir-
derna kan cmellertid ofta vara ¢konomiskt betungande. Enligt min me-
ning dr det didrfor angelidget att samhillet gar in med stdd till sddana
restaurcringstgirder i norra Sverige. Fullstindiga terviixtatgdrder pa -
omraden dir tras- och restskogar avverkas bor dven omfattas av detta
stod. ’ : _

Rojning av plant- och ungskog dr nddvindig for att en onddig pro-
duktion av klenvirke skall undvikas. Stora arealer har rdjts genom be-
redskapsarbete de senaste dren. Trots detta finns omfattande omraden
dir rojningen blivit eftersatt. Skogsstyrelsen har berdknat att om det
efterslipande rojningsbehovet i norra Sverige skall hiimtas in under en .
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20-arsperiod fordras att de arliga rojningsarealerna dkas med ca 60 000
ha. Plant- och ungskogsrojning bor normalt ingé i skogsiigarens aliggan-
den. Skogspolitiska utredningen har foreslagit att detta skall foreskrivas
i skogsvirdslagen (1948: 237). Den omfattande eftersiipningen gor emel-
lertid att det #r angeliget med en satsning i norra Sverige frin sam-
hiillets sida fOr att avhjalpa denna brist och mdjliggdra en mer normal
omfattning pi rojningsverksamheten i framtiden.

Andelen avverkat virke {ran skogsvardande gallringar har sedan borjan
av 1950-talet minskat fran ca 45 % till ca 20 % som medeltal fér hela
landet. Gallringsandelen dr Idgst i norra Sverige. Orsaken till denna ut-
vcckling ir dels att mangden gallringsbara bestand har minskat, dels att
kostnadsutvecklingen i ménga fall gjort att gallringen inte dr 1onsam.
Mekanisering av gallring 4r avsevirt svarare in mckanisering av slutav-
verkning. Ett omfattande arbete med utveckling av mekaniserade gall-
ringsmetoder pagar. Svarighcter kommer dock att finnas kvar for 1ang
tid framOver sirskilt i Norrland dér det limpliga virkesuttaget i gall-
ringarna ofta dr lagt och dimensionerna klena. Fran skogsbrukets sida
har svirigheterna i detta avseende moétts med skogsvardsprogram som
innebiir fA och kraftiga gallringar. Sidana program innebiir en kompro-
miss mellan produktionsmiissiga och foretagsekonomiska onskemal. For
att minska de forluster som dessa program kan ge i form av minskad
gagnvirkesproduktion och sjalvgallring finner jag det angeliget att sam-
hillet satsar pd cn Okning av de skogsvardande gallringarna i norra
Sverige.

Dikningen av torvmarker har jag berort i det foregéende. Jag fram-
hol dirvid att jag inte nu dr beredd att ta upp denna friga. Virkes-
balansutredningen har i sitt betinkande (SOU 1968:9) Virkesbalanser
1967 redovisat forekomsten av stora arealer sumpskogar sirskilt i de
fyra nordligaste linen. Genom dikning av dessa marker kan enligt ut-
redningens beddmning den Arliga brultoproduktibncn Okas med Over
1 milj. m* sk. Enligt min mening 4r det angeldget att samhillet stodjer
en sidan verksamhet i norra Sverige frimst med tanke pd den framtida
ravarufdrsérjningen for industrin.

Sammanfattningsvis forordar jag att foljande atgirder skall inga i ett
skogsvirdsprogram for norra Sverige, nimligen dterviixtitgirder i forsta
hand pid omriden med otillfredsstillande foryngringsresultat och pi
omraden som under lingre tid legat obehandlade, dtervixtatgirder pa
omriden dir tras- och restskog avverkas, inhiimtning av eftersldpande
réjningsbehov i plant- och ungskogar, skogsvdrdande gallringar i be-
stand med relativt 13ga virkesforrad eller klena dimensioner, avverk-
ning av tras- och restskogar samt dikning av skogbevuxna, fdrsumpade
marker.

Jag vill betona att det dr angeliget att skogsvardsdtgiirder som nor-
malt skall utfdras och som intc ingdr i detta program ocksé intensificras.
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Det statliga stodet till de siirskilda atgirder jag [oreslagit i det fore-
giende bor begrinsas.till norra Sverige. Det hittillsvarande stddet pa
omréadet dr savitt giller anslaget Atgiirder for 6kad skogsproduktion i
Norrland m. m. begrénsat till de fyra nordligaste linen och sivitt giller
det s. k. skogliga inlandsstodet till i huvudsak Norrlands inland. Det nu
ifrigavarande stodet bor enligt min mening omfatta hela Norrland utom
Gistrikland samt dessutom Malungs, Mora, Orsa, Vansbro och Alv-
dalens kommuner i Kopparbergs lin och Torsby kommun i Viirmlands
lin. Skogsbrukets betydelse for sysselsidttningen och skogsbrukets eko-
nomiska marginaler varierar givetvis inom det nimnda omradet. Det
stod som jag foresidr i det foljande bor dirfor differentieras i viss ut-
striickning. Ett hogre stdd bor utgd inom ctt omrade motsvarande det
inre stddomradet enligt 4 § kungdrelsen (1970: 180) om statligt regional-
politiskt stod (iindrad scoast 1973: 869).

Stddets storlek bor i princip uppga till hogst 60 6¢ av godkiind kost-
nad i det {6reslagna inrc omradet och till hogst 40 ¢ av sidan kostnad
i ovriga delar. 1 den man bidrag nu kan utgd med hogre procentsats i
samverkansomiidena bor denna tillimpas dven “i fortsiittningen. Nir
det giller dtgdrder som ger vissa intiikter, niimligen gallring samt av-
verkning av restskogar och moisvarande bor bidraget dock avse den
beriknade skillnaden mellan skogsidgarens alla direkta och indirekta kost-
nader fér avverkningen och intiikterna for virket. For att skapa en enk-
lare administration bedomer jag det lampligt att de procentuella bidra-
gen omformas till ett fast bidrag per arealenhet. Dessa fasta bidrag bor
omprdvas efter hand med hinsyn till kostnadsutvecklingen. Fasta bidrag
kan givetvis inte bli helt riittvisa. Detta uppvigs enligt min mening av
den forenklade administrationen av verksamheten. Avsikten med stodet
ir ju frimst att skapa syssclséitining i en verksamhet som [drst pad ling
sikt kan ge utdelning for den enskilde markiigarcn.

Det foreslagna stédet bor verksamt kunna bidra till att Ska sysselsitt-
ningsmdjlighcterna inom skogsbruket. I férsta hand bor sjilviallet de
som tedan arbetar 1 skogsbruket eller arbetsldsa skogsarbetare pa orten
sysselsiittas inom hiir berdrd skogsvird. Det iir dirfdr angeliget med
en nira samverkan mellan skogsbruket och arbetsmarknadsmyndig-
heterna. Centralt bor stddet administreras av skogsstyrelsen. i samrad.
med arbetsmarknadsstyrelsen vad giller regional fordelning och tid-
punkt for genomfdrande. Skogsvardsstyrelserna bor svara foér den re-
gionala admioistrationen. [ den mén redan arbetslosa skall utlora at-
gidrderna bor arbetskraften anvisas av arbetsférmedlingen. Mot bak-
grund av vad jag nu sagt och av att staten och skogsbolagen dr de domi-
nerande markigarna i det inre stddomridet {Oresldr jag att stodet utgar
likformigt till alla dgarekategorier.

Effekten pd sysselsiittningen av det foreslagna programmet beror helt
pé vilka étgiirder som kommer att dominera och hur verksamheten kom-
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mer att fordelas geografiskt. For egen del anser jag det angelidget att
atgérder i det inre stbdomradet prioriteras. Détta fir emellertid inte hind-
ra verksamhet av stdrre omfattning i de Ovriga delarna av det omride
som enligt vad jag tidigare har forordat bor omfattas av stddet, om
sadan verksamhet kan bidra till att Oka effekicn till cn borjan. Jag
beriknar att de atgirder jag foreslagit skall kunna ge en Okad syssel-
siittning om ca 250 000 dagsverken per &r samt pa lang sikt ytterligare
250 000 dagsverken per ar. Sammantaget motsvarar detta ca 2 500 érs-
verken.

De f[Greslagna atgidrderna bor leda till en tillvaxtdkning som pd sikt
kan mdjliggbra en Okad avverkning i forhallande till vad som annars
ar mojligt. Denna Gkning kan berdknas uppgd till pa sikt 3—4 milj.
m* sk. C

Som jag tidigare nidmnt bor stodet administreras centralt av skogs-
styrelsen. Skogsstyrelsens personalresurser behdver ddrvid fdrstirkas.
Kostnaderna hirfor under budgetaret 1974/75 beriknar jag till 150 000
kr. Skogsstyrelsen bor medges att for budgetiret 1974/75 Overskrida
anslaget Skogsstyrelsen med motsvarande belopp. Det ankommer pa
Kungl. Maj:t att besluta i denna fraga. En fOrutsittning for att pro-
grammet skall bli effektivt &r att det finos vél underbyggda planer for
verksamheten. Detta dr ocksa en forufsittning for att denna skall si
langt mojligt kunna bedrivas i samverkan mellan olika markigare. En
sadan samverkan dr angeldgen enligt min mening. Redan befintliga
planer som kan utnyttjas har for det enskilda skogsbruket i stor uf-
striackning utarbetats inom ramen for den verksamhet inom samver-
kansomrdden som bedrivs i de fyra nordligaste linen. Den komplette-
rande planering som behovs for det privata skogsbruket {oreslar jag
crhéller stod av samma storlek som hittills. Som jag tidigare niamnt
ir det av avgdrande betydelse for effekten av ifrigavarande stédverk-
samhet att planering kan ske for en inte alltfor kort period. Jag foreslar
darfor att verksamheten i forsta hand skall planeras for en tiodrsperiod.
Vissa modifieringar kan bli aktuella bl.a. i samband med stillnings-
tagandena till forslagen fran 1973 &rs skogsutredning. Jag forutsitter
att skogsforskningens senaste ron tillimpas och att endast fullgott plant-
material kommer till anvindning.

Det ankommer pad Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer att meddela de sirskilda foreskrifter som kan fdranledas av
bifall till vad jag nu forordat.

De berikningar av rivarutillgingarna for industrin som jag tidigare
rcfererat dr traditionella sé till vida att de omfattar endast de volymer
som ryms i sjilva tridstammen. En inte obetydlig fibervolym finns
emellertid i toppar, grenar och stubbar som i dag inte tas tillvara. Detta
giller dven en forhillandevis stor volym i de sméatridd som liimnas kvar
vid ungskogsrojningar. Enligt riksskogstaxeringen uppgar volymen av i -
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skogen kvarlimnade fillda hela trid till mellan 5 och 6 milj. m? sk varje
ar. Vid en intensifiering av rgjningsverksamheten skulle denna volym 6ka
avsevirt. Vissa beddmningar visar att volymen toppar, grenar och stub-
bar som arligen limnas kvar uppgér till kanske 20—30 milj. m? sk,
Enligt min mening #r det angeldget att dessa fibervolymer s& langt som
mojligt kommer till anviindning,.

Frigan om vilka metoder och hjilpmedel som skall anvindas vid till-
varatagande av det nimnda “’skogsavfallet” har varit foremal for forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Jag har tidigare i ar framhéllit att man bor
positivt prova stdd till utvecklingsarbete av maskiner och metoder for
ett effcktivare utnyttjande av skogsavfallet som energikiilla. Frigor om
separering av de olika komponenterna i avfallet har dnnu inte 15sts pa
sddant sitt att hela den tillgingliga fibermingden kan komma till an-
vindning i massaindustrin. I ett lingre perspektiv bér man emellertid
rékna med att det utvecklingsarbete som nu gors kan komma skogs-
industrin tillgodo och motverka en ogynnsam utveckling av ravaruut-
budet berdknat pad traditionellt sitt.

Att skogsavfallet tas till vara dr viktigt dven med hénsyn till fére-
komsten av insektshirjningar. I vira skogar pagir sedan flera ir om-
fattande inscktshirjningar som minskar skogens tillvixt och dirmed
rivarutillgdngarna for industrin. Insektshirjningarna kan minskas bl. a.
genom att skogsavfallet tas omhand.

Mot bakgrund av det sagda bor enligt min mening statligt stod kunna
lamnas till forskning och utveckling rérande maskiner och metoder for .
tillvaratagande av skogsavfall m. m. For detta dndamal behGver sir-
skilda medel anvisas. Jag fOrordar att 2 milj. kr. anvisas fOr nista
budgetir f6r indamalet. Dessa medel bor anses ligga inom ramen for
det forslag om atgirder for béttre hushillning med energi som anmilts
i prop. 1974:25 angdende vissa ekonomisk-politiska atgdrder. Verk-
samheten bor administreras av skogshogskolan efter samrdd med nimn-
den for skogsteknisk forskning. Medlen bor anviindas sé att forsl\nmgen
kan omsittas i praktiken si snabbt som méjligt. .

6 Anslagsfragor for budgetiret 1974/75

6.1 Bil. 11 D 5. Atgirder for intensifierad skogsvird i norra Sverige,
m, m. '

1972/73 Utgift 18 712 050

1973/74 Anslag 110100 000

1974/75 Forslag 40 100 000

1 Anslaget Atgiirder for 6kad skogsproduktion i Norrland m. m.

Statsbidrag utgér till enskilda markigare i de fyra nordligaste lincn.
Huvuddelen av anslaget utnyttjas f6r bidragsgivning inom s. k. samver-
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kansomraden (lokaliserade till de delar av ldnen, didr skogen ej #r att
hénfora till svarféryngrad), medan en mindre del utgr for att fullgéra
tidigare planerade atgiirder inom s. k. skogsviardsomraden i lappmarken.
Bidragsbestimmelserna finns i kungorelsen (1940: 599) angaende villkor
for statsbidrag fran anslaget till atgirder for okad skogsproduktion i
Norrland m.m. (indrad senast 1960:327) samt i regleringsbrev for bud-
getiret 1960/61 angdende bl a. det siirskilda stddet 4t skogsbruket i
ovre Norrland.

1973/74 Beréiknad dndring 197475
Skogs- De_pértements-
styrelsen chefen
Rambeiopp
1. Samverkansomraden 11 000 000 + 400 000 —
2. Skogsvirdsomraden 900 000 -+ 200 000 —
3. Intensifierad .
skogsvard i norra o
Sverige — — -I- 30 000 000
11 900 000 + 600 906 - 30 600 000
Anslag 10 100 000 — -+ 30 000 000
Skogsstyrelsen

1. Under budgetiret 1972/73 har samverkansomréden faststiillts med
en arcal av ca 250 000 ha. Sedan verksamhetens borjan ar 1960 har om-
raden med sammanlagt ca 2,3 milj. ha blivit faststillda. Av den privat-
skogsmark som beddms Limplig for omradesbildning ingir ca 70 % i
samverkansomraden.

Skogsigarnas intresse for att bilda samverkansomriden dr stort. Den
hittillsvarande verksamheten har visat att omradesbildning medfdr en
allmiint 6kad aktivitet inte endast vad betriiffar bidragsberittigade skogs-
vardsitgirder utan fven i friga om avverkningar m. m. F.n. aterstir
for omradesbildning ca 1 milj. ha, Denna berdknas vara slutférd om
mellan 3 och 6 ir. En successiv revidering av omradesplanerna #r emcl-
lertid nddvandig och skulle kunna passas in i den form av skogsvards-
program som 1972 ars riksdag begirt. Mot bakgrund av detta och med
hiinsyn till 6kade kostnader for avsyning och uppf6ljning av verksam-
heten foreslds att rambceloppet ridknas upp med 400000 kr. till
11 400 000 kr. .

2. Behovct av bidrag inom skogsvardsomraden beddéms minska suc- .
cessivt, For budgetret 1974/75 foreslads dock cn upprikning av ram-
beloppet med 200 000 kr. till 1 100 000 kr.

3. Utbetalningarna under anslaget beriknas till 10,1 milj. kr.
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Departementschefen

Statens kostnader f6r budgetaret 1974/75 for det program avseends
intensifierad skogsvird i norra Sverige som jag fGreslagit i det forega
ende beriiknar jag till 30 milj. kr. For dndamalet bor en sirskild bi
dragsram anvisas. Rambeloppet bor, forutom forvaltningsbidrag. avss
skogsvardsstyrelsernas utfastelser om bidrag.

Nar den verksambhet jag nu forordat kommit i gang bor vissa iidrg
bidragsformer successivt avvecklas. Detta giller t.ex. bidragen till
skogsvardsomraden och samverkansomriden inom ramen for ifriga
varande anslag. Nya utfiistelser om bidrag enligt de dldre bestimmelser
na bor inte gbras annat in om de behovs for att tillgodose redan upp-
gjorda planer. Den del av detta anslag — ca 2 milj. kr. — som anviinds
for skogsvigbyggnad bor senare Gverforas till anslaget Vigbyggnader
pa skogar i enskild dgo. Vidare bor den del av anslaget Bidrag till skogs-
forbiittringar som anvinds for visst atervixtarbete i Norrland i fort-
sittningen i huvudsak orienteras till 6vriga delar av landet.

I frdga om samverkansomraden foreslar jag att ramen tills vidare un-
der budgetaret 1974/75 tas upp med ofdrindrat 11 milj. kr. Ram-
beloppet bor, forutom forvaltningsbidrag, avse skogsvardsstyrelsens ut-
fiistelser om bidrag. For statsbidrag till atgirder avseende skogsvardsf-
rctag i lappmarken bSr ramen tills vidarc under budgctaret 1974/75 tos
upp med ofdrdndrat 900 000 kr. Kungl. Maj:t bor kunna jimka fGrdel-
ningen mellan de tre dndamailen. For utbetalning under anslaget berik-
nar jag 40,1 milj. kr. .

6.2 Forskning rorande tillvaratagande av skogsavfail m.m.

1 det foregiende har jag fOreslagit att medel skall anvisas for forsk-
ning och utveckling av maskiner och metoder for tillvaratagande a
skogsavfall m.m. for energiiindamél och andra dindamal. Verksamheten
bor administreras av skogshogskolan efter samrid med niimnden fo%
skogsteknisk forskning. Kostnaderna for nimnda verksamhet budget
aret 1974/75 beriknar jag till 2 milj. kr.

Med hinvisning hartill forordar jag att i riksstaten for budgetare;
1974/75 t6rs upp ett reservationsanslag av 2 milj. kr., benimnt Forsk
ning rorande tillvaratagande av skogsavfall m.m. Av praktiska skél bot
emellertid hela kostnaden fSr verksamheten bestridas frén anslage!
Skogshogskolan: Driftkostnader. Detta anslag kommer hidrigenom at
belastas med ett hdgre belopp 4n vad som beréknats i riksstatsforslaget
Det av mig nu férordade anslaget kommer s&lunda att fungera som s. k
tickningsanslag for riksstaten.
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7 Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl Maj:t
foreslar riksdagen att

1. godkinna vad jag forordat rérande statsbidrag till intensifierad
skogsvard i norra Sverige,

2. godkinna vad jag forordat om stod till forskning och utveck-
ling rorande maskiner och metoder for tillvaratagande av
skogsavfall m.m.,

3. medge att under budgetiret 1974/75 utfists statsbidrag med
hogst 41 900000 kr. till intensifierad skogsvard i norra Sveri-
ge samt till skogliga &tgdrder inom samverkansomraden i
de fyra nordligaste linen och for att fullgéra skogsvardsforetag
i lappmarken,

4. till Argdirder for intensifierad skogsvard i norra Sverige, m. m.
for budgetaret 1974/75 under nionde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 40 100 000 kr., :

5. till Forskning rérande tillvaratagande av skogsavfall m.m. for
budgetaret 1974/75 under nionde huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 2 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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