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Sammanfattning

Europol upprittades ursprungligen ar 1995 genom Europolkonventionen,
som Sverige godkénde &r 1997. Radet enades i december 2006 om att
Europolkonventionen skall erséttas av ett rddsbeslut. Detta skall ske med
forbehall for en fullstindig utvérdering av

- finansiering av Europol frén Europeiska unionens allménna budget samt

- tillimpning pa Europols personal av EU:s tjansteforeskrifter och av
protokollet om immunitet och privilegier for Europeiska
gemenskaperna.

Utvérderingen skall ske pa grundval av principen om budgetneutralitet och
med hénsyn till de sérskilda krav som ar forenade med Europols mandat och
uppgifter.

Forhandlingarna pébdrjades 1 slutet av  januari och det tyska
ordférandeskapets mal dr att kunna presentera ett forslag for radet i juni 2007
for beslut under &r 2008. Beslutet foreslas tillimpas frén den 1 januari 2010.

Sverige star bakom forslaget att Overfora Europolkonventionen till ett
radsbeslut, forutsatt att fordandringen i sig dr budgetneutral och inte paverkar
Europols verksamhet negativt. Fordndringen kommer att underlitta en
snabbare anpassning och utveckling av Europols verksamhet for att méta nya
krav frén medlemsstaterna och fordndringar i omvérlden.



1 Forslaget

1.1 Innehall
Ml och syfte

Europol upprittades ursprungligen ar 1995 genom Europolkonventionen,
som Sverige godkinde ar 1997. Europols verksamhet inleddes &r 1999 sedan
ett antal tillimpningsforeskrifter antagits av samtliga medlemsstater. Sedan
tillkomsten har det vid flera tillfdllen uppstétt behov av att gora éndringar i
konventionen for att kunna anpassa och utveckla Europols verksamhet. Detta
har visat sig vara mycket tidsddande, eftersom varje fordndring maste ske
genom sérskilda protokoll som skall ratificeras av samtliga medlemsstater for
att trdda i kraft. De senast beslutade dndringarna har med denna process tagit
mer dn fem ar att genomfora.

Under det osterrikiska ordforandeskapet forsta halvaret 2006 genomfordes
ett omfattande arbete dir diskussioner fordes med alla intressenter angdende
Europols framtid. Syftet var att utreda hur byrdn kan vidareutvecklas sé att
medlemsstaternas brottsbekdmpande organisationer skall fa storsta mojliga
nytta av dess arbete. Diskussionerna resulterade i en rapport (9184/06
EUROPOL 40, Rapport fran ordférandeskapets vinner angaende Europols
framtid) som tog upp konkreta forslag till forbéttringar i olika avseenden for
att effektivisera och utveckla Europols arbete. Viktiga forbattringar gillde
innehallet i och formen for Europols réttsliga grund.

Radet enades i december 2006 (16831/06 EUROPOL 109) om att
Europolkonventionen skall erséttas av ett radsbeslut. Detta skall ske med
forbehill for en fullstindig utvérdering av

- finansiering av Europol frdn Europeiska unionens allménna budget samt

- tillimpning pa Europols personal av EU:s tjansteforeskrifter och av
protokollet om immunitet och privilegier for Europeiska
gemenskaperna.

Utvérderingen skall ske pa grundval av principen om budgetneutralitet och
med hénsyn till de sérskilda krav som ar forenade med Europols mandat och
uppgifter.

Kommissionen lade i bdrjan av januari fram sitt forslag till radsbeslut
(5055/07 EUROPOL 2, KOM (2006) 817 slutlig).

Syftet med forslaget dr att ersdtta Europolkonventionen med ett radsbeslut.
Beslutet skall innefatta den nu gillande Europolkonventionen med alla de
andringar som har inforts genom de tre protokollen fran &ren 2000 till 2003.
Protokollen, som triader i kraft under ar 2007, omfattar exempelvis en
utvidgning av Europols behorighet till att omfatta penningtvitt, bistdnd pa
omradet for brottsbekdmpning, tekniska och vetenskapliga polismetoder,
mojligheten for Europols personal att delta i gemensamma utredningsgrupper
eller att anmoda medlemsstaterna att genomfora eller samordna utredningar,
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tillging for medlemsstaternas behoriga myndigheter till  Europols
informationssystem samt att 6ka informationen till Europaparlamentet.

Enligt kommissionens forslag skall Europol i framtiden finansieras genom
Europeiska gemenskapernas budget och EU:s tjinsteforeskrifter skall gélla.
Detta skulle 6ka Europaparlamentets deltagande i forvaltningen av Europol
och enligt kommissionen dessutom forenkla forfarandena for att administrera
Europols budget och personal.

Rédsbeslut angdende Europol skall, utom i vissa undantagsfall, fattas med
kvalificerad majoritet i stillet for med enhéllighet.

I syfte att effektivisera Europols arbete innehdller forslaget ocksa
forandringar i frdga om Europols mandat och arbetsuppgifter samt pa
omradet for databehandling och dataskydd. Nedan beskrivs de viktigare
dndringarna.

Andringar av mandat och arbetsuppgifter

Forslaget utvidgar Europols mandat till att &ven omfatta brottslighet som inte
har ett strikt samband med organiserad brottslighet (artikel 4). Detta kommer
att gora det littare for Europol att stodja medlemsstater vid utredningar av
griansoverskridande brottslighet dir det inte fran borjan har visats att det &r
fraga om organiserad brottslighet.

En annan nyhet i forslaget ar att Europol far en réttslig grund for att ta emot
uppgifter fran privata organ, i linje med rekommendation nr 22 i rapporten
fran gruppen Ordforandeskapets vénner (artikel 5.1).

Det infors dven en mojlighet att stodja en medlemsstat med underrittelser
och analysresurser i samband med storre internationella hdndelser som
kréver polisinsatser for att upprétthalla allmédn ordning och sdkerhet (artikel

5.19).
Verktyg for informationsbehandling

De frimsta verktygen som Europol i dag har tillgang till & Europols
informationssystem och arbetsregistren for analysdndamal.

I den utstrdckning det &r nddvéandigt for att Europol skall kunna uppnd sina
mal skall Europol kunna anvinda nya verktyg for informationsbehandling,
(artikel 10). Rédet skall besluta vilka villkor som skall gélla for behandlingen
av personuppgifter i sddana system. Generella bestimmelser infors som
reglerar forfarandet vid inrdttandet av nya system for behandling av
personuppgifter (artikel 10.3). Villkoren for detta skall faststdllas av rédet
med % majoritet efter horande av Europaparlamentet. Styrelsen beslutar,
efter forslag fran direktoren och efter horande av den gemensamma
tillsynsmyndigheten, om inrdttandet av nya system (artikel 10.4).

Europols informationssystem skall vara direkt atkomligt for lasning for de
nationella enheterna. Skyldigheten i artikel 7.1 i Europolkonventionen att
visa att det finns ett behov av uppgifter for en sérskild undersokning for att
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samtliga uppgifter skall kunna goras tillgéingliga genom sambandsméinnen
ansdgs vara alltfor tungrodd for att kunna tillimpas i praktiken utan att
dventyra arbetets effektivitet (artikel 11).

Analysregister fir bevaras 1 hogst tre ar. Nér det dr absolut nédvindigt for
registrets dndamdl, fir analysregister bevaras i ytterligare tredrsperioder,
efter underrdttelse till styrelsen och samrdd med den gemensamma
tillsynsmyndigheten (artikel 16).

For att 6ka kontrollen av dtkomst till personuppgifter forldngs lagringstiden
for loggningsuppgifter fran sex méanader till arton manader (artikel 18).

Fristen for att undersdka nddvindigheten av att bevara uppgifter om personer
missténkta for brott i Europols analysregister forlangs frén ett ar till tre &r
efter registreringen av uppgifterna (artikel 20.1). Detta skall minska den
administrativa bordan for de analytiker som arbetar med registren sa att de
kan koncentrera sig pa sin huvuduppgift, som é&r att tillhandahalla
brottsanalyser.

Nya regler om dataskydd

Europols behandling av personuppgifter foreslas ske i enlighet med radets
kommande rambeslut om skydd av personuppgifter. Darutover foreslas
sérskilda bestimmelser i radsbeslutet om Europol, av vilka flera dr himtade
fran Europolkonventionen.

Dataskyddet  forstirks  genom  inrdttandet av  ett  oberoende
uppgiftsskyddsombud (artikel 27).

Forbindelser med andra organisationer

Sedan Europolkonventionens tillkomst har ett antal gemenskapsmyndigheter
inréttats vars verksamhet har relevans for Europols arbete. I beslutet (artikel
22) regleras villkoren och forfarandet for beslut angdende samarbete
(inklusive utbyte av personuppgifter) med grénsbyrdan (FRONTEX),
Europeiska  Centralbanken (ECB), narkotikabyran (ECNN) och
bedrigeribyrdn (OLAF). Aven samarbetet med aklagarbyran (Eurojust) och
Europeiska polisakademin (CEPOL) regleras.

Organisation

Till f6ljd av forslaget om gemenskapsfinansiering upphér finanskommittén
och finanskontrolldren att vara Europolorgan (artikel 35). Kommissionen tar
sdte 1 styrelsen och fér tre roster, utom vid antagandet av budgeten dé den
tilldelas sex rdster. Styrelsen skall fatta samtliga beslut med kvalificerad
majoritet (artikel 36).

Personalbestimmelser

Europeiska gemenskapernas tjansteforeskrifter och de
tillimpningsforeskrifter ~som  antagits gemensamt av  Europeiska
gemenskapernas institutioner for tillimpningen av tjdnsteforeskrifterna och
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anstéllningsvillkoren, skall gélla for personal vid Europol som anstills efter
det att radsbeslutet har borjat tillimpas (artikel 38).

Protokollet om immunitet och privilegier for Europeiska gemenskaperna
skall tillimpas p& Europols personal. I bilaga II till radsbeslutet finns
sarskilda bestdimmelser om privilegier och immunitet for Europol och
ledamoterna i dess styrelse (artikel 50).

Budgetbestimmelser

Europol inordnas under gemenskapsbudgeten och dess budgetprocess.
Finansiella bestimmelser skall antas av styrelsen efter samrad med
kommissionen. Endast om det &r nddvéndigt f6r Europols verksamhet och
efter foregdende samtycke frdn kommissionen fér reglerna avvika frén
rambudgetforordningen (EG, Euratom nr 2343/2002). Budgetmyndigheten
skall underrittas om dessa avvikelser (artikel 41-44).

Overgingsbestimmelser

De avtal som ingatts av Europol fore radsbeslutets ikrafttradande péverkas
inte (artikel 54).

Den personal som &r anstilld vid Europol vid tidpunkten for radsbeslutets
ikrafttradande skall efter ett sdrskilt internt urvalsforfarande som skall
inledas inom tva &r efter det att rddsbeslutet borjar tillimpas, erbjudas
anstéllningsavtal enligt de nya reglerna (artikel 56).

Eventuellt over- eller underskott i de budgetar som faststillts enligt
Europolkonventionen skall aterbetalas till respektive tickas av
medlemsstaterna (artikel 57.3 och 4).

Nuvarande styrelse skall forbereda antagandet av en rad instrument som
namns i radsbeslutet (artikel 58).

Slutbestaimmelser

Medlemsstaterna  skall se till att den nationella lagstiftningen
overensstammer med radsbeslutet senast 18 ménader efter dess antagande
(artikel 59).

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lagéndringar foranledda av ikrafttrdidandet av &ndringsprotokollet till
Europolkonventionen fran ar 2002 trdder i kraft den 29 mars 2007. Det géller
andringar i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall samt i
lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar. For genomforandet av besluten i tilliggsprotokollet fran ar
2003 avseende tillgdng for behodriga myndigheter till Europols
informationssystem kan &ndringar bli aktuella bl.a. i forordning (1989:773)
med instruktion for Rikspolisstyrelsen och i motsvarande instruktioner for
ovriga brottsbekdmpande myndigheter.

2006/07:FPM63



Det nu aktuella forslaget kan foranleda ytterligare dndringar i ndmnda
forfattningar samt dndringar i lagen (2002:343) om internationellt polisiért
samarbete.

Polisdatalagen (1998:622) och motsvarande lagstiftning for Ovriga
brottsbekdmpande myndigheter kan komma att paverkas av forslagen om
informationsbehandling och dataskydd. Aven myndigheternas foreskrifter
om hantering av personuppgifter kan komma att paverkas.

1.3 Budgetira konsekvenser

Fragor som enligt radsslutsatserna fran december 2006 skall utvérderas ar
konsekvenserna av en eventuell gemenskapsfinansiering liksom
konsekvenserna av en eventuell tillimpning av EU:s tjénsteforeskrifter och
protokollet om immunitet och privilegier for Europeiska gemenskaperna pa
Europols personal. Utvirderingen skall géras pd grundval av principen om
budgetneutralitet och med hénsyn till de speciella krav som &r forenade med
Europols mandat och uppgifter. Om Europol skall finansieras 6ver EU:s
budget blir det en icke-obligatorisk utgift. Det innebdr bl.a. att
europaparlamentet har sista ordet i den &rliga budgetprocessen och
bestdimmer nivéan pa anslaget for myndigheten.

Det &r dnnu for tidigt att dra ndgra slutsatser om hur den totala kostnaden
skulle komma att forédndras. Ett eventuellt inférande av tjénsteforeskrifterna,
fordelningen av personal mellan olika lonegrader, antalet anstillda,
kostnader for lokaler mm. som nederlédndska staten som vérdland finansierar
idag, finansiering av Europols pensionsfond samt eventuella rationaliseringar
ar nagra faktorer som paverkar kostnaderna.

Forslaget innebédr att Sveriges bidrag till Europols finansiering inte ldngre
skall 1dmnas via myndigheternas budget utan inga i Sveriges EU-avgift.
Anslaget for Polisen, Tullen och Kustbevakningen kommer dérfor att
minskas motsvarande deras bidrag till Europol.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige star bakom forslaget att Overfora Europolkonventionen till ett
radsbeslut, forutsatt att forandringen i sig dr budgetneutral. Ett avgorande
argument for fordndringen dr att ett radsbeslut, till skillnad fran
konventionsdndringar som tar flera ar, ger rimliga mdjligheter till
nddvéndiga anpassningar av Europols verksamhet for att mota nya krav fran
medlemsstaterna och fordndringar i omvérlden.

Fordndringen maste vara budgetneutral och Europols verksamhet fér inte
paverkas negativt. Detta gor att samtliga delar av forslaget som paverkar
kostnaderna, och da sirskilt gemenskapsfinansiering och inordnande av
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Europol under EU:s tjansteforeskrifter, maste foregds av en noggrann
konsekvensanalys. Om forslaget dr budgetneutralt och inte medfor negativa
effekter for verksamheten kan Sverige acceptera att Europol skall finansieras
over EU:s budget. I annat fall bor nuvarande ordning, om mgjligt, behallas i
dessa delar.

Vid ett inordnande under EU:s beslutsprocesser ér det viktigt att beakta de
speciella krav som f6ljer av Europols mandat och uppgifter. Europol skall
stodja medlemsstaternas operativa brottsbekdmpande verksamhet och
medlemsstaterna méste dven fortsittningsvis ha ett starkt, direkt inflytande
over Europols verksambhet.

Europols verksamhet bygger pa informationshantering.
Europolkonventionens regler om informationshantering har sitt ursprung i
tidigt 1990-tal och bdr moderniseras. Aven i detta fall behdvs en storre
flexibilitet i beslutsprocessen for att kunna ta tillvara teknikens mojligheter
till saval tillgénglighet till som skydd av informationen. Reglerna bor sa
langt mojligt anpassas till det kommande rambeslutet om dataskydd inom
tredje pelaren.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga  medlemsstater  stdr  bakom  forslaget att  Overfora
Europolkonventionen till ett rddsbeslut liksom att vissa delar av forslaget
méste bli foremdl for noggranna konsekvensanalyser i enlighet med
rddsbeslutet i december 2006.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har &nnu inte anmodats att yttra sig om forslaget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna pébdrjades 1 slutet av  januari och det tyska
ordforandeskapets mal dr att kunna presentera ett forslag for radet i juni 2007
for beslut under ar 2008. Beslutet foreslas tillimpas frén den 1 januari 2010.
Overgangsbestimmelserna liksom bestimmelsen om inforlivande i nationell
lagstiftning skall tillimpas redan fran ikrafttrddandet. Beslutet skall
inforlivas med nationell ritt senast 18 manader efter antagandet.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2006/07:FPM63

Artikel 30.1 b, artikel 30.2 samt artikel 34.2 ¢ i EU-fordraget. Beslut fattas
med enhéllighet.

3.3 Fackuttryck/termer
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