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Nordiskt utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete inklusive
krisberedskap

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens skrivelse 2012/13:112 Nordiskt utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete inklusive krisheredskap.

Utskottet anser att motionerna ska avstyrkas.

I betdankandet finns sex reservationer (S, MP, SD, V).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utrikes- och sakerhetspolitiskt samarbete
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U21 yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:U22 yrkande 6.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (MP) — motiveringen
Reservation 4 (V) — motiveringen

2. Forsvarssamarbete
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U21 yrkandena 3-5 och
2012/13:U22 yrkandena 1-5.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (SD)

3. Skrivelse 2012/13:112
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:112 till handlingarna.

Stockholm den 23 maj 2013

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (S), Cecilia
Widegren (M), Sofia Arkelsten (M), Peter Hultqvist (S), Christian Holm
(M), Asa Lindestam (S), Hans Wallmark (M), Carina Hagg (S), Allan
Widman (FP), Tommy Waidelich (S), Annicka Engblom (M), Peter
Radberg (MP), Désirée Pethrus (KD), Mikael Jansson (SD), Torbjérn Bjor-
lund (V), Carin Runeson (S) och Staffan Danielsson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Skrivelse 2012/13:112 har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och for-
svarsutskotten har darefter beslutet — med stéd av 4 kap. 8 § riksdagsord-
ningen — att bereda skrivelsen och tillhérande motioner i ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott (UFGU).

Bakgrund

Det nordiska samarbetet ar bland de aldsta och mest omfattande regionala
samarbetena i varlden. Det bygger pd gemensamma varden och en vilja att
bidra till en dynamisk utveckling samt att 6ka Nordens kompetens och kon-
kurrenskraft. De nordiska l&ndernas historia ar ndra sammanflatad.

Det nordiska utrikespolitiska samarbetet har en lang historia, inte minst
inom ramen for FN. Det nordiska utrikespolitiska samarbetet &r informellt
till sin natur. Under 2013 &r det ater Sveriges tur att ansvara for detta.
Dagordningarna brukar upptas av saval det nordiska samarbetet som av
aktuella internationella fragor.

Det nordiska samarbetet inom utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiken
genomfors med utgangspunkt i landernas olika medlemskap i den europe-
iska sdkerhetsordningens organisationer. Sverige och Finland & medlem-
mar i EU, Norge och Island i Nato medan Danmark ar medlem i bade EU
och Nato. For samtliga lander utgor det nordiska samarbetet ett komple-
ment till medlemskap i och samarbete med EU och Nato. Samtliga nor-
diska lander &r dessutom medlemmar i Europarddet och Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa.

Samarbetet utformas generellt som gemensamma nordiska initiativ, sam-
arbeten mellan tvé eller flera nordiska lander, eller dar det &r lampligt pa
nordisk-baltisk basis.

Under de senaste aren har det nordiska samarbetet utvecklats och for-
starkts. 1 februari 2009 presenterade den tidigare norske utrikesministern
Thorvald Stoltenberg pa uppdrag av de nordiska utrikesministrarna en rap-
port om forslag till en fordjupning av det nordiska samarbetet pa det
utrikes- och sakerhetspolitiska omradet. Den s.k. Stoltenbergrapporten inne-
holl 13 konkreta forslag. Forslagen omfattade bl.a. samarbete kring luft-
rumsovervakning pa lIsland, ett kompetensnitverk mot digitala angrepp,
fordjupat samarbete mellan de nordiska utrikesforvaltningarna, fordjupat
militart samarbete samt en nordisk solidaritetsférklaring. Uppdraget till Stol-
tenberg var ett uttryck for en gemensam vilja hos de nordiska landerna att



REDOGORELSE FOR ARENDET

ytterligare utveckla och férdjupa det nordiska samarbetet inom det utrikes-
och sakerhetspolitiska omradet. Flera av forslagen har genomforts eller
hanterats vidare inom ramen for de befintliga strukturerna.

I betdnkande 2012/13:UU3 behandlar utrikesutskottet redogorelsen till
riksdagen 2012/13:NR1 Nordiska radets svenska delegations berattelse om
verksamheten under 2012 och regeringens skrivelse 2012/13:90.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for pdgdende och planerat utrikes-, saker-
hets- och forsvarspolitiskt samarbete inklusive krisberedskap mellan de
nordiska landerna.

Skrivelsen redogdr for det nordiska samarbetet mellan de fem landerna,
men dven for samarbete mellan ett par nordiska lander samt for nordiskt
samarbete inom ramen for regionala och multilaterala samarbeten och orga-
nisationer pad de utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska omradena. Skri-
velsen belyser inte allt nordiskt samarbete som pégar utan ar sarskilt
inriktad pa de omréaden inom utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiken som
beskrivs i den sa kallade Stoltenbergrapporten samt inom ramen for Haga-
samarbetet pa krisberedskapsomradet.
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Utskottets Gvervaganden

Utrikes- och sékerhetspolitiskt samarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om det nordiska férsvars-
och sékerhetspolitiska samarbetet, nordiskt samarbete i FN-sam-
manhang och den nordiska solidaritetsforklaringen.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (SD), 3 (MP) och 4 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen bl.a. for grunderna for det utrikespolitiska
samarbetet, den nordiska solidaritetsforklaringen, samarbete mellan de nor-
diska utrikesforvaltningarna, digital sakerhet och regionalt samarbete.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U21 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 1 anser Soci-
aldemokraterna att det forsvars- och sékerhetspolitiska samarbetet i Norden
maste f en hogre prioritet. Varje nordiskt lands séakerhetspolitiska val
maste respekteras.

I yrkande 2 forordar Socialdemokraterna att det nordiska samarbetet i
olika FN-sammanhang bor stérkas.

I kommittémotion 2012/13:U22 av Mikael Jansson m.fl. yrkande 6
anser Sverigedemokraterna att Sverige ska verka for en konkretisering av
den nordiska solidaritetsférklaringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att det nordiska utrikes-, sékerhets- och férsvarspoli-
tiska samarbetet inklusive krisberedskap fortsatter att férdjupas och vidare-
utvecklas. Utskottet menar att ett ndrmare nordiskt samarbete bidrar till ett
storre genomslag for vara gemensamma intressen i internationella samman-
hang &n vad som &r mojligt for l&nderna vart och ett for sig. Vidare anser
utskottet att ett nordiskt samarbete innebdr ett mervarde i det multilaterala
samarbetet. Det kan utgora ett komplement till EU eller nyttjas nar EU av
olika skal inte har formulerat ndgon tydlig politik.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det nordiska samarbetet, for
att ha ett mervarde, maste vara nyttobaserat och utformas utifrdn gemen-
samma behov som identifierats inom ramen for utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiken.
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Utskottet vill betona vikten av att dven fortséttningsvis vidareutveckla
det nordiska samarbetet inom FN. | detta sammanhang vill utskottet bl.a.
framhélla det nordiska samarbetet for att stirka genomforandet av FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 (2000), det nyligen inrittade nordiska centru-
met for jamstilldhetsfrdgor The Nordic Centre for Gender in Military
Operations, arbetet med att ge stdd till varandras kandidaturer, samarbete
inom medlingsomréadet och deltagande i FN:s fredsframjande verksambhet.
Utskottet valkomnar att det nordiska forsvarsministermétet, i Skagen i
november 2012, beslutade att Nordic Defence Cooperation (Nordefco)
skulle utarbeta forslag till gemensamma nordiska styrkebidrag till FN.

Utskottet valkomnar den nordiska solidaritetsforklaringen fran ar 2011
som ett komplement till den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen
som riksdagen behandlade 2009 (bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292).
Utskottet menar att den nordiska solidaritetsforklaringen ar ett uttryck for
de nordiska landernas vilja och intresse att i en solidarisk anda samverka,
bidra med relevanta medel och méta gemensamma utrikes- och sakerhets-
politiska utmaningar. | sammanhanget vill utskottet framhalla att de nor-
diska landernas sékerhetspolitiska samarbete utgér ett komplement till
redan etablerade europeiska och euroatlantiska samarbeten.

Utskottet konstaterar att det nordiska samarbetet inom utrikes-, saker-
hets- och fdrsvarspolitiken genomfors med utgangspunkt i vara landers
olika medlemskap i den europeiska sakerhetsordningens organisationer.

Utskottet anser att administrativ samverkan mellan de nordiska utrikes-
forvaltningarna har fortsatt betydande potential att vidareutvecklas och
fordjupas. Végledande for samarbetet och for val av orter nar det géller
samlokalisering bor enligt utskottet vara att den nordiska samverkan ska
bidra till effektivisering och skapa mervérde. Utskottet valkomnar att de
nordiska ldnderna avser att gd vidare och soka utveckla gemensamma
beskickningar pa ytterligare ett antal platser.

Utskottet vill i detta sammanhang av nordiskt samarbete ocksd peka pa
mojligheter till nordisk-baltiskt samarbete. Sverige och Norden stérks av
ett fordjupat samarbete i véart naromrade.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motio-
nerna 2012/13:U21 yrkandena 1 och 2 och 2012/13:U22 yrkande 6.
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Forsvarssamarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om den nordiska insatsstyr-
kan, det nordiska samarbetet inom forsvarsomradet, en formali-
sering av det nordiska forsvarssamarbetet, en utredning om att ta
emot hjélp i héndelse av hojd beredskap eller krig, luftpatruller-
ing Over Island och nordisk luftévervakning.

Jamfor reservationerna 5 (S) och 6 (SD).

Skrivelsen

| skrivelsen redogor regeringen bl.a. for det nordiska forsvarssamarbetet,
samarbete avseende utbildning och 6vning, materielsamarbete, sjo- och luft-
lagessamarbete och lufttransportsamarbete.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U21 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 3 menar
Socialdemokraterna att det finns skal att se 6ver hur anvéndbar och kost-
nadseffektiv EU:s modell med snabbinsatsstyrkor &r, en modell som
Sverige har bidragit till genom den nordiska snabbinsatsstyrkan (NBG).

I yrkande 4 konstaterar Socialdemokraterna att det nordiska samarbetet
inom forsvarsomradet har fordjupats utan att ifragasatta de nordiska lander-
nas sakerhetspolitiska végval.

| yrkande 5 forordar Socialdemokraterna, av saval ekonomiska som séker-
hetsstrategiska skal, att det nordiska forsvarssamarbetet vidareutvecklas.

I kommittémotion 2012/13:U22 av Mikael Jansson m.fl. yrkande 1
anser Sverigedemokraterna att det nordiska forsvarssamarbetet bér samord-
nas och formaliseras for att kunna fortsétta att fordjupas.

I yrkande 2 vill Sverigedemokraterna att regeringen utreder forutsattning-
arna for att ta emot hjalp i héndelse av hdjd beredskap eller krig.

I yrkande 3 anser Sverigedemokraterna att Sverige inte enbart ska
erbjuda Island Iuftovervakning utan ocksa bidra till luftpatrullering (air
policing).

I yrkande 4 menar Sverigedemokraterna att samarbetet kring den nor-
diska luftovervakningen bor starkas och att de nordiska flygvapnen bor
klara luftforsvaret over hela det nordiska luftrummet.

I yrkande 5 vill Sverigedemokraterna att Sverige verkar for att de nor-
diska landerna utvecklar ett system for Gvervakning av havsomraden och
att ett gemensamt satellitsystem for évervakning och kommunikation utveck-
las.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att det nordiska forsvarssamarbetet har formaliserats
genom skapandet av en gemensam struktur for samarbetet, Nordic Defence
Cooperation (Nordefco).

Utskottet noterar att Nordiska radet i april 2013 genomforde en temases-
sion om forsvars- och utrikespolitik i Stockholm.

Utskottet menar att en vidareutveckling av det nordiska forsvarssamarbe-
tet starker de nordiska landernas mojligheter att tillsammans framja gemen-
samma intressen och bidra till siakerhet och stabilitet savél globalt som i
vart naromrade och pa vart eget territorium. Det &r utskottets uppfattning
att samarbetet paverkar sikerheten i vart niaromrade positivt.

Utskottet delar regeringens beddmning att ett ndrmare samarbete mellan
de nordiska forsvarsmakterna leder till en mer effektiviserad resursanvand-
ning och bredd i den militira formagan. Detta forbattrar formagan till
saval nationella som internationella insatser.

Utskottet erinrar om att riksdagen i juni 2009 behandlade Sveriges soli-
daritetsforklaring som bl.a. anger att Sverige bor ha formagan att kunna ge
och ta emot militart stod i forhallande till EU-lander samt Norge och
Island (bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Mot denna bakgrund utgar
utskottet fran att regeringen vidtar nodvandiga atgarder for att vid behov
kunna ge och ta emot militart stod.

Utskottet ser positivt pa att ett arbete pagar mellan de nordiska landerna
i syfte att sammanstélla deras nationella dvningsverksamhet till en gemen-
sam nordisk évningsplan.

Utskottet vill lyfta fram det s.k. Cross Border Training North (CBTN)
som ett positivt exempel pa ett kostnadseffektivt samarbete som Gkar den
operativa effekten av existerande resurser.

Utskottet konstaterar att Natoradet i december 2012 godkande Sveriges
och Finlands deltagande i dvnings- och traningsaktiviteter over Islands luft-
rum i samband med den norska rotationsperioden 2014 inom ramen for
Natos luftrumsovervakning. Utskottet ser positivt pa det svenska deltagan-
det och menar att det utgor ett konkret exempel pa fordjupat nordiskt
sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete och ar ett uttryck for den solida-
ritet som finns mellan de nordiska landerna. I sammanhanget konstaterar
utskottet att luftpatrullering (air policing) enbart &r aktuellt for medlemmar
av Nato.

Utskottet konstaterar att Sverige sedan 2010 deltar i ett samarbete med
Norge och Nato om utbyte av luftlagesinformation som syftar till att
utveckla en gemensam luftlagesbild i Norden. Utskottet delar regeringens
bedémning att det finns operativa vinster att uppnd genom en fortsatt
utveckling av luftévervakningssamarbetet i regionen och ser positivt pa ett
fortsatt arbete inom detta omrade.

Utskottet konstaterar att Sea Surveillance Co-operation Baltic Sea (Suc-
bas), som inleddes i mars 2009, ar ett militart samarbete mellan Sverige,
Danmark, Finland, Tyskland, Polen, Litauen, Lettland och Estland for

2012/13:UF6U3



2012/13:UF6U3

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utbyte av sjolagesinformation. Utskottet anser att Sucbas effektiviserar den
militra sjodvervakningen i regionen genom att etablera permanenta struk-
turer for ett kontinuerligt informationsutbyte mellan de berérda myndighe-
terna i deltagarlanderna. Mot denna bakgrund delar utskottet regeringens
bedémning om att det kan finnas fordelar med att Sucbas ocksa utvidgas
till Nordsjon.

I nuldget beddmer utskottet inte att det vore kostnadseffektivt att de nor-
diska landerna utvecklar ett eget gemensamt satellitsystem for Overvak-
ning. Vid behov bor ett samarbete kring dessa fragor snarare genomforas
inom ramen for existerande samarbeten som European Space Agency.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte finns nagra principi-
ella begransningar for det nordiska samarbetet si ldnge den nationella
beslutanderatten i fraga om den operativa formagan for forsvaret av
Sverige bestdr. | detta sammanhang vill utskottet framhalla att de nordiska
landernas forsvarspolitiska samarbete utgor ett komplement till redan eta-
blerade europeiska och euroatlantiska samarbeten.

Utskottet vill erinra om att riksdagen i juni 2012 godkéande att Sverige
pa nytt tar ansvar for internationell fred och sékerhet genom att leda en EU-
stridsgrupp (rskr. 2011/12:266, bet. 2011/12:F6U8).

Utskottet vill erinra om forsvarsutskottets betdnkande 2011/12:F6U8 om
att regeringen ska ta initiativ till en éversyn av stridsgruppens okade anvand-
barhet inom EU:s och FN:s ram. Vidare menar utskottet att den nordiska
stridsgruppen &r ett tydligt exempel pa hur ett konkret och fordjupat for-
svarsrelaterat projekt kan stérka det sakerhets- och forsvarspolitiska samar-
betet i vart naromrade. Stridsgruppen skapar ocksa en ram kring vilken
ytterligare samarbetsmajligheter uppstar och kunskap och fortroende utveck-
las. Stridsgruppen tjanar dérmed, enligt utskottet, som motor i ett bredare
nordisk-baltiskt samarbete och bidrar pd si satt till 6kad stabilitet i vart
naromréde.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motio-
nerna 2012/13:U21 yrkandena 3-5 och 2012/13:U22 yrkandena 1-5.

Skrivelse 2012/13:112

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2012/13:112 till handling-
arna.

Skrivelsen

Utdver utrikes- och sékerhetspolitiskt samarbete och férsvarssamarbete redo-
gor regeringen i skrivelsen ocksa for samverkan pa krisberedskapsomradet
och samverkan inom ramen for internationellt multilateralt samarbete.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar regeringens redogérelse vad géller samverkan pé krisbe-
redskapsomradet och samverkan inom ramen for internationellt multilate-
ralt samarbete. | denna del har inga motioner vackts.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2012/13:112 laggs till hand-
lingarna.

2012/13:UF6U3
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utrikes- och sékerhetspolitiskt samarbete, punkt 1 (S)
av Urban Ahlin (S), Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Carina
Hégg (S), Tommy Waidelich (S) och Carin Runeson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U21 yrkandena 1
och 2 samt avslar motion 2012/13:U22 yrkande 6.

Stallningstagande

Socialdemokraterna lagger stor vikt vid det nordiska forsvars- och saker-
hetspolitiska samarbetet och menar att det bor fordjupas. Det forsvars- och
sakerhetspolitiska samarbetet i Norden maste f& en higre prioritet. De nor-
diska landerna kan tillsammans bidra till sakerhet och stabilitet. Samarbe-
tet mellan de nordiska landerna &r starkt och vilar pa en gedigen folklig
forankring. Det nordiska samarbetet berér manga olika omraden och har
bidragit till att géra Norden till en region i varldsklass. Varje nordiskt
lands sakerhetspolitiska val maste respekteras. Socialdemokraterna anser
att Sverige ska vara militart alliansfritt. Vi séger nej till medlemskap i
Nato. En modern svensk sakerhetspolitik byggs pa ett okat nordiskt samar-
bete, en aktiv Ostersjopolitik, ett fordjupat samarbete i EU och ett starkare
stod till Forenta nationerna.

Socialdemokraterna vill 6ka det nordiska samarbetet i olika FN-samman-
hang. Ett satt att fora upp frdgan pd den svenska dagordningen ar att
Sverige utvecklar sin FN-politik genom att utarbeta en FN-strategi for arbe-
tet i FN bade som enskild nation, genom EU och i samarbete med de
nordiska landerna. Sverige har i dag, trots sin langa tradition av stod till
FN:s fredsbevarande verksamhet, ett historiskt gt deltagande i insatser
som leds av FN. Samtidigt vet vi att det rader brist pa personal och utrust-
ning fran lander som Sverige i FN-ledda fredsbevarande insatser. Vi
socialdemokrater anser att nésta internationella fredsoperation som Sverige
deltar i ska vara ledd av Forenta nationerna, och det kan med fordel goras
inom ramen for det nordiska samarbetet.



RESERVATIONER

2. Utrikes- och sékerhetspolitiskt samarbete, punkt 1 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2012/13:U21 yrkande
2 och 2012/13:U22 yrkande 6 och avslar motion 2012/13:U21 yrkande 1.

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna vélkomnar att de nordiska utrikesministrarna under
sitt mote i Helsingfors i april 2011 enades om en solidaritetsforklaring mel-
lan de nordiska landerna pa det utrikes- och sdkerhetspolitiska omradet.
Genom solidaritetsforklaringen sager de fem l&nderna att i det fall ett nor-
diskt land skulle drabbas av en kris eller ett angrepp, kommer &vriga
lander att bistd med relevanta medel. Denna solidaritetsforklaring &r dock
fortfarande valdigt allmant hallen och sager inte mycket om hur landerna
konkret avser att reagera och hjélpa varandra i héndelse av att ett enskilt
land hamnar i trdngmal, exempelvis vid ett yttre angrepp eller otillborlig
press. Nar det nu har gatt ett par ar sedan denna allmanna solidaritetsfor-
klaring, anser Sverigedemokraterna att Sveriges regering ska verka for att
de nordiska utrikesministrarna utarbetar konkreta strategier for hur de nor-
diska ldnderna avser att reagera och hjalpa varandra i enlighet med den
tidigare antagna solidaritetsférklaringen.

Sverigedemokraterna vill 6ka det nordiska samarbetet i olika FN-sam-
manhang. Ett sétt att fora upp fragan pad den svenska dagordningen &r att
Sverige utvecklar sin FN-politik genom att utarbeta en FN-strategi for arbe-
tet i FN bade som enskild nation, genom EU och i samarbete med de
nordiska landerna. Sverige har i dag, trots sin langa tradition av stod till
FN:s fredsbevarande verksamhet, ett historiskt lagt deltagande i insatser
som leds av FN. Samtidigt vet vi att det rader brist pa personal och utrust-
ning frdn lander som Sverige i FN-ledda fredsbevarande insatser. Vi anser
att nasta internationella fredsoperation som Sverige deltar i ska vara ledd
av Forenta nationerna, och det kan med fordel géras inom ramen for det
nordiska samarbetet.

2012/13:UF6U3

13



2012/13:UF6U3

14

RESERVATIONER

3. Utrikes— och sékerhetspolitiskt samarbete, punkt 1 — moti-
veringen (MP)
av Peter Radberg (MP).

Stallningstagande

MiljGpartiet ar i grunden positivt till ett nordiskt samarbete pd méanga omra-
den. Att de nordiska landerna har mycket gemensamt &r ett faktum. Vi har
ocksa en historia av samarbete pa det sakerhetspolitiska omradet som péaver-
kar var verksamhet pa flera omraden.

Ett omrade som &r vikigt att samarbeta kring ar krisberedskapsomradet.
De nordiska landerna uppvisar stora likheter i fraga om vilka hot, risker
och sérbarheter som ligger till grund fér landernas arbete med krisbered-
skap. Naturhandelser och extrema védersituationer, utbrott av smittsamma
sjukdomar, utslapp av farliga amnen, storre olyckor i transportsystemet,
kérnkraftsolyckor, terrorism och attacker i natverk och it-system utgér hot
som sallan begransar sig till ett lands territorium. Ett nordiskt samarbete
utgor en forutsattning for att kunna méta gransoverskridande hot.

Sverige ska inte soka medlemskap i Nato. Vi ska vara militart allians-
fria. Vi ska i stallet utveckla det nordiska samarbetet i olika FN-samman-
hang. Sverige har en lang tradition av stod till FN:s fredsbevarande
verksamhet. | dag har vi ett historiskt lagt deltagande i rena FN-uppdrag;
trots att FN har bett om hjalp har vi framfor allt prioriterat Natoinsatsen i
Afghanistan. Miljopartiet vill att vi framdver prioriterar rena FN-insatser i
stdrre utstrackning an vad vi har gjort hittills.

Europeiska utrikestjansten fick den 1 december 2011 i uppdrag att gora
en Oversyn av anvéndandet av EU:s stridsgrupper. Regeringen har sagt att
man kommer att se 6ver konceptet for EU:s stridsgrupper och verka for att
de ska arbeta for humanitéra insatser, t.ex. i samband med olika typer av
katastrofer.

For att vi ska kunna méta och hindra framtida hot, sdval nationellt som
internationellt, maste det finnas ett utkat informationsutoyte mellan mili-
tara och civila myndigheter och aktorer. Sverige ska dock vara varsamt s
att samverkan inte skapar en otydlighet med Overlappande kompetenser
och kostnader och beakta de risker med 6kad samverkan som humanitara
aktorer patalar. Flexibilitet och utvecklingsférméga maste darfor integreras
i det framtida forsvaret. Det &r detta vi ser embryot till just nu och som
valkomnas av Miljopartiet.



RESERVATIONER

4. Utrikes— och sdkerhetspolitiskt samarbete, punkt 1 — moti-
veringen (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet ar i grunden positivt till ett nordiskt samarbete pd ménga
omréaden. Nar det galler utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska fragor
inklusive krisberedskap (regeringens skrivelse 2012/13:112) sa har vi dock
vissa farhagor och synpunkter.

Att vi inom de nordiska landerna har mycket gemensamt &r ett faktum
som ar vedertaget av de flesta. Vi har ocksd en historia av samarbete pé
det sakerhetspolitiska omradet som péverkar var verksamhet pd flera omra-
den. Méanga av de saker som tas upp i skrivelsen ar positiva och till viss
del inarbetade. Nagra saker ar dock i véara 6gon valdigt tvivelaktiga.

Vi har i dag en situation dar tre av de nordiska l&nderna ar med i Nato
och tva stdr utanfor. Det innebar problem for samarbetet som vi menar
ocksd begransar samarbetet. Aven om det finns en nordisk solidaritetsfor-
klaring, som vi menar kan utvecklas, s ar just medlemskap i Nato den
stora stotestenen for hur langt samarbetet kan ga. Det innebar inte att sam-
arbete ar omajligt, men det kraver ett visst matt av tankeverksamhet for
att hitta lésningar.

Samarbetet nar det géller utrikesforvaltningar och deras ansvarsomraden,
digital sakerhet och regionalt samarbete &r redan i dag till viss del formali-
serat, men har ser vi bade behov av och méjligheter att fordjupa samarbetet.

Ett omrade som é&r intressant ar krisberedskapsomradet. | takt med att
klimatet forandras och att andra hot mot samhéllet som organiserad brotts-
lighet, pandemier, storre miljéolyckor m.m. ¢kar, ser vi en nddvandighet i
att det nordiska samarbetet Okar och forfinas. Det géller &ven de andra
punkterna som tas upp i skrivelsen. Det finns ocksd omraden som gar att
utveckla &nnu mer som beskrivs i skrivelsen.

Ett omrdde som behdver ses over ar forsvarssamarbetet. Vansterpartiet
vérnar Sveriges militdra alliansfrihet. En forutsattning for forsvars- och
sékerhetspolitiskt samarbete inom Norden &r darfor att det inte bidrar till
att urholka var militara alliansfrihet. Detta innebar ocksa att gemensamma
militdrévningar med de o©vriga nordiska ldnderna behdver struktureras
utifrin gemensamma nordiska behov dar andra krav péa t.ex. anpasshing
till Nato inte ska tas hansyn till. Det innebar bl.a. att Vénsterpartiet sager
nej till svenskt deltagande i EU:s stridsgrupper, de s.k. Nordic Battle Groups.

Att Natoledda 6vningar dger rum pé svensk mark ar aven det en utveck-
ling &t fel hall. Vansterpartiet anser att det &r viktigt att havda den svenska
neutralitetspolitiken och att det ar mycket viktigt att Sverige halls utanfor
Nato. Darfor bor Nato inte tillatas Gva inom Sveriges granser.
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Ett samarbete p&d materielsidan inom forsvaret staller ocksa speciella
krav. Vi kan bygga system som till viss del & gemensamma for de nor-
diska landerna, men de ska ocksé vara anpassade for de speciella nordiska
gemensamma férhallandena.

Samarbetet inom FN mellan de nordiska landerna &r viktigt. Vi har i
dag ett omfattande nordiskt samarbete och samordning inom ramen for
FN, det har starkt bade vart lands och Nordens stallning inom FN. Vi ar
ocksa positiva till nordiskt samarbete nar det kommer till internationella
insatser i FN:s regi. Har finns ocksa en del gemensamma nordiska erfaren-
heter. Det bor inriktas pa det vi historiskt sett ar bast pd: medling och
fredsbevarande, fredsférebyggande uppdrag. Vénsterpartiet varnar ett starkt
FN. Fram till den dag da FN har kapacitet att sjalv genomféra alla insatser
maste vi dock tyvarr acceptera att man i vissa fall delegerar genomféran-
det till andra organisationer. Darfor har Vansterpartiet i vissa fall stott
svenskt deltagande i insatser som beslutats av FN, men genomforts av
andra organisationer. Men det har skett efter en individuell bedémning i
varje enskilt fall d&r vi beddmt insatsernas majligheter att bidra till fred,
utveckling och sdkerhet for civilbefolkningen. Vénsterpartiet anser darfor
att Sverige ska avsta fran att delta i Natoledda internationella insatser som
inte bidrar till fred, utveckling och sikerhet for civilbefolkningen. Aven
inom bistdndsomradet finns manga gemensamma namnare som vi ska ta
till vara i det nordiska samarbetet. | det ingar ocksa arbetet med FN:s reso-
lution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet.

Sammantaget ar Vansterpartiet positivt till ett nordiskt samarbete, fram-
for allt nér det géller kris- och katastrofberedskap. Men de hinder vi
presenterat ndr det géller utrikes-, sékerhets- och fdrsvarspolitik behtver
andras for att vi ska kunna se ett utokat samarbete pa dessa omraden.

5. FOrsvarssamarbete, punkt 2 (S)
av Urban Ahlin (S), Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Carina
Héagg (S), Tommy Waidelich (S) och Carin Runeson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U21 yrkandena 3—
5 och avslar motion 2012/13:U22 yrkandena 1-5.

Stéllningstagande

Socialdemokraterna anser att det finns anledning att se dver hur anvandbar
och kostnadseffektiv EU:s modell av snabbinsatsstyrkor &r, en modell som
binder upp stora resurser Gver lang tid. Vi vill att EU starker sin formaga
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att, med medlemsstaternas resurser, bidra till att bevara fred, forebygga
konflikter och stérka internationell sékerhet genom civila och militéra insat-
ser.

De nordiska landerna har en gemensam syn pa hur vi ska bemdta de
breda sakerhetshot som inte kan l6sas enbart, om alls, med militdra medel.
Efter det kalla krigets slut valde de nordiska landerna olika sékerhetspoli-
tiska lésningar och allianser, men i dag utgér detta inget hinder for de
nordiska landernas samarbete i utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska fra-
gor. Det nordiska samarbetet har pa forsvarsomradet utvecklats och fordju-
pats med okad fart under de senaste aren. Samarbetet ifragasatter varken
de tre Natoldndernas deltagande i militdralliansen eller Sveriges och Fin-
lands klara besked att std utanfor Nato.

Av saval ekonomiska som sakerhetsstrategiska skal ar det viktigt att prio-
ritera det nordiska samarbetet och se dess viktiga utvecklingspotential. P&
saval utbildnings- som forbandssidan kan nordiska lésningar vara intres-
santa att prova i en djupare mening. | detta sammanhang kan den unika
kompetens som &r kopplad till arktiska forhallanden vara sérskilt intressant
att gemensamt analysera. Nar det géller forhallandena i Ostersjoomradet
kan gemensam amfibiekompetens vara ett intressant omrade att utveckla.

6. FoOrsvarssamarbete, punkt 2 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2012/13:U21 yrkan-
dena 4 och 5 samt 2012/13:U22 yrkandena 1-5 och avslar motion 2012/13:
U21 yrkande 3.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna menar att ett dvergripande strukturellt problem for
nordiskt samarbete pa detta omrade ar att det ar splittrat mellan olika avtal
och strukturer. Detta ar enligt var mening suboptimalt. For att kunna
uppna ett effektivt och fordjupat nordiskt samarbete, vilket vi i likhet med
regeringen onskar, menar vi att de olika avtal som redovisas i skrivelsen
sa langt det ar majligt bor samordnas i en gemensam struktur, exempelvis
i Nordiska radets eller Nordiska ministerradets regi. Det nordiska forsvars-
samarbetet bor formaliseras for att kunna fortsétta att fordjupas.

Av saval ekonomiska som sakerhetsstrategiska skal ar det viktigt att prio-
ritera det nordiska samarbetet och se dess viktiga utvecklingspotential. P&
saval utbildnings- som forbandssidan kan nordiska lésningar vara intres-
santa att prova i en djupare mening. | detta sammanhang kan den unika
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kompetens som &r kopplad till arktiska forhallanden vara sérskilt intressant
att gemensamt analysera. Nar det géller forhallandena i Ostersjoomradet
kan gemensam amfibiekompetens vara ett intressant omrade att utveckla.

De nordiska landerna har en gemensam syn pa hur vi ska bemota de
breda sakerhetshot som inte kan l6sas enbart, om alls, med militdra medel.
Efter det kalla krigets slut valde de nordiska landerna olika sékerhetspoli-
tiska lésningar och allianser, men i dag utgér detta inget hinder for de
nordiska landernas samarbete i utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska fra-
gor. Det nordiska samarbetet har pa forsvarsomradet utvecklats och fordju-
pats med okad fart under de senaste aren. Samarbetet ifragasatter varken
de tre Natoldndernas deltagande i militaralliansen eller Sveriges och Fin-
lands klara besked att std utanfor Nato.

I SOU 2012:29 har utretts vilka forutsattningar som existerar for att ta
emot internationell hjalp i fredstid, vilket vi ser som positivt. Det maste
dock ses som en brist att man inte pa ett tillrackligt tydligt satt har utrett
forutsattningarna for att ta emot hjalp fran vara grannlander i handelse av
hojd beredskap eller krig eller att ge dem hjalp. Den forstarkta nordiska
solidaritetsforklaringen kan knappast realiseras utan att sadana mojligheter
att ta emot hjélp existerar. Det ar darfor ett sjélvklart krav att regeringen
later utreda vilka forutsattningar som finns for att ta emot hjalp.

Det redan accepterade uppdraget att tillsammans med Finland och
Norge hantera luftévervakningen av Island ar ett viktigt steg framat, och
det ar var mening att detta ska genomforas i en solidarisk anda. Det torde
inte ligga enbart i Sveriges utan i alla de nordiska landernas intresse att
bidra till forsvaret av Islands suveranitet och att uppratthalla stabiliteten i
omrédet. 1 sammanhanget vill vi i Sverigedemokraterna poangtera att det
inte enbart &r luftovervakningsuppgifter (air surveillance) som det svenska
flygvapnet bor erbjuda Island utan ocksa luftpatrullering (air policing).

Vad avser luftforsvar sa vill Sverigedemokraterna att Sverige langsiktigt
ska verka for ett tatare samarbete nér det géller den nordiska luftévervak-
ningen, inkluderat luftférsvaret dver Island. | ett langre perspektiv bor
nordisk personal skickas till Keflavik pd permanent basis. De nordiska flyg-
vapnen knyts darmed ndarmare varandra och utvecklar samarbetet i skarpt
lage. | princip borde de nordiska flygvapnen klara luftférsvaret dver hela
det nordiska luftrummet inklusive Island utan att vara avhangiga Nato.

Sverigedemokraterna menar vidare att Sverige ska verka for att de nor-
diska landerna utvecklar ett system for Gvervakning av havsomraden.
Sverige och Finland har redan ett militart utbyte vad galler évervakningen
av Ostersjon. Detta bor kunna vidareutvecklas till att innefatta dven ovriga
nordiska lander.

For att mojliggéra 6vervakning och insatser i de enorma nordiska havs-
omradena maste ocksd ett gemensamt satellitsystem for dvervakning och
kommunikation utvecklas. | dag koper de nordiska l&nderna nddvéndiga
tjanster fran en annan part, men givet att man utvecklar systemen gemen-
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samt kan man pa sikt spara pengar genom att slippa képa satellittjansterna.
Det &r dock osannolikt att det &r ekonomiskt forsvarbart att utveckla satel-
litsystem for ett enskilt nordiskt land.
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BiLaca

Fort

eckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:112 Nordiskt utrikes-, sékerhets- och for-
svarspolitiskt samarbete inklusive krisberedskap.

Féljdmotionerna

2012/13:U21 av Urban Ahlin m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiskt sam-
arbete i Norden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samarbete inom Fdrenta nationerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samarbete inom Europeiska unionen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samarbete med Nato.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utvecklat nordiskt forsvarssamarbete.

2012/13:U22 av Mikael Jansson och Bjorn Séder (bada SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att strava efter att samordna de olika nor-
diska samarbetsavtalen i en struktur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda forutsattningarna for att ta emot
hjalp fran de nordiska landerna i handelse av krig eller hojd bered-
skap eller att ge dem hjalp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om luftpatrullering av Islands luftrum.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom ramen for det nordiska samarbetet
verka for 6kade insatser for att uppnd ett samordnat luftforsvar och
en samordnad luftdvervakning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom ramen for det nordiska samarbetet
verka for okade insatser for att uppnd en samordnad havsévervak-
ning och ett samordnat satellitsystem.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom ramen for det nordiska samarbetet
verka for en konkretisering av den nordiska solidaritetsforklaringen
i hela skalan fran krishantering till fullskaligt krig pa nordiskt terri-
torium.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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