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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liaggs fram forslag om en sirskild lag, som ger kommuner
och landstingskommuner ritt att limna internationell katastrofhjilp genom
att bistd med sjukvdardsutrustning eller annan utrustning som kan avvaras.
I samband med sadant bistidnd fir kommunerna och landstingskommunerna
enligt fSrslaget i skiilig omfattning bekosta iordningstiillande och transport
av utrustningen samt tillhandahdlla och bekosta personal som behévs for
att utrustningen skall kunna tas i bruk. Den féreslagna lagen avses trida
i kraft den | januari 1976.

1 Riksdagen 1975. I saml. Nr 84



Prop. 1975:84 2

Forslag till

Lag om ritt for kommun och landstingskommun att limna interna-
tionell katastrofhjilp

Harigenom foreskrives f{6ljande.

Kommun och landstingskommun fr i samband med krig, {arsot, dver-
svimning, jordbavning, vulkanutbrott, torka eller liknande hindelse i annat
land eller dteruppbyggnadsarbete efter sddan hindelse bistd med utrustning
som kommunen eller landstingskommunen kan avvara. Utrustning som
nu sagts far ocksd Gverlamnas till internationell hjilporganisation for att
anvdndas, om sddan hindelse skulle intriffa.

Kommun eller landstingskommun som har beslutat att limna bistdnd
med utrustning far i skilig omfattning anvisa medel for iordningstillande
och transport av utrustningen samt tillhandahalla och svara for ersittning
till personal som behdvs for att utrustningen skall kunna tagas i bruk.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1976.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-03-13

Nirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsriden String, An-
dersson, Johansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Léfberg, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-
Wallén.

Foredragande: statsridet Gustafsson

Proposition om kommunal bistandsverksamhet

1 Inledning

Sedan linge rader inom vért land stor enighet om att Sverige pa olika
sdtt bor medverka i den internationella bistdndsverksamheten. Anslagen
overstatsbudgeten forinternationell bistindsverksamhet uppgértill avsevirda
belopp. Betydandc bistandsinsatser gors ocksé pa frivillighetens vig, frimst
genom olika ideella organisationer. Som exempel pid den allminna upp-
slutningen kring svensk bistdndsverksamhet kan dven anforas ett antal be-
slut av kommuner och landstingskommuner under senare &r att stilla viss
utrustning eller medel till hjdlpbehdvande linders forfogande. Sddana in-
satser har emellertid inte ansetts forenliga med bestimmelserna om kom-
munernas och landstingskommunernas befogenheter. [ tre domar meddelade
under ar 1973 har regeringsritien sdlunda upphivt beslut av landsting att
skinka sjukvardsutrustning, ansla medel for inkdp av sddan utrustning eller
limna bidrag for &teruppbyggnad av ett sjukhus i samband med kriget i
Vietnam.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 maj 1973 tillkallade
chefen for divarande civildepartementet sakkunniga for att utreda fragan
pé vilket sitt kommuner och landstingskommuner bor kunna limna bistand
till utvecklingslinder. Kungl. Maj:t har tili de sakkunniga overlamnat en
framstillning fran 1970 4rs kyrkomote om att lagen om forsamlingsstyrelse
matte dndras si att forsamling fér rétt att medverka i internationellt bistinds-
och utvecklingsarbete.

De sakkunniga,’ som antog namnet kommittén for kommunal bistinds-
verksamhet, avldmnade i september 1974 betinkandet (SOU 1974:86) Kom-
munal bistindsverksamhet.

'Landshdvdingen Hjalmar Mchr, ordfdrande, borgarradet Inge Hérlén, riksdagsleda-
moten Hilding Johansson, landstingsledamoten Ruth Kiirnek samt riksdagsledamo-
terna Per-Erik Ringaby, Tage Sundkvist och Bertil Ohvall.

L* Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 84
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Efter remiss har yttranden §ver betidnkandet avgetts av styrelsen 16r in-
ternationell viveckling (SIDA), socialstyrelsen, kammarkollegiet, drkebis-
kopen (efter horande av Ovriga biskopar), domkapitien i Lunds, Goteborgs
och Hirnosands stift, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Maimohus,
Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands och Visterbottens Yin, Svenska kyr-
kans missionsstyrelse, de sakkunniga (UD 1972:03) med uppdrag att {oreta
en utredning angdende Sveriges utvecklingssamarbete med u-linderna (bi-
stndspolitiska utredningen), kommunallagsutredningen (C 1970:30), Lands-
tingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsforbund, Lutherska virldsforbundets svenska sektion med Lut-
herhjilpen, Ridda barnens riksforbund, Svenska pingstmissionens u-lands-
hjélp, Sveriges frikyrkorad, Centerns ungdoms{trbund, Moderata ungdoms-
forbundet samt Sveriges socialdemokratiska ungdomsfsrbund.

Domkapitlen har bifogat yttranden fran ett antal f6rsamlingar och kyrkliga
samfalligheter, ldnsstyrelserna yttranden frin landstingets fdrvaltningsut-
skott i resp. lidn och ett antal kommuner samt Landstingsforbundet ytiranden
frén samtliga landstings fSrvaltningsutskott.

2 Gallande ritt

2.1 Kommuns och landstingskommuns kompetens

Den grundliggande bestimmelsen om kommunernas kompetens finns
i 3 § kommunallagen (1953:753, omtryckt 1969:765) (KL). Enligt paragrafen
fir kommunen sjilv varda sina angelidgenheter, svitt icke handhavandet
dirav enligt gillande forfattningar tillkommer annan. 1 paragrafen anges
vidare att sirskilda bestimmelser finns om vissa kommunala angeldgen-
heter. Motsvarande bestimmelse finns i 3 § kommunallagen (1957:50, om-
tryckt 1969:766) for Stockholm (KLS) och 4 § landstingslagen (1954:319,
omtryckt 1972:101) (LL). Sistnimnda bestimmelse innehdller ocksi nigra
exempel pa angeligenheter som tilthor landstingskommunens kompetens-
omrade, nimligen hilso- och sjukvard, undervisning, socialvard, jordbrukets
och andra niringars utveckling.

Kompetensregeln i KL dverfordes i oforindrat skick fran lagen (1930:251)
om kommunalstyrelse pd landet och lagen (1930:252) om kommunalstyrelse
i stad och fick sin nuvarande lydelse genom en lagindring ar 1948 (SOU
1947:53, prop. 1948:140, KU 1948:24, rskr. 1948:270). Fore dndringen &r
1948 gillde att kommun sjilv fick virda sina gemensamma ordnings- och
hushéliningsangeligenheter, svitt icke handhavandet dirav enligt gillande
forfattningar tilikom annan.

Andringen i paragrafen medfdrde en inte ovisentlig utvidgning av kom-
munernas befogenheter i friga om angclidgenhcter som inte tillhor det spe-
cialreglerade omradet. Uttrycket “gemensamma ordnings- och hushétinings-
angeligenheter” ansdgs enligt rittspraxis i allminhet innebira, att kom-
munen fick virda endast sddana angeldgenheter som var till gagn for samtliga
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kommunmecdlemmar eller for ctt mera betydande antal av dem. Enligt pa-
ragrafens nya lydelse dr det allminintresset och inte som tidigare gemen-
samhetsintresset som skall vara normerande for kommunernas kompetens.
For att den kommunala tgidrden skall vara lagenlig fordras att den tillgodoser
ctt allmint till kommunen knutet intresse. En begrinsning som giller for
att en angelidgenhet skall kunna anses som kommunal ligger sdlcdes dari
att det allmidnna intresset méste vara hianforligt till den egna kommunen.
Denna princip har varit erkind énda scdan kommunallagarnas tillkomst.
Redan i {orarbetena till 1862 &rs kommunalforordningar betonades, att det
ldg i sakens natur att kommunens sjdlvverksamhet alltid forblev lokal.

Kompetensreglerna i KL, KLS och LL dr allmint avfattade. De kom-
munala befogenheterna har dirfor fortgdgende kunnat anpassas efter
samhillsutvecklingens krav. | samband med tillkomsten av den nuvarande
kompetensregeln i KL framhoils ocksd att det i stort sett borde bli ritts-
tillimpningens uppgift att nirmare ange griinserna for kommunernas verk-
samhet. De frimsta rittskillorna ndr det giller att undersdka den kom-
munala kompetensen ir, vid sidan av sjidlva lagtexten och dess forarbeten,
den rittspraxis som har utbildats i kommunalbesvarsmal pd det ifrdgavarande
omrédet.

Enligt 76 § KL, 808§ KLS och 78 § LL fir klagan Over ett kommunalt
beslut, i den man annat inte &r {oreskrivet, grundas endast pd att beslutet
inte har tillkommit i iaga ordning, strider mot lag eller annan forfattning
eller pd annat sitt innebir ett kompetensoverskridande, krinker klagandens
enskilda ritt eller annars vilar pd orittvis grund. Frigan om lagligheten
av ett kommunalt resp. landstingskommunalt beslut blir aktuell endast om
besvir anfors mot beslutet. Om beslutet ddremot vinner laga kraft, anses
det i regel lagligt och bindande for kommunmedlemmarna oberoende av
om det har tillkommit i laga ordning eller inneburit ett dverskridande av
den kommunala kompetensen.

Av visst intresse nidr det giller frigan om kommunernas och lands-
tingskommunernas medverkan i intcrnationell bistdndsverksamhet dr ocksa
foreskrifterna i 50 § KL, 54 § KLS och 56 § LL att vad som tilihér kommun
resp. landstingskommun bdr forvaltas sd att kommunens eller lands-
tingskommunens formdgenhet inte minskas. Formdgenheten farenligt dessa
bestimmelser inte forbrukas for 1opande behov. Skvddet avser den bokforda
nettoformdgenheten.

Regeringsratten har 1 flera kommunalbesvirsmal haft att prova kommu-
nala eller landstingskommunala beslut med internationell anknytning. I det
foljande redovisas nigra sidana avgoranden kortfattat (forkortningen RA
avser regeringsrittens arsbok).

Ett beslut av kommunfullmiktige i Grums kdping om att ansld 25 kr
till Estniska nationalrdet upphivdes av regeringsritien, som anforde att
anslaget inte kunde anses avse nigon kdpingens angeligenhet (RA 1952
I 266).
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Regeringsritten upphivde vidare ett beslut av stadsfullmiktige i Norr-
koping att bevilja 7 500 kr som stipendium 4t en utlindsk studerande vid
stadens hogre tekniska ldroverk. Beslutet ansdgs inte avse en angeligenhet
som det tillkom staden att virda (RA 1961 1 97).

Ett beslut av Malmohus lins landsting att sydafrikanska varor tills vidare
skulle undvikas vid upphand'ing for landstingets rikning ansigs ligga inom
ramen for landstingets kompetens. Tva ledamoter var skiljaktiga och an-
forde, att landstinget genom sitt beslut avsett att uttrycka sitt ogillande
av den i Sydafrika {Orda apartheidpolitiken. Eftersom avgivande av opi-
nionsyttringar lag utanfor granserna for landstingets kompetens och lands-
tinget alltsd hade dverskridit sin befogenhet, ville dessa tva ledaméter upp-
hiva beslutet. (RA 1965 1 90).

I plenimdlet RA 1969 ref. 52 intog regeringsridtten motsatt stdndpunkt.
Domstolens majoritet (15 ledamoter) ansg att ett beslut av stadsfullmiiktige
i Stockholm att rekommendera stadens organ att tills vidare inte kopa syd-
afrikanska varor var kompetensioverskridande. Beslutet betraktades inte som
en allmén rekommendation i syfte att fa till stdnd en indamalsenlig upp-
handling utan som en utrikespolitisk manifestation, varigenom fullmiktige
avsett att ge uttryck for ogillande av den i Sydafrika forda apartheidpolitiken.
Sju av regeringsrittens ledamoter ansdg beslutet vara kompetensenligt.

Ett beslut av stadstullmiktige i Borlinge att ansld 5000 kr till Svenska
roda korsets FNL-insamling for humanitér hjdlp till Vietnams civilbefolk-
ning ansags strida mot den kommunala kompetensen och upphivdes (RA
1968 K 613).

Stadsfullmiktiges i Vistersds beslut att anvisa 91 000 kr till bl. a. tio bo-
stadsbaracker att overlimnas som géva till den jordbivningsdrabbade ju-
goslaviska staden Banja Luka ansigs falla utanfér ramen for den kommunala
kompetensen. En ledamot av regeringsritten ansdg dock anslagsbeslutet
lagligt med hinsyn till Viisterds vinortsforbindelser med Banja Luka och
det akuta behovet av katastrothjilp (RA 1971 C 296).

I tre fall har regeringsritten haft att ta stéllning till landstingskommuns
befogenhet att medverka i internationeli bistdindsverksamhet i samband med
kriget i Vietnam. I samtliga fall ansigs beslutet om sidan medverkan in-
nebira kompetensoverskridande.

1 dom den 16 april 1973 upphiivde regeringsriitten salunda ett beslut av
Viisterbottens ldns landstings forvaltningsutskott att genom SIDA:s {6rsorg
till det forstérda universitetssjukhuset i Demokratiska Republiken Vietnam
(Nordvietnam, DRV) skinka sjukvardsutrustning, som inte var i bruk men
som var fullt anviindbar och kunde viirderas till 200 000 kr. Regeringsritten
anforde att den med beslutet avsedda cgendomen haft ett inte obetydligt
virde och att beslutet att skiinka bort egendomen siledes inte varit motiverat
av landstingets egna ekonomiska intressen. Det kunde darfor inte anses
ha varit en uppgift for landstinget att forfoga ver egendomen pé sitt som
skett. Forvaltningsutskottet hade alltsd Sverskridit sin befogenhet.
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I en annan dom den 16 april 1973 upphévde regeringsritten ett beslut
av Uppsala lins landsting att ansld 6 000 kr for inkdp av en likarvdska
genom Svenska réda korsets forsorg. Beslutet ansgs inncbdra kompetens-
overskridande.

I dom den 14 augusti 1973 slutligen upphivde regeringsriitten ett beslut
av Visternorrlands ldns landstings forvaltningsutskott att anvisa ett anslag
om 100000 kr som bidrag till ateruppbyggnad av Bach Mai-sjukhuset i
Nordvietnam, eftersom det inte kunde anses vara en ladstingskommunens
angeldgenhet att ansld medel till internationell bistdndsverksamhet.

De griinser for den kommunala kompetensen som har dragits upp i kom-
munallagarna och forarbetena till dessa samt i rittspraxis hari vissa avsecenden
kommit att framstd som alltfor sniva. Den kommunala kompetensen har
dirfor i ndgra fall utvidgats genom sérskild lagstifining. S&lunda far kommun
resp. landstingskommun, enligt lagen (1962:638) om ritt {6r kommun att
bistd utlindska studerande, betrdffande dem som i anslutning till svenskt
utvecklingsbistand vistas i kommunen eller landstingskommunen for studier
eller annan utbildning vidtaga atgiirder i syfte att underlitta deras vistelse
dir och frimja deras vilfird och trivsel. Enligt lagen (1968:131) om vissa
kommunala befogenheter inom turistvisendet fair kommun vidtaga atgérder
for uppférande och drift av turistanldggningar i den mén det dr pakallat
for att fraimja turistvdsendet inom kommunen. Lagen (1969:596) om kom-
munalt partistod &r ytterligare ett exempel pa en utvidgning av den kom-
munala kompetensen. Enligt nimnda lag far kommun och landstingskom-
mun ldmna ekonomiskt bidrag till politiskt parti, som under den tid beslut
om bidrag avser dr representerat i kommunfullmiktige resp. landstinget.
Lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i friga om sysselsitt-
ning for handikappade ger kommun mdjlighet att driva affirsverksamhet
i syfte att bereda arbetsanstallning 4t handikappade, i den méan handikappade
inom kommunen inte i tillricklig omfattning kan beredas Eimpliga anstill-
ningar pi annat sitt. Ar 1959 lndrades lagen (1947:523) om kommunala
dtgérder till bostadsforsoriningens frimjande s& att kommun fick mdjlighet
att ekonomiskt stodja bostadsforsorjningen inte bara inom kommunen utan
ocksd i omrade i vilket kommunen ingir och som kan anses utgora en
enhet i bostadsforsdriningshiinseende.

Under {orarbetena till lagen om ritt for kommun att bista utlindska stu-
derande framhél! foredragande departementschefen (prop.1962:191 s. 29) att
den offentliga internationella bistindsverksamheten borde vara en statlig,
inte en kommunal uppgift, och att det utmirkande f6r kommunala an-
geldgenheter var deras lokala anknytning. Bistdndsverksamheten borde stod-
jas huvudsakligen genom hgjda statliga bidrag och frivilliga insatser. Kom-
munal medverkan i bistdndsarbetet kunde emellertid vara motiverad med
hidnsyn till kommunernas bittre mojligheter att pa vissa omraden bedoma
vilka konkreta atgdrder som med hiinsyn till lokala forhalanden bist frim-
jade den samlade svenska hjilpinsatsen. Stipendiatverksamhet var enligt
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departementschefen den gren av det internationella bistdndsarbetet diir kom-
munala insatser 14g ndrmast till hands. Det blev dirvid inte enbart friga
om finansiella bidrag utan tonvikten kundec lidggas pd praktiska Atgidrder
i samband med omhindertagandet av stipendiaterna i Sverige. Departe-
mentschefen forordade att kommun och landstingskommun bereddes laglig
mojlighet att vidtaga socialt eller kurativt betonade atgirder for omhin-
dertagande av stipendiater, som i anslutning till svenskt utvecklingsbistand
vistades inom kommunen. Hjdlpinsatser som helt eller delvis hade formen
av penningstipendier skulle emellertid falla utanfor den kommunala kom-
petensen.

Konstitutionsutskottet understrok i sitt utldtande med anledning av pro-
positionen (KU 1962:21 s. 8) att tonvikien i friga om kommunernas verk-
samhet pa ifrdgavarande omrade kunde ldggas pA praktiska Atgirder i sam-
band med omhiédndertagande av stipendiaterna i Sverige och att de kom-
munala insatserna for utvecklingshjilpen borde hiinfora sig till sjilva sti-
pendiatmottagningen och begrinsas till att genom andra aigirder dn pen-
ningstipendier underlitta stipendiaternas vistelse hir och frimja deras vil-
fird och trivsel.

Riksdagen har dven senare haft att behandla frigan om kommuns med-
verkan i internationell hjdlpverksamhet. 1 utldtande med anledning av mo-
tioner om ritt for kommun att utan vederlag dverldta viss sjukvardsutrust-
ning till u-land hinvisade konstitutionsutskottet till det nyss nimnda ut-
latandet och anforde, att det inte fanns anledning fringd bedomningen att
de finansiella resurserna for bistindsverksamheten huvudsakligen borde er-
héllas genom statliga anslag och frivilliga insatser (KU 1970:22). Utskottet
ansag att den friga som hade tagits upp i motionerna kunde l3sas genom
kontakter med frivilligorganisationer och hjilporgan for utvecklingslinder
och hidvdade att i varje fall for det av motionirerna foreslagna dndamélet
négon lagidndring inte borde genomftras, som innebar avsteg fran de grund-
laggande principerna i friga om kommuns och landstingskommuns {or-
mogenhetsforvaltning.

2.2 Den kyrkokommunala kompetensen

Forsamlingens kompetens regleras i lagen (1961:436, omtryckt 1972:228)
om forsamlingsstyrelse (LFS). 12 § I mom. forsta stycket anges att {orsamling
sjalv fir varda sina angeldgenheter, sdvitt inte handhavandet dédrav enligt
LFS eller sirskild forfattning tillkommer annan. I ectt andra stycke foljer
direfter en upprikning av vissa fragor som anses utgora forsamlings an-
geligenheter, nimligen a) anskaffande av och vird om kyrka, begravnings-
plats, forsamlingshus, tjinstebostader och annan for kyrkligt indamal avsedd
egendom, b) atgirder till frimjande av gudstjdnstliv och kyrklig forkunnelse
i bvrigt samt av Kristen verksamhet bland barn, ungdom, 8lderstigna, sjuka
och andra som dr i behov av omvérdnad sami c) avléningsformaner &t
prist, kyrkomusiker och annan personal. Vidare anges att sirskilda fore-
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skrifter finns om vissa pd forsamiing ankommande angeldgenheter.

Vid lagens tillkomst anforde foredragande departementschefen bl. a. att
det i friga om forsamlingens kompetens {rimst gillde att ta stillning till
vilken verksamhet forsamling dgde bedriva eller stddja med utdebiterade
skattemedel, medan sporsmalet inte dirckt berdrde den verksamhet for-
samling kunde utdva med kollcktmedel, doncrade medel eller andra frivilliga
bidrag. Genom att anlita kollektmedel hade férsamling i viss utstrickning
mdojlighet att verka utanfor de grinser som dras upp i LFS (prop. 1961:70).
Departementschefen framhéll ocksé en allmin grundsats som han fann vara
av vikt nir det gillde att ange den kyrkokommunala kompetensen, nimligen
att verksamheten méste vara knuten till den egna forsamlingen, séledes
vara av lokal natur. Han anf6rde att av denna regel foljer, att anslagsgivning
till rikskyrklig verksamhet eller till verksamhet inom stiftets ram eller inom
annan forsamling 4n den egna i princip f&r anses otilldten men att denna
regel inte #r undantagslés. Om verksamheten bedrivs utom den egna for-
samlingen men fullf6ljer syften som ligger inom ramen [or den allminna
kompetensregeln och direkt eller indirekt 4r till gagn for forsamlingens arbete,
torde i allminhet enligt vad departementschefen anférde ndgot hinder inte
foreligga att frimja verksamheten (prop. s. 101). Han forklarade vidare att
det internationella ckumeniska arbetet och den yttre missionen inte hade
sddant samband med forsamlingens egna angelidgenheter att forsamlingen
kunde stddja verksamheten med skattemedel (prop. s. 110).

Fragan om en utvidgning av den kyrkokommunala kompetensen for att
medge forsamlingarna ritt att medverka i det internationella hjilparbetet
behandlades med anledning av viickta motioner i amnet vid 1968 och 1970
ars kyrkomoten. 1 betinkande (1968:19) framholl kyrkolagsutskottet att be-
hovet av Okad internationell inriktning och f6rbiittrad insikt om u-lindernas
problem under de senaste &ren framstatt allt klarare och att inom utskottet
ingen meningsskiljaktighet ratt om kyrkans ansvar for utvidgad interna-
tionell solidaritet och en energisk insats mot nodsituationen i u-linderna.
Utskottet fann emellertid att en dndring av LFS s att forsamlingarna fick
majlighet att med utdebiterade medel stodja internationell kyrklig hjilp-
verksamhet motte allvarliga principietla hinder och hiinvisade till att dven
dc borgerliga kommunernas kompetens var begrinsad till kommunens egna
angeligenheter. Utskottet forklarade sig visserligen bitriida uppfattningen
att den internationclla hjilpverksamheten med hiinsyn till de oerhort stora
behoven inte kunde baseras enbart pa frivilliga bidrag utan att skattemedel
erfordrades. Enligt utskottet borde emellertid sddana medel tas ut vid den
statliga beskattningen. Kyrkomdotet beslot i enlighet med utskottets hem-
stdllan att limna de framstillda yrkandena om dndring av LFS utan Atgiird.

I anledning av motioner i samma fraga vid 1970 4rs kyrkométe uttalade
kyrkolagutskottet att de principiella skdl som hade foranlett utskottet att
&r 1968 avstyrka atgirder for indring av LFS var oforindrade och att den
ien motion antydda mojligheten att tillskapa ett sirskilt kyrkligt centralorgan
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for internationell bistdndsverksambhet inte pd nigot avgorande siitt forind-
Tade ldget, eftersom det var de enskilda forsamlingarna som hade beskatt-
ningsratt for varden av sina angeliigenheter. Utskottet hemstillde att mo-
tionerna inte matte foranleda ndgon kyrkomotets dtgird.

Kyrkomotet beslot emellertid att hos Kungl. Maj:t gora framstillning
om sidan dndring i LFS att forsamling fick kompetens att bevilja anslag
till internationellt bistinds- och utvecklingsarbete. Kyrkombotets skrivelse
Overlimnades, som nidmnts inledningsvis, till kommittén for kommunal
bistdndsverksamhet att Gverviigas i samband med fullgbrandet av utred-
ningsuppdraget.

Fragan om forsamlings ritt att bevilja anslag till mission och u-landshjilp
behandlades med anledning av vickta motioner vid 1971 och 1973 ars riks-
dagar. P& hemstillan av konstitutionsutskottet (KU 1971:43 resp. 1973:31)
avslog riksdagen motionerna. 1 en motion (1975:126) till 1975 ars riksmote
hemstills att riksdagen hos regeringen skall begiira forslag om sddan ut-
formning av lagstiftningen om kommunal bistdndsverksamhet att samma
kompetens kommer att gilla for kyrklig som for borgerlig kommun be-
triffande katastrofinsatser i u-linderna.

3 Svensk bistandsverksamhet
3.1 Statligt bistand

For Sveriges del har riksdagen &r 1968 satt upp maélet att anslagen for
bistdnd till de fattiga linderna under budgetdret 1974/75 skall motsvara
1 % av bruttonationalprodukten till marknadspris. Sveriges medverkan i
internationell bistdndsverksamhet sker dels genom bidrag till internationella
bistandsprogram (multilaterala bidrag), dels genom direkta bistdndsinsatser
(bilateralt utvecklingssamarbete). For budgetéret 1973/74 uppgick de sam-
manlagda anslagen dver statsbudgeten for internationellt utvecklingssam-
arbete till 1 562,5 milj. kr. och for budgctdret 1974/75 uppgér de till 2 100
milj. kr., vilket innebir en 6kning med 35 %. For budgetaret 1975/76 har
foreslagits 2 850 milj. kr., en dkning med 36 %. 1 och med denna 6kning
har utfistelsen om enprocentmalet infriats.

Det multilaterala arbetet bestar i att Sverige limnar bidrag bl. a. till olika
FN-organ, t. ex. FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och FN:s barnfond (UNI-
CEF). For budgetiret 1974/75 har anslagits 750 milj. kr. for multilateralt
utvecklingsbistdnd. For budgetdret 1975/76 dr motsvarande belopp enligt
regeringens forslag 1050 milj. kr. Sverige arbetar for att FN-strategin pé
ifrigavarande omrade skall f& praktiska uttryck i de internationella orga-
nisationernas bistand och for att ge u-linderna ett starkare inflytande genom
utvecklingssamarbetets utformning.

Nir det giller det bilaterala utvecklingsprogrammet inriktar sig Sverige
i forsta hand pA s&dana enskilda linder, vilkas utvecklingsanstringningar
syftar till oberoende samt social och ekonomisk riittvisa. Det bilaterala sam-
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arbetet med enskilda u-linder utformas s att mottagarlidnderna far ett reellt
inflytande 6ver de resurser som stills tiil forfogande. For budgetdret 1974/75
har for bilateralt utvecklingsbistand anslagits 1 297,8 milj. kr. Av detta belopp
avser ca 250 milj. kr. s. k. varubistand, dvs. bistdnd som formellt dr bestdmt
att anvindas for upphandling i Sverige, medan huvuddelen utgdrs av gé-
vobistind. Motsvarande belopp for budgetaret 1975/76 dr enligt regeringens
forslag 1736,3 milj. kr., varav ca 500 milj. kr. avser varubistdnd.

Under budgetdret 1972/73 beslutades om katastrofinsatser for ett sam-
manlagt belopp om 48.9 milj. kr., varav direkt bistand till Provisoriska Re-
volutionira Regeringens (PRR) omride i Sydvietnam med 11 milj. kr. och
ungefir samma belopp tifl humanitira insatser i Indien. Bidraget till FN-
insatser for flyktingar och hemldsa i sddra Sudan uppgick till 7 milj. kr.,
medan 8 milj. kr. limnades till det av torka och hungersnod drabbade Vist-
afrika (prop. 1974:1, bil. 5 s. 20). Under budgetaret 1973/74 fattades beslut
om Kkatastrofbistdnd och extraordiniira bistindsinsatser till ett sammanlagt
belopp av 1804 milj. kr. Bistind lamnades med bl. a. 8,7 milj. kr. till de
av torka drabbade omradena i Etiopien, 40 milj. kr. till Tanzania for livs-
medelsimport, 14 milj. kr. till Bangladesh med anledning av éversvimning
och livsmedelsbrist, 11 milj. kr. till Pakistan med anledning av dversvim-
ning,25 milj. kr till Indien i importstdd, 20 milj. kr. till PRR i aterupp-
byggnadsbistdnd och 10,6 milj. kr. till DRV for dteruppbyggnaden av Bach-
Mai-sjukhuset (prop. 1975:1, bil. 5 s.21).

Kostnaderna for motsvarande insatser som beslutats under andra halvaret
1974 uppgar till ca 140 milj. kr. Bistidnd har beslutats tiil bl. a. Tanzania,
Bangladesh och Indien. For budgetaret 1975/76 beriknas i budgetpropo-
sitionen en reserv pd 200 milj. kr. for katastrofinsatser.

En visentlig del av det svenska katastrofbistdndet har under senare ar
lamnats till internationelia aktioner samordnade av olika FN-organ. Svenska
réda korset och flera andra enskilda organisationer har ocksi fatt ett be-
tydande statligt stéd till sin verksamhet. Ar 1972 inritiades inom utrikes-
departementet en speciell katastrofgrupp med foretridare for departementet,
SIDA och Svenska roda korset. Gruppen har till uppgift bl. a. att avge forslag
om svenska katastrofinsatser.

SIDA ir central forvaltningsmyndighet for det direkta utvecklingssam-
arbete som Sverige bedriver med u-linder. Huvuddelen av det bistand som
limnas genom SIDA ir av langsiktig karaktir och syftar till att utveckla
olika delar av samhillet i mottagarlinderna, medan en mindre del av bi-
stdndet dr av humanitér art och avser att lindra ndod som fororsakats av
olika katastrofsituationer. En mellanform utgéres av det bistdnd som fo-
rekommer ssom ateruppbyggnadsinsatser efter katastrofer. For att genom-
fora de konkreta hjdlpatgirderna i ett katastrofomrade anlitar SIDA Roda
korset, Rddda barnen, FN-organ eller statliga organ i det drabbade Jandet,
till vitka hjilp limnas i form av pengar eller varor.

1** Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 84
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3.2 Bistand genom svenska enskilda organisationer

Svenska rida korset ir en riksomfattande idecll forening, grundad &r 1865.
Liknande roda kors-foreningar finns i 121 linder. Verksamheten omfattar
bl. a. katastrof-, flykting- och utvecklingshjilp i ett 40-tal linder. Hjdlpen
utom Sverige sker inom ramen for Internationella réda korset, som har
sitt sdte i Genéve. For att sd snabbt som magjligt kunna gora en insats
vid intrdffade katastrofer har Svenska roda korset byggt upp sin verksamhet
s4 att varor alltid ligger firdiga i sdrskilda forrdd pa olika platser i viirlden.
Arbete pagdr med att i samarbete med olika linders Rodakorsforeningar
ldgga upp forrdd i sddana linder dir katastrofer erfarenhetsmissigt intriffar
for att varorna p4 sA sitt skall finnas tiligiingliga omedelbart cfter cn intriffad
katastrof.

Svenska roda korset limnar ocksé bistdnd genom att stiilla sjuk vardsper-
sonal till forfogande och genom kontanta penningbidrag. Verksamheten fi-
nansieras huvudsakligen genom insamlingar. Organisationen far ocksd vissa
statliga bidrag. Enligt prelimindra berdkningar uppgick virdet av Svenska
roda korsets bistdnd i form av katastrof- och utvecklingshjalp till andra
linder under &r 1973 till sammanlagt omkring 26 milj. Kr.

Ridda barnens riksforbund iir en opolitisk, religidst neutral riksorgani-
sation, som grundades &r 1919 och som tillsammans med systcrorganisa-
tioner i ett 60-tal lander dr anstuten till Internationella Radda Barnen Unio-
nen. Verksamheten bestdr av insamlingsarbete och hjilp till nidlidande
barn. I viss omfattning limnas ocksa flykting- och katastrofhjilp. Arligen
insamlas ca 20 milj. kr. for bistdndsverksamhet i Sverige och i utlandet.

3.3 Bistind genom kyrkliga organ

Enligt stadgan (1970:484) for Svenska kyrkans missionsstyrelse skall sty-
relsen bedriva den mission utomlands som ankommer pd svenska kyrkan
samt med medel och personal bistd bl. a. kyrkorna pi styrelsens tidigare
missionsfilt i Asien och Afrika. Inkomsterna av kollektmede! och andra
gavor uppgick under ar 1972 till ca 20 milj. kr.

Lutherska virldsforbundets svenska sektion, som bildades &r 1947 och
ar organ for svenska kyrkan i dess samarbete med Lutherska virldsforbundet,
har tilt huvudsaklig uppgift att insamla, forvalta och férdela medel till bl. a.
katastrofhjilp och utvecklingsbistdnd. Detta arbete bedrivs under namnet
Lutherhjélpen. Sedan flera ar dr Lutherhjilpen i friga om storleken av de
insamlade medlen landets storsta frivilliga hjilporganisation. Riikenskapséret
1972/73 uppgick de kontanta inkomsterna m. m. till dver 31 milj. kr.

Bistindsverksamhet bedrivs dven av Pingstmissionens u-landshjilp, som
ir den svenska pingstrorelsens u-hjdlpsorgan, och organisationen Frikyrkan
hjdlper, som ir en riksomfattande religids-humanitir hjélporganisation, samt
av Svenska missionsforbundet, Evangeliska fosterlands-stiftelsen, Frils-
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ningsarmén, Orebro-missionen, Svenska baptistforbundet och Helgelsefor-
bundet.

4 Kommittén
4.1 Behovet av kommunala och landstingskommunala atgéirder m. m.

Under utredningsarbetet har kommittén samritt med SIDA, Svenska roda
korset, Ridda barnen och flera kyrkliga organisationer for att undersdka
behovet av kommunala och landstingskommunala atgérder i anslutning till
den svenska internationella bistindsverksamheten. Kommittén har ocksd
genom kontakter med ett antal kommuner och landstingskommuner sokt
utréna om dessa har nigra faktiska mojligheter att tiligodose ett s&dant
behov.

Huvuddelen av det svenska officiclla bistdndet dr enligt kommittén av
langsiktig natur och syfiar till att utveckla olika delar av samhillet i mot-
tagarlinderna. Aven Rddda barnen och kyrkliga missionsorganisationer samt
i ndgon man Roda korset bedriver langsiktig bistindsverksamhet nir det
giller barnavard, sjukvérd, familjeplanering och undervisning. Merparten
av Roda korsets verksamhet avser humanitirt bistdnd (katastrofhjilp) for
att lindra nod i samband med naturkatastrof, farsot, krig eller liknande
hindelse. Staten, Ridda barnen och vissa missionsorganisationer lamnar
ocks4 bistind vid katastrofer. Som en ytterligare form av bistindsverksamhet
forekommer bistdnd vid ateruppbyggnad av olika samhillsfunktioner efter
intriffade katastrofer. Enligt kommittén ar behovet av kommunala och
landstingskommunala insatser stdrst nidr det giller katastrofhjilp. Kommu-
ner och landstingskommuner skulle under vissa férutsdttningar kunna lam-
na virdefulla bidrag | form av varor, tjanster och pengar. Visst behov av
ateruppbyggnadsinsatser foreligger ocksi, medan behovet inte dr lika starkt
av mera langsiktigt bistand.

De varor som behdvs for att lindra noéden i akuta katastrofsituationer
ir enligt kommittén framst matvaror, kldder, filtar, tilt och mediciner samt
viss enklare sjukvardsmateriel, t. ex. lakan, bérar, rostfria skélar och saxar.
Mer komlicerad sjukvardsutrustning, t.ex. réntgenapparater, efterfrigas
mera sillan. Beroende pd rent tckniska svarigheter dr det nimligen ofta
svart att utnyttja sddan materiel som kommer fran andra linder. Aven trans-
portfordon, t. ex. ambulanser, kan komma till anvindning, men niir det
giller sddan materiel kan problem uppstd pa grund av svérighcten att skaffa
reservdelar m. m. Den omedelbara hjilpen vid ett katastroftillfille kan foljas
av en andra etapp med Ateruppbyggnad av hus, broar, sjukhus och andra
viktiga samhillsfunktioner. 1 det sammanhanget kan mer avancerad sjuk-
vérdsmateric] komma i friga.

Roéda korset och Riédda barnen ir enligt kommittén i princip positiva
till bistdnd i form av varor frAin kommuner och landstingskommuner, medan



Prop. 1975:84 14

SIDA iir mera tveksam. Denna tveksamhet grundar sig frimst pa att SIDA
inte har ndgon egen organisation som kan ingripa p& platsen i katastrof-
situationer. Savil SIDA som Roda korset och Riadda barnen framhéller att
ocksd andra svarigheter hinger samman med organiserandet och formed-
lingen av varubistdnd i katastrofsituationer. For det forsta maste motta-
garlandets behov och prioriteringar vara avgorande for vilka varor som skall
sindas. Matericlen bor vara fullt anviindbar. Givor av &lderdomlig eller
hart forsliten materiel har ibland uppfattats som diskriminerande. Med hiin-
syn till bl. a. de hoga fraktkostnaderna &r det viktigt att cndast forstklassiga
och anviindbara samt ¢j alltfor skrymmande varor kommer i friga.

Bistindsorganisationerna har enligt kommitién ocksa betonat vikten av
att hjdlpen i en katastrofsituation inte kommer fram for sent. Dect kan vara
limpligt att varorna skdnks i forvag, s& att det blir mojligt att omedelbart
sinda dem frdn forrdd niira katastrofplatsen. Om varorna skinks i forvig
maste de lagras, varfor det dr viktigt att endast sddana varor skiinks som
man vet kan komma till anvindning. 1 (. ex. medethavsomradet vill ldn-
dernas rodakorsorganisationer ha lager av endast tdlt och filtar.

Kommittén anf6r att varubistdnd frin kommuner och landstingskom-
muner inte behdver ske enbart gcnom rena gavor till de formedlande or-
ganisationerna. Svenska rdda korset har (. ex. till fdrmanliga priser kunnat
kopa begagnad men utrangerad materiel, t. ex. filtar, lakan och andra tex-
tilier, av landstingskommunerna.

Vid katastrofer stéller bistindsorganisationerna sjuk vardspersonal till {or-
fogande, anfor kommittén. Enligt Rdda korset skulle landstingskommu-
nerna kunna goéra cn stor insats genom att fristilla sddan personal for ro-
dakorstjinst. Annu biittre vore om personalen kostnadsfritt stilldes till R6da
korsets forfogande. Saviil SIDA som Rdda korset och Riidda barnen anser
enligt kommittén att penninggdvor dr den biista bidragsformen. Penning-
gavor gor det mojligt att anskaffa savil materiel som personal antingen
i Sverige eller i nigot land nirmare katastrofplatsen. Fraktkostnaderna och
andra kostnader kan pd sa sitt héllas nere och genom att varor kdps frn
platser nirmare katastrofomradet eller pengar direkt stills till forfogande
for mottagarlandet blir tidsutdrikten liten.

Sarskilt hos landstingskommunerna finns enligt kommittén utrustning
som kan stillas till forfogande for den internationella bistdndsverksamheten,
om rittsliga méjligheter dirtill ges. Det for sig frimst om sjukvardsutrust-
ning av olika slag, t. ex. engdngssprutor, katetrar, gasbindor, rostfria sklar,
saxar, filtar och sdngar.

4.2 Kommitténs Gverviganden och forslag

Kommittén anfor att det i vart land rdder enighet om angelidgenheten
av en aktiv svensk medverkan i den internationella bistindsverksamheten.
Kommittén erinrar om att det i olika sammahang har slagits fast att den
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offentliga bistdndsverksamheten skall vara en statlig och inte en kommunal
uppgift. Det ir statsmakterna som bér ansvaret for véra internationella for-
bindelser och har att bestimma bistdndsverksamhetens inriktning och om-
fattning och ansli erforderliga medel {or andamalet.

Inom méanga kommuner finns enligt kommitién ett starkt intresse for
att genom medverkan i internationell bistdndsverksamhet ge uttryck {or
kommunens — och dirmed kommuninvéanarnas - internationella solidaritet.
Det har ocksi ansetts att den enskilde medborgaren mera direkt kan enga-
geras i internationella frigor, om beslut om bistdnd fattas pA kommunal
nivd. Hirigenom skulle man ocksd kunna vinna okad forstdelse for sddana
fragor och uppné en storre allmin beredvillighet till medverkan i det in-
ternationella bistdndsarbetet. Stdndpunkten att den internationclla bistdnds-
verksamheten inte dr en kommunal uppgift har emellertid upprétthéllits
bade i kommunallagarna och i rittspraxis. Enligt kommunallagarna dr kom-
muns och landstingskommuns befogenheter begriinsade till virden av kom-
munens resp. landstingskommunens egna angeligenheter och fuligérandet
av vissa i specialforfattningar angivna uppgifter. Hari ligger ett krav pa att
angeldgenheten skall vara knuten till kommunens resp. landstingskommu-
nens omride. Den internationella bistdndsverksamheten har inte en s&dan
anknytning. Lokaliseringsprincipen har uppritthdllits ocksa nir kommuner-
na och landstingskommunerna genom speciallagstifining bemyndigats
handha vissa uppgifter. Lagen (1962:638) om ritt for kommun att bistd
utldndska studerande kan enligt kommittén knappast sigas inncbira nagot
avsteg fran denna princip, eftersom kommuns befogenhcter att genom socialt
och kurativt betonade dtgirder bistd utlindska studerande enligt lagen ir
begransade till sidana studerande som vistas i kommunen.

Kommittén framhaller att frigan om och i vad man kommunerna och
landstingskommunecrna bér ges ytterligare mojligheter att medverka i in-
ternatione!l bistdndsverksamhet bor ses mot denna bakgrund och att in-
forande av en ritt for kommuner och landstingskommuner att medverka
i internationellt bistdndsarbete innebir ett ytterligare avsteg fran hittills gil-
lande principer. En sjilvklar utgéngspunkt vid évervigandet av hithdrande
frigor maste vara att det dr statsmakterna som bir ansvaret for vart lands
internationella relationer. Internationell bistdndsverksamhet kriver erfaren-
hetsmissigt en sddan samordning och koncentration av insatserna att upp-
giften svarligen kan anfGrtros 4t varje enskild kommun eller landstingskom-
mun. Detta behover, anfor kommittén, emellertid inte innebdra att man
maste utesluta varje form av ytterligare kommunal medverkan i interna-
tionell bistdndsverksamhet. Man kan vil tinka sig sddana former av kom-
munal medverkan som inte stér i strid med inriktningen av den svenska
bistandspolitiken.

Enligt kommitténs mening bdr man emellertid forst Gverviiga om de hu-
manitdra eller andra skil som kan tala for en kommunal medverkan i in-
ternationell bistdndsverksamhet 6ver huvud kan f& sddan styrka att de kan
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viga Over intressct av att man inte gor ndgon principiellt betydelsefull av-
vikelse fr&n den vedertagna begrinsningen av den kommunala kompeten-
sen. Reglerna i 3§ KL, 3§ KLS och 4§ LL om kommunernas och Jands-
tingskommunernas allmiinna kompetens dr mycket allmint avfattade. Man
har avsett att mgjliggéra en fortsatt anpassning av befogenheterna efter
samhillsutvecklingens krav. | den man grinserna for den kommunala kom-
petensen kommit att framstd som alltfor sndva har en utvidgning kommit
till stdnd genom lagstiftningsdtgirder. Nir det giller kommunal medverkan
i internationell bistdndsverksamhet har ndgon anpassning av den kommu-
nala kompentensen till nya forhdllanden inte skett annat in genom 1962
ars lag om ritt for kommun att bistd utlindska studerande.

Kommittén framhaéller att den internationella bistdndsverksamheten avser
mycket angelidgna dndamdl och erinrar om att det i direktiven for kom-
mitténs arbete har framhéllits att det i férevarande sammanhang kan finnas
uppgifter som kommunerna och landstingskommunerna har speciclla for-
utsidttningar att 10sa. 1 den man det gr att finna sddana former for kommunal
medverkan i internationell bistdndsverksamhet som liter sig forena med
den officiella svenska bistdndspolitiken, bor det inte foreligga négra prin-
cipiella hinder mot att gora de dndringar i reglerna f6r den kommunala
kompetensen som behdvs.

Trots de nuvarande begrinsningarna i de kommunala befogenheterna pé
det internationella omridet har kommuner och landstingskommuner i
manga fall gjort humanitéra insatser for den nodlidande befolkningen i lander
som drabbats av olika katastrofer, orsakade av krig eller naturhiindelser.
Som exempel nimner kommittén den ganska omfattande fadderortsrorelsen
under och efter det andra virldskriget, vilken omfattade bl. a. ekonomisk
hjilp frdn svenska kommuner till av kriget drabbade utlandska kommuner.
Aven om sAdan ekonomisk hjilp i och for sig haft ett behjirtansvirt syfte,
har den klart legat utanfor den kommunala kompetensen. Savitt kiant har
dock beslut om sidan hjilp inte Gverklagats. Aven den kommunala vin-
ortsverksamheten, som framst har en symbolisk karaktar, kan ses som ett
uttryck fér kommunernas internationella solidaritet. I den mén en svensk
kommun ldmnat ekonomiskt stdd till en utldndsk vinort har enligt kom-
mittén ocksa en sidan insats fallit utanfor den kommunala kompetensen.
Det finns andra exempel dir kommuners internationelia hjilpinsatser i hu-
manitirt syfte allmént godtagits, trots att den kommunala kompetensen dver-
skridits. Sddana insatser gjordes vid Oversvimningskatastrofen i Holland
ar 1953 och i samband med den s. k. Ungernhjdlpen ar 1956. Stockholms
kommun har, anfor kommittén, i olika ssmmanhang bidragit med betydande
belopp till Képenhamn, Oslo och Helsingfors under och efier andra vérlds-
kriget samt till orter i bl. a. Jugoslavien, Israel och Holland vid senare
intraffade katastrofer. Fulistindig enighet om hjélpen har dirvid ratt mellan
partigrupperna i fullmiktige och besluten om bistand har inte blivit dver-
klagade.
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Kommittén anfor att det knappast kan anses tillfredsstillande att kom-
munala insatser i fall déir ett humanitért bistdnd ter sig mycket angeléget
skall vara beroende av om det kommunala bistdndsbeslutet Sverklagas eller
inte samt att olika landstingskommuners och kommuners bistdndsbeslut
med samma innehall och syfte givetvis si langt mojligt bor behandlas lika.
Hos manga kommuner finns en spontan vilja att hjilpa befolkningen i orter
utanfor Sverige som drabbas av katastrofer. Kommuner och landstingskom-
muner bor, sirskilt som sjukvardshuvudmin, ha speciella forutsittningar
att medverka, eftersom det hos dem finns fullt anviandbar utrustning, frimst
sjukvdrdsmateriel. Dessa skl anser kommitién vara s& tungt vigande att
den forordar att majlighet Oppnas for kommuner och landstingskommuher
till viss medverkan i internationell bistdndsverksamhet utdver vad som kan
vara tillatet enligt 1962 &rs lag om rétt for kommun att bistd utlindska
studerande.

Ett forfarande som i och fOr sig 4r godtagbart enligt gillande ritt 4r enligt
kommittén att en kommun utan vederlag till en internationell hjilporga-
nisation 6verlater sddan utrangerad utrustning som for kommunen saknar
sdvil bruksviarde som marknadsvirde. En forutsittning dr dock att atgirden
inte medfor storre hanteringskostnader in som normalt dr att parikna vid
utrangering. Den mdjlighet som nu har nimnts dr enligt kommittén ganska
ointressant, sirskilt som utrangerad materiel ofta torde vara i ett sddant
skick att den inte kan anvindas i internationell bistdndsverksamhet. Frigan
om den kommunala kompetensen synes bli aktuel! forst ndr den kommunala
insatsen gors med egendom som fortfarande har ett restvirde och dr un-
derkastad reglerna om den kommunala formégenhetsforvaltningen. Nir det
gilller egendom av sistndmnda slag kan det enligt kommittén inte anses
forenligt med gillande ritt att kommun anlitar t. ex. frivilligorganisationer
eller hjilporgan for u-ldnder for f6rmedling av kommunal hjélp. Inte heller
kan férmedling till eller via fadderorts- eller vinortsforbindelser géra {or-
farandet kompetensenligt. Kommittén har inte heller i 6vrigt kunnat finna
ndgra former f6r kommunala bistindsinsatser som later sig forena med gil-
lande ritt.

En kompetensutvidgning genom lagstifining méaste enligt kommitténs
uppfattning fa relativt begrinsad rickvidd. De kommunala insatserna kan
komma till nytta frimst i katastrofsituationer, dvs. tillfillen nir ett lands
eller delar av ett lands befolkning lider néd till f6ljd av krig, farsoter eller
naturhdndelser som dversvimning, jordbivning, vulkanutbrott, torka e. d.
I viss utstrickning kan kommunala insatser ocksd vara av viirde i samband
med Ateruppbyggnadsarbetet efter en katastrof. En bestimmelse som ger
kommun befogenhet att hjdlpa i s&dana situationer, dvs. i sjilva katastrof-
situationen och under Ateruppbyggnadsskedet direfier, skulle enligt kom-
mitténs mening utgdra en rimlig och virdefull utvidgning av den kom-
munala kompetensen. Méjligheten fér kommuner att gora hjiilpinsatser vid
katastrofer bor inte begriinsas till att avse endast u-linder. Aven om hjilp-
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behovet ir storst vid katastrofer i u-linderna, kan en kommunal insats
dven vid katastrofer i andra lander te sig naturlig. Som exempel anfér kom-
mittén dversvimningskatastrofen i Holland &r 1953 och vulkanutbrottet pa
Hemon i Island for ett par ar sedan. Det skulle ocksd verka sttande om
en kommun inte far limna hjilp till en fadder- eller viinort som har drabbats
av en katastrof. Kommittén forordar darfor att kommunerna och lands-
tingskommunerna skall fi ldmna hjilp till alla linder som till foljd av att
en katastrof har intriffat dr i behov av hjilp. Med den foreslagna begriins-
ningen till hjilp vid katastrofsituationer och i &teruppbyggnadsarbetet nir-
mast direfter synes enligt kommittén négra hinder for kommunala och
landstingskommunala insatser inte foreligga med hiinsyn till den officielia
svenska bistinds- eller utrikespolitiken. Av begrinsningen foljer att {ran
befogenheten skall undantas deltagande i det lingsiktiga bistandet till u-
linderna, vilket utesiutande bor vara en statlig angeligenhet.

Kommunernas och landstingskommunernas medverkan i den interna-
tionella bistindsverksamheten kan enligt kommittén i princip ske pa tre
séitt, nimligen genom tillhandah3llande av viss utrustning, genom tjinste-
bistdnd och genom rena penningbidrag.

Under hénvisning till kommunernas och landstingskommunernas sér-
skilda forutsdttningar att medverka i den internationella hjialpverksamheten
genom att tillhandahdlla utrustning, frimst sjukvardsmateriel men ocksi
1. ex. vissa slags arbetsmaskiner, foresldr kommittén att kommunerna och
landstingskommunerna ges ratt att bistd med utrustning f6r hjilp vid ka-
tastrofer. Enligt kommitténs uppfattning kan nagra begriinsningar inte stillas
upp rorande utrustningens varde eller anvandbarhet for kommunen eller
landstingskommunen med hénsyn till reglerna om den kommunala for-
mogenhetsforvaltningen. Det bor kunna anfortros 4t kommunen resp. lands-
tingskommunen att sjélv avgéra om och i vad man den vid ett visst tillfille
kan avvara utrustning for anvindning i Katastrofsituationer. Aven om kom-
munen eller landstingskommunen skulle bli tvungen att ersétta den skinkta
utrustningen med ny sadan och denna nyanskaffning maste ske tidigarc
in som annars skulle ha varit fallet, bor forfarandet enligt kommitténs upp-
fattning anses kompetensenligt.

Kommunerna och landstingskommunerna har, framhéller kommittén, na-
turligtvis inte nigon egen organisation for formedling av bistindsinsatser.
Det kan inte heller vara limpligt att de inrittar ndgon sddan organisation.
Fall kan tinkas dir en kommun eller landstingskommun Jamnar bistand
utan att anlita nigot formedlande organ, t. ex. vid bistand till eller via en
fast etablerad vinortsforbindelse, men vanligtvis saknar de erfarenhet av
internationellt hjilparbete. Enligt kommitténs mening bor formedling av
den kommunala utrustningen normalt ske via organ som redan har en upp-
byggd och val inarbetad organisation for hjlpinsatser, 1. ex. Roda korset,
Ridda barnen, ndgot FN-organ och vissa kyrkliga sammanslutningar.
Genom att kommunerna och landstingskommunerna anlitar sddana orga-
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nisationer kan det undvikas att de skdnker utrustning, som visar sig vara
omdjlig eller olamplig att anvénda for det avsedda dndamaélet. I detta sam-
manhang betonar kommittén den mycket viktiga grundsats som ir vigle-
dande for Sveriges internationelia hjilparbete och som innebir att det bistdnd
som limnas méaste utgd frin mottagarlandets behov och prioriteringar. Kom-
mittén framhaller att det inte kan vara ldmpligt att kommunerna och lands-
tingskommunerna skinker utrustning som mottagarlandet inte har behov
av och som kan villa hanteringsproblem och onédiga kostnader for landet.

I regel ir det en akut katastrofsituation som utldser den spontana viljan
att hjilpa, men praktiska skil talar enligt kommitténs mening for att kom-
munerna och landstingskommunerna bdr kunna skdnka utrustning dven
vid andra tillfallen. Om befogenheten att skinka utrustning skulle inskrinkas
till tillfillen nér en katastrof redan har intriffat, skulle insatsen kanske blii
verkningslds genom att hjilpen t. ex. pd grund av langa avstind kom fram
for sent. De internationella insatserna for katastrofhjilp forbereds bl. a.
genom uppliggande av lager i Sverige och andra ur hjdlpsynpunkt lampligt
beldgna lander. Fragan om skinkande av utrustning till en internationell
hjdlporganisation som ldgger upp sadana lager kan bli aktuell for kommu-
nerna och landstingskommunerna t. ex. i samband med rutinmissiga in-
venteringar och utrangeringar. Kommittén forordar att kommunerna och
landstingskommunerna sjdlva far avgora nir utrustning skall skiinkas. De
bor enligt kommitténs mening ocksi ges ratt att i anslutning till ett beslut
om bistdnd med viss utrustning i skilig omfattning bevilja medel till kost-
nader for iordningstillande och transport av utrustningen.

Kommittén framhaller att kommunernas och landstingskommunernas
forutsittningar for medverkan i den internationella hjdlpverksamheten vid
katastrofer visserligen torde vara stdrst nir det giller att tillhandahalla ut-
rustning men att det hos kommunerna och landstingskommunerna ocksa
kan finnas personal, bl. a. likare, sjukskoterskor, tekniker och serviceper-
sonal, som kan stillas till forfogande. Kommittén instimmer helt i de re-
kommendationer som limnats av ddvarande Svenska stadsforbundet och
Landskommunernas forbund samt av Landstingsforbundet rérande bevil-
jande av tjdnstledighet for kommunalt anstdlld personal for deltagande
i internationellt hjdlparbete samt ritt for personalen att tillgodorikna sig
s&dan tjanstgoring i 16ne-, pensions- och merithiinseende. Kommittén anser
att tjanstledighet bor kunna beviljas intc bara for deltagande i statlig cller
statsunderstddd bistdndsverksamhet i u-land utan ocks for deltagande i
annan internationell hjalpverksamhet i katastrofsituationer samt att ocksa
sddan tjanstgoring bor tillgodordknas i olika hianseenden. Liksom f. n. bor
det emellertid enligt kommitténs mening normalt ankomma pa staten eller
de internationella hjilporganisationerna att svara for kostnaderna for 16n,
resor och uppehille for de kommunala tjanstemiin som deltar i internationellt
hjdlparbete. Kommittén tilldgger, att det dock kan tinkas fall dir utrustning,
som skinkts av en kommun eller en landstingskommun, t. ex. en tekniskt
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komplicerad sjukvardsapparat eller arbetsmaskin, fordrar sarskild skotsel,
som inte omedelbart kan utforas av personal inom mottagarlandet. Under
en overgdngstid kan det enligt kommittén vara motiverat att kostnaderna
for den kommunalanstillda personal som kan behévas for installation och
intrimning av utrustning m. m. bestrids av kommun eller landstingskom-
mun. Kommitién forordar diarfor en utvidgning av den kommunala kom-
petensen i detta hinseende.

De svenska hjilporganisationerna har enligt kommittén framhaéllit f6r-
delarna med att kommunerna och landstingskommunerna bereds mojlighet
att ldmna penningbidrag i katastrofsituationer. Dirigenom skulle snabba
insatser kunna goras. De som organiscrar hjdlpinsatserna skulle ocksa f
storre valfrihet nér det giller den totala resursanvindningen. Sirskilt for
mindre kommuner, som kanske saknar mdjlighet att genom bistind i andra
former uttrycka sin solidaritetskidnsla med ctt katastrofdrabbat land eller
vinort, skulle en mdjlighet att ge penningbidrag kunna vara vérdefull. Enligt
kommitténs mening talar emellertid starka skl mot inforandct av mgjlighet
att Fimna kommunalt penningbistind. Aven om insatserna begrinsas till
katastrofsituationer och &teruppbyggnadsarbetet nidrmast direfter, skulle ett
kommunalt bistdnd i form av pengar kunna komma i konflikt med den
officiella svenska bistands- och utrikespolitiken. Om varje enskild kommun
eller landstingskommun skulle fi bestaimma vid vilket tillfille och till vilket
land ett bidrag i pengar skall limnas, skulle en viss kontroll frdn stats-
makternas sida bli nédvindig. Detta skulle strida mot den kommunala sjalv-
styrelsens principer. Eftersom huvudansvaret for hjilpinsatserna maéste an-
komma pa statsmakterna, skulle en riitt for kommun eller landstingskom-
mun att limna penningbistdnd behova kringgédrdas med restriktioner fran
statsmakternas sida angdende maximigrinser for de kommunala bidragen,
anpassade efter exempelvis kommunens eller landstingskommunens storick
eller skatteunderlag.

Inforandet av en mojlighet till kommunalt penningbistdnd skulle vidare
innebira ett kraftigt avsteg frdn den viktiga grundsatsen att kommun och
landstingskommun skall vdrda sina angelidgenheter. De utvidgningar som
kommittén har foreslagit rorande méjlighet till ett kommunalt bistdnd med
utrustning och i viss mén tjanster kan sdgas mera ligga i linje med vad
som nu galler betriffande den kommunala kompetensen. 1 dessa fall har
utrustningen anskaffats inom ramen for den kommunala kompetensregle-
ringen och bistandsbeslutet innefattar dd endast ett stallningstagande tilt
frdgan om utrustningen kan avvaras for katastrofindamal.

Mot bakgrund av det anforda och med hénsyn till de stora belopp som
statsmakterna arligen avsitter for katastrofindamal finner kommittén att
de skil som anforts mot ett kommunalt penningbistdnd ir sd starka att
kommittén inte vill fororda att kommunerna och landstingskommunerna
ges mojlighet att genom kontanta medel lamna bistand i katastrofsituationer.
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Sammanfatiningsvis foreslar alltsd kommittén att ritten f6r kommun och
landstingskommun att deltaga i den internationella hjdlpverksamheten vid
katastrofer inriktas pd utrustningsbistind och i viss mén tjinstebistdnd.Efter
monster av tidigare lagstifiningsidrenden rorande utvidgning av den kom-
munala kompetensen bor denna ritt tilliggas kommunerna och lands-
tingskommunerna genom en sirskild lag om riitt fér kommun att [imna
internationell katastrofhjilp. Utan uttrycklig hinvisning blir {6reskrifterna
i kommunallagarna om de kommunala verksamhetsformerna och besvir
Over de kommunala besluten tilldimpliga pa sddana angeligenheter som det
hidr 4r fraga om.

Den kommunala befogenheten skall som framgér av det foregiende enligt
kommitiéns forslag avse bl. a. rétt att skdnka utrustning for lindrande av
ndden j katastrofsituationer. Med katastrofsituation avser kommittén sivil
den akuta katastrofen, som kan vara orsakad av t. ex. krig, farsot, over-
svidmning, jordbdavning, vulkanutbrott, torka eller liknande, som &terupp-
byggnadsarbetet efter en katastrof. Med denna definition méste kommu-
nerna och lanstingskommunerna ldmnas en ganska stor frihet att i samrad
med SIDA och de internationella hjdlporganisationerna sjilva bedéma i vilka
fall insatser skall aga rum. Klart ir att utanfor definitionen faller deltagande
i det langsiktiga svenska bistdndet tili u-linder. Vid tveksamhet i detia
hidnseende bor kommunen samrida med SIDA, framhdller kommitién.

Enligt kommitténs forslag skall ritt att lamna bistadnd i katastrofsituationer
inte tillkomma forsamling eller kyrklig samfillighet. Nir det géller pen-
ningbidrag gor sig samma synpunkter gillande som kommittén anfort be-
triffande kommuner och landstingskommuner. Utrustning, som skulle kun-
na anvindas i internationellt hjilparbete, torde inte finnas hos de kyrkliga
kommunerna i sidan omfattning att en utvidgning av kompetensen framstar
som motiverad.

5. Remissyttrandena

Kommitténs forslag har vid remissbehandlingen fatt ett positivt mot-
tagande. En stor majoritet av remissinstanserna tilistyrker forstaget elier
lamnar det i huvudsak utan erinringar. Till dessa remissinstanser hor styrelsen
Jor internationell urveckling (SIDA), kammarkollegiet, domkapitlet i Géteborgs
stift, linsstyrelserna i Stockholms, Kapparbergs och Véisterbottens lin, bistdnds-
politiska utredningen, samiliga landstingskommuner, flertaler av de kommuner
som ytirat sig, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet och Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund.

Hedemora kommun och Moderata ungdomsforbundet avstyrker forslaget,
medan Frillesds forsamling anser att det dr tveksamt om den foreslagna ut-
vidgningen av kommunernas och landstingskommunernas kompetens bér
goras. Enligt Hedemora kommun innebir kommitténs forslag en utvidgning



Prop. 1975:84 22

av den kommunala kompetensen av i princip annat slag 4n som forut {o-
rekommit ndr kommunerna och landstingskommunerna genom sarskild lag-
stiftning fatt vidgade befogenheter. Bistdnd vid Katasirofer bor lamnas av
staten och intresset av att kunna utnyttja utrustning som finns hos kom-
muner och landstingskommuner kan tillgodoses genom att staten eller fri-
villiga hjdlporganisationer i forvig inkOper sddan utrustning for statliga me-
del. Aven om kommittéforsiaget innebiir att deltagande i internationellt
bistdndsarbete blir en frivillig kommunal angeldgenhet, f&r man enligt Halls-
bergs kommun rikna med att ett genomfOrande av forslaget kan medfora
vissa pdtryckningar gentemot kommunerna att limna internationell kata-
strofhjilp. Kommunerna kan dérigenom drabbas av vissa oforutsedda ut-
gifter, t. ex. genom att bortskinkt utrustning maste ersitias med ny sidan.
Med hinsyn till de problem som kan tédnkas uppsta for kommunerna anser
kommunen att internationell katastrofhjilp alltjamt skall vara en rent statlig
angeldgenhet.

Arkebiskopen, donikapitlet i Lunds stift och nigra fGrsamlingar anser att ocks
forsamiingarna bor fA mojlighet att delta i det internationella bistdndsarbetet.

SIDA Konstaterar att kommitténs forslag innebidr att den bistandsvilja
som har visat sig finnas i manga kommuner kommer att kunna fa ett konkret
uttryck. Eftersom de storsta hjialpbehoven vid katastrofer uppkommer i u-
ldnder, &r det angeliget att i forsta hand dessa lidnders behov tillgodoses.
Kammarkollegier betonar att humanitira skal talar for forslaget samt att
kommunernas dnskan att medverka i internationell bistindsverksamhet &r
mycket stark. Minga kommuner beslutar enligt kollegiet att limna bistand
trots att de dr vil medvetna om ait ett sddant beslut f. n. innebir att
granserna for den kommunala kompetensen Overskrids.

Svenska kommunforbunder delar kommitténs beddmning att det finns ett
utbrett kommunalt intresse att medverka i internationell bistdndsverksam-
het. Detta intresse har visat sig bl. a. genom det relativt stora antalet vin-
ortsforbindelser som kommunerna under senare &r har upprattat med sam-
hillen i andra linder och de kommunala beslut som pa senare tid har fattats
om direkta ekonomiska bidrag och hjidlp med utrustning till nodlidande
ldinder. Forbundet finner det dirfor angeldget att kommunerna framdeles
ges lagliga mojligheter att i skidlig omfatining medverka i internationell
bistdndsverksamhet och anser att den s. k. lokaliseringsprincipen inte bor
fa utgora hinder mot att kommitténs forslag genomfors, Landstingsforbundet
anser att det ar angcléget att legala mdojligheter 6ppnas for landstingskom-
munerna att i viss utstrickning medverka i den svenska bistdndsverksam-
heten.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin ifrigasitter om ctt genomfrande av kom-
mitténs forslag kommer att leda till nigon nimnvird 6kning av det samlade
svenska bistindet i katastrofsituationer.

Kommittén intar enligt kommunallagsutredningen den stidndpunkien att
kommunala beslut om att limna utrustning som katastrofhjilp strider inte
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bara mot lokaliseringspprincipen utan, om utrustningen har ett restviirde,
ocksd mot reglerna i 50 § KL om [ormdgenhetsskydd. Dessa regler utgor
visserligen ett rittesnore for det kommunala handlandet pa det ekonomiska
omréadet, men prévningen av att en kommun inte minskar sin formogenhet
maste ske i ett sammanhang vid faststédllandet av budgeten for ett &r. Om
det i samband med att bokslut for aret upprittas skulle visa sig att den
lagskyddade formdgenheten har minskat, bor forlusten tickas i den stat
som gors upp ndrmast direfter. Ett enskilt beslut av en kommun att inom
budgetens ram utan vederlag avhinda sig utrustning med restvidrde kan
darfor inte anses strida mot reglerna om formogenhetsskydd, om samtidigt
av driftmedel eller ur ansiaget till oforutsedda utgifter medel anvisas mot-
svarande utrustningens restvirde. Enligt kommitténs uppfattning innebir
den lag som kommitién foreslar att en kommun, i vars bokslut en for-
mogenhetsminskning konstateras p grund av att viss utrustning givits bort,
inte dr skyldig att ticka minskningen i nistfoljande &rs budget med mot-
svarande belopp. En sddan konsekvens dr enligt kommunallagsutredningens
mening inte godtagbar. Den foreslagna lagen behovs for att medge undantag
frén lokaliseringsprincipen, men den skall inte fungera som ett stéd for
undantag frin reglerna om formogenhetsskydd.

Landstingsfirbunder anser ocksd att den foreslagna Jagen inte bor fi in-
nebdra undantag fran landstingskommunernas skyldighet att foreta de extra
avskrivningar, som kan behovas for att ticka en formégenhetsminskning.

Bistdndspolitiska utredningen framhaéller att det langsiktiga bistdndet bor
vara en rent statlig angeligenhet. Svenska kyrkans missionsstyrelse ifragasitter
didremot om det dr berittigat att kommunernas och landstingskommunernas
insatser, som kommittén foresiér, begrinsas tili katastrofsituationer. En kon-
tinuerlig bidragsgivning for undervisning, upplysning och rchabilitering i
hjdlpbehdvande linder maste enligt Eslovs kyrkliga samfilligher vara viktigare
#n tillfilliga katastrofbidrag. Samfiltligheten anser vidare att inneborden av
uttrycket “katastrof” ir oklar. Ocksd Falu och Sundsvalls kommuner anser
att det kan bli svart att avgora i vilka situationer som bistind skall fa limnas.

Nagon oklarhet i frAga om i vilka katastrofsituationer hjilp skall fa limnas
foreligger inte, anser linsstyrelsen i Stockholms lin. Enligt linsstyrelsen kan
diremot tveksamhet uppkomma nir det giller att beddma under hur lang
tid efter en katastrof som hjilp kommer att {3 limnas.

Domkapitlet i Géteborgs stift anfor att det dr angeliget att uttrycket "in-
ternationell katastrofhjalp™ inte ges en for snév tolkning. Erfarenhetsmiissigt
ar det nimligen mycket svart att avgéra nir en katastrof overgdr i ett iter-
uppbyggnadsskede. Bistdndsverksamheten kan dirfor behdva strickas ut
Over en lingre period. Liknande synpunkter anfors av Lutherska véirldsfor-
bundets svenska sektion. Med hénsyn till det stora antalet tinkbara givare
kan enligt Stockholms ldns landstingskommun mojligheten for kommuner och
landstingskommuner att medverka i den svenska bistdndspolitiken medfora
cn viss risk for att enhetligheten i den officiella bistdndspolitiken rubbas.
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For att minska denna risk och undvika framtida kompetenstvister bor be-
greppet katastrofhjdlp preciseras, sirskilt som det bistdnd som skall kunna
innefattas under begreppet inte skall utgl bara i anstutning till krigshiindelser
och naturkatastrofer utan under lingre tidsperioder.

Man bor enligt Helsingborgs kommun kunna utgé frdn att kommunerna
kommer att visa stor varsamhet vid utdvningen av en rétt att limna
internationell katastrofhjilp. Befogenheten torde fa betydelse framst genom
att det blir mojligt for landstingskommunerna att skinka utrustning i sam-
band med rutinmissiga inventeringar och utrangeringar. Stockholms lins
landstingskommun framhdller att dess utrangerade utrustning, som framst
bestdr av sjukvardsmateriel, bara undantagsvis kan ha nigot viirde for en
eventuell mottagare. Landstingskommunens hilso- och sjukvérdsforvalt-
ning Ar mycket restriktiv nir det giller att ge bort, utrangera eller silja
sjukvardsutrustning.

Kommunernas mojligheter att tillhandahélla utrustning i samband med
katastrofer torde vara sma, anfor Svenska kommunforbundet. En ritt att liven
limna penningbistind skulle avsevirt vidga deras méjligheter att vara verk-
samma i internationelit hjilparbete. Férbundet har emellertid full forstielse
for kommitténs negativa instilining till penningbistind eftersom sadant bi-
stand i vissa lagen skulle kunna komma att strida mot den officiella svenska
bistdnds-och utrikespolitiken.

Kommunallagsutredningen och Hedemora kommun framhaéller att det enligt
kommitténs forslag inte tycks foreligga ndgot hinder mot att en kommun
eller en landstingskommun koper ny utrustning och éverlimnar denna utan
vederlag. 1 sddant fall blir skillnaden mot ett rent penningbidrag liten.
Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin dr av samma mening och anmirker att det
enligt kommitténs forslag ocksd blir mdjligt for en kommun att skiinka ut-
rustniﬁg dven om det skulle innebira att utrustningen maste ersittas genom
nyanskaffning. Enligt linsstyrelsens mening bor det dirfor dvervidgas om
inte kommunerna bor tillerkdnnas ridtt att vid en katastrofsituation inkopa
utrustning och genast skdnka den till det katastrofdrabbade landet. Med
hinsyn till att det dr angeldget att undvika att kommunerna skédnker ut-
rustning som visar sig omojlig eller olamplig att anvanda anser ldnsstyrelsen
att de t. 0. m. bor ha ritt att ansld pengar till en hjidlporganisation i stillet
for att skinka utrustning. Linsstyrelsen finner det sannolikt att det ménga
ginger kan vara mera praktiskt och dndamadlsenligt att ansld pengar {or
ett visst speciellt &ndamal 4n att skidnka bort utrustning, som sedan méste
ersittas. Liknande synpunkter anfors av Sédermanlands lins landstingskom-
mun och Frillesds forsamling.

Med hinsyn till behovet av snabba insatser anser Sveriges frikyrkordd att
forslaget att utrustning skall fa skiinkas i forvig, utan direkt samband med
en viss katastrofsituation, dr virdefullt.

Landstingsforbundet anser att det bor markeras att det ir kommunen
eller landstingskommunen som har att beddma om utrustningen kan avvaras
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och att den kommunala sjilvstyrelsen i dctta hidnseende intc fir sittas ur
spel genom patryckningar utifrin. Liknande synpunkter anfors av kommu-
nallagsutredningen. Linsstyrelsen i Stockholms lin anmirker att kommitiéns
forslag att kommun skall f& bistd med s&dan utrustning som kommunen
kan avvara inte stimmer vil overens med vad kommittén anfor om att
en kommun som har gett bort viss utrustning kan bli tvungen att gora
en nyanskaffning tidigare dn som annars skulle ha blivit fallet. Ocks3 Srock-
holms lins landstingskommun anser att inneborden av uttrycket “utrustning
som kommunen kan avvara™ bor klargoras.

Ritten att bekosta transport av utrustning samt personal for att skota
utrustningen bor enligt Helsingborgs kyrkliga samfillighet inte forbehéllas den
kommun som har skidnkt utrustningen. Storumans kommun anser daremot
att kostnaderna for transport av utrustning och for personal i samband med
kommunala bistdndsinsatser inte bor vara en kommunal angeldgenhet utan
bédras av staten eller hjdlporganisationerna.

Kommitténs forslag om i vilken omfattning kommun eller landstingskom-
mun skall fa bekosta iordningstillande och transport av utrustning ar ganska
opreciserat framhaller kammarkollegiet. Att dra upp bestimda riktlinjer i
detta hianseende torde dock vara svirt.

Kommunerna och landstingskommunerna kan, anfor Sodermanlands léins
landstingskommun, gora sin mest betydelsefulla insats genom tjénstebistind.
Om kommunerna och landstingskommunerna ges ritt att skinka kompli-
cerad sjuk vardsutrustning, bor de ocksé fa std for kostnaderna for den kom-
munalanstillda personal som behovs for installation och intrimning av ut-
rustningen. Att tillhandahélla personal som inte redan tidigare 4r anstilld
hos kommuncn ecller landstingskommunen ir enligt Hedemora kommun
praktiskt taget detsamma som att limna penningbistdnd. Landstingskoni-
munerna i Stockholms och Kalmar lin anfor att det bor klarliggas i vilken
utstrickning kommunerna och landstingskommunerna skall fa tillhanda-
héila personal f6r skotsel av utrustning.

Det lagforslag som kommittén ldgger fram ger enligt kommunallagsut-
redningen inte ndgon garanti fOr att kommunernas och landstingskommu-
nernas beslut om bistdnd kommer att stimma dverens med den svenska
bistdnds- och utrikespolitiken. Utan stdd i lagtexten kan det, framhaller
utredningen, inte ankomma pa besvirsmyndigheterna att prova om ett dver-
klagat beslut star i samklang med denna politik. Sundsvalls kommun anfor
att det skulle kunna ténkas att som forutsittning for att kommun eller
landstingskommun skall f4 besiuta om bistind kriva en forklaring fran cen-
tralt hall om att det land till vilket bistdnd skall limnas &r att anse som
katastofomrade.

SIDA forklarar att styrelsen, som inte har mojlighet att sjilv formedla
bistdnd fr&n kommuner och landstingskommuner, ir beredd att bistd med
rid och att formedla de kontakter som kan behovas. Styrelsen framhaéller
att den under alla forhallanden bor hallas underriittad om planerade kom-
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munala hjélpinsatser. Att kommunerna och landstingskommunerna bor rad-
gora med svenska bistdndsmyndigheter och erfarna internationella orga-
nisationer innan beslut fattas om lcverans av utrustning betonas av bistdnds-
politiska utredningen. Falu kommun redovisar samma uppfattning.

Négot sirskilt organ pa central niva {or formedling av bistindsinsatser
bor enligt Sveriges Frikyrkordd inte inrittas. Befintliga svenska och mellan-
statliga organ bor utnyttjas i storsta mdojliga utstriackning. Danderyds kommun
framhaller att bistindsverksamhet kriver en samordning och koncentration
av insatserna som svarligen kan anfortros en enskild kommun, varfor den
kommunala bistdndsverksamheten bor ske via olika organ som redan har
¢n uppbyggd och vil inarbetad organisation for hjilpinsatser. Ldnsstyrelsen
i Uppsala lin och Falu kommmun anfor liknande synpunkter. Landstingskom-
munerna i Uppsala, Sédermaniands och Skaraborgs lin betonar vikien av
samrdd med internationella hjilporganisationer.

Lutherska virldsforbunders svenska sekrion anser att det for att skiinkt ut-
rustning skall kunna pé ett effektivt sidtt tas om hand for vidarc befordran
till ett bistdndsland torde krivas att ett genomgéangsforrdd uppriittas i Sverige
i anslutning till flygplats, bAthamn eller jirnvig med uppgift att omhinderta,
registrera, nomenklatursitta samt {orpacka utrustning och Grbrukningsar-
tiklar. Samma uppfattning redovisas av Seldngers firsamling, medan Svenska
pingstmissionens u-landshjdlp, som har ctt bistdndslager i Axvall, Skaraborgs
lan, anser att flera sddana forradd bor inréttas. Sektionen forklarar sig beredd
att genom Lutherhjdlpen och i samverkan med Lutherska virldsforbundet
och Kyrkornas varldsrad formedla hjilp frin kommuner och landstingskom-
muner. Sektionen framhaller att givetvis kan endast sddan materiel som
mottagaren onskar formedlas. Rddda barnens riksfiirbund forklarar sig ocksa
vara berett att formedla bisidnd frAn kommuner och landstingskommuner.

Kommunernas och landstingskommunernas beslut om katastrofhjilp bor
enligt Bracke-Nyhems kyrkliga samfillighet och Seldngers forsamling registre-
ras centralt s& att uppgifter latt kan erhdllas om den utrustning som har
stillts till forfogande.

Kammarkollegier samt domkapitlen i Goteborgs och Harnosands stift anslu-
ter sig uttryckligen till kommitténs stAndpunkt att férsamlingarna inte bdr
genom lagstiftning ges befogenhel att bevilja anslag till eller p& annat siitt
medverka i internationellt bistindsarbete. Enligt domkapitlet i Gdteborgs stift
skulle det knappast bli friga om nigra stdrre summor om uttaxerade kyrkliga
medel togs i ansprak for internationellt hjélparbete och dessutom vore det
olvckligt om det frivilliga givandet, som nu har stor omfattning, skulle
paverkas i negativ riktning genom att man ansdg att det kristna ansvars-
tagandet kunde Overtagas av kyrkokommunemas utdebiterade medel.

I likhet med kommittén anser Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund att motiv saknas for lagstifining i frdga om kyrkokommunerna.
Aven om kyrkokommunerna inte har utrustning som #r anvindbar i in-
ternationellt hjilparbete i sAdan omfattning att det motiverar ait bestim-
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melserna om den kyrkokommunala kompetensen indras, torde det enligt
forbundet forekomma att utrustning finns som kan anviindas inom decn
kyrkliga verksamheten i katastrofomraden. Det dr enligt forbundet dnskvirt
att det i dessa enstaka fall anscs ligga inom f6érsamlingens kompetens att
skinka den aktuclla utrustningen. Detta skulle kunna uppnds genom ett
uttalande i en blivandc proposition. Forbundet riknar med att de ringa
transportkostnader som skulle kunna bli aktuella kan 1ickas av de kyrkliga
hjdlporganisationerna eller genom insamlade medel.

Arkebiskopen bitrider kommitiéns standpunkt att kyrklig kommun inte
bor beredas mojlighet att av utdebiterade medel ansla pengar till interna-
tionell bistdndsverksamhet. Han framhaller att, om savil kyrklig som bor-
gerlig kommun skulle fa riitt att ansld medel till u-hjilp, skulle det kunna
medfora att en enskild medborgare, som dr medlem i svenska kyrkan, skulle
fa bidra till internationellt hjalparbete pé tre olika vigar, dels via statsskatten
och dels via skatten till den borgerliga och den Kkyrkliga kommunen. Det
kan enligt drkebiskopen inte uteslutas att en sddan tvangsmissig medverkan
skulle f4 negativa Aterverkningar pa det frivilliga personliga engagementet.
Nir det giller rdtten att skdnka utrustning forklarar sig drkebiskopen dela
kommitténs uppfattning att forsamlingarnas bidrag endast skulle vara av
marginellt intresse. Eftersom det dnd4 inte kan uteslutas att nigra forsam-
lingar vill skidnka viss utrustning anser han det inte vara motiverat att i
detta hdanseende skilja mellan borgerliga och kyrkliga kommuner. Ocksi
Helsingborgs kvrkiiga samfillighet anser att ridtten att limna internationell ka-
tastrofhjalp bor omfatta dven kyrkokommunerna. Forsamling bor enligt Se-
ldngers forsamling f& ritt att bevilja anslag till kostnader for personal och
transport i anslutning till ett kommunalt beslut om bistdnd med utrustning.

Om, som lansstyreisen i Kopparbergs liin foreslar, kommunerna och lands-
tingskommunerna ges ritl att limna katastrofhjdlp i pengar, bor enligt
linsstyrelsen samma befogenhet tillerkdnnas de kyrkliga kommunerna. Fril-
lesds forsamling finner det mest tilltalande att savil kommuner och lands-
tingskommuner som kyrkliga kommuner ges riitt att limna bistdnd i pengar.

Dombkapitlet i Lunds stift anfor att det dr otillfredsstillande att forsamling-
arna inte kan medverka i det internationella bistdndsarbetet och att kyrkan
dirfor dr hidnvisad till frivilliga medel. Kyrkan bedriver redan nu med fri-
villigt insamlade medel en betydande verksamhet inom det internationelia
hjélparbetet och ingenting tyder pa att detta arbete inte har kunnat samordnas
med den officiella svenska bistands- och utrikespolitiken. Nagra svarigheter
i detta hiinseende behdver enligt domkapitliet inte befaras, om kyrkan skulle
tilldtas anvinda utdebiterade medel for internationelit arbete. Om man gor
det avsteget att man tillater bidrag i form av varor och tjinster, innebir
det inte ndgon principiell skillnad att ocksi tillita penningbidrag. Av prak-
tiska skil kan det dock finnas anledning att niirmare avgrinsa det omrade
som far omfattas av bidragsgivning. Domkapitlet forordar alltsad att for-
samling bereds mdjlighet att medverka i internationellt bistindsarbete, att
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ocksé penningbidrag far limnas och att forsamlingarnas befogenhet inte
begriinsas till att avse endast katastrofhjilp.

Enligt lansstvrelsen i Stockholms ldn bor bestimmelserna om kommunernas
och landstingskommunernas bistdndsverksamhet liksom speciallagarna om
den kommunala kompetensen arbetas in i den enhetliga kommunallag som
kommunallagsutredningen nyligen har forestagit. Kommunallagsutredningen
anfor att utredningen inte har ansett det mojligt att inarbeta de olika spe-
ciallagar som ror den kommunala kompetensen i en enhetlig kommunallag,
bl. a. med hiinsyn till de vitt skilda frigor som regleras i dessa lagar. In-
forandet av ritt for kommuner och landstingskommuner att limna inter-
nationell katastrothjilp innebir en klar utvidgning av den kommunala kom-
petensen och bor, i likhet med vad som skett genom lagen (1962:638) om
ritt {or kommun att bistd utlindska studerande, ske i form av en speciallag.
Landstingsforbundet anscr att den losning som kommunallagsutredningen
férordar dr dndamalsenlig.

6 Foredraganden

I vart land rider sedan linge stor enighet om att Sverige bor deltaga
i det internationella bistdndsarbetet for att ddrigenom hjilpa befolkningen
i linder som av olika anledningar, t. ex. krig, hungersnod, farsoter clier
naturkatastrofer, lider nod. 1 regeringens budgetforslag for budgetaret
1975/76 foreslas ctt anslag om ca 2 860 milj. kr. till internationellt utveck-
lingssamarbete. Hirav avser ca 200 milj. kr. katastrofinsatser. Om riksdagen
bifaller forslaget, infrias utfistelsen om det s. k. enprocentsmalet. Detta in-
nebdr att 1 % av bruttonationalprodukten skall ga till internationellt utveck-
lingssamarbete. En omfattande bistdndsverksamhet bedrivs ocksd av olika
svenska organisationcr och kyrkliga organ.

I flera sammanhang har slagits fast att den offentliga bistindsverksam-
heten skall vara en statlig och inte en kommunal uppgift. Det iir statsmakterna
som biir ansvaret for vara internationella forbindelser och som darfor har
att bestimma bistdndsverksamhetens inriktning och omfatining samt att
ansld de medel som behdvs for dndamdlet. Det har emellertid visat sig
att det inom manga kommuner och landstingskommuner, siirskilt i samband
med intriiffade katastrofer, finns en stark vilja att genom medverkan i in-
ternationell bistdndsverksamhet ge uttryck {or solidaritet med de drabbade
landerna.

Savil i kommunallagarna som i rittspraxis har den stindpunkten upp-
ritthéllits att internationell bistdndsverksambhet inte dr ndgon kommunal
uppgift. Den kommunala kompetensen anges i 3§ kommunallagen
(1953:753, omtryckt 1969:765) (KL). Dar siigs att kommun sjilv far varda
sina angeligenheter, sdvida inte handhavandet av dessa enligt gillande for-
fattningar tillkommer annan. Motsvarande bestimmelser finns i 4 § lands-
tingslagen (1954:319, omtryckt 1972:101){(LL), 3 § kommunallagen (1957:50,
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omtryckt 1969:766) for Stockholm (KLS) och 2 § lagen (1961:436, omtryckt
1972:228) om forsamlingsstyrelse (LFS). Den s. k. lokaliseringsprincipen,
vilken grundas pd de nu nimnda bestimmelscrna, anses innebira att ctt
kommunalt beslut méste avse ctt till kommunens (resp. landstingskom-
munens cller forsamlingens) omrade knutet intresse {6r att vara kompe-
tensenligt. Denna princip har genomgéende uppritthallits sdvil i ritispraxis
som i den speciallagstiftning. som har tillkommit under senare dr och som
har gett kommunerna och landstingskommunerna befogenhet att handha
vissa uppgifter. Bland de speciallagar som medfort en utvidgning av den
kommunala kompetensen kan nimnas lagen (1962:638) om riitt for kommun
att bistd utlindska studerande. Genom denna lag har dock inte gjorts nagot
storre avsteg frin grundsatsen att en kommun skall tillgodose endast in-
tressen som dr knutna tili kommunens omrade. Bistadnd enligt lagen skall
nidmligen vara avsett for studerande som i anslutning till svenskt utveck-
lingsbistdnd vistas inom kommunen for studier eller annan utbildning.

Vad giller rdttspraxis p& omradet har sirskilt uppmirksammats trc av
regeringsritten under ar 1973 meddelade domar. 1 dessa domar har rege-
ringsritten haft att ta stillning till landstingskommuns befogenhet att med-
verka i internationell bistindsverksamhet i samband med kriget i Vietnam.
I ett fall gillde det ctt beslut av Vasterbottens lins landstings forvaltnings-
utskott att genom SIDA:s forsorg ge fullt anvidndbar sjukvérdsutrustning
till ett viirde av 200000 kr. till ett forsiért sjukhus. 1 ett annat fall var
det frdga om ett beslut av Uppsala lins landsting att ansld 6 000 kr for
inkdp av en likarviska genom Svenska roda korsets forsorg. Det tredje
fallet avsdg ett av Visternorrlands lins landsting fattat beslut, varigenom
anvisats ett belopp om 100 000 kr som bidrag till ateruppbyggnad av Bach
Mai-sjukhuset. I samtliga fall ansag regeringsritten att landstingskommunen
hade Overskridit sin befogenhet. De 6verklagade besluten upphiivdes darfor.
I det forsta fallet dberopade domstolen som skil bl. a. att av vad som f6-
rekommit i malet framgick att den egendom som avsigs med det 6verklagade
beslutet hade haft ett inte obetydligt viirde och att beslutet att skinka bort
cgendomen séledes inte varit motiverat av landstingets cgna ekonomiska
intressen.

Fragan om pé vilket sidtt kommunerna, landstingskommunerna och {or-
samlingarna bor kunna medverka med bistdnd till u-linderna har utretts
av kommittén for kommunal bistindsverksamhet, vilken hosten 1974 lim-
nat betiinkandet (SOU 1974:86) Kommunal bistdndsverksamhet. 1 betiin-
kandet fGresids att kommunerna och landstingskommunerna genom en sir-
skild lag ges befogenhet att limna internationell katastrofhjilp. Betinkandet
har remissbehandiats och darvid fatt et i huvudsak positivt mottagande.

Kommittén ndmner ett antal fall dir kommuner har medverkat i in-
ternationella hjdlpaktioner, t. ex. i samband med den stora Gversvimnings-
katastrofen i Holland ar 1953 och den s. k. Ungernhjilpen r 1956. 1 dessa
fall kunde besluten verkstillas, eftersom de inte blev 6verklagade. Kom-
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mittén framhaller att det tillhdr grunderna for var kommunala sjilvstyrelse
att ett kommunalt beslut, t. ex. om bistand till ett annat land, kan bli verk-
stillbart om ingen Overklagar beslutet. Att giltigheten av ett sddant beslut
kan bli beroende av om beslutet dverklagas eller ej kan enligt kommitiéns
mening inte anses tillfredsstillande.

Kommittén konstaterar att en kommunal medverkan i internationell bi-
stdndsverksamhet kan vara motiverad av kommunernas och lanstingskom-
munernas speciclla forutsidtiningar, sirskilt 1 egenskap av sjukvardshuvud-
min, att pd vissa omriden frimja en svensk hjilpinsats for andra linder.
Kommittén betonar att bedémningen av frigan om ytierligare mojlighcter
bor inforas for kommuner och landstingskommuner att medverka i inter-
nationell bistindsverksamhet maste ske frin den sjidlvklara utgangspunkten,
att det dr statsmaktierna som biir ansvaret for vart lands internationella re-
lationer och att de kommunala insatserna inte far std i strid med den officiella
svenska utrikes- och bist&ndspolitiken.

Ett forfarande som i och for sig dr forenligt med gillande riitt dr enligt
kommittén att en kommun utan vederlag till exempelvis en intcrnationell
hjilporganisation Overldter utrangerad utrustning som saknar sivil bruks-
virde som marknadsvirde for kommunen. Kommittén anfor att sddan ut-
rustning i regel 4r i ett sddant skick att den inte kan anviindas i internationell
bistdndsverksamhet. Kommitién har inte kunnat finna nigra andra former
for kommunala bistindsinsatser som 4r forenliga med giillande rétt.

En lagbcstimmelse som ger kommunerna och landstingskommunerna
befogenhet att bistd med utrustning i katastrofsituationer, dvs. nér ett lands
eller delar av ett lands befolkning lider nod till foljd av krig, farsot, Over-
sviimning, jordbiivning, vulkanutbrott, torka eller liknande héndelser, samt
vid ateruppbyggnaden av olika samhillsfunktioner efter en katastrof skulie
enligt kommittén uigdra en virdefull utvidgning av den kommunala kom-
petensen. Kommittén framhaller att bdde kommunerna och landstingskom-
munerna har utrustning som ir lampad for sddana insatser, t.ex. sjuk-
vardsmateriel och vissa arbetsmaskiner. En befogenhet for kommuncrna
och landstingskommunerna att pa det sitt som nu har angetts medverka
i det internationella bistindsarbetet ger enligt kommittén inte anledning
till nagra betiinkligheter av hinsyn till den officiella svenska utrikes- och
bistdndspolitiken.

Kommittén vill inte fororda att kommunerna och landstingskommunerna
ges mdjlighet att limna bistdnd i form av penningbidrag. Ett sddant bistand
skulle enligt kommittén bli svarare att inordna i den officiella svenska bi-
stdnds- och utrikespolitiken dn ett bistdind med utrustning och personal.
Det skutle ocksd innebiira ett krafiigt avsteg frn grundsatsen att kommunen
skall varda sina angeligenheter. Av samma skil och eftersom de kyrkliga
kommunerna knappast har utrustning som kan anvéndas i katastrofsitua-
tioner eller vid ateruppbyggnadsarbete anser kommittén att ndgon utvidgning
av den kyrkokommunala kompetensen inte bor ske i detta sammanhang.
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Den befogenhet {6r kommunerna och landstingskommunerna att bista
med utrustning som kommitién foreslér avser endast utrustning som inte
behdvs {6r den egna verksamheten. Enligt kommitténs mening bor det
anfortros 3t kommunen resp. landstingskommunen att sjilv avgdra om och
i vad méin utrustningen kan avvaras. Aven om bistandet skulle medidra
att ny utrustning maste anskaffas tidigare in som annars skulle ha blivit
fallet, bor atgiirden enligt kommittén anses kompetensenlig.

Kommittén foreslar alt kommunerna och landstingskommunerna skall
fa 1amna hjilp till alla lander, inte bara u-ldnder, som till foljd av en intréffad
katastrof ir i behov av hjalp. For att utrustningen vid uppkommande behov
s& snabbt som mojligt skall kunna komma till anvindning bdr utrustning
enligt kommittén kunna limnas t. ex. till en internationell hjdlporganisation
dven vid andra tillfillen dn nédr en akut katastrofsituation foreligger. Kom-
mittén foreslar att kommunerna och landstingskommunerna vidare ges ritt
att i samband med ett beslut att skiinka viss utrustning i skiilig omfattning
anvisa medel till de kostnader som kan uppstd for exempelvis inpackning
och frakt av utrustningen.

Kommittén framhdller att kommunal och landstingskommunal personal,
bl. a. ldkare, sjukskoterskor, tckniker och servicepersonal, represcnterar ett
kunnande som kan komma till anvéndning i internationellt bistindsarbete,
Enligt kommitténs mening bdr kostnaderna for 16n, resor och uppehille
for tjinstemin som dellar i sddan verksamhet normalt inte bestridas av
kommunerna eller landstingskommunerna. De kostnader som kan uppkom-
ma genom att det under en Gvergdngsperiod finns behov av personal fran
kommun eller landstingskommun som har stillt utrustning till férfogande,
t.ex. for installation och skdtsel av utrustning, bor enligt kommittén 3
tickas av kommunala medel.

Som kommittén och flera remissinstanser framhaller finns det i kom-
munerna och landstingskommunerna ett betydande intresse att medverka
i internationcll bistdndsverksamhet och dirigenom ge uttryck for solidaritet
med lidande medmaénniskor. Detta har tagit sig uttryck bl a. i att flera
kommuner och landstingskommuner under senare &r har beslutat att med
pengar eller materiel bistd andra linder. Dessa bestut har i vissa fall vunnit
laga kraft och kunnat verkstillas men i andra fall efter 6verklaganden upp-
hivts, eftersom de inte ansetts forenliga med reglerna om kommunernas
och landstingskommunernas befogenheter. Jag delar kommitténs uppfatt-
ning att det inte kan anses tillfredsstillande att kommunala insatser, i ett
lige ddr humanitir hjalp ter sig angeldgen, skall vara beroendc av om beslutet
i frdga Gverklagas eller ¢j.

En kommun eller en landstingskommun anses f. n. ha befogenhet att
exempelvis till en hjilporganisation skinka utrustning som saknar bade
bruksvirde och marknadsvirde for kommunen. Sadan utrustning torde
emellertid, som kommitién ocksd understryker, mycket sillan kunna an-
viindas i internationel! bistindsverksamhet.



Prop. 1975:84 32

En vidgning av kommunernas och landstingskommunernas befogenhet
att delta i sddan verksamhet inncbir ett avsteg frin principen att dessa
befogenheter dr begrinsade till kommunens resp. landstingskommunens
omride. Enligt min mening dr det visentligt att denna princip uppriitthalls
ocksd i fortsdtiningen. Avsleg frén lokaliseringsprincipen bér komma i friga
bara i den man mycket starka skil talar for det. Trots vad jag nu har sagt
anser jag i likhet med kommitién och flertalet remissinstanser att kom-
munerna och landstingskommunerna, som sirskilt i egenskap av sjuk-
vérdshuvudmin har goda forutsiittningar hirfor, bor beredas okade moj-
ligheter att delta i den internationella bistdndsverksamheten. Mot bakgrund
av vad jag nyss har anfort finner jag det klart att en siddan vidgning av
den kommunala kompetensen maéste ges en begrinsad omfattning. En
sjdlvklar utgangspunkt dr ocksa att statsmakterna bir ansvaret {or den offi-
ciella svenska bistinds- och utrikespolitiken. Det 1dngsiktiga bistdndet, som
syftar till att utveckla olika delar av samhiillet i mottagarlinderna, bor allt-
jimt vara en angeligenhet for staten och de frivilliga hjidlporganisationerna.

Kommitténs forslag dr grundat pa synpunkter av det slag som jag forut
har anfort. I likhet med flertalet remissinstanser anser jag alltsd att forslaget
ar vil avvigt. I det foljande skall jag g& ndrmare in p& ndgra sirskilda fragor
som har tagits upp av kommittén och remissinstanserna.

Enligt kommittén bor kommunernas och landstingskommunernas be-
fogenhet att limna bistdnd anknytas till att befolkningen i ett annat land
behdver bistand till foljd av att en sirskild hiindclse, en katastrof, har in-
traffat. I likhet med remissinstanserna vill jag ansluta mig till denna upp-
fattning. Som framgdr av vad jag forut har sagt bor det 1angsiktiga bistindet
inte vara en kommunal eller landstingskommunal angeligenhet. Om be-
fogenheten att limna bistdnd begrinsas pa detta sitt kommer den ocksd
att omfatta de situationer i vilka det omedelbara hjilpbehovet framstar som
mest patagligt.

Remissinstanserna har riktat viss kritik mot att kommittén i sitt lagforslag
har angett den grundliggande avgriinsningen av befogenheten att limna
bistdind endast genom att foresld att kommun och landstingskommun far
limna internationell katastrofhjilp. Aven jag anser att det dr onskviirt att
de situationer i vilka bistdnd skall fi limnas anges si klart som mojligt.
Dessa situationer kan vara av ganska skiftande slag och det iir naturligtvis
inte friga om bara svérartade olyckshiindelser och liknande som i Sverige
skulle féranleda ingripande enligt bestimmelserna i brandlagen (1974:80)
om riddningstjinst. Som jag forut har sagt bor det avgorande vara att en
siirskild hiindelse har intriffat och lett till ett akut behov av bistdnd. Av-
grinsningen bor enligt min mening goras genom att en exemplifierande
upprikning av saddana hiindelscr gors i lagtexten. Diirvid bor anges att bistind
fAr imnas i samband med Krig, farsot, dversvimning, jordbivning, vul-
kanutbrott, torka eller liknande hindelse i annat land. Att som en uttrycklig
forutsittning tor bistdind kridva exempelvis att befolkningen i landet elier
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cn del av detta lider ndd till f6ljd av hiindelsen ir enligt min mening inte
nddviindigt eller limpligt. Ett sddant krav skulle inte sillan i alltfér hog
grad begrinsa ritten att limna bistdnd.

Eit problem som ndgra remissinstanser har tagit upp dr for hur lang tid
efter det att den ifrigavarande hiindelsen intriiftat som bistdnd skail fa lim-
nas. Jag finner det redan med hiinsyn till den skiftande arien av de hiindelser
som bor kunna gora bistdnd frin kommun eller landstingskommun berittigat
uppenbart att ngon begrinsning till tiden {6r ett egentligt riddningsarbete
inte dr limplig. Kommittén har foreslagit att bistdnd skall fa lamnas ocksé
under ett Ateruppbyggnadsskede efter en katastrof. Aven jag anser att insatser
i ett sddant skede fran kommuner och landstingskommuner kan vara viir-
dcfulla. Hur langt ett sddant dteruppbyggnadsarbete bor fa striicka sig utan
att befogenheten att limna bistdnd upphdr méste bli beroende av omstiin-
digheterna i det enskilda fallet. Avgorande for grinsdragningen blir ytterst
att — som jag forut nimnt — mera langsiktiga bistdndsinsatser inte bor vara
en kommunal eller landstingskommunal angeligenhet.

Som kommittén, utan erinringar frdn remissinstanserna, foreslagit bor
bistdnd fa limnas inte bara till u-linder utan ocksé till andra linder som
behover hjilp.

Som kommittén anfor &dr det frimst genom att skiinka utrustning, L. ex.
sjukvardsmateriel och vissa arbetsmaskiner, som kommunerna och lands-
tingskommunerna kan géra virdefulla insatser. Det dr angelidget att hjilpen,
niir behov uppkommer. nar mottagarlandet si snabbt som mojligt. I likhet
med kommittén och remissinstanserna anser jag dirfor att kommunerna
och landstingskommunerna bor fa skidnka utrustning till en internationell
hjidlporganisation for anvindning i katastrofsituationer och vid ateruppbygg-
nadsarbete redan innan en sddan situation har intriiffat. Utrustning som
har skiinkts i forvidg kan dd liggas upp 1 forrdd antingen i Sverige eller
i annat land och snabbt siittas in nir den behdvs. Med hiinsyn till att kom-
munerna och landstingskommunerna saknar erfarenhet av och en uppbyggd
organisation for {6rmedling av bistdndsinsatser framstar det som limpligt
att bistdndet formedlas genom cn internationell hjilporganisation. Ett krav
i detta hiinseende bor dock stiillas upp endast i friga om bistdnd som limnas
innan en katastrofsituation har intriffat. Jag vill erinra om att flera hjilp-
organisationer har forklarat sig villiga att formedla hjiilp frdn kommuner
och landstingskommuner.

Kommittén intar den stdndpunkten att det bor anfortros &t kommunen
eller landstingskommunen att avgéra om och i vad mén den vid ett visst
tillfille kan avvara utrustning for anvindning i katastrofsituationer. Ett be-
slut av en kommun att skdnka utrustning bor enligt kommittén anses lagligt,
dven om det medfor att kommunen tvingas att, tidigare dn annars skulle
ha skett, ersitta den bortgivna utrustningen med ny. Nigra remissinstanser
pdpekar att detta innebiir att det inte foreligger nigot hinder for en kommun
att skidnka nyanskaffad utrustning och dérefter omedelbart ersdtta denna
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med ny s&dan. En siddan ordning skulle enligt dessa remissinstanser gora
skillnaden mellan varubistdnd och penningbistdnd till en illusion.

For att cn kommun cller en landstingskommun skall {4 bistd ectt ka-
tastrofdrabbat land med utrustning bor enligt min mening kridvas att det,
cxempelvis pd grund av den tekniska utvecklingen, framstdr som motiverat
att ny utrustning anskaffas for den egna verksamheten eller att utrustningen
inte lingre behovs i denna verksamhet. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att det dr angeldget att den utrustning som avstas ir limplig med hinsyn
til mottagarlandets torhalianden och om att SIDA och de frivilliga hjilp-
organisationerna kan limna rdd om vilka krav som frdn denna synpunkt
bdr stillas pd utrustningen.

Enligt min mening bor det inte vara tillatet for kommunerna och lands-
tingskommunerna att kdpa utrustning i syfte att den skall anvindas for
bistdndsinsatser. Jimforbart med detta fall fir anses vara att en kommun
eller en landstingskommun skdnker utrustning till ett katastrofdrabbat land
och didrigenom tvingas att anskaffa annan likvardig utrustning. Jag anser
att det knappast dr mdjligt att mera exakt ange nir det bdr vara tillatet
eller inte tillatet att att bistd med utrustning. Enligt min mening bor kom-
munerna och landstingskommunerna limnas cn timligen stor frihet att
sjilva avgora om de kan avstd frdn en viss utrustning.

I enlighet med vad jag nu har anfort férordar jag att kommun och lands-
tingskommun ges ritt att i samband med krig, farsot, oversvimning, jord-
bivning, vulkanutbrott, torka eller liknande hiindelse i annat land cller ter-
uppbyggnadsarbete efter sidan hiindelse bistd med utrustning som kom-
munen cller landstingskommunen kan avvara. Det bor vidare fGreskrivas
atl sddan utrustning far overlimnas till internationell hjidlporganisation for
att anviindas, om en hiindelse av det slag som nyss har nimnts skulie
intriiffa.

1508 KL, 54§ KLS och 56§ LL foreskrivs att kommuns och lands-
tingskommuns egendom bor forvaltas sd att kommunens resp. lands-
tingskommunens formdgenhet inte minskas. Jag ansluter mig till vad kom-
munallagsutredningen och Landstingsforbundet anfor om att bestimmelser
om riitt for kommun och landstingskommun att bistd cit katastrofdrabbat
land med utrustning inte kan {4 ulgdra stod for undantag frdn reglerna
om formogenhetsskydd.

Nigra remissinstanser anser i motsats till kommittén att bistnd till ett
katastrofdrabbat land bor fa limnas inte bara med utrustning utan ocksé
med kontanta medel. Ett skil som anfors till stéd for en sddan ordning
ar att den reella skillnaden mellan dessa bistandsformer blir obetydlig, om
man godtar vad kommittén anfdr om i vilken utstrickning bistind med
utrustning bér tilldtas. Jag finner denna kritik mot kommitténs forslag over-
driven. Liksom kommittén har jag forordat att kommunerna och lands-
tingskommunerna skall fi bistd med utrustning som de kan avvara. Med
en sddan utformning av bestimmelsen blir de former av bistind med ut-
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rustning som ligger niira ett bistind med kontanta medel inte tillatna. Ett
besiut av en kommun eller en landstingskommun om sidant bistind kom-
mer alltsd att kunna upphivas, om det 6verklagas. Didremot bor det inte
ankomma pd besviirsmyndigheterna att prova om beslutet star i §verens-
stimmelse med den svenska bistinds- och utrikespolitiken.

Jag kan ansluta mig till vad ndgra remissinstanser anfor om att ett pen-
ningbistdnd kan vara mera effektivt och praktiskt dn ett bistdind med ut-
rustning. Som kommittén anfor skulle emellertid en befogenhet for kom-
munerna och landstingskommunerna att limna bistand i form av kontanta
medel innebiira stérre risker for konflikter med den officielia svenska bi-
stdnds- och utrikespolitiken. En sddan befogenhet skulle ocksd innebira
ett avseviirt avsteg fran principen att en kommuns eller en landstingskom-
muns atgirder skall avse intressen som dr knutna tili kommunens resp.
landstingskommunens omride. Jag ansluter mig d4rfor till kommitténs upp-
fattning att nagon riitt for kommunerna och landstingskommunerna att lam-
na bistdnd i pengar inte bor inforas.

I nigra hinseenden bor undantag goras frAn vad jag nyss har forordat.
Som kommittén foreslar bor en kommun eller en landstingskommun som
limnar bistdnd med utrustning fa i skilig omfattning anvisa medel for iord-
ningstillande och transport av utrustningen. Den begrinsning som ligger
i uttrycket i skilig omfattning™ behovs for att det skall bli klart att det
inte ar tillatet att t. ex. l4ta reparera en komplicerad maskin e. d. till en
kostnad som inte str i rimligt forhallande till maskinens virde och sedan
skidnka maskinen till ett katastrofdrabbat land.

En kommun eller en landstingskommun som stéller utrustning till for-
fogande bor vidare fa tillhandahdlla och svara for kostnaderna for personal
som behovs for att installera och trimma in utrustningen pd den plats dér
den skall anviindas. Undantagsvis, t. ex. nir friga 4r om komplicerad teknisk
utrustning som kriver ett omfattande installationsarbete cller ingdende in-
struktioner till lokal personal som skall handha utrustningen, kan detta
medfGra att personal far tillhandahailas och bekostas under timligen lang
tid. Jag forordar att befogenheten anges genom en foreskrift om att kommun
eller landstingskommun som har beslutat limna bistdind med utrustning
far i skilig omfattning tillhandahalla och bekosta personal som behovs {6r
att utrustningen skall kunna tas i bruk. Den foreslagna bestimmelsen avses
inte innefatta nigot ovillkorligt krav p att den personal som tillhandahélls
redan tidigare skall vara anstilld hos kommunen eller landstingskommunen.

Anledning att medge annan kommun eller landstingskommun #n den
som har tillhandahdllit utrustningen att svara for kostnader av det slag som
jag nu har berort foreligger enligt min mening inte.

De skil som talar mot att kommuner och landstingskommuner ges be-
fogenhet att Jimna bistdnd med kontanta medel har samma giltighet i friga
om forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna. Eftersom de kyrkliga
kommunerna bara i mycket begrinsad utstrickning kan antas inneha ut-
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rustning som ir limpad for insatser i katastrofsituationer, anser jag i likhet
med kommittén att nigon utvidgning av den kyrkokommunala kompe-
tensen inte bor ske i detta sammanhang.

De bestimmelser som jag har forordat i det foregdende bor tas in i en
siirskild lag om ritt for kommun och landstingskommun att fimna inter-
nationell katastrofhjilp. Lagen bor trada i kraft den 1 januari 1976.

7 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom kommundepartementet upprittat forslag till lag om ritt
for kommun och landstingskommun att limna internationell katastrofhjilp.

Hinder foreligger inte mot att drendet behandlas forst under nistfoijande

riksmote.,

8 Beslut

Regeringen anstuter sig till foredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram. .
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