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Sammanfattning

I slutsatserna fran Europeiska rddets mote i mars 2003 uppmanas
kommissionen att foresla en handlingsplan for entreprendrskap i Europa.
Handlingsplanen “En europeisk dagordning for entreprendrskap” bygger pa
kommissionens gronbok “Entreprendrskap i Europa” fran januari 2003 och
pa resultatet av den konsultationsprocess som genomfordes under varen och
sommaren 2003. Handlingsplanen pekar ut fem prioriterade omraden:

- stimulera ett tankesitt som krévs for foretagande,
- uppmuntra fler ménniskor att bli entreprendrer,

- inrikta foretagarna pa tillvéxt och konkurrenskraft,

forbéttra kapitalforsérjningen,
- se till att administrativa krav och lagstiftning fungerar béttre for sma och
medelstora foretag.

Handlingsplanen innehéller d&ven nio nyckelaktiviteter (key actions) for 2004
och 2005 och pekar dessutom ut ett par for 2006 och framover. Det handlar
exempelvis om att stimulera entreprendrskap i skolan, att underlétta
foretagsoverlatelser och att frdmja kvinnors respektive invandrares
foretagande.

I handlingsplanen understryks vikten av samordning for att nd resultat, dvs
koordinering av olika politikomraden, &tgérder och insatser. Den kommande
handlingsplanen kommer att vara végledande for kommissionens framtida



program, initiativ och satsningar pd smd och medelstora foretag.  2003/04:FPM8&0
Kommissionen avser att folja upp hur medlemsstaterna genomfor

handlingsplanen genom arliga rapporteringar bl a genom uppfoljningen av

den europeiska stadgan for smaforetag.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Handlinsplanen ”En  europeisk  dagordning for entreprendrskap”
presenterades i februari 2004. Handlingsplanen bygger pd kommissionens
gronbok “Entreprenorskap i Europa” fran januari forra aret och pa resultatet
fran den konsultationsprocess som genomfordes under varen och sommaren
2003.

Handlingsplanen understryker vikten av entreprendrskap som en drivkraft for
innovation, konkurrenskraft och tillvéxt. I handlingsplanen podngteras att det
dr nddvandigt att koordinera olika politikomraden och insatser exempelvis
utbildning, Kkapitalférsoérjning och regelforbattring for att stimulera
entreprendrskap.

Handlingsplanen innehéller fem prioriterade omraden som &r avgorande for
att stimulera den entreprendriella dynamiken i EU:

- stimulera ett tankesitt som krévs for foretagande,

- uppmuntra fler ménniskor att bli entreprendrer,

inrikta foretagarna pa tillvaxt och konkurrenskraft,

- forbattra kapitalforsorjningen,

- se till att administrativa krav och lagstiftning fungerar béttre for sma och
medelstora foretag.

Handlingsplanen innehéller dven nio nyckelatgérder (key actions) for 2004
och 2005 och foreslar dessutom fem aktiviteter for 2006 och framat.
Kommissionen menar att medlemsstaterna och kommissionen har ett
gemensamt ansvar att genomfora atgdrderna. Mal, indikatorer och
tidscheman kommer att faststillas inom respektive atgérd.

Stimulera ett tankesdtt som krdvs for foretagande

I konsultationsprocessen framholls behovet av att géra méanniskor mer
medvetna om mdjligheten att vélja att starta foretag i stdllet for att bli
anstidlld. Att lyfta fram goda forebilder ar ett sétt att pdverka attityder till



entreprendrskap. Utbildningen och skolans roll poéngteras ocksa. Utbildning
i entreprendrskap vid universitet bor vara tillgédngligt for studerande och
forskare inom alla dmnesinriktningar, sérkilt vid tekniska universitet. I
handlingsplanen foreslés en atgird inom detta omrade:

frimja de tankesétt som krdvs for foretagande bland unga ménniskor. Detta
kan goras bl a genom att stimulera miniforetagande i skolan och att integrera
utbildning  for  entreprenérskap 1 ldroplaner. Att  genomfGra
informationskampanjer, erbjuda skolorna utbildningsmaterial, anordna kurser
i entreprendrskap for ldrare och att engagera foretagare i undervisningen
forslas ocksa.

Uppmuntra fler méinniskor att bli entreprenorer

Uppfdljningen av gronboken visade att, forutom ett vél fungerande
forfarande vid start av foretag exempelvis enkel och snabb
foretagsregistrering, sa paverkar forhallandet mellan risktagande och mojlig
beléning viljan att starta foretag. Ett omrade som tas upp &r det sociala
trygghetssystemet, ett annat dr foretagsoverlatelser. Kommissionen avser
ocksa att analysera den roll som foretag inom den sociala sektorn spelar.
Kommissionen foreslar tre atgérder inom det hédr omradet:

mildra den stdmpel som foljer av ett misslyckande, dvs. foretagare vars

foretag gétt 1 konkurs bor fa en rimlig chans att starta pa
nytt,

underlitta foretagsoverlatelser,

granska socialforsdkringssystemen for foretagare.

Inrikta foretagarna pa tillvaxt och konkurrenskraft

Resultatet av uppfoljningen av gronboken pekade pa foretagens behov av
kundorienterade stodtjanster av hog kvalitet. Enligt de som deltog i
konsultationsprocessen kan foretagstillvixt initieras genom att smé foretag
far stod i sina anstrangningar for internationalisering. Exempelvis framholls
vikten av nédtverk och kluster samt kompetens och kunnig personal. Féljande
tva atgarder foreslas:

ge skriaddarsytt stod at kvinnor och etniska minoriteter exempelvis
genom information, radgivning och finansiering,

stodja foretag 1 att utveckla samarbete exempelvis genom Euro Info
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Centre- respektive Innovation Relay Centre-nédtverken samt
kluster.

Forbittra kapitalforsdrjningen

Tillgang till finansiering dr avgorande for foretag vid olika steg i deras
utveckling. Den foreslagna revideringen av kapitalkraven for banker (Basel
II) och den d6kande anvindningen av kreditvédrderingssystem kommer att
paverka smaforetagens mojligheter till finansiering. I handlingsplanen
konstaterar kommissionen att for att forbéttra foretagens kapitalstruktur bor
man efterstrava skatteméssig neutralitet for de olika
finansieringsmdjligheterna bl a riskkapital och finansiering fran
foretagsinglar. Atgéirden som foreslas pa detta omrade #r att underlitta for
foretag att skapa mer eget kapital och solidare balansrdkningar.
Kommissionen kommer bl a att analysera vilka faktorer i de nationella
skattesystemen som frimjar finansiering genom skuldsittning i forhallande
till finansiering genom eget kapital for att dérefter komma med
rekommendationer till medlemsstaterna.

Se till att administrativa krav och lagstifining fungerar bdttre for smd och
medelstora foretag

I konsultationen om gronboken framkom att en minskning och forenkling av
administrativa krav och lagstiftning &r nédvéndig pd omraden relevanta for
foretag exempelvis beskattning, sysselsdttning och miljo. Att den inre
marknaden inte &r fullt genomford konstaterades ocksa. Kommissionen avser
att fortsdtta att arbeta for att forenkla reglerna for statligt stod. 1
handlingsplanen foreslés tva atgirder;

lyssna pad sma och medelstora foretag. Kommissionen avser att intensifiera
dialogen med foretagen och néringslivsorganisationer bl a genom
regelbundna méten. Att genomfora konsekvensanalyser 6ver hur forslag och
initiativ paverkar foretagen kommer ocksa att prioriteras.

gora det mindre komplicerat att f6lja skattelagarna. Kommissionen menar att
skyldigheten att f6lja olika nationella lagar avseende beskattning &r ett hinder
for verksamhet 6ver grinserna och vill darfor inleda ett pilotprojekt diar sma
och medelstora foretag kan tillimpa hemlandsbeskattning.

Foreslagna atgdrder fran 2006 och framover

I handlingsplanen foreslas atgirder for 2006 och kommande &r. De som
pekas ut ar:
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kampanjer om entreprendrskap, 2003/04:FPMS80
frimja start av fler snabbvixande foretag (gaseller),

frimja entreprendrskap inom den sociala sektorn,

underlitta for mikroforetag att anstilla genom att gora reglerna enklare,

gora det ldttare for smé och medelstora foretag att delta i offentlig

upphandling.

M4l inom handlingsplanen
I handlingsplanen faststills f6ljande fem generella mélséttningar:
Information till fler médnniskor om entreprendrskap och mojlighet for fler

ménniskor att skaffa sig de fardigheter som krdvs for foretagande genom
utbildning och informationsinsatser.

- En sund milj6 for risktagande och inga oskaliga hinder for nya foretagare
som startar eller tar 6ver ett foretag.

- Forstklassigt stod, sdrskilt for handel 6ver granserna och for innovation,
for foretagare fran alla ursprung och sektorer.

- Tillracklig finansiering och garantier for att finansiera livskraftiga
entreprendrssatsningar och Okad skatteméssig neutralitet for de olika
finansieringsalternativen.

- En betydande minskning av bestimmelser och administrativa forfaranden
och storre hiansyn till sma och medelstora foretags behov nér politiska beslut
fattas.

De atgirder som vidtas inom ramen for handlingsplanen skall leda
konsekvenser pa nivan av foretagandet i EU. Foljande skall uppnés och
matas;

fler manniskor foredrar att bli foretagare,

fler nystartade foretag, &ven bland missgynnade grupper och regioner,

fler startar foretag pa nytt efter ett “misslyckande” (ex. konkurs),

solidare balansrédkningar hos foretagen,

mer innovation inom den privata sektorn,

fler smé och medelstora foretag som bedriver handel pa den inre
marknaden,

fler nya jobb,



fler snabbvéxande foretag,

mindre tid och légre kostnader for att f6lja bestimmelser och uppfylla
administrativa krav.

Ovrigt

Handlingsplanen kommer att vara vigledande for kommissionens framtida
program, initiativ och satsningar pa sma och medelstora foretag, exempelvis
kommande program for foretag och konkurrenskraft. Kommissionen avser
att folja upp hur handlingsplanen genomfors i medlemsstaterna genom éarliga
rapporteringar bl a i uppfoljningen av den europeiska stadgan for smaforetag.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Négra omedelbara regelfordndringar foreslds inte 1 handlingsplanen.
Diremot uppmanar den till att analyser genomfors dver hur olika lagar och
regler paverkar foretagandet.

1.3 Budgetira konsekvenser

Handlingsplanen fér inte nagra budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vilkomnar handlingsplanen for entreprendrskap och ser den som ett
verktyg i det nationella arbetet med ny- och smaforetagsfragor. Flertalet av
de omrdden som kommissionen valt att belysa i handlingsplanen é&r
prioriterade. Det dr ocksa bra att handlingsplanen tar ett helhetsgrepp dvs att
den dven omfattar fragor som ligger utanfor sméforetagspolitikens omrade
men som paverkar entreprendrskap och foretagande.

Det ar dock viktigt att handlingsplanen koordineras med andra initiativ
exempelvis kommissionens kommande handlingsplan for innovationer samt
det flerariga programmet for foretag och entreprendrskap och att atgérder
som foreslds i handlingsplanen kan genomfdras genom nuvarande och
kommande flerarsprogram.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Samtliga medlemsstater har vilkomnat handlingsplanen. Ett par
medlemsstater anser dock att kommissionen kunde ha gatt léngre,
exempelvis foreslagit fler atgérder som bor tas pd EU-niva. Négra lander har
papekat att handlingsplanen borde ha haft en tydligare tidplan.
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2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Handlingsplanen lag till grund for radets slutsatser om att stimulera
entreprendrskap som antogs den 11 mars 2004 vid konkurrenskraftsradets
mote.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 157 (enhéllighet)

3.3 Fackuttryck/termer

Euro Info Centre dr del av EU:s flerariga program for foretag och
entreprendrskap. Det finns knappt 300 Euro Info Centre i Europa vars
uppgift &r att informera sma och medelstora foretag om EU och
Europamarkanden.

Innovation Relay Centre ir ett nitverk vars uppgift dr att stirka foretagens
konkurrenskraft genom att frimja teknikoverforing fran universitet/hdgskola
och tekniska partnerskap mellan sma och medelstora foretag i Europa.
Innovation Relay Centre dr del av EU:s innovationsprogram.

Foretagsinglar bendmns personer som har erfarenhet och kunskap i
foretagande, som har tid och intresse av att delta i ett foretags utveckling och
som har mojlighet att investera i foretaget. Det sker frimst i form av
riskkapital, men dven kompetens och erfarenhet erbjuds ofta.

Basel II ar beteckningen for den revidering av kapitalkraven for banker som
gors av den s.k. Basel-kommittén. Syftet ar att forbéttra stabiliteten i det
finansiella systemet och fi ett effektivt resursutnyttjande med bankers
kapital.
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