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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Olaglig narkotika ar ett komplicerat sakerhets- och hé&lsoproblem som drabbar miljoner
manniskor bade i EU och i resten av varlden. Enligt den europeiska narkotikarapporten 20211
uppskattas 83 miljoner vuxna i EU ha testat olaglig narkotika nagon gang i livet. Minst 5 150
personer dog av en dverdos i EU 2019, en siffra som har okat stadigt varje ar sedan 2012,
aven bland tondringar i aldern 15-19 ar. Rapporten visar ocksa pa en forsamrad situation nar
det galler inforseln av kokain och heroin i EU, som uppgar till rekordartade volymer.
Narkotika, i synnerhet syntetisk narkotika (amfetamin och ecstasy), framstéalls i EU bade for
inhemsk konsumtion och for export?. Narkotikamarknaden uppskattas omsétta minst 30
miljarder euro per ar, vilket gér den till den storsta olagliga marknaden i EU och en viktig
inkomstkalla for organiserade kriminella grupper®.

Cannabis ar den mest anvanda typen av narkotika. Bruket av heroin och andra opioider ar
fortfarande oftast forknippat med de mer skadliga formerna av narkotikabruk. Crack ar
alltmer tillgangligt; olika typer av olaglig narkotika blir ocksa tillgangliga i mindre doser eller
billigare paket som anses lampligare for hemmabruk. Ett 6kat bruk av bensodiazepiner® kan
ocksa ses bland brukare av hogrisknarkotika, fangar och vissa grupper som &gnar sig at
rekreationellt narkotikabruk, vilket kan bero pa den stora tillgadngen till och den laga
kostnaden for dessa substanser samt pandemirelaterade psykiska hélsoproblem. Bland dem
som anvander narkotika &r det vanligt med blandmissbruk®, vilket har en skadlig inverkan p&
folkhalsan. Den 6kade tillgangen till annan narkotika, framfor allt kokain och vissa syntetiska
substanser, dr dessutom forknippad med en 6kning av narkotikarelaterat vald och andra brott’.

Enligt de senaste studierna® har narkotikamarknaderna varit anmarkningsvart
motstandskraftiga mot storningar orsakade av pandemin. Inte nog med att
narkotikaframstallningen och narkotikahandeln paverkades foga — pandemin medforde ocksa
Okade risker for marginaliserade befolkningsgrupper. Under de forsta nedstangningarna i
samband med covid-19-pandemin noterades vissa forandringar av rutter och metoder pa

! Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN), Europeiska
narkotikarapporten 2021: European Drug Report 2021 | www.emcdda.europa.eu (ej Oversatt till
svenska).

2 Under 2019 nedstangdes 6ver 370 laboratorier for olaglig narkotikaframstéllning i Europa; Europeiska
narkotikarapporten 2021.

3 ECNN/Europol, rapport om EU:s narkotikamarknad 2019 (ej O&versatt till svenska),
https://www.emcdda.europa.eu/2019/drug-markets.

4 Se Transcrime, From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in

Europe (ej Oversatt till svenska), 2015, http://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/03/OCP-
Full-Report.pdf; Europols hotbildsbeddmning avseende grov och organiserad brottslighet (Socta) 2021.

5 Detta inbegriper missbruk av bensodiazepiner som avleds fran terapeutisk anvandning eller dyker upp
som nya bensodiazepiner. "Nya bensodiazepiner” definieras som nya psykoaktiva substanser som
innehaller en bensodiazepinkarna och som inte kontrolleras inom ramen for det internationella
narkotikakontrollsystemet.

6 Varldshalsoorganisationen definierar blandmissbruk som att en person anvénder fler &n en substans
eller typ av substans samtidigt eller i foljd inom en kort tidsperiod. Kalla:
https://www.who.int/substance_abuse/terminology/who_lexicon/en/.

7 ECNN/Europol, rapport om EU:s narkotikamarknad 2019, https://www.emcdda.europa.eu/2019/drug-
markets.

8 ECNN, Europeiska narkotikarapporten 2021; ECNN, Impact of COVID-19 on drug markets, use, harms

and drug services in the community and prisons, april 2021: www.emcdda.europa.eu.
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grossistniva samt storningar och vissa lokala brister. Bade saljare och kopare av narkotika
anpassade sig dock snabbt till den nya situationen, bland annat genom ¢kad anvandning av
krypterade meddelandetjanster, sociala medier, onlinekédllor samt post- och
hemleveranstjanster. Den minskning av narkotikakonsumtionen som noterades under de forsta
nedstangningarna forsvann i och med att atgarderna for att begransa rorelsefriheten lattades.
Till foljd av detta hade bruket av de flesta typer av narkotika i mitten av 2021 atergatt till
samma nivd som fore pandemin eller till och med hdgre. Dessutom noterades ingen
minskning av utbudet. Tvéartom rapporterades beslag av flera ton kokain i europeiska hamnar
under 2020 och boérjan av 2021, medan cannabisodling och framstéllning av syntetisk
narkotika inom Europeiska unionen fortsatte pa samma nivaer som fére pandemin under
2020, med allt fler fall av cannabis som uppblandats med syntetiska cannabinoider. Aven om
narkotikarelaterade tjanster runtom i Europa, daribland lagtroskelverksamhet, lokaler for
narkotikakonsumtion, slutenvard och Oppenvard, har kunnat ateruppta sin verksamhet
begréansas de fortfarande av strikta covid-19-atgarder och har minskad kapacitet.

Denna utveckling kraver verkningsfulla atgarder pa unionsniva. EU:s narkotikastrategi 2021
2025° och EU:s narkotikahandlingsplan 2021-2025% utgér den strategiska ramen for detta. |
strategin “uppmanas kommissionen att sa snabbt som mojligt ligga fram ett forslag till
oversyn av ECNN:s [Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk!!]
mandat, for att sékerstalla att byran spelar en storre roll nar det galler att ta itu med
narkotikaproblematikens nuvarande och framtida utmaningar”'?. Genom detta férslag gar vi
fran ord till handling.

Under 2018 och 2019 genomfdrde kommissionen den fjarde utvérderingen av centrumet i
enlighet med kraven i forordning (EG) nr 1920/2006%. Den konstaterade att centrumet
generellt sett fungerar val, men att ytterligare forbattringar ar mojliga pa flera omraden,
framfor allt med tanke pa narkotikafenomenets utveckling.

Detta konstaterande har ytterligare underbyggts under de regelbundna kontakterna med
centrumet och dess berdrda parter, som har understrukit den oOkande klyftan mellan
narkotikafenomenets komplexitet och snabba utveckling och centrumets mandat. Férordning
(EG) nr 1920/2006 aterspeglar inte dagens narkotikasituation och &r inte i linje med de
uppgifter som centrumet maste utfora for att ta itu med nuvarande och framtida utmaningar
som foljer av narkotikafenomenet.

| detta forslag foreskrivs darfor en riktad 6versyn av mandatet for Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk i syfte att starka mandatet och darigenom
sakerstalla att den framtida byran kan reagera pa nya utmaningar pa ett verkningsfullt satt, ge
medlemsstaterna béttre stod och bidra till utvecklingen pa internationell niva. Forslaget syftar
sarskilt till att uttryckligen omfatta blandmissbruk, dvs. beroenden av andra substanser nar
dessa substanser tas tillsammans med olaglig narkotika; att stdrka Overvaknings- och
hotbeddmningskapaciteten; att inratta ett laboratorium for att sakerstalla att byran har tillgang
till all kriminalteknisk och toxikologisk information; att stdrka de nationella
kontaktpunkternas stallning for att sakerstélla att de kan tillhandahalla relevanta data samt att
faststalla byrans behorighet att utveckla kampanjer for forebyggande och 6kad medvetenhet

o EUT C 1021, 24.3.2021, s. 1.

10 EUT C 272, 8.7.2021, s. 2.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1920/2006 av den 12 december 2006 om Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (omarbetning), EUT L 376, 27.12.2006, s. 1.

12 EU:s narkotikastrategi 20212025, strategisk prioritering 11, punkt 5.

13 COM(2019) 228.
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pa EU-nivd samt utfarda varningar om sarskilt farliga substanser finns tillgangliga pa
marknaden. Slutligen klargor forslaget byréans roll p& den internationella arenan®. Samtidigt
kommer forslaget ocksa att anpassa byrans institutionella ram till Europaparlamentets, radets
och Europeiska kommissionens gemensamma ansats om decentraliserade EU-byraer'®.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Detta lagstiftningsforslag tar hansyn till en rad olika EU-policyer pa omradet inre sakerhet
och folkhélsa.

Nér det galler narkotikapolitiken tar detta lagstiftningsforslag hansyn till EU:s
narkotikastrategi 2021-2025 och den tillhérande handlingsplanen. Det tar ocksa hansyn till
adndringen av forordning (EG) nr 1920/2006® och flera rattsakter varigenom substanser laggs
till i definitionen av narkotika i radets rambeslut 2004/757/RIFY’.

Detta lagstiftningsforslag tar ocksa hansyn till samarbetet mellan Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) och andra unionsorgan, framfor allt
Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekampning (Europol)!8, Europeiska
unionens byrd for straffrattsligt samarbete (Eurojust)!®, Europeiska unionens byrd for
utbildning av  tjansteman inom brottsbekdmpning (Cepol), Europeiska

14 For ndrmare uppgifter, se beskrivningen av det rekommenderade alternativet i avsnitt 3.

15 Genom den gemensamma ansatsen om EU:s decentraliserade byraer inférs en omfattande uppsattning
vagledande principer for att EU:s decentraliserade byrder ska fungera pa ett mer sammanhangande,
effektivt och ansvarsskyldigt satt; se Europaparlamentets, Europeiska unionens rads och Europeiska
kommissionens gemensamma uttalande och gemensamma ansats om decentraliserade byraer, 2012:
https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and common_approach 2012 en.pdf.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2101 av den 15 november 2017 om andring av
forordning (EG) nr 1920/2006 vad galler informationsutbyte, och ett system for tidig varning och
riskbedémningsforfarande, avseende nya psykoaktiva substanser (EUT L 305, 21.11.2017, s. 1).

et EUT L 335, 11.11.2004, s. 8. Se aven Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2017/2103 av den
15 november 2017 om &andring av radets rambeslut 2004/757/RIF i syfte att inkludera nya psykoaktiva
substanser i definitionen av narkotika och om upphavande av radets beslut 2005/387/RIF (EUT L 305,
21.11.2017, s. 12); kommissionens delegerade direktiv (EU) 2019/369 av den 13 december 2018 om
andring av bilagan till radets rambeslut 2004/757/RIF vad géller inkluderande av nya psykoaktiva
substanser i definitionen av begreppet “narkotika” (EUT L 66, 7.3.2019, s. 3); kommissionens
delegerade direktiv (EU) 2020/1687 av den 2 september 2020 om &ndring av bilagan till radets
rambeslut 2004/757/RIF vad géller inkluderande av den nya psykoaktiva substansen N,N-dietyl-2-[[4-
(1-metyletoxi)fenyl]metyl]-5-nitro-1H-benzimidasol-1-etanamin  (isotonitazen) i definitionen av
narkotika (EUT L 379, 13.11.2020, s. 55); kommissionens delegerade direktiv (EU) 2021/802 av den
12 mars 2021 om éndring av bilagan till radets rambeslut 2004/757/RIF vad galler inkluderandet av de
nya psykoaktiva substanserna metyl 3,3-dimetyl-2-{[1-(pent-4-en-1-yl)-1H-indazol-3-
karbonyllamino}butanoat (MDMB-4en-PINACA) och metyl 2-{[1-(4-fluorobutyl)-1H-indol-3-
karbonyl]lamino}-3,3-dimetylbutanoat (4F-MDMB-BICA) i definitionen av narkotika (EUT L 178,
20.5.2021, s. 1).

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol) och om ersattande och upphavande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135,
24.5.2016, s. 53).

19 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska
unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), och om ersattning och upphéavande av radets
beslut 2002/187/RIF (EUT L 295, 21.11.2018, s. 138).
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lakemedelsmyndigheten (EMA)? och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC)?!, men dven andra decentraliserade EU-byrder och organ.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta lagstiftningsforslag tar hansyn till annan relevant unionspolitik som har antagits eller
inletts sedan forordning (EG) nr 1920/2006 om Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk (omarbetning) tradde i kraft.

Nér det galler innovation tar detta lagstiftningsforslag hansyn till EU:s finansiering av
narkotikapolitiken inom ramen for Horisont 2020%2, Fonden for inre sakerhet?®, initiativen for
narkotikapolitik inom programmet Réttsliga fragor?*, programmet EU for halsa?® och Horisont
Europa?®.

Nér det galler folkhalsa tar detta lagstiftningsforslag hansyn till inréttandet av ett system for
tidig varning och reaktion i samband med allvarliga granséverskridande hot mot ménniskors
halsa?’?® och forslagen till dndringar av vissa av de ovanniamnda byrdernas mandat?®. Apropa
samarbetet med unionens byraer och organ beaktar forslaget ocksa inrattandet av EU:s
myndighet for beredskap och insatser vid halsokriser (Hera)®.

Nar det galler byrans samarbete med tredjelander tar detta lagstiftningsforslag hansyn till
unionens utrikespolitik.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrattande av
gemenskapsforfaranden for godkénnande av och tillsyn éver humanldkemedel och veterindrmedicinska
ldkemedel samt om inrédttande av en europeisk lakemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 851/2004 av den 21 april 2004 om inrattande av ett
europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av sjukdomar (EUT L 142, 30.4.2004, s. 1).
22 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrattande av

Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststallande av dess regler for
deltagande och spridning och om upphévande av forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU)
nr 1291/2013 (EUT L 170, 12.5.2021, s. 1).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som
en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete,
forebyggande och bekampande av brottslighet samt krishantering och om upphavande av radets beslut
2007/125/RIF (EUT L 150, 20.5.2014, s. 93). Se aven kommissionens forslag om Fonden for inre
sakerhet inom nasta flerariga budgetram (COM(2018) 472 final).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1382/2013 av den 17 december 2013 om inrattande
av ett program Raéttsliga fragor for perioden 2014-2020 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 73).
% Forordning (EU) 2021/522 om inrdttande av ett program for unionens atgarder pa halsoomradet

(programmet EU for hélsa) for perioden 2021-2027 och om upphdvande av férordning (EU)
nr 282/2014 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 1).

% COM(2018) 435 final.

27 Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga
gransoverskridande hot mot méanniskors hélsa och om upphévande av beslut nr 2119/98/EG (EUT L
293, 5.11.2013, s. 1); se aven kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
allvarliga granséverskridande hot mot méanniskors halsa och om upphévande av beslut nr 1082/2013/EU
(COM(2020) 727 final).

% Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/253 av den 13 februari 2017 om forfaranden for
utfardande av varningar inom ramen for det system for tidig varning och reaktion som inréttats for
allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors halsa och forfaranden for informationsutbyte, samrad
och samordning av insatserna vid sddana hot i enlighet med Europaparlamentets och radets beslut
nr 1082/2013/EU (EUT L 37, 14.2.2017, s. 23), vilket &ven omfattar hot som ror olaglig narkotika.

3 For Europol, se COM(2020) 796 final; for de halsorelaterade byraerna i allmanhet, se COM(2020) 724,
och for mer detaljer om EMA, se COM(2020) 725, och om ECDC, se COM(2020) 726.
% Den relaterade inledande konsekvenshedémningen finns pa: Europeiska myndigheten for beredskap och

insatser vid halsokriser (Hera).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Forordning (EG) nr 1920/2006 om byran grundades pa artikel 152 i férdraget om upprattandet
av Europeiska gemenskapen, dvs. den rattsliga grunden for folkhalsoatgarder. Denna
bestdmmelse motsvarar artikel 168 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

| artikel 168.1 tredje stycket i EUF-fordraget anges foljande: “Unionen ska komplettera
medlemsstaternas insatser for att minska narkotikarelaterade halsoskador, inklusive
upplysning och forebyggande verksamhet.” Enligt artikel 168.5 i EUF-fordraget far
Europaparlamentet och radet besluta om “atgarder for 6vervakning av, tidig varning for och
bekdmpning av allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa”.

Att hantera fragor som ror utbudet och narkotikamarknaden bidrar till att minska tillgangen
till och efterfragan pa narkotika i EU och framjar i slutandan folkhalsan. Narkotikafenomenets
hélso- och sakerhetsaspekter &r nara kopplade till varandra och kan inte hanteras separat.
Innehallet i detta lagstiftningsforslag omfattas darfor av den rattsliga grunden for
folkhalsoatgarder och gar inte utéver vad som ar majligt enligt den rattsliga grunden.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Det dr nodvandigt med EU-atgarder for att se Over byrans mandat.

Narkotikafenomenet paverkar alla européer, ar granséverskridande och omfattar flera
jurisdiktioner, sarskilt nar det géller narkotikamarknader och organiserad brottslighet.
Medlemsstaterna har manga gemensamma bade hélso- och sakerhetsrelaterade utmaningar
som maste hanteras. Det ar inte mojligt att ta itu med narkotikafenomenet endast pa nationell
eller regional/subnationell niva eftersom narkotikahandel ar en granséverskridande form av
brottslighet. Organiserade kriminella grupper som é&gnar sig at narkotikahandel utnyttjar
reglerings- och lagstiftningsskillnader mellan medlemsstaterna. Ett problematiskt halso- eller
sékerhetsmonster som upptacks i en medlemsstat forekommer mycket ofta &ven i andra
medlemsstater. Det vore inte mojligt att ta itu med narkotikafenomenets gransoverskridande
aspekter med hjalp av nationell lagstiftning eller ens basta nationella praxis. Pa grund av
denna gransoverskridande karaktar finns det darfor ett behov av atgarder pa EU-niva.

Detta lagstiftningsforslag kommer att ge ett betydande EU-mervarde. Det ligger i EU:s
intresse att anta en riktad dversyn av byrans mandat, sa att den kan hantera aktuella och
framtida utmaningar, sarskilt som narkotikasituationen i EU har forsamrats pa senaste tiden,
med utbredd tillgang till manga olika typer av narkotika av allt hdgre renhet eller styrka och
missbruk av innovation och teknisk utveckling, vilket leder till mer komplexa
anvandningsmanster och en allt storre inverkan pa folkhalsan och sikerheten. Oversynen av
byrans mandat ar en del av EU:s reaktion pa denna utveckling.

Utvarderingen visade att byran har ett betydande mervarde jamfort med en rent nationell
hantering av narkotikafenomenet. Manga av fenomenen ar till sin natur gransoverskridande
och alltmer globala och kan darfor inte hanteras av en medlemsstat pa egen hand. Byrans
nuvarande mandat begrénsar dock dess verksamhet, dess stod till medlemsstaterna och dess
internationella roll. Eftersom byrans nuvarande mandat exempelvis endast i begransad
utstrackning omfattar blandmissbruk finns det ingen dversikt 6ver narkotikafenomenet pa EU-
niva, da sadana data ar fragmenterade eller saknas helt. Detta skulle strida mot kraven for
EU:s evidensbaserade beslutsfattande inom narkotikapolitiken, som fOrutsatter att ett neutralt

SV



SV

organ tillnandahaller faktiska och objektiva data. Den riktade dversyn som foreslas i detta
lagstiftningsforslag starker byran pa viktiga omraden sa att den battre kan hantera dessa
gemensamma fragor.

Oversynen av det nuvarande mandatet skulle ocksé bidra till att minska den administrativa
bérdan och forenkla de administrativa forfarandena i medlemsstaterna. Bland de faktorer som
bidrar till detta kan ndmnas den foreslagna rationaliseringen och centraliseringen av
rapporteringsskyldigheterna i medlemsstaterna genom de nationella kontaktpunkterna,
overvakningen av narkotikamarknaderna och uppratthallandet av ett system for tidig varning
och ett varningssystem for narkotika, organisationen av utbildning och utvecklingen av béasta
praxis. Detta skulle minska de administrativa kostnaderna i medlemsstaterna. Ett annat
exempel ar att byran skulle kunna ge béattre information, vilket skulle gynna bade EU som
helhet och de enskilda medlemsstaterna. Medlemsstaterna skulle inte pa egen hand kunna
samla in och analysera data i samma utstrackning eftersom de saknar kunskap eller resurser
eller problemet &r granséverskridande. Det sistnamnda &r ocksa ett argument for administrativ
forenkling eftersom ingen medlemsstat skulle kunna komma till ratta med dessa problem pa
egen hand och samarbete med manga lander skulle medféra en stor administrativ belastning.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar proportionerligt eftersom det ar det enda sattet att fa till stand de nédvéandiga
andringarna av byrans mandat.

EU-atgarderna dr inte avsedda att ersatta nationella atgarder eller myndigheter eller att
ifrdgasatta deras relevans. Narkotikafenomenet kan endast hanteras med hjalp av samarbete
pa alla nivaer — europeisk, nationell och lokal. Detta forslag gar inte utéver vad som &r
proportionerligt for att hantera ett EU-omfattande fenomen.

Nar det galler eventuella nya regler och ansvarsomraden for de nationella kontaktpunkterna
kommer det att vara upp till medlemsstaterna att besluta exakt hur de vill inratta en nationell
kontaktpunkt. For att sakerstalla att de nationella kontaktpunkterna har mojlighet att bidra
med vad som behdvs till EU-nivan och fa tillgang till den finansiering som finns tillganglig pa
EU-niva, bor de dock uppfylla en uppsattning minimikrav. Eftersom tillhandahallandet av
karndata frdn medlemsstaterna till byran via de nationella kontaktpunkterna utgor grunden for
det Overgripande systemet for narkotikadvervakning &r det dessutom proportionerligt att
faststalla sddana minimikrav.

. Val av instrument

Eftersom byrans mandat faststalls i férordning (EG) nr 1920/2006 maste aven dversynen av
dess mandat ske i form av en forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Det huvudsakliga samradet med berdérda parter om detta forslag genomfordes som en del av
den utvéardering av byran som gjordes 2018 och 2019. Denna process omfattade ett
omfattande samrad med berdrda parter, déribland ett tolv veckor langt offentligt samrad.
Narmare uppgifter om detta samrad med berorda parter finns i bilaga 11l till det relaterade
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar®’. Bilagan innehéller ocksd en kort

3 SWD(2019) 174.
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sammanfattning av resultaten av det offentliga samradet. Den sammanfattande rapporten fran
det offentliga samradet har offentliggjorts som bilaga 5 till utvarderingsrapporten®.

Dessutom behandlades synpunkter fran specifika berérda parter, sasom medlemsstaterna, de
nationella kontaktpunkterna eller andra byrder, pa lampligt satt genom maoten och/eller
sarskilda begéranden om information.

Flera diskussioner om oversynen av byrans mandat har &gt rum sedan konsultens studie
genomfordes, bland annat diskussioner i ECNN:s styrelse i december 2018 och juni 2019, en
presentation av utvarderingsresultaten fér den évergripande arbetsgruppen for narkotikafragor
i juli 2019 och en presentation for cheferna for de nationella kontaktpunkterna vid deras mote
i maj 2019.

Flera formella och informella moten &gde rum under 2019 och 2020. Detta omfattade
informella moten med olika anstéllda vid byran, cheferna for de nationella kontaktpunkterna,
civilsamhéllesforumet om narkotika och foretradare for medlemsstaterna.

Kommissionens avdelningar anordnade ocksa mer formella méten. Ett virtuellt méte med
kérngruppen i civilsamhallesforumet om narkotika dgde rum den 1 juli 2020. Den féreslagna
oversynen av ECNN:s mandat diskuterades ocksa vid plenarmoétet i civilsamhéallesforumet om
narkotika den 8 oktober 2020. En diskussion om de aspekter som rér de nationella
kontaktpunkterna agde rum vid Reitox-nétverkets tekniska mote den 7 oktober 2020 och vid
motet mellan cheferna for de nationella kontaktpunkterna den 26 november 2020. En virtuell
informell workshop anordnades for medlemmarna i ECNN:s styrelse den 26 oktober 2020,
dar man diskuterade atgardsalternativen och de framsta idéerna for det rekommenderade
alternativet.

Under dessa diskussioner betonades behovet av att anpassa forordningen om ECNN till de
aktuella utmaningarna pa narkotikaomradet, t.ex. blandmissbruk, och att sakerstalla lamplig
finansiering till byran. Deltagarna efterlyste en vidareutveckling av byrans 6vervaknings-,
datainsamlings- och  beddmningskapacitet samt dess behdrighet att inleda
informationskampanjer och formedla riskkommunikation, varigenom dess férbindelser med
medlemsstaternas myndigheter, framfor allt de nationella kontaktpunkterna, skulle stérkas.
ECNN:s roll i forhallande till den internationella narkotikapolitiken betonades ocksa, liksom
behovet av ordentlig kriminalteknisk och toxikologisk laboratoriekapacitet.

. Datainsamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har gjort en utvardering av byran med hjélp av en konsult i enlighet med
kraven i artikel 23 i1 forordning (EG) nr 1920/2006. Huvudresultaten av utvérderingen
sammanfattades i en rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och radet®® och ett
atfoljande arbetsdokument frén kommissionens avdelningar®*. Utvérderingen var 6verlag
positiv nar det galler de fem utvarderingskriterierna (relevans, andamalsenlighet, effektivitet,
samstammighet och EU-mervéarde), men det noterades ocksa att forbattringar ar mojliga pa
flera omraden. Till exempel skulle tillgangen till mer framatblickande produkter,
forbindelserna med forskarsamhéllet och allmanlakare samt atgarderna for att oOka
allmanhetens medvetenhet kunna forbattras. | utvarderingen betonades ocksa behovet av att

32 ICF, Final report — External evaluation of the EMCDDA (ej Oversatt till svenska), november 2018,
lank: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4eaca79c-72f6-11e9-9f05-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search.

3 COM(2019) 228.

34 SWD(2019) 174.
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forbattra tillhandahallandet av data, hantera blandmissbruk och stddja medlemsstaterna i
utvarderingen av deras nationella narkotikapolitik. Samarbetet med tredjelander och
internationella organisationer skulle kunna stdrkas ytterligare. Utvérderingen gav inget
entydigt svar pa fragan om huruvida byrans ansvarsomrade i framtiden bor utokas till andra
lagliga och olagliga substanser och beroendebeteenden®®.

Byran bidrog med expertsynpunkter till konsekvensbedémningen och lagstiftningsforslaget
under utarbetandet, bland annat kostnadsuppskattningar for de olika alternativen.

. Konsekvensbeddémning

Kommissionen har genomfort en konsekvensbeddmning i enlighet med sin politik for béattre
lagstiftning.

Ett antal alternativ, b&de lagstiftning och andra atgarder, har overvagts. Vissa alternativ=®
forkastades redan tidigt och blev inte foremal for nagon djupare analys och bedémning. Tva
alternativ har utvarderats i detalj: bada har liknande mal men har olika stor inverkan i fraga
om kostnader, fordelar och administrativa bordor.

- Alternativ 4: Riktad 6versyn — narkotikapolitiskt mervarde

Detta alternativ foreskriver ett tematiskt verksamhetsomrade med fokus pa olaglig narkotika
och en fordjupad evidensbas for narkotikafenomen, samtidigt som byrans évervaknings- och
hotbedomningskapacitet starks for att oka dess formaga att agera och reagera pa nya
utmaningar, aven internationellt. De nationella kontaktpunkterna skulle behdva ges
befogenhet att fungera som effektivare mellanhander som forverkligar och genomfor viktiga
bidrag fran byrdn pa nationell niva. Enligt detta alternativ skulle byran ocksa fa storre
flexibilitet nar det géller att tillgodose de behov som uppstar inom narkotikapolitiken genom
olika skraddarsydda tjanster for medlemsstaterna. Detta alternativ skulle innebdra en
betydande minskning av den administrativa bordan och en férenkling av forfarandena for
medlemsstaterna. Det skulle ocksd vara lampligare nar det géller den nodvandiga
forstarkningen av de ekonomiska resurserna och personalresurserna.

- Alternativ 5: Omfattande 6versyn — fokus pa olika beroenden

Det tematiska verksamhetsomradet utvidgas i detta alternativ till att omfatta beroenden rent
allmant, inte bara narkotikaberoende, och att modernisera byrans Gvervakningssystem pa
grundval av tillampliga metoder och indikatorer som tacker olika beroenden. Om det
tematiska verksamhetsomradet utvidgades till att omfatta andra beroenden skulle de nationella
kontaktpunkterna behdva tillhandahalla mer data till byran, vars roll som ett nav for
kunskapsutbyte aven skulle paverkas. Byrans deltagande i det internationella samarbetet
skulle i huvudsak vara begrénsat till den nuvarande narkotikarelaterade verksamheten,
eftersom andra beroenden inte har samma grad av internationell och grénsodverskridande
synlighet. Detta alternativ skulle kunna leda till dverlappningar med befintlig politik. Det
vacker ocksa fragor om eventuell inblandning i nationella befogenheter och kan vara
problematiskt ur ett subsidiaritetsperspektiv. Det skulle ocksa innebara en kraftig 6kning av
de ekonomiska resurser och personalresurser som kravs for att byran ska kunna utféra sina
uppgifter.

% En sammanfattning av huvudresultaten finns ocksa i avsnitt 2.1 i konsekvensbeddmningen.

3% Alternativ 0: utgangsscenariot — att bibehalla nuvarande situation utan andringar; alternativ 1: minimal
oversyn — starkare samarbete; alternativ 2: att avveckla byran och upphédva inrattandeforordningen;
alternativ 3: att sla samman byran med ett annat EU-organ.
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Efter en detaljerad beddmning av konsekvenserna av de ovanndmnda alternativen
rekommenderas alternativ 4, som leder till en riktad Oversyn av mandatet. De framsta
inslagen i denna riktade dversyn &r foljande:

- Byrans verksamhetsomrade skulle utvidgas till att omfatta blandmissbruk, dvs.
beroenden av andra substanser nar dessa substanser tas tillsammans med olaglig
narkotika. Oversynen bor darfor klargéra vad som avses med blandmissbruk och
under vilka forutsattningar begreppet kan tillampas. Denna begrénsade utvidgning av
mandatet skulle kréva att de nationella kontaktpunkterna rapporterar relevanta data.

- Byrans mandat skulle utvidgas till att uttryckligen omfatta fragor som ror tillgang till
narkotika och narkotikamarknaden, eftersom detta ar en allt viktigare aspekt av
narkotikafenomenet och EU:s narkotikabyra maste kunna hantera denna dimension
fullt ut.

- Byrans dvervaknings- och hotbeddmningskapacitet skulle starkas och byran skulle ge
ytterligare stod till medlemsstaterna for att oka byrans inverkan pa
narkotikafenomenet och dess formaga att reagera pa nya utmaningar.

— Ett virtuellt laboratorium, dvs. ett natverk av laboratorier i kombination med ett
kompetenscentrum vid byran, skulle inrattas for att sakerstalla att den har tillgang till
mer kriminalteknisk och toxikologisk information.

- De nationella kontaktpunkterna skulle ha befogenhet att lamna relevanta data till
byran. Den nya férordningen skulle faststalla minimikrav for deras inrattande, som
sedan certifieras av byran. De nationella kontaktpunkternas mandat maste aterspegla
éversynen av byrans mandat.

- Byran skulle fa behorighet att agera utifran sina analyser och utveckla kampanjer for
forebyggande och dkad medvetenhet pa EU-niva samt utfarda varningar om sérskilt
farliga substanser finns tillgangliga pa marknaden.

— Dessa inslag skulle kompletteras av ett forstarkt samarbete med medlemsstaterna och
unionens decentraliserade byraer och organ, vilket ar avgorande dven om malen for
detta initiativ inte skulle uppnas genom enbart det.

- Nar det géller den internationella dimensionen skulle byrans uppgifter klargoras sa
att de relevanta befogenheterna ingar i sjalva mandatet.

Detta alternativ aterspeglas fullt ut i detta lagstiftningsforslag. Det skulle ge byran de verktyg
och den kapacitet som kravs for att hantera alla aspekter av dagens narkotikafenomen.

Utdver en 6versyn av byrans mandat i sak kommer lagstiftningsforslaget ocksa att anpassa det
till den gemensamma ansatsen om decentraliserade EU-byréer®’. Detta har annu inte gjorts
eftersom ingen materiell Oversyn av forordning (EG) nr 1920/2006 har gjorts sedan
Overenskommelsen om den gemensamma ansatsen 2012. Anpassningen till den gemensamma
ansatsen kraver att manga bestammelser om byrans institutionella regler och styrningsregler
utvidgas, dven om huvudinnehallet i dessa bestammelser forblir detsamma. Genom att anta
dessa nya regler anpassas byrans styrning till den senaste lagstiftningen om finansiella regler,
dataskydd, bedrageribekampning och liknande. Detta kommer ocksa att anpassa byrans
styrningsregler till andra decentraliserade EU-byraers regler.

Detta forslag far framst konsekvenser for kommissionen och byran sjalv samt for de
nationella myndigheterna. | anslutning till detta skulle det dven kunna ha konsekvenser i form

87 Se fotnot 15.
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av forenkling och/eller paverka den administrativa bérdan, sdsom beskrivs ovan®. De
ekonomiska konsekvenserna beror framst EU:s budget, ndr det galler den nddvéndiga
okningen av EU:s bidrag till byrans budget, och i mycket mer begransad utstrackning de
nationella budgetarna. Konsekvenserna for andra bertrda parter, sarskilt privatpersoner och
foretag, ar begransade och till stor del indirekta genom battre formaga att hantera
narkotikafenomenet i EU.

. Grundlaggande rattigheter

Oversynen har i sig inga direkta konsekvenser for de grundlaggande réttigheterna. De data
som samlas in av och for byran ar statistiska data som inte innehaller nagra personuppgifter;
artikel 8 1 stadgan om de grundldggande rittigheterna (”skydd av personuppgifter’”) paverkas
darfor inte. Andra grundlaggande rattigheter paverkas inte heller av forslaget.

Det bor dock tillaggas att byrans analys tar upp viktiga fragor som kan fa konsekvenser for de
grundlaggande rattigheterna®, aven om byran inte sjalv beslutar om eller forvaltar relaterade
atgarder. 1 detta avseende skulle det kunna fa positiva indirekta konsekvenser for de
grundlaggande rattigheterna om byran fungerade pa ett battre sétt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta lagstiftningsforslag skulle paverka byrans budget- och personalbehov som for
narvarande tacks av anslag i den flerariga budgetramen vilka inte racker till for de uppgifter
som byrdn bor utfora for att battre hantera narkotikafenomenet, &dven nar det galler
narkotikamarknaderna och tillgdngen till narkotika. Uppskattningsvis behdvs en
tillaggsbudget pa omkring 63 miljoner euro och cirka 40 ytterligare tjanster for aterstoden av
den flerdriga budgetramperioden for att sakerstélla att byran har de resurser som kravs for att
genomfora sitt reviderade mandat. Byrdns nya uppgifter som foreslds i detta
lagstiftningsforslag  krdver  darmed  ytterligare  ekonomiska  forstarkningar  och
personalforstarkningar jamfort med de resurser som Gronmarkts i den antagna flerariga
budgetramen 2021-2027, dar en arlig okning pa 2% av EU:s bidrag till byran planeras.
Budgetkonsekvenserna av de ytterligare ekonomiska resurserna for EU:s narkotikabyra
kommer att kompenseras genom en kompenserande minskning av de planerade utgifterna
under rubrik 4%° och bor ocks stabilisera byréns resursbehov under perioden 2021-2027.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Overvakningen och utvirderingen av byrans mandat skulle till stor del utféras inom ramen for
de tillampliga mekanismerna enligt denna foérordning. | artikel 52 foéreskrivs en utvardering
for att i synnerhet granska effekterna av och andamalsenligheten och effektiviteten i byrans
arbete och arbetsmetoder, dar man kan ta upp eventuella behov av att dndra byrans struktur,
funktionssatt, verksamhetsomrade och uppgifter samt de finansiella foljderna av sadana

38 Se avsnittet om subsidiaritet, sidan 5. Det finns inga kvantitativa data om potentialen till férenkling och
minskning av bordan. | den nyligen genomforda utvérderingen av EU:s narkotikastrategi 2013-2020
konstaterades att det inte finns nagon tillganglig information om vilka resurser medlemsstaterna satsat
pa narkotikarelaterade fragor. Se Evaluation of the EU Drugs Strategy 2013-2020 and EU Action Plan
on Drugs 2017-2020 (ej 6versatt till svenska), SWD(2020) 150 final.

3 Exempelvis arbetet med alternativ till tvangsatgarder, arbetet med minimikvalitetsstandarder for
minskning av efterfragan pa narkotika eller basta praxis for behandling och skademinskning.
40 Mer information finns i finansieringsdversikten i bilaga I.
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andringar. Efter denna utvardering kommer kommissionen att inhdmta data genom sin
representation vid byrans styrelseméten och sin tillsyn, tillsammans med medlemsstaterna, av
byrans arbete.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Kapitel | (artiklarna 1-5) innehaller byrans mal och allmanna uppgifter. Efter att man har
konstaterat att Europeiska unionens narkotikabyra ersatter Europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) (artikel 1) och faststallt byrans rattsliga
stallning och séte (artikel 2) samt vissa definitioner (artikel 3), anges i artikel 4 byrans mal,
som forblir detsamma som i forordning (EG) nr 1920/2006. | artikel 5 anges byrans
overgripande uppgifter pa tre huvudsakliga kompetensomraden, som beskrivs narmare i
kapitlen 11-1V.

Kapitel 11 (artiklarna 6 och 7) klargor byrans 6vervakningsuppgifter. | artikel 6 faststalls
vilka data byran ska samla in och vilka atgarder den bor vidta for att fa den mest aktuella
tillgangliga  informationen ~ for  sin  analys. Dar anges ocksd  byrans
informationsspridningsuppgifter. 1 artikel 7  faststalls byrans  huvudsakliga
Overvakningsuppgifter.

Kapitel 111 (artiklarna 8-15) faststaller byrans uppgifter pd omradena tidig varning och
riskbedémning. Artiklarna 8-11 innehaller regler for informationsutbyte om systemet for
tidig varning och riskbedomningsforfarandet for nya psykoaktiva substanser. Dessa
bestdimmelser har inte &ndrats jamfort med artiklarna 5a-5d i férordning (EG) nr 1920/2006
(inférda genom forordning (EU) 2017/2101). Byrans arbete i detta avseende utgor grunden for
ett eventuellt inférande av en ny psykoaktiv substans i definitionen av narkotika genom ett
delegerat direktiv enligt radets rambeslut 2004/757/RIF. | artikel 12 faststalls mojligheten for
byran att utarbeta hotbedomningar av ny utveckling pa narkotikaomradet som kan ha en
negativ inverkan pa folkhalsan, tryggheten och sékerheten. Dessa hotbedémningar kommer
att 6ka EU:s beredskap att reagera pa nya hot och stédja byrans 6vriga uppgifter. Artikel 13
bygger pd den information som finns tillganglig fran EU:s system for tidig varning,
hotbeddémningarna och annan information fran medlemsstaterna om forekomsten av en
allvarlig direkt eller indirekt narkotikarelaterad risk. Dar foreskrivs ett europeiskt
varningssystem for narkotika, som underlattar ett snabbt informationsutbyte som kan kréva
snabba atgarder for att skydda folkhalsan, tryggheten eller sikerheten. | artikel 14 faststalls
byrans behorighet pa omradet narkotikaprekursorer. Slutligen inrattas genom artikel 15 ett
nétverk av kriminaltekniska och toxikologiska laboratorier (ett virtuellt laboratorium”).

| kapitel 1V (artiklarna 16-21) faststalls vilka uppgifter som ingar i kompetensutvecklingen.
| artikel 16 faststalls byrans befogenheter nér det géller forebyggande atgarder. Byran arbetar
redan pa detta omrade, t.ex. genom att utarbeta den europeiska kursplanen for forebyggande
eller genom registret for forebyggande genom uppgiftsutbyte (Exchange). Detta bor framjas
genom att gora det mojligt for byran att utveckla EU-Gvergripande program och kampanjer
for forebyggande, men dven att stodja medlemsstaterna i utarbetandet av nationella
kampanjer. | artikel 17 foreskrivs ett ackrediterings- och certifieringsforfarande for nationella
program, sarskilt nationella program for férebyggande, behandling och skademinskning och
andra relaterade program. En sadan ackreditering eller certifiering skulle ge de nationella
myndigheterna eller yrkesorganisationerna sékerhet om att deras program stdmmer dverens
med det senaste vetenskapliga laget och har visat sig vara anvandbara. | artikel 18 ges byran
befogenhet att stddja medlemsstaterna, t.ex. vid utvérdering och utveckling av deras
nationella strategier, men dven vid utbyte av innovativ bésta praxis eller annan relevant
information. Artikel 19 gor det mojligt for byran att tillhandahalla utbildning inom ramen for
sitt mandat, antingen som en huvuduppgift eller en stodjande uppgift; i det senare fallet kan
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den tillhandahallas mot separata avgifter, om sa beslutas. | artikel 20 faststills byrans
internationella samarbete och tekniska stddverksamhet, som den bor utveckla ytterligare. |
bestammelsen klargors ocksa att internationellt samarbete &r en del av byrans huvuduppgifter.
Artikel 21 ger byran mandat att vara mer aktiv inom ramen for den europeiska cykeln for
forskningsron. Detta bor dven inbegripa byrans deltagande i EU:s innovationsknutpunkt for
inre sikerhet*,

Kapitel V (artiklarna 22—-34) innehaller regler om byrans organisation. Reglerna grundar sig
pa forordning (EG) nr 1920/2006. De andringar av reglerna som inférs i detta kapitel beror pa
genomforandet av den gemensamma ansatsen. Byrans sardrag, t.ex. forekomsten av en
vetenskaplig kommitté och ett natverk av nationella kontaktpunkter, har behallits men
anpassats pa lampligt sétt.

| artikel 22 faststalls byrans struktur. | artiklarna 23-27 faststalls styrelsens
sammansattning, uppgifter och arbetsmetoder. De har utarbetats pa grundval av artikel 9 i
forordning (EG) nr 1920/2006, arbetsordningen for styrelsen for Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) och den gemensamma ansatsen. |
artikel 28 faststalls reglerna for direktionen, som stdder styrelsen och forbereder dess moten.
Grunden for bestammelsen ar artikel 10 i foérordning (EG) nr 1920/2006, arbetsordningen for
ECNN:s styrelse och den gemensamma ansatsen. | artikel 29 faststélls den verkstéllande
direktorens ansvarsuppgifter pa grundval av artikel 11 i forordning (EG) nr 1920/2006 och
den gemensamma ansatsen. | artikel 30 faststalls reglerna for den vetenskapliga kommittén i
enlighet med artikel 13 i forordning (EG) nr 1920/2006. Slutligen faststélls i artiklarna 31—
34 reglerna for Reitox-ndtverket av nationella kontaktpunkter och de nationella
kontaktpunkterna sjalva. De nationella kontaktpunkterna maste starkas i enlighet med
oversynen av byrans mandat och reglerna om de nationella kontaktpunkterna har darfor
utvidgats for att faststalla deras roller och ansvarsomraden mer i detalj. De nationella
kontaktpunkterna maste ges befogenhet att fungera som ett centralt organ i medlemsstaterna
for alla narkotikarelaterade data och de bor ocksa fa en lamplig roll pa nationell niva. For att
de ska kunna fullgéra sin uppgift pa lampligt satt bor deras inrattande uppfylla vissa
minimikrav, och byran bor certifiera att de uppfyller dem. Utéver dessa minimikrav ar det upp
till medlemsstaterna att besluta hur de nationella kontaktpunkterna ska inrattas inom deras
nationella rattssystem.

Kapitel VI (artiklarna 35-41) innehdller de finansiella bestimmelserna. | artikel 35
faststalls reglerna for byrans samlade programdokument, vilket inbegriper en trearsplan och
arbetsprogrammet for foljande ar. Denna bestammelse har anpassats till de senaste
budgetférordningarna*>. Andringarna av de finansiella bestimmelserna jamfort med
forordning (EG) nr 1920/2006 beror pa genomforandet av den gemensamma ansatsen och de
finansiella bestammelser som for narvarande galler for EU:s decentraliserade byraer. De
andringar som inforts nér det galler budgetforfarandet, redovisningen och ansvarsfriheten ar
obetydliga. Den enda nya bestdimmelsen i detta kapitel ar artikel 37, som skulle gora det
mojligt for byran att ta ut avgifter for vissa uppgifter som inte hor till dess huvuduppgifter.
Det ar upp till byran att i ett senare skede, nar denna forordning ar tillamplig, avgora om den
vill anvanda detta alternativ eller inte.

Kapitel VII (artiklarna 42-44) innehaller personalreglerna. Andringarna jamfort med
forordning (EG) nr 1920/2006 beror pa genomférandet av den gemensamma ansatsen och

4 Radets dokument 12837/19, 12496/19, 7829/20.

42 Kommissionens  delegerade  forordning (EU) 2019/715 av den 18 december 2018 med
rambudgetférordning for de organ som inréttats enligt EUF-férdraget och Euratomférdraget och som
avses i artikel 70 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (EUT L 122,
10.5.2019, s. 1).
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andringar av tjansteféreskrifterna och anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda (artiklarna
42 och 44)*. Artikel 43 innehdller de personalregler som ar tillimpliga pa den verkstallande
direktoren.

Kapitel VIII (artiklarna 45-63) innehaller allmanna bestammelser och slutbestammelser.
Andringarna jamfort med forordning (EG) nr 1920/2006 beror p& genomférandet av den
gemensamma ansatsen och anpassningar till nyare lagstiftning. Storsta delen av dessa
bestammelser ingick redan i forordning (EG) nr 1920/2006. Detta kapitel innehaller ocksa
overgangsbestammelser (artiklarna 58-61) for att mojliggéra en korrekt 6vergang fran
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk till Europeiska
unionens narkotikabyra.

43 EGT L 56, 4.3.1968, s. 1.
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2022/0009 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska unionens narkotikabyra

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT

DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 168.5,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommittén?,

efter att ha hort Regionkommittén?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk inrattades
genom radets forordning (EEG) nr 302/932. Denna inrattandeférordning omarbetades

2006 genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1920/20064.

2 Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk inrattades for
att tillhandahalla saklig, objektiv, tillforlitlig och jamférbar information om narkotika,
narkotikaberoende och konsekvenser av detta pa unionsniva, i syfte att ge unionen och
medlemsstaterna underlag for beslutsfattande och initiativ for att bekdmpa narkotika
och darmed forbéattra effekten av de atgarder som de vidtar eller beslutar om inom
respektive behorighetsomrade for att hantera narkotikafenomenet. Inrattandet av
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk har tydligt
forbattrat tillgangen till information om narkotika och narkotikaberoende i hela

Europa.

3) Det allmanna malet med forordning (EG) nr 1920/2006 ar fortfarande giltigt och bor
behallas, men férordningen i sig &r inte langre lampad for nuvarande och framtida
narkotikautmaningar. Mandatet for Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk bor déarfor ses éver och centrumet bor erséttas och dépas om till
“Europeiska unionens narkotikabyrd” (byran). Eftersom det behdvs betydande
andringar av forordning (EG) nr 1920/2006 for att ta hansyn till den gemensamma

! EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 Radets forordning (EEG) nr 302/93 av den 8 februari 1993 om upprattande av ett europeiskt centrum

for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EGT L 36, 12.2.1993, s. 1).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1920/2006 av den 12 december 2006 om Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (omarbetning) (EUT L 376, 27.12.2006,

s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

ansatsen for unionens decentraliserade byrder® och narkotikafenomenets utveckling
bor den forordningen av tydlighetsskal ersattas med en ny férordning.

Forordning (EG) nr 1920/2006 var framst inriktad pa halsorelaterade fragor. Det ar
dock nodvandigt att dven ta itu med fragor som ror narkotikamarknader och tillgangen
till narkotika for att forsta hur narkotikafenomenet paverkar folkhélsan, minska
tillgangen till narkotika i unionen och stavja efterfrigan pa narkotika. Hélso- och
tillgangsrelaterade fragor ar nara forbundna med varandra. Byran bor darfor hantera
narkotikafenomenet pa ett mer 6vergripande sétt.

Byrans arbete bor utforas med lamplig hansyn till unionens och medlemsstaternas
respektive befogenheter pa narkotikaomradet. Det bor omfatta de olika aspekterna av
narkotikafenomenet och de lésningar som tillampas. Déarvid bor byran vagledas av
relevanta strategier och handlingsplaner som antagits av unionen, framfor allt den
tillampliga narkotikastrategin och handlingsplanen.

Byran bor i sin verksamhet samarbeta med andra unionsbyrder och unionsorgan,
framfor allt Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdampning
(Europol), Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom
brottsbekdmpning (Cepol), Europeiska unionens byrd for straffrattsligt samarbete
(Eurojust), Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA), Europeiska centrumet for
forebyggande och  kontroll av  sjukdomar (ECDC) och Europeiska
genomforandeorganet for utbildning och kultur (Eacea), och ta hédnsyn till deras
verksamhet for att undvika dubbelarbete. Samarbete bor ocksd dga rum pa
internationell niva med relevanta myndigheter och organ i tredjelander och pa FN-
niva.

Det blir allt vanligare med blandmissbruk, dvs. samtidig anvandning av en eller flera
psykoaktiva substanser eller typer av substanser, oavsett om de &r lagliga eller
olagliga, nar dessa substanser tas tillsammans med narkotika. Byran bor darfor hantera
beroenden av andra substanser nér dessa substanser tas tillsammans med narkotika
genom att utveckla O6vervakningssystem som i stéllet for att enbart fokusera pa en
substans, t.ex. heroin, skulle ta hansyn till den viktiga roll som spelas av samtidigt
eller sekventiellt bruk av andra substanser, sdsom opioider som inte omfattas av
kontroll eller lakemedel som missbrukas.

Byran bor utveckla sin verksamhet kring tre huvudsakliga kompetensomraden,
namligen 6vervakning, som leder till battre underbyggda policyer; tidig varning och
riskbeddmning, som leder till béttre underbyggda atgérder; och kompetensutveckling,
som leder till kraftfullare insatser fran unionens sida mot narkotikafenomenet.

Insamling, analys och spridning av data bor dven i fortsattningen vara byrans
huvuduppgift. Standarddata samlas in via de nationella kontaktpunkterna, som bor
forbli en av byrans viktigaste datalamnare. Ytterligare kdllor med narmare realtidsdata
blir alltmer tillgangliga genom innovativa datainsamlingsmetoder. Byran bor darfor ha
atkomst till alla tillgangliga data for att fa en helhetshild av narkotikafenomenet i
unionen och de externa faktorer som paverkar det.

Byrans datakrav bor aterspeglas i de nationella kontaktpunkterna. De bor ges
befogenhet att inom medlemsstaterna ta emot alla relevanta data fran de olika
nationella myndigheterna. Datainsamlingen i medlemsstaterna bor i sa stor

Europaparlamentets, Europeiska unionens rads och Europeiska kommissionens gemensamma uttalande
och gemensamma ansats om decentraliserade byrder av den 19 juli 2012: https://european-
union.europa.eu/sites/default/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_en.pdf.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

utstrdckning som maojligt rationaliseras for att undvika dubbel rapportering och
dubbelarbete.

For att underlatta och strukturera datainsamlingen och informationsutbytet, bade
kvalitativt och kvantitativt, och for att stddja inrattandet av ett integrerat och
interoperabelt dvervakningssystem som mojliggor realtidsévervakning, bor byran ha
en lamplig digital 16sning. Detta bor mojliggéra automatisering av hanteringen och
utbytet av data och information. En sadan losning bor ocksa underlatta
realtids6vervakning av teknikbaserade narkotikamarknader, daribland darknet.

For att byran battre ska kunna utnyttja tillganglig information, t.ex. for mer proaktiva
atgarder sasom hotbedémningar, strategiska underrattelserapporter och varningar, och
for att 6ka unionens beredskap infor framtida utveckling, bor byrans Gvervaknings-
och analyskapacitet starkas.

For att forbattra unionens beredskap dr det ocksa nodvandigt att ha en helhetsbild av
narkotikafenomenets potentiella utveckling i framtiden. For att forbereda sig sjalv och
beslutsfattarna infor sadan framtida utveckling bor byran genomfdra regelbundna
framsynsovningar med beaktande av megatrender, dvs. langsiktiga drivkrafter som
kan observeras nu och som med storsta sannolikhet kommer att ha ett betydande
inflytande i framtiden, i syfte att identifiera nya utmaningar och mojligheter att hantera
narkotikaproblem.

Narkotikafenomenet blir allt mer teknikbaserat, vilket aterigen visats under covid-19-
pandemin da man har observerat att ny teknik tagits i bruk for att underlatta
distributionen av  narkotika. Omkring tva tredjedelar av utbudet pa
darknetmarknaderna uppskattas vara narkotikarelaterade. Olika plattformar anvands
for narkotikahandel, bland annat sociala medier och mobilapplikationer. Denna
utveckling aterspeglas i insatserna pa narkotikaomradet, med en 6kad anvandning av
mobilapplikationer och e-hélsoinsatser. Byran bor, tillsammans med andra relevanta
unionsbyraer och utan dubbelarbete, 6vervaka denna utveckling som en del av sin
helhetssyn pa narkotikafenomenet.

Nya psykoaktiva substanser som utgor folkhélsorisker och sociala risker i hela
unionen bor hanteras pa unionsniva. Det ar darfor nodvandigt att 6vervaka dem och,
for att majliggéra snabba insatser, uppratthalla EU:s system for tidig varning.
Informationsutbytet om och systemet for tidig varning for nya psykoaktiva substanser,
inbegripet den forsta rapporten och riskbeddmningen av nya psykoaktiva substanser,
har nyligen andrats och bor forbli oférandrade.

Pa grundval av byrans forstarkta 6vervakning och erfarenheterna av riskbedémningen
av nya psykoaktiva substanser bor byran utveckla allman hotbedémningskapacitet. Det
finns ett bradskande behov av en mer proaktiv kapacitet att snabbt identifiera nya hot
och underbygga utvecklingen av  motatgarder, eftersom det moderna
narkotikafenomenets dynamiska karaktar innebar att relaterade utmaningar snabbt kan
spridas Gver granserna.

Eftersom farliga substanser kan skada folkhalsan bor byran kunna utfarda varningar.
For att stodja en sadan funktion bor byran utveckla ett europeiskt varningssystem for
narkotika som ér tillgangligt for nationella myndigheter. Ett sadant system bor
underlatta ett snabbt informationsutbyte som kan krava snabba atgarder for att skydda
folkhalsan, tryggheten och sakerheten. Byran bor kunna informera inte bara nationella
myndigheter utan &ven potentiella brukare av dessa substanser.

16

SV



SV

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Narkotikaprekursorer ar substanser som behovs for framstéllning av narkotika sdsom
amfetamin, kokain och heroin. Eftersom den olagliga narkotikaframstéllningen i
unionen o©kar bor foérebyggandet av olaglig handel med och avledning av
narkotikaprekursorer fran lagliga kanaler till olaglig narkotikaframstéllning starkas.
For att stodja dessa insatser bor byran ha en roll i att dvervaka avledning av och
olaglig handel med narkotikaprekursorer och bista kommissionen i genomforandet av
unionens lagstiftning om narkotikaprekursorer.

Eftersom det finns ett véxande behov av kriminaltekniska och toxikologiska data och
specialistkunskaper samtidigt som det saknas samordning mellan laboratorier i
medlemsstaterna dr det nodvéndigt att inrétta ett “virtuellt laboratorium”, dvs. ett
natverk av kriminaltekniska och toxikologiska laboratorier med kunskap om narkotika
och narkotikarelaterade skador. Detta virtuella laboratorium bor goéra det mojligt for
byran att fa tillgang till relevant information, dka sin kapacitet pA omradet och stddja
kunskapsutbytet mellan de berdrda laboratorierna i medlemsstaterna, utan att adra sig
de hoga kostnaderna for att inrdtta och driva ett eget laboratorium.

Né&tverket av kriminaltekniska och toxikologiska laboratorier bor vara representativt
for medlemsstaterna genom att lata dem utse tva laboratorier till natverket, med
toxikologisk och kriminalteknisk expertis. FOr att sakerstélla storsta mojliga tackning
bor experter fran andra laboratorier som &r relevanta for byrans arbete, bland annat
fran natverket for europeiska tullaboratorier, ocksa ges mojlighet att delta i natverket.
Ett sddant samarbete skulle gora det mojligt for alla ber6rda laboratorier att lara av
varandra pa olika omraden.

For att oka kunskaperna pa detta omrade och stodja medlemsstaterna bor byran
faststélla och finansiera relevanta projekt, t.ex. utarbetande av referensstandarder for
nya typer av narkotika, toxikologiska eller farmakologiska studier samt
narkotikaprofilering. Ett sadant tillvagagangssatt skulle stodja informationsutbytet
mellan berdrda laboratorier och minska kostnaderna for enskilda laboratorier.

Eftersom byran har tillgang till data och den vetenskapliga erfarenhet som kravs for att
utveckla och framja evidensbaserade forebyggande strategier bor den delta i det
forebyggande arbetet, framfor allt utbyte av bdsta praxis och genomforbara
forskningsresultat om forebyggande av narkotikaberoende, narkotikarelaterad
brottslighet och  narkotikarelaterade  skador, inbegripet utarbetande av
kvalitetsstandarder for narkotikaférebyggande arbete (EDPQS, European Drug
Prevention Quality Standards) eller av en kursplan som ger beslutsfattare kunskap om
de effektivaste evidensbaserade insatserna och ansatserna for forebyggande
(Europeiska unionens kursplan for forebyggande).

Med tanke pa dess unionsperspektiv bor byran kunna utvardera nationella atgarder och
kurser, t.ex. om forebyggande, behandling, skademinskning och andra relaterade
atgarder, utifran deras Overensstammelse med det senaste vetenskapliga laget och
deras bevisade anvandbarhet. Medlemsstaterna och berdrda yrkesorganisationer bor
ges mojlighet att anvanda ackrediteringen eller certifieringen som kvalitetsméarkning
for sitt arbete.

Med tanke pa att byran har en unik stallning pa unionsniva som gér det mojligt for den
att jamfora data och basta praxis, bor byran stodja utvéardering och utarbetande av
nationella narkotikastrategier pa ett mer strukturerat satt i alla medlemsstater, i
synnerhet nar det galler policyutveckling. Dessutom bor byrans roll nar det galler att
tillhandahalla utbildning och stod till medlemsstaterna i genomférandet av
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

kvalitetsstandarder och god praxis stdrkas mot bakgrund av den sakkunskap den
utvecklat pa dessa omraden.

Byrans ansvar pa omradet internationellt samarbete bor faststéllas tydligare sa att den
fullt ut kan delta i sadan verksamhet och besvara forfragningar fran tredjelander och
organ. Byran bor kunna bidra till utvecklingen och genomforandet av den externa
dimensionen av unionens narkotikapolitik och unionens ledande roll pa multilateral
niva, som ett satt att sakerstalla ett effektivt och konsekvent genomforande av
unionens narkotikapolitik internt och pa internationell niva. For att byran ska kunna
ansla tillrackliga resurser till denna uppgift bor arbetet med internationellt samarbete
ingd i byrans huvuduppgifter. Det bor bygga pa byrans ram for internationellt
samarbete, som bor vara i linje med unionens prioriteringar for internationellt
samarbete och regelbundet ses Over for att sakerstalla att den pa ett adekvat satt
aterspeglar den internationella utvecklingen.

For att hjalpa unionens finansiering av sakerhetsforskning att utveckla sin fulla
potential och tillgodose narkotikapolitikens behov bor byran bista kommissionen med
att identifiera centrala forskningsteman och utarbeta och genomfdra de
unionsramprogram for forskning och innovation som &r relevanta for byrans mal. Nar
byran bistar kommissionen med att identifiera centrala forskningsteman och utarbeta
och genomfora ett unionsramprogram bor byran inte fa finansiering fran det
programmet for att undvika en potentiell intressekonflikt. Slutligen bor byran delta i
unionsomfattande initiativ for forskning och innovation for att sékerstalla att teknik
som &r nddvandig for dess verksamhet utvecklas och ar tillgéanglig for anvandning.

Styrelsen bor bistas av en direktion som forbereder dess beslut. Byran bor ledas av en
verkstallande direktor. En vetenskaplig kommitté bor fortsétta att bista styrelsen och
den verkstallande direktoren i relevanta vetenskapliga fragor.

De nationella kontaktpunkterna bor vara en av byrans framsta datalamnare. Det ar
nddvéndigt att faststilla minimikrav for medlemsstaternas inrattande av dem och for
byrans certifiering av dem. For att garantera att de nationella kontaktpunkterna
fungerar tillfredsstallande bor de inrattas pa permanent basis, med en sérskild budget
och en viss grad av oberoende i sin tjansteutévning.

Byran bor ha tillrackliga resurser for att kunna utfora sina uppgifter och beviljas en
autonom budget. Den bor huvudsakligen finansieras genom ett bidrag fran unionens
allmanna budget. Unionens budgetférfarande bor tillampas pa unionens bidrag och for
alla andra bidrag fran unionens allménna budget. Revisionen av rakenskaperna bor
goras av Europeiska unionens revisionsrétt.

Avgifter forbattrar finansieringen av en byra och kan 6vervéagas for specifika fragor
som tydligt kan sarskiljas fran byrans huvuduppgifter. Eventuella avgifter som tas ut
av byran bor tacka dess kostnader for att tillhandahalla respektive tjanster.

Den verkstallande direktoren bor lagga fram byrans arsrapport for Europaparlamentet
och radet. Europaparlamentet och radet bor dessutom ha mojlighet att uppmana den
verkstéllande direktOren att rapportera om utférandet av sina uppgifter.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001° bor tillampas pé byran.
Byran bor vara sa éppen som mojligt med sin verksamhet, utan att det darigenom blir
svarare att na malen med insatserna.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmanhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 883/20137 och det
interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och europeiska gemenskapernas kommission om interna utredningar som
utfors av Europeiska byrén for bedrageribekampning (Olaf)8, till vilket Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk redan anslutit sig, bor
tillampas pa byran.

For att kontrollera och sékerstalla byrans verksamhet och att dess mandat gor det
mojligt for den att utfora den verksamhet som kravs till foljd av utvecklingen av
narkotikamarknaden och narkotikapolitiken, bor en extern utvéardering av byrans
arbete regelbundet genomforas och dess mandat vid behov anpassas.

Byran bor ha ett nara samarbete med relevanta internationella organisationer, andra
statliga och icke-statliga organ och relevanta tekniska organ inom och utanfér unionen
vid genomférandet av sitt arbetsprogram, sarskilt for att undvika dubbelarbete och
sakerstalla tillgang till alla data och verktyg som den behdver for att utfora sitt
uppdrag.

Byran ersatter och eftertrader Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk, som inrattades genom férordning (EG) nr 1920/2016. Den bor
darfor vara den réttsliga eftertradaren till alla dess avtal, inbegripet anstéllningsavtal,
skulder och forvarvad egendom. Internationella avtal som ingatts av Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk innan denna férordning
borjar tillampas bor fortsatta att galla.

Eftersom malen for denna férordning, namligen att inratta en byra for att hantera
narkotikafenomenet, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av atgardens omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pa
unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel
5 1 fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
BYRANS MAL OCH ALLMANNA UPPGIFTER

Artikel 1
Inrattande av byran
Genom denna forordning inréttas Europeiska unionens narkotikabyra (byran).

Byran ska ersatta och eftertrada Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk, som inréttades genom forordning (EG) nr 1920/2006.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

EGT L 136, 31.5.1999, s. 15.
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Artikel 2
Rattslig stallning och sé&te
Byran ska vara ett unionsorgan med stallning som juridisk person.

Byran ska i var och en av medlemsstaterna ha den mest vittgaende rattskapacitet som
tillerk&nns juridiska personer enligt nationell ratt. Den ska sarskilt kunna forvarva
och avyttra fast och 16s egendom samt fora talan infor domstolar och andra
myndigheter.

Byran ska ha sitt sate i Lissabon i Portugal.

Artikel 3
Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

(1)
(2)
(3)

(4)

(5)
(6)

(")

(8)

narkotika: narkotika enligt definitionen i artikel 1.1 i radets rambeslut
2004/757/RIF°.

nya psykoaktiva substanser: substanser enligt definitionen i artikel 1.4 i radets
rambeslut 2004/757/RIF.

blandmissbruk: samtidigt bruk av en eller flera psykoaktiva substanser eller typer av
substanser, oavsett om de ar lagliga eller olagliga, nar dessa substanser tas
tillsammans med narkotika.

narkotikaprekursorer: substanser som kontrolleras och &vervakas i enlighet med
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 273/2004° och radets forordning
(EG) nr 111/2005%.

deltagande lander: medlemsstaterna och de tredjelander som har ingatt ett avtal med
unionen i enlighet med artikel 54.

internationell organisation: en organisation och dess understallda organ som lyder
under internationell ratt, eller ett annat organ som har inrattats genom eller pa
grundval av en dverenskommelse mellan tva eller flera lander.

Forenta nationernas narkotikakonventioner: Forenta nationernas allmanna
narkotikakonvention frén 1961 i dess andrade lydelse enligt 1972 &rs protokoll*?,
Forenta nationernas konvention om psykotropa amnen fran 1971% och Férenta
nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen
fran 198814,

FN-systemet: det kontrollsystem som inrdttats genom Forenta nationernas
narkotikakonventioner.

10

11

12

13
14

Radets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestammelser for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel (EUT L 335, 11.11.2004, s. 8).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer (EUT L 47, 18.2.2004, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for 6vervakning av handeln
med narkotikaprekursorer mellan unionen och tredjeldnder (EUT L 22, 26.1.2005, s. 1).

Forenta nationernas fordragssamling, volym 976, nr 14152.

Forenta nationernas fordragssamling, volym 1019, nr 14956.

Forenta nationernas fordragssamling, volym 1582, nr 27627.
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Artikel 4
Byrans allménna uppgift

Byran ska forse unionen och dess medlemsstater med saklig, objektiv, tillforlitlig och
jamforbar information, tidig varning och riskbedémning pa unionsnivd om narkotika,
narkotikaberoende, narkotikamarknader och konsekvenser av detta, samt rekommendera
lampliga och konkreta evidensbaserade atgarder for hur de relaterade utmaningarna ska

hanteras i ratt tid.

Artikel 5
Sarskilda uppgifter
1. For att genomfora den allménna uppgift som anges i artikel 4 ska byran utfora
foljande uppgifter:
(@) Overvakningsuppgifter som ska omfatta

(1) insamling av information och data i enlighet med artikel 6.1,

(2) spridning av information och data i enlighet med artikel 6.5, och

(3) o6vervakning av narkotikafenomenet, omfattande folkhéalso-, trygghets-
och sékerhetsaspekten, i enlighet med artikel 7.

(b) Beredskapsuppgifter som ska omfatta

(1) informationsutbyte om och systemet for tidig varning for nya
psykoaktiva substanser, inbegripet utarbetande av en forsta rapport och
riskbedémning, i enlighet med artiklarna 8-11,

(2) hotbedémning och beredskap i enlighet med artikel 12,

(3) inrdttande och drift av ett europeiskt varningssystem for narkotika i
enlighet med artikel 13,

(4) overvakning av utvecklingen nér det géller olaglig handel med och
avledning av narkotikaprekursorer och bidrag till genomforandet av
lagstiftningen om narkotikaprekursorer i enlighet med artikel 14,

(5) uppréattande och drift av ett natverk av kriminaltekniska och
toxikologiska laboratorier i enlighet med artikel 15.

(c) Kompetensutvecklingsuppgifter som ska omfatta

(1) utveckling, utvidgning och framjande av unionsomfattande program och
kampanjer for forebyggande i enlighet med artikel 16,

(2) ackreditering och certifiering av nationella atgarder i enlighet med artikel
17,

(3) stod till medlemsstaterna i enlighet med artikel 18,

(4) utbildning i enlighet med artikel 19,

(5) internationellt samarbete och tekniskt stod i enlighet med artikel 20,

(6) forsknings- och innovationsverksamhet i enlighet med artikel 21.

2. Byran ska uppratta och samordna det natverk som avses i artikel 31 i samrad och
samarbete med behdriga myndigheter och organisationer i de deltagande landerna.

21

SV



SV

Byran ska agera pa ett objektivt, opartiskt och vetenskapligt rigorost satt nar den
utfor och genomfor de uppgifter som avses i punkt 1.

Byran ska forbattra samordningen mellan nationella atgarder och unionsatgérder
inom sina verksamhetsomraden och underlatta utbyte av information mellan
beslutsfattare, forskare, specialister och de personer som arbetar med
narkotikarelaterade fragor inom statliga och icke-statliga organisationer.

Byran ska stodja kommissionen, medlemsstaterna och andra berdrda parter som
identifierats i tillampliga unionsstrategier pa narkotikaomradet vid genomférandet av
dessa strategier, i enlighet med vad som ar lampligt.

Vid utférandet och genomforandet av de uppgifter som avses i punkt 1 far byran vid
behov anordna expertméten, inratta tillfalliga arbetsgrupper och finansiera projekt.

Vid utférandet och genomforandet av de uppgifter som avses i punkt 1 ska byran
samarbeta aktivt med unionens andra decentraliserade byrder och organ, sarskilt
Europol, Eurojust, Europeiska ldakemedelsmyndigheten, Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar, civilsamhallesorganisationer och andra
berérda parter, for att uppnd storsta mojliga effektivitet i Overvakningen,
beddmningen och hanteringen av narkotikafenomenet.

Byran far pa eget initiativ bedriva kommunikationsverksamhet inom ramen for sitt
mandat. Tilldelningen av resurser for kommunikationsverksamhet far inte inverka
menligt pa det faktiska utforandet av de uppgifter som avses i punkt 1.
Kommunikationsverksamheten ska ske i enlighet med relevanta planer for
kommunikation och informationsspridning som antagits av styrelsen.

KAPITEL 11
OVERVAKNING

Artikel 6
Insamling och spridning av information och data
Byran ska gora foljande:

(@ Samla in all relevant information och alla relevanta data, inbegripet
information och data som tillhandahéllits av de nationella kontaktpunkterna,
som harror fran forskning och som ar tillgangliga fran 6ppna kéllor samt data
fran unionen, icke-statliga kallor och behdriga internationella organisationer.

(b) Samla in information och data som behdvs for Overvakningen av
blandmissbruk i enlighet med artikel 7.1 c.

(c) Samla in tillganglig information och tillgangliga data fran de nationella
kontaktpunkterna och Europols nationella enheter om nya psykoaktiva
substanser och utan drojsmal formedla den informationen till de nationella
kontaktpunkterna och Europols nationella enheter samt till kommissionen.

(d) Samla in och analysera information och data om narkotikaprekursorer och om
avledning av och olaglig handel med dem.

(e) Utfora och bestélla forsknings- och Overvakningsstudier, enkaéter,
genomforbarhetsstudier och pilotprojekt som ar nddvandiga for att byran ska
kunna fullg6ra sina uppgifter.
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(F)  Sékerstdlla forbattrad jamforbarhet, objektivitet och tillforlitlighet hos
information och data pa unionsnivd genom att faststalla indikatorer och
gemensamma standarder av icke-bindande natur, vilka byran kan
rekommendera berérda parter att folja, i syfte att astadkomma en storre
samstammighet mellan medlemsstaternas och unionens matmetoder. Framfor
allt ska byran ta fram verktyg och instrument for att hjalpa medlemsstaterna att
dvervaka och utvérdera respektive lands nationella politik samt kommissionen
att Overvaka och utvardera unionens politik.

Byran ska samla in relevanta nationella data genom de nationella kontaktpunkterna.
Den ska ocksd ha ett ndra samarbete med andra nationella, europeiska och
internationella organisationer och organ som redan har sadan information.

Byran ska inom ramen for sitt mandat utveckla metoder och tillvagagangssatt for
datainsamling, bland annat genom projekt med externa partner.

Byran far utveckla nodvandiga digitala lésningar genom vilka information och data
hanteras och utbyts automatiskt.

Om sadana digitala lésningar utvecklas ska de

(@) mojliggora automatisk insamling av data, inbegripet information fran Gppna
kéllor, samtidigt som mojligheten till manuellt tillhandahallande av data halls
tillganglig,

(b) tillampa artificiell intelligens for validering, analys och automatiserad
rapportering av data,

(c) mojliggora datoriserad hantering och datoriserat utbyte av information, data
och dokument.

Byran ska sprida information och data genom att

(@ gora den information som den tar fram tillginglig for unionen,
medlemsstaterna och andra berdrda parter, dven nar det galler ny utveckling
och féranderliga trender,

(b) sdkerstalla att dess analyser, slutsatser och rapporter far stor spridning,

(c) sdkerstalla att tillforlitliga data far stor spridning, med undantag for kansliga
icke-sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, genom att pa grundval av de data som byran samlar in regelbundet
publicera en rapport Gver situationen pa narkotikaomradet, bland annat med
data om nya trender,

(d) upprétta och tillgangliggora dppna vetenskapliga dokumentationsresurser och
delta i arbete som framjar spridning av information,

(e) tillhandahalla information om kvalitetsstandarder, innovativ basta praxis och
genomfdrbara forskningsresultat i medlemsstaterna samt underlétta utbyte och
genomfdérande av sadana standarder och sadan praxis.

Byran ska inte samla in nagra data som gor det mojligt att identifiera enskilda
personer eller mindre grupper av personer. Byran ska inte 6verfora information som
hé&nfor sig till specifika personer.

Artikel 7
Overvakning av narkotikafenomenet
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1.

Byran ska dvervaka foljande:

(@)

(b)

(©)

(d)
(€)
(f)
(@)
(h)

Narkotikafenomenet i wunionen ur ett helhetsperspektiv, med hjélp av
epidemiologiska och andra indikatorer, som omfattar halso-, trygghets- och
sékerhetsaspekterna, inbegripet genomforandet av tillampliga unionsstrategier
pa narkotikaomradet.

Framvéxande trender nér det galler narkotikafenomenet i unionen och
internationellt i den man dessa paverkar unionen; detta ska inbegripa
Overvakning av anvandningen av ny teknik for narkotikatjanster eller
narkotikahandel och kopplingar till andra brottsomraden, i tillampliga fall.

Blandmissbruk och dess konsekvenser, i synnerhet konsekvenserna for
policyer och insatser till foljd av samverkan mellan bruk av narkotika
tillsammans med en eller flera psykoaktiva substanser eller typer av substanser,
oavsett om de ar lagliga eller olagliga, inbegripet de Okade risker for
héalsoproblem och sociala problem som kan uppsta nar narkotika och andra
psykoaktiva substanser tas samtidigt eller i féljd inom en kort tidsperiod eller
nér olika substanser framstélls eller séljs tillsammans, behovet av att beakta de
gemensamma orsakerna till narkotikabruk och beroenden samt de
konsekvenser for overvakning och utbyte av bdasta praxis som foljer nar
policyer och insatser inriktas pa flera substanser ur ett helhetsperspektiv.

Narkotikarelaterade problem och de Idsningar som tillampas, sérskilt
genomfdrandet av innovativ bésta praxis och forskningsresultat.

| samarbete med Europol och med stdd fran de nationella kontaktpunkterna och
Europols nationella enheter, alla nya psykoaktiva substanser som har
rapporterats av medlemsstaterna.

Narkotikaprekursorer samt olaglig handel med och avledning av dem.

Narkotikapolicyer pa unionsniva och nationell niva, bland annat i syfte att
stddja utarbetandet och den oberoende utvarderingen av dem.

Teknikbaserade narkotikamarknader, i samarbete med Europol inom ramen for
deras respektive mandat.

Pa grundval av sin Overvakningsverksamhet ska byran identifiera innovativ basta
praxis och vidareutveckla den. Byradn ska tillhandahalla och dela med sig av
information om innovativ basta praxis i medlemsstaterna och underlatta utbytet av
sadan praxis mellan medlemsstaterna.

Byran ska regelbundet genomfora framsynsévningar, med beaktande av tillganglig
information. Den ska pa grundval av dessa utarbeta relevanta prognoser for
utarbetandet av den framtida narkotikapolitiken.

KAPITEL 111
BEREDSKAP

Artikel 8

Informationsutbyte, och system for tidig varning, avseende nya psykoaktiva substanser

Varje medlemsstat ska sakerstélla att den nationella kontaktpunkten och Europols
nationella enhet i medlemsstaten i god tid och utan onddigt drojsmal forser byran och
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Europol, med beaktande av deras respektive mandat, med tillganglig information om
nya psykoaktiva substanser.

Informationen ska rora detektering och identifiering, anvandning och
anvandningsmonster, tillverkning, utvinning, distribution och distributionsmetoder,
olaglig handel och kommersiell, medicinsk och vetenskaplig anvéndning samt
potentiella och identifierade risker avseende dessa substanser.

Byran ska i samarbete med Europol samla in, sammanstalla, analysera och bedéma
information om nya psykoaktiva substanser. Den ska i god tid vidarebefordra denna
information till de nationella kontaktpunkterna, Europols nationella enheter och
kommissionen for att forse dem med information som krévs for tidig varning.

Byran ska utarbeta den forsta rapporten eller den kombinerade forsta rapporten enligt
artikel 9 pa grundval av den information som samlats in i enlighet med férsta stycket.

Artikel 9
Forsta rapport

Om byran, kommissionen eller en majoritet av medlemsstaterna anser att den utbytta
information om en ny psykoaktiv substans vilken samlats in i en eller flera
medlemsstater ger upphov till farhdgor om att den nya psykoaktiva substansen kan
medfora halsomassiga eller sociala risker pa unionsniva, ska byran utarbeta en forsta
rapport om den nya psykoaktiva substansen.

Vid tillampning av forsta stycket ska medlemsstaterna underratta kommissionen och
de 6vriga medlemsstaterna om sin énskan om att en forsta rapport utarbetas. Om en
majoritet av medlemsstaterna uppnas ska kommissionen instruera byran i enlighet
med detta och informera medlemsstaterna om detta.

Den forsta rapporten ska innehalla féljande:

(@) En preliminar indikation pa arten, antalet och omfattningen av incidenter som
pavisar halsoméassiga och sociala problem dar den nya psykoaktiva substansen
potentiellt kan vara inblandad, och om anvéandningsmonstren foér den nya
psykoaktiva substansen.

(b) En prelimindr kemisk och fysisk beskrivning av den nya psykoaktiva
substansen samt de metoder och de prekursorer som anvénds for att tillverka
eller utvinna den.

(c) En preliminar farmakologisk och toxikologisk beskrivning av den nya
psykoaktiva substansen.

(d) En preliminar indikation pa kriminella gruppers inblandning i tillverkningen
eller distributionen av den nya psykoaktiva substansen.
(e) Information om den nya psykoaktiva substansens anvandning i humanmedicin

och veterinarmedicin, bl.a. som en aktiv substans i ett humanlakemedel eller i
ett veterindrmedicinskt lakemedel.

() Information om den nya psykoaktiva substansens kommersiella och industriella
anvéndning och hur omfattande denna anvéndning &r samt anvandningen i
vetenskaplig forskning och utveckling.

(9) Information om huruvida den nya psykoaktiva substansen omfattas av nagra
begransningsatgarder i medlemsstaterna.
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(h) Information om huruvida den nya psykoaktiva substansen for narvarande ar
eller har varit foremal for bedémning inom ramen for FN-systemet.

(i)  Annan relevant information, om sadan finns tillganglig.
| den forsta rapporten ska byran anvanda information som den forfogar 6ver.

Om byran anser det nddvandigt ska den begéra att de nationella kontaktpunkterna
tillhandahaller ytterligare information om den nya psykoaktiva substansen. De
nationella kontaktpunkterna ska lamna denna information inom tva veckor fran
mottagandet av begéran.

Byran ska, utan onddigt drojsmal efter det att den forsta rapporten har bdrjat
utarbetas 1 enlighet med forsta punkten, begdra att Europeiska
lakemedelsmyndigheten tillnandahaller information om huruvida den nya
psykoaktiva substansen pa unionsniva eller nationell niva ar en aktiv substans i

(@) ett humanlakemedel eller i ett veterinarmedicinskt lakemedel som har godkants
for forsdljning i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2001/83/EGY, Europaparlamentets och radets direktiv 2001/82/EG'® eller
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 726/2004%7,

(b) ett humanlakemedel eller i ett veterinarmedicinskt lakemedel som ingar i en
ansOkan om godk&nnande for forsaljning,

(c) ett humanldkemedel eller i ett veterindrmedicinskt lakemedel vars
godkannande for forséljning har upphévts av den behdriga myndigheten,

(d) etticke godkant humanlakemedel i den mening som avses i artikel 5.1 och 5.2 i
direktiv 2001/83/EG eller i ett veterindrmedicinskt ex tempore-lakemedel som
bereds av en person som enligt den nationella lagstiftningen ar behérig att géra
detta i enlighet med artikel 10.1 c i direktiv 2001/82/EG,

(e) ett provningslakemedel enligt definitionen i artikel 2 d i Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/20/EG*8.

Om informationen avser godkénnande for forséljning som beviljats av
medlemsstater, ska de  berérda  medlemsstaterna  pa  Europeiska
ldkemedelsmyndighetens  begdran  lamna  informationen  till  Europeiska
lakemedelsmyndigheten.

Byran ska, utan onddigt drojsmal efter det att den fdrsta rapporten har borjat
utarbetas i enlighet med forsta punkten, begédra att Europol tillhandahaller
information om kriminella gruppers inblandning i tillverkning och distribution av,
distributionsmetoder for och olaglig handel med den nya psykoaktiva substansen
samt i all anvandning av den nya psykoaktiva substansen.

15

16

17

18

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprattande av
gemenskapsregler fér humanlédkemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67).

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/82/EG av den 6 november 2001 om upprattande av
gemenskapsregler for veterindrmedicinska lakemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inréttande av
gemenskapsforfaranden for godkannande av och tillsyn 6ver humanlédkemedel och veterindrmedicinska
lakemedel samt om inréttande av en europeisk l&ékemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/20/EG av den 4 april 2001 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar rérande tillampning av god klinisk sed vid kliniska
provningar av humanldkemedel (EGT L 121, 1.5.2001, s. 34).

26

SV



10.

11.

SV

Byran ska, utan onddigt dréjsmal efter det att den forsta rapporten har bdrjat
utarbetas 1 enlighet med forsta punkten, begdra att Europeiska
kemikaliemyndigheten, Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar och Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet tillhandahaller
information och data de forfogar 6ver om den nya psykoaktiva substansen.

Narmare uppgifter om samarbetet mellan byran och de decentraliserade unionsbyraer
som avses i punkterna 5, 6 och 7 ska faststéllas i samarbetsarrangemang. Sadana
samarbetsarrangemang ska ingas i enlighet med artikel 53.2.

Byran ska respektera villkoren for anvandning av den information som lamnas till
byran, daribland villkoren for tillgang till handlingar, informations- och datasakerhet
och skydd av konfidentiella uppgifter, t.ex. kansliga uppgifter och konfidentiell
affarsinformation fran tredje part.

Byran ska lamna den forsta rapporten till kommissionen och medlemsstaterna inom
fem veckor fran det att information har begarts enligt punkterna 5, 6 och 7.

Om byran samlar in information om flera nya psykoaktiva substanser som den anser
har likartad kemisk struktur, ska den till kommissionen och medlemsstaterna lamna
enskilda forsta rapporter, eller kombinerade forsta rapporter om flera nya
psykoaktiva substanser, under forutséttning att egenskaperna for varje ny psykoaktiv
substans &r tydligt identifierade, inom sex veckor fran det att information har begérts
enligt punkterna 5, 6 och 7.

Artikel 10
Riskbeddmningsforfarande och riskbedémningsrapport

Inom tva veckor fran det att en forsta rapport mottagits i enlighet med artikel 9.10,
far kommissionen begara att byran gér en bedomning av de potentiella riskerna med
den nya psykoaktiva substansen och utarbetar en riskbedémningsrapport, om den
forsta rapporten ger anledning att tro att substansen kan medfora allvarliga
folkhélsorisker och, i forekommande fall, allvarliga sociala risker. Riskbedémningen
ska utforas av den vetenskapliga kommittén.

Inom tva veckor fran det att en kombinerad forsta rapport mottagits i enlighet med
artikel 9.11, far kommissionen begara att byran gér en beddmning av de potentiella
riskerna med flera nya psykoaktiva substanser med likartad kemisk struktur och
utarbetar en kombinerad riskbeddmningsrapport, om den kombinerade forsta
rapporten ger anledning att tro att substanserna kan medféra allvarliga
folkhélsorisker och, i forekommande fall, allvarliga sociala risker. Den kombinerade
riskbedémningen ska utforas av den vetenskapliga kommittén.

Riskbedomningsrapporten eller den kombinerade riskbeddomningsrapporten ska
innehalla foljande:

(@ Tillganglig information om den nya psykoaktiva substansens kemiska och
fysiska egenskaper samt de metoder och de prekursorer som anvands for att
tillverka eller utvinna den.

(b) Tillganglig information om den nya psykoaktiva substansens farmakologiska
och toxikologiska egenskaper.

(c) En analys av de hélsorisker som ar forknippade med den nya psykoaktiva
substansen, sarskilt med avseende pa substansens akuta och kroniska toxicitet,
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riskerna for missbruk, den beroendeframkallande potentialen och fysiska,
psykiska och beteendemaéssiga effekter.

(d) En analys av de sociala risker som &r férknippade med den nya psykoaktiva
substansen — sérskilt substansens paverkan pa samhillet, allman ordning och
brottslig verksamhet, och kriminella gruppers inblandning i tillverkning och
distribution av, distributionsmetoder for samt olaglig handel med den nya
psykoaktiva substansen.

(e) Tillgadnglig information om omfattningen av anvéndningen av och
anvandningsmonstren for den nya psykoaktiva substansen, dess tillganglighet
och potential for spridning inom unionen.

()  Tillganglig information om den nya psykoaktiva substansens kommersiella och
industriella anvéndning och hur omfattande denna anvéandning &r samt
anvandningen i vetenskaplig forskning och utveckling.

(9) Annan relevant information, om sadan finns tillganglig.

Den vetenskapliga kommittén ska beddma riskerna med den nya psykoaktiva
substansen eller gruppen av nya psykoaktiva substanser.

Kommissionen, byran, Europol och Europeiska ldkemedelsmyndigheten ska ha rétt
att utse tva observatorer vardera.

Den vetenskapliga kommittén ska utfora riskbeddmningen pd grundval av den
tillgangliga informationen och andra relevanta vetenskapliga beldgg. Den ska beakta
medlemmarnas samtliga yttranden. Byran ska organisera riskbedémningsforfarandet,
inbegripet identifiering av framtida behov av information och relevanta studier.

Byran ska ldamna Over riskbedomningsrapporten eller den kombinerade
riskbeddmningsrapporten till kommissionen och medlemsstaterna inom sex veckor
fran mottagandet av  kommissionens begdran om att utarbeta en
riskbeddmningsrapport.

Efter att ha mottagit en vederborligen motiverad begaran av byran far kommissionen
forlanga tidsfristen for att slutfora riskbeddmningen eller den kombinerade
riskbedémningen for att ge tid for ytterligare forskning och datainsamling. Begéran
ska innehalla uppgifter om den tid som behdvs for att slutfora riskbedémningen eller
den kombinerade riskbedémningen.

Byran ska ocksa i god tid tillhandahalla snabba riskbedémningar, i enlighet med
artikel 20 i forordning (EU) EU .../... om allvarliga gransoverskridande hot mot
manniskors hélsa och om upphévande av beslut 1082/2013/EU, i handelse av ett hot
som avses i artikel 2.1 b i den forordningen, nar hotet omfattas av byrans mandat.

Artikel 11
Undantag fran riskbedémningen

Riskbeddmning ska inte utféras om bedémningen av den nya psykoaktiva substansen
har kommit langt inom FN-systemet, dvs. sa snart Vérldshalsoorganisationens
expertkommitté mot narkotikamissbruk har offentliggjort sin kritiska granskning
tillsammans med en skriftlig rekommendation, utom nar det féreligger tillrackliga
data och tillracklig information som visar pa behovet av en riskbedémningsrapport
pa unionsniva, varvid skalen till detta ska anges i den forsta rapporten.
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Riskbeddmning ska inte utféras om det efter en beddmning inom FN-systemet har
beslutats att den nya psykoaktiva substansen inte ska tas upp i en forteckning, utom
nar det foreligger tillrackliga data och tillracklig information som visar pa behovet av
en riskbedémningsrapport pa unionsniva, varvid skalen till detta ska anges i den
forsta rapporten.

Riskbeddmning ska inte utforas om den nya psykoaktiva substansen &r en aktiv
substans i

(@) ett humanlédkemedel eller i ett veterindrmedicinskt lakemedel som har godkénts
for forsaljning i enlighet med direktiv 2001/83/EG, direktiv 2001/82/EG eller
forordning (EG) nr 726/2004,

(b) ett humanlakemedel eller i ett veterinarmedicinskt lakemedel som ingar i en
ansOkan om godk&nnande for forsaljning,

(c) ett humanldkemedel eller i ett veterindrmedicinskt lakemedel vars
godkannande for forséljning har upphévts av den behdriga myndigheten,

(d) ett provningslakemedel enligt definitionen i artikel 2 d i direktiv 2001/20/EG.

Artikel 12
Hotbeddémning och beredskap

Byran ska utveckla en strategisk allméan hotbedomningskapacitet for att i ett tidigt
skede identifiera ny utveckling pa narkotikaomradet som kan ha en negativ inverkan
pa folkhalsan, tryggheten och sakerheten och for att darigenom bidra till att 6ka de
berdrda parternas beredskap att reagera pa nya hot i tid och pa ett effektivt sétt.

Byran ska faststalla en uppsattning kriterier for att utvardera nar en hotbedomning
ska goras.

Byran far pa eget initiativ inleda en hotbeddmning pa grundval av en intern
bedémning av signaler fran rutindvervakning, forskning eller andra lampliga
informationskéllor. En hotbedémning far ocksa inledas pa begéaran av kommissionen
eller en medlemsstat, om de faststallda kriterierna ar uppfyllda.

En hotbedémning ska besta av en snabb utvardering av befintlig information och, vid
behov, insamling av ny information genom byrans informationsnatverk. Byran ska
utveckla lampliga vetenskapliga snabbedémningsmetoder.

Hotbedoémningsrapporten ska beskriva det identifierade hotet, den aktuella
situationen pa grundval av tillgangliga belagg, de potentiella foljderna av att inte
vidta atgarder samt alternativ for beredskap och insatser som kan tillampas for att
minska det identifierade hotet. Den kan ocksd innehdlla eventuella
uppfoljningsatgarder som ska vidtas. Hotbedémningsrapporten ska skickas till
kommissionen och medlemsstaterna, beroende pa vad som &r lampligt.

Byran ska ha ett nara samarbete med andra decentraliserade unionsbyraer och
unionsorgan, unionsbaserade organisationer och internationella organisationer vid
genomforandet av en hotbeddmning genom att pa lampligt satt involvera dem i
bedémningen. Om det potentiella hotet redan ar foremal for en analys inom ramen
for en annan unionsmekanism ska byran inte gora nagon hotbeddémning.

Med kommissionens samtycke ska byran genomféra hotbedomningar av
narkotikarelaterade hot som harror fran lander utanfor unionen och som kan paverka
folkhélsan, tryggheten och sékerheten inom unionen.
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Artikel 13
Europeiskt varningssystem for narkotika
Byran ska inratta och forvalta ett europeiskt snabbvarningssystem for narkotika.

Medlemsstaterna ska omedelbart meddela byran all information om uppkomsten av
en allvarlig direkt eller indirekt narkotikarelaterad risk for manniskors halsa, trygghet
eller sékerhet samt all information som kan vara anvandbar for att samordna en insats
narhelst de far kainnedom om sadan information, sasom

(@) riskens typ och ursprung,

(b) datum och plats for den handelse som medfor risken,

(c) metoderna for exponering, Overféring eller spridning,

(d) analytiska och toxikologiska data,

(e) identifieringsmetoder,

()  folkhélsorisker,

(g) folkhalsoatgarder som vidtagits eller ar avsedda att vidtas pa nationell niva,
(h) andra atgarder &n folkhalsoatgarder,

(i) all annan information som ar relevant for den allvarliga halsorisken i fraga.

Byran ska analysera och beddma tillgangliga uppgifter och data om potentiella
allvarliga risker for manniskors hélsa och komplettera dem med all vetenskaplig och
teknisk information som den kan ha tillgang till fran det system for tidig varning som
avses i artikel 8 och andra hotbedémningar som gjorts i enlighet med artikel 12, fran
andra unionsbyraer och unionsorgan och fran internationella organisationer, sérskilt
Varldshélsoorganisationen. Byran ska ta hansyn till information som erhallits genom
dess datainsamlingsverktyg och fran 6ppna kallor.

Pa grundval av den information som mottagits i enlighet med punkt 3 ska byran
tillhandahélla riktade riskmeddelanden for snabb varning eller strategiska
underrattelser, eller badadera, till de berorda nationella myndigheterna, inbegripet de
nationella kontaktpunkterna. Sadana riskmeddelanden eller strategiska underrattelser
kan foresla insatsalternativ som medlemsstaterna kan évervaga som en del av sin
beredskapsplanering och nationella insatsverksamhet.

Medlemsstaterna ska informera byran om all annan information som de forfogar 6ver
for att ytterligare analysera och beddma risken samt de insatser som gjorts eller
atgarder som vidtagits efter mottagandet av de meddelanden och den information
som Overforts inom ramen for det europeiska varningssystemet for narkotika.

Byran ska ha ett nara samarbete med kommissionen och medlemsstaterna for att
frdmja den nddvandiga samstammigheten i riskmeddelandeprocessen.

Byran far lata tredjelander eller internationella organisationer delta i det europeiska
varningssystemet for narkotika. Deltagandet ska bygga pa omsesidighet och ska
omfattas av bestdmmelser om konfidentialitet motsvarande dem som ar tillampliga
vid byran.

Byran far utveckla ett varningssystem genom vilket det direkt kan na ut till och rikta
sig till personer som brukar eller potentiellt brukar narkotika.
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Artikel 14
Narkotikaprekursorer

Byran ska bista kommissionen med att 6vervaka utvecklingen nar det galler olaglig
handel med och avledning av narkotikaprekursorer och med att bedéma behovet av
att lagga till, ta bort eller dndra kategorin for fortecknade och icke fortecknade dmnen
enligt forordning (EG) nr 273/2004 och férordning (EG) nr 111/2005, inbegripet att
identifiera och bedéma deras lagliga och olagliga anvandning.

Byran ska pa eget initiativ eller pa begdran av kommissionen utarbeta en
hotbeddmningsrapport om narkotikaprekursorer.

Artikel 15
Natverk av kriminaltekniska och toxikologiska laboratorier

Byran ska inréatta ett natverk av kriminaltekniska och toxikologiska laboratorier som
ar sarskilt verksamma inom kriminaltekniska och toxikologiska undersdékningar av
narkotika och narkotikarelaterade skador.

Néatverket ska i forsta hand fungera som ett forum for att ta fram data och utbyta
information om ny utveckling och nya trender, organisera utbildning for att tka
kompetensen hos kriminaltekniska narkotikaexperter, stodja genomférandet av
kvalitetssakringssystem och stddja ytterligare harmonisering av metoderna for
datainsamling och analys.

Varje medlemsstat ska ha ratt att genom sin foretradare i styrelsen utse tva
laboratorier, ett som ar specialiserat pa kriminalteknisk analys och ett som ar
specialiserat pa toxikologi, till nationella representationslaboratorier i natverket.
Byran far vélja ut ytterligare laboratorier eller experter som &r sarskilt verksamma
inom kriminaltekniska och toxikologiska undersdkningar av narkotika och
narkotikarelaterade skador for sarskilda projekt.

Kommissionens gemensamma forskningscentrum ska vara medlem i natverket och
foretrada kommissionen i natverket.

Nétverket ska ha ett nadra samarbete med befintliga natverk och organisationer som &r
verksamma pa detta omrade. Det natverk som avses i artikel 31 ska regelbundet
informeras om arbetet i natverket av kriminaltekniska och toxikologiska laboratorier.

Byran ska leda natverket och sammankalla minst ett méte per ar. Inom nétverket far
man besluta att inrétta arbetsgrupper, som kan ledas av medlemmar i natverket.

Natverket ska gora det mojligt for byran att fa tillgang till kriminaltekniska och
toxikologiska laboratorier, inbegripet for analys av nya psykoaktiva substanser nér
detta behovs.

Byran ska definiera och finansiera sarskilda projekt for att framja natverket, i
enlighet med vad som ar lampligt och pa grundval av tydliga och 6ppna regler och
forfaranden som faststalls av byran i forvag.

Byran ska skapa en databas for att lagra, analysera och tillgangliggora de uppgifter
och data som samlats in eller genererats av natverket.

KAPITEL IV
KOMPETENSUTVECKLING
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Artikel 16
Forebyggande kampanjer

Byran ska utforma, utveckla och framja unionsomfattande program och kampanjer
for att forebygga narkotikarelaterade problem och ©6ka medvetenheten om de
skadliga effekterna av narkotika.

De program och kampanjer som avses i punkt 1 ska stamma Gverens med de
politiska riktlinjer som anges i EU:s tillampliga narkotikastrategi och handlingsplan.
De ska ta upp viktiga aspekter av narkotikafenomenet, riktas till specifika grupper
och bygga pa byrans insamling av belégg och basta praxis.

Byran ska utveckla och framja genomforandet av kvalitetsstandarder for
narkotikaforebyggande och tillhandahalla eller stodja utbildning i enlighet med
artikel 19.

Byran ska bistd medlemsstaterna med att utveckla nationella férebyggande
kampanjer inom sitt behorighetsomrade, inbegripet utarbetande av férebyggande
program som syftar till att minska narkotikarelaterad brottslighet och forhindra att
sarbara personer utnyttjas pa narkotikamarknaden.

Artikel 17
Ackreditering och certifiering av nationella program

P& begaran av en nationell myndighet i ett deltagande land, eller en relevant
yrkesorganisation om det deltagande landet inte har nagot liknande ackrediterings-
eller certifieringsorgan, ska byran tillhandahalla ackreditering och certifiering for
nationella program i enlighet med det standardrutinprotokoll som foreskrivs i punkt
3.

Innan byran beviljar ett nationellt program ackreditering eller certifiering ska den
utvardera programmet och beddma om det Overensstimmer med det senaste
vetenskapliga laget och om det har visat sig vara anvandbart for att uppna de angivna
malen.

Byran ska utarbeta ett ackrediterings- och certifieringsforfarande som ska faststallas
pa ett Oppet satt av byran i ett standardrutinprotokoll. Byrans styrelse ska godkéanna
standardrutinprotokollet och eventuella &ndringar av det innan det borjar tillampas.

Det standardrutinprotokoll som avses i punkt 1 ska minst innehélla féljande:

(a) Sarskilda villkor avseende byrans kapacitet och resurser att genomfora
ackrediterings- eller certifieringsforfarandet.

(b) De kriterier enligt vilka det nationella programmet kommer att bedémas med
avseende pa ackreditering eller certifiering och som gor det mojligt att
kontrollera att villkoren i punkt 2 ar uppfyllda. Program som ar féremal for
ackreditering eller certifiering ska atminstone omfatta forebyggande,
behandling, skademinskning och andra relaterade &mnen.

(c) Uppgifter om den ackrediterings- eller certifieringsprocess som utfors av
byran, inbegripet uppgift om den dokumentation som ska tillhandahallas och
tidsramen for forfarandet.

(d) Villkoren for att begransa, tillfalligt dra in eller aterkalla ackrediteringen eller
certifieringen.
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(e) Forfaranden for att avgora Overklaganden, i tillampliga fall inbegripet
rattsmedel mot ackrediteringsbeslut eller avsaknad dérav.

Artikel 18
Stod till medlemsstater

Pa begdran av en medlemsstat far byran stodja en oberoende utvérdering av dess
narkotikapolicyer och utarbetandet av evidensbaserade narkotikapolicyer i enlighet
med tillampliga unionsstrategier.

Byran ska stodja medlemsstaterna i genomférandet av deras nationella
narkotikastrategier, kvalitetsstandarder och innovativa basta praxis och den ska
underlatta informationsutbyte mellan nationella beslutsfattare.

Nar byran stoder policyutvardering ska den agera oberoende och vagledas av sina
vetenskapliga standarder.

Artikel 19
Utbildning

Byran ska inom ramen for sitt mandat, i enlighet med de personal- och budgetresurser den
forfogar 6ver och i samordning med andra decentraliserade unionsbyraer och unionsorgan,

(@) tillhandahalla specialiserad utbildning och kursplaner pa omraden av intresse
och relevans for unionen,

(b) tillhandahalla utbildningsrelaterade verktyg och stodsystem for att underlatta
ett unionsomfattande kunskapsutbyte,

(c) bistd  medlemsstaterna  med att  organisera  utbildnings-  och
kapacitetsuppbyggnadsinitiativ.

Artikel 20
Internationellt samarbete och tekniskt bistand
Byran ska gora foljande:

(@) Utveckla en ram for internationellt samarbete, som ska godkéannas av styrelsen
efter férhandsgodkannande frdn kommissionen och som ska vagleda byréans
verksamhet pa omradet internationellt samarbete.

(b) Bedriva ett aktivt samarbete med de organisationer och organ som avses i
artikel 53.

(c) Stodja utbyte och spridning av unionens bésta praxis och genomforbara
forskningsresultat pa internationell niva.

(d) Bevaka sadan utveckling av det internationella narkotikafenomenet som kan
utgodra ett hot mot eller ha konsekvenser for unionen genom 6vervakning och
analys av information fran internationella organ, nationella myndigheter,
forskningsresultat och andra relevanta informationskallor.

(e) Tillnandahélla data och analyser om narkotikasituationen i Europa vid lampliga
internationella moten och tekniska forum, i nédra samordning med
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kommissionen, och stddja kommissionen och medlemsstaterna i internationella
narkotikadialoger.

() Framja inforlivandet av data om narkotika och narkotikaberoende som samlats
in i medlemsstaterna eller som harrér fran unionen i internationella program for
overvakning och narkotikakontroll, i synnerhet de som upprattats av FN och
dess specialiserade organ, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter
nar det galler éverforing av information enligt bestdimmelserna i Forenta
nationernas narkotikakonventioner.

(g) Stoédja medlemsstaterna nér det galler att rapportera relevant information och
tillhandahalla den analys som kravs till FN-systemet, inbegripet inlamning av
alla relevanta data som ror en ny psykoaktiv substans till FN:s drog- och
brottsbekampningshyra och Vérldshalsoorganisationen.

(h) Stodja tredjelander i deras arbete med att utveckla narkotikapolicyer i enlighet
med principerna i unionens narkotikastrategier, bland annat genom att stédja en
oberoende utvardering av deras policyer.

Den ram for internationellt samarbete som avses i punkt 1 a ska beakta unionens
relevanta policydokument och narkotikafenomenets utveckling, framfor allt
smugglingsvagar och narkotikaframstéllningsomraden. Den ska ange de prioriterade
landerna eller regionerna for samarbetet och de viktigaste resultaten av samarbetet.
Byran ska regelbundet utvardera och se dver ramen for internationellt samarbete.

Byran ska, pa begéaran av kommissionen och med styrelsens godkannande, Gverfora
sin sakkunskap och tillhandahalla tekniskt bistand till tredjelander.

Det tekniska bistandet ska sarskilt inriktas pa att inratta eller konsolidera nationella
kontaktpunkter, nationella system for datainsamling och nationella system for tidig
varning, och darefter bidra till att skapa och stérka de strukturella kopplingarna till
det system for tidig varning som avses i artikel 8 och det natverk som avses i artikel
31. PA begaran av tredjelandet far byran utfarda certifiering for dessa nationella
organ.

Samarbetet med tredjelander och med internationella organisationer ska genomforas i
enlighet med artiklarna 53 och 54.

Artikel 21
Forskning och innovation

Byran ska hjalpa kommissionen och medlemsstaterna att identifiera centrala
forskningsteman och utarbeta och genomféra unionens ramprogram for forsknings-
och innovationsatgarder som ar relevanta for att den ska kunna fullgéra sin allmanna
uppgift enligt artikel 4. Nar byran hjalper kommissionen att identifiera centrala
forskningsteman och utarbeta och genomfora ett unionsramprogram ska byran inte fa
finansiering fran det programmet.

Byran ska proaktivt 6vervaka och bidra till forsknings- och innovationsverksamhet
for att fullgora sin allmanna uppgift enligt artikel 4, stodja relaterad verksamhet i
medlemsstaterna och bedriva egen forsknings- och innovationsverksamhet i fragor
som omfattas av denna forordning, déribland utveckling, upplarning, testning och
validering av algoritmer for utveckling av verktyg. Byran ska sprida resultaten av
forskningen till Europaparlamentet, medlemsstaterna och kommissionen i enlighet
med artikel 49.
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Byran ska bidra till och delta i den verksamhet som bedrivs av EU:s
innovationsknutpunkt for inre sékerhet, eller eventuella ersattande instrument, inom
ramen for forsknings- och innovationscykeln.

Byran far planera och genomfora pilotprojekt som ror fragor som omfattas av denna
forordning.

Byran ska offentliggora information om sina forskningsprojekt, bland annat om
demonstrationsprojekt, vilka samarbetspartner som deltar och projektbudgeten.

Byran ska skapa en databas for att lagra, analysera och tillgangliggora
narkotikarelaterade forskningsprogram.

KAPITEL V
BYRANS ORGANISATION

Artikel 22
Forvaltnings- och ledningsstruktur

Byrans forvaltnings- och ledningsstruktur ska besta av

(a)
(b)
(©)
(d)
(€)

en styrelse, som ska utféra de uppgifter som anges i artikel 24,

en direktion, som ska utfora de uppgifter som anges i artikel 28,

en verkstéllande direktor, som ska utdva det ansvar som anges i artikel 29,

en vetenskaplig kommitté, som ska utfora de uppgifter som anges i artikel 30,

ett europeiskt natverk for information om narkotika och narkotikamissbruk (Reitox) i
enlighet med artikel 31.

Artikel 23
Styrelsens sammanséttning

Styrelsen ska bestd av en foretradare for varje medlemsstat och tva foretradare for
kommissionen, vilka alla ska ha rostratt.

Styrelsen ska dven omfatta

(@) en oberoende expert med sarskild kompetens inom narkotikaomradet, utsedd
av Europaparlamentet, med rostrétt,

(b) en foretradare for varje tredjeland som har ingatt ett avtal med unionen i
enlighet med artikel 54, utan rostratt.

Varje styrelseledamot ska ha en suppleant. Suppleanten ska foretrdda ledamoten i
vederborandes franvaro.

Styrelseledamoterna och deras suppleanter ska utses pa grundval av sina kunskaper
pa omradet narkotika och narkotikaberoende, med sarskild hansyn till relevanta
fardigheter som ror ledarskap, administration och budget. Alla parter som é&r
foretradda i styrelsen ska bemdda sig om att begrdnsa omséttningen av sina
foretrédare, i syfte att sékerstélla kontinuiteten i styrelsens arbete. Alla parter ska
strava efter att uppna en jamn fordelning av kvinnor och man i styrelsen.
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Styrelsen far som observatorer bjuda in foretradare for internationella organisationer
med vilka byran samarbetar i enlighet med artikel 53.

Ledaméternas och suppleanternas mandatperiod ska vara fyra ar. Denna period kan
forlangas.

Artikel 24
Styrelsens uppgifter

Styrelsen ska ha foljande uppgifter:

(@)
(b)

(©

(d)

(€)

(f)
(9)
(h)

(i)

)
(k)

(1
(m)

(n)

Ge allmanna riktlinjer for byrans verksamhet.

Anta byrans utkast till samlat programdokument som avses i artikel 35 innan
det dverldmnas till kommissionen for yttrande.

Efter att ha begart ett yttrande fran kommissionen, anta byrans samlade
programdokument med tva tredjedelars majoritet av de ledaméter som har
rostratt enligt artikel 23.

Anta byrans arsbudget med tva tredjedelars majoritet av de rostberattigade
ledamaéterna och utfora andra uppgifter avseende byrans budget i enlighet med
kapitel VI.

Bedoma och, med tva tredjedelars majoritet av de rostberattigade ledamoterna,
anta den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten om byrans verksamhet och
senast den 1 juli varje ar Gversanda bade rapporten och bedémningen till
Europaparlamentet, radet, kommissionen och revisionsratten. Den
konsoliderade arliga verksamhetsrapporten ska offentliggoras.

Anta de finansiella bestammelserna for byran i enlighet med artikel 41.

Anta en strategi for bedrageribekampning som star i proportion till riskerna for
bedragerier och med hansyn tagen till kostnaderna for och fordelarna med de
atgarder som ska genomforas.

Anta en strategi for att uppna effektivitetsvinster och synergieffekter med andra
decentraliserade unionsbyraer och unionsorgan.

Anta regler for att forebygga och hantera intressekonflikter avseende styrelsens
ledamoter, ledamoterna i direktionen, den vetenskapliga kommittén och
Europeiska nétverket for information om narkotika och narkotikamissbruk
(Reitox) samt utstationerade nationella experter och annan personal som inte &r
anstalld av byran i enlighet med artikel 44, och pa sin webbplats varje ar
publicera intresseforklaringarna fran styrelseledamaéterna.

Anta det standardrutinprotokoll som avses i artikel 17.3.

Anta byrans ram for internationellt samarbete som avses i artikel 20.1 och de
program for tekniskt bistand som avses i artikel 20.3.

Godkanna den lagsta medfinansieringsniva som avses i artikel 32.7.

Anta och regelbundet uppdatera de planer fér kommunikation och
informationsspridning som avses i artikel 5.8, efter en behovsanalys.

Anta sin arbetsordning.
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(0) I enlighet med punkt 2, med avseende pa byrans personal, utéva de
befogenheter som i tjansteforeskrifterna tilldelas tillsattningsmyndigheten och i
anstéllningsvillkoren fér Ovriga anstallda tilldelas den myndighet som é&r
behorig att sluta anstallningsavtal®® (tillsattningsbefogenheter).

(p) Enligt 6verenskommelse med kommissionen, anta genomférandebestammelser
for att ge verkan at tjansteforeskrifterna och at anstallningsvillkoren fér 6vriga
anstéllda i enlighet med artikel 110.2 i tjansteforeskrifterna.

() Utse den verkstallande direktoren och i tillampliga fall besluta om forlangning
av mandatperioden eller avséttning i enlighet med artikel 43.

() Utse en rdkenskapsforare, i enlighet med tjansteforeskrifterna och med
anstéllningsvillkoren fér dvriga anstéllda, som ska vara helt oberoende i sin
tjansteutdvning.

(s) Utse ledamdterna i den vetenskapliga kommittén.

(t) Godkanna den forteckning Over experter som ska anvéandas for att utvidga den
vetenskapliga kommittén i enlighet med artikel 10.4.

(u) Sakerstélla 1amplig uppfoljning av resultat och rekommendationer som hérror
fran interna eller externa revisionsrapporter och utvarderingar samt fran
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf),
inrattad genom kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom?, och av
Europeiska aklagarmyndigheten, inrdttad genom radets férordning (EU)
2017/1939%, i enlighet med artikel 48.

(v) Fatta alla beslut som ror inrattandet av byrans interna strukturer och, vid behov,
andringar av dessa, med beaktande av byrans verksamhetsbehov och en sund
budgetforvaltning.

(w) Godkanna ingaendet av samarbetsarrangemang i enlighet med artikel 53.

Styrelsen ska, i enlighet med artikel 110 i tjansteforeskrifterna, anta ett beslut
grundat pa artikel 2.1 i tjansteforeskrifterna och artikel 6 i anstallningsvillkoren for
ovriga anstallda om att delegera relevanta tillsattningsbefogenheter till den
verkstallande direktoren och faststdlla pa vilka villkor denna delegering av
befogenheter kan dras in. Den verkstallande direktoren far vidaredelegera dessa
befogenheter.

Vid exceptionella omstandigheter far styrelsen genom ett beslut tillfalligt dra in
delegeringen till den verkstallande direktdren av tillsattningsbefogenheterna samt de
befogenheter som den verkstéllande direktdren vidaredelegerat, och sjalv utdva dem
eller delegera dem till en av sina ledamoter eller till ndgon annan anstéalld &n den
verkstéallande direktoren.

19
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21

Radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om faststdllande av
tjansteforeskrifter for tjanstemannen i Europeiska gemenskaperna och anstéllningsvillkor for dvriga
anstallda i dessa gemenskaper samt om inférande av sarskilda tillfalliga atgarder betraffande
kommissionens tjanstemén (EGT L 56, 4.3.1968, s. 1).

Kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom av den 28 april 1999 om inrattande av en
europeisk byra for bedrageribekampning (Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 20).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrattande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

37

SV



SV

Artikel 25
Styrelsens ordférande

Styrelsen ska valja en ordférande och en vice ordférande bland sina rostberattigade
ledaméter. Ordféranden och vice ordféranden ska véljas med tva tredjedelars
majoritet av de rostberattigade ledamdterna i styrelsen.

Vice ordféranden ska automatiskt intrdda i ordforandens stille om den senare é&r
forhindrad att fullgora sina plikter.

Ordforandens och vice ordférandens mandatperiod ska vara fyra ar. Deras
mandatperiod far fornyas en gang. Om deras uppdrag som styrelseledamot emellertid
upphér ndgon gang under deras mandatperiod, upphor deras mandatperiod
automatiskt vid denna tidpunkt.

Det narmare forfarandet for val av ordférande och vice ordforande ska faststéllas i
styrelsens arbetsordning.

Artikel 26
Styrelsens méten
Ordféranden ska sammankalla styrelsens moten.
Byrans verkstéllande direktor ska delta i dverlaggningarna, utan rostratt.

Styrelsen ska halla minst ett ordinarie mote per ar. Dessutom ska styrelsen halla mote
pa ordférandens initiativ, pa begaran av kommissionen eller pa begaran av minst en
tredjedel av dess ledamoter.

Styrelsen far bjuda in personer vars synpunkter kan vara av intresse som observatorer
till sina moten.

Styrelseledaméterna far vid motena bitradas av radgivare eller experter, om inte
annat sags i styrelsens arbetsordning.

Byran ska tillhandahalla sekretariatet for styrelsen.

Artikel 27
Omrostningsregler for styrelsen

Styrelsen ska fatta beslut med en majoritet av de rostberéattigade styrelseledaméterna,
utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 24.1 ¢ och d, 25.1, 43.8 och 53.2.

Varje rostberattigad styrelseledamot ska ha en rost. Om en rostberattigad
styrelseledamot ar franvarande ska dennas suppleant ha ratt att rosta i ledamotens
stélle.

Ordfdranden och vice ordféranden ska delta i omrdstningen.
Den verkstéllande direkttren ska inte delta i omrdstningen.

Narmare bestdimmelser om roéstningsforfarandena ska faststillas 1 styrelsens
arbetsordning, i synnerhet pa vilka villkor en ledamot far agera pa en annan ledamots
vagnar.
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Artikel 28
Direktionen
Direktionen ska

(@) besluta i de fragor som anges i de finansiella regler som antas i enlighet med
artikel 41 och som enligt den har forordningen inte ar férbehallna styrelsen,

(b) sakerstalla lamplig uppféljning av de resultat och rekommendationer som
harror fran interna eller externa revisionsrapporter och utvarderingar eller fran
Olafs eller Europeiska aklagarmyndighetens utredningar i enlighet med artikel
48,

(c) utan att det paverkar den verkstillande direktorens ansvarsomraden enligt
artikel 29 dvervaka och utdva tillsyn éver genomférandet av styrelsens beslut, i
syfte att forstarka tillsynen av den administrativa forvaltningen och
budgetforvaltningen.

Vid behov far direktionen, i bradskande fall, fatta vissa interimistiska beslut i stallet
for styrelsen, sarskilt i administrativa fragor, inbegripet beslut om att dra in
delegeringen av tillsattningsbefogenheterna och budgetfragor.

Direktionen ska bestd av styrelsens ordférande och vice ordférande, tva andra
ledaméter som utses av styrelsen bland dess rostberattigade ledamoter och tva av
kommissionens foretradare i styrelsen.

Styrelsens ordférande ska ocksa vara ordférande i direktionen.

Den verkstéllande direktdren ska delta i direktionens moten, men ska inte ha rostratt.
Direktionen far bjuda in andra observatorer att delta i dess moten.

Mandatperioden for ledamoterna i direktionen ska vara fyra ar. Mandatperioden for
ledamoterna i direktionen ska I6pa ut ndr uppdraget som styrelseledamot upphdr.

Direktionen ska halla minst tva ordinarie méten per ar. Ordféranden kan dessutom
sammankalla till ytterligare méten pa eget initiativ eller pa begaran av ledaméterna.

Direktionen ska fatta beslut med enhallighet. Om direktionen inte kan fatta ett
enhalligt beslut ska fragan hanskijutas till styrelsen.

Styrelsen ska faststalla direktionens arbetsordning, inbegripet omrostningsregler for
dess ledamoter.

Artikel 29
Den verkstallande direktorens ansvar

Den verkstéllande direktoren ska ansvara for byrans ledning. Den verkstallande
direktoren ska vara ansvarig infor styrelsen.

Utan att det paverkar kommissionens, styrelsens och direktionens befogenheter ska
den verkstallande direktéren vara oberoende i tjansteutévningen och far varken
begéra eller ta emot instruktioner fran nagon regering eller nagot annat organ.

Den verkstallande direktoren ska pa begéran rapportera till Europaparlamentet om
resultatet av sitt arbete. Radet far uppmana den verkstallande direktoren att
rapportera om resultatet av sitt arbete.

Den verkstéllande direktoren ska vara byrans rattsliga foretradare.
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Den verkstallande direktdren ska ansvara for genomférandet av de uppgifter som
tilldelas byran genom artikel 5. Den verkstéllande direktoren ska sarskilt ansvara for
féljande:

(@) Skota byrans lIopande administration.
(b) Utarbeta och genomféra de beslut som antas av styrelsen.

(c) Utarbeta det samlade programdokument som avses i artikel 35 och Gversanda
det till styrelsen efter samrad med kommissionen.

(d) Genomfora det samlade programdokumentet och rapportera till styrelsen om
dess genomférande.

(e) Utarbeta byrans konsoliderade arliga verksamhetsrapport och lagga fram den
for styrelsen fér beddmning och antagande.

(f)  Foresla styrelsen den lagsta medfinansieringsniva som avses i artikel 32.7, om
sadan medfinansiering ska beviljas de nationella kontaktpunkterna.

(g) Foresla kommissionen, efter samrad med styrelsen, avgiftsbeloppen i enlighet
med artikel 37.

(h) Utarbeta en atgardsplan for uppfoljning av slutsatserna fran interna eller
externa revisionsrapporter och utvérderingar, liksom fran Olafs och Europeiska
aklagarmyndighetens utredningar i enlighet med artikel 48, samt rapportera om
framstegen tva ganger om aret till kommissionen och regelbundet till styrelsen
och direktionen.

(i) Skydda unionens finansiella intressen genom forebyggande atgarder mot
bedréageri, korruption och annan olaglig verksamhet, utan att detta paverkar
Olafs och Europeiska aklagarmyndighetens behdrighet att gora utredningar,
genom effektiva kontroller och, om oriktigheter uppdagas, genom aterkrav av
felaktigt utbetalda belopp samt vid behov genom effektiva, proportionella och
avskrackande administrativa sanktioner, inbegripet ekonomiska sanktioner.

(j) Utarbeta strategier for bedrageribekdmpning, effektivitetsvinster och
synergieffekter for byran och lagga fram dem for styrelsen for godkannande.

(k) Utarbeta ett utkast till finansiella regler for byran.

()  Utarbeta byrans utkast till berdkning av inkomster och utgifter och genomfora
dess budget.

Den verkstallande direktoren ska besluta om det ar nddvéndigt att utplacera en eller
flera anstéllda i en eller flera medlemsstater for att byran ska kunna utféra sina
uppgifter pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Innan den verkstéllande direktoren
beslutar att inrétta ett lokalt kontor ska han eller hon inhdmta férhandsgodké&nnande
fran kommissionen, styrelsen samt den eller de vardmedlemsstater som berdrs. |
beslutet ska man ange omfattningen av den verksamhet som ska bedrivas vid det
lokala kontoret pa ett satt som undviker onddiga kostnader och dubblering av byrans
administrativa uppgifter. Ett avtal om sate far slutas med den eller de bertrda
vardmedlemsstaterna.

Artikel 30

Vetenskapliga kommittén
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1.

Den vetenskapliga kommittén ska bestd av hogst femton forskare som utsetts av
styrelsen pa grundval av sin vetenskapliga expertis och sitt oberoende, efter det att en
uppmaning till intresseanmalan offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning. Urvalsforfarandet ska sdkerstalla att de specialomraden som den
vetenskapliga kommitténs ledamater representerar tacker de mest relevanta omraden
som har anknytning till byrans mal.

Ledamoterna i den vetenskapliga kommitten ska utses personligen for en period av
fyra ar, som kan fornyas en gang.

Ledamoterna i den vetenskapliga kommittén ska vara oberoende och agera i
allménhetens intresse. De far varken be om eller ta emot instruktioner fran nagon
regering eller nagot annat organ.

En ledamot som inte langre uppfyller kriterierna for oberoende ska informera
styrelsen om detta. Alternativt kan styrelsen pa forslag av minst en tredjedel av sina
ledamaoter eller av kommissionen forklara att kriteriet for oberoende inte langre &r
uppfyllt och aterkalla personen i fraga. Styrelsen ska utse en ny ledamot for resten av
mandatperioden i enlighet med forfarandet for ordinarie ledamoter.

Den vetenskapliga kommittén ska avge ett yttrande nar sa foreskrivs i denna
forordning eller i vetenskapliga fragor som ror byrans verksamhet och som styrelsen
eller den verkstallande direktdren lagger fram for den. Den vetenskapliga
kommitténs yttranden ska publiceras pa byrans webbplats.

For att beddma riskerna med en ny psykoaktiv substans eller en grupp nya
psykoaktiva substanser far den vetenskapliga kommittén utvidgas nar den
verkstallande direktoren anser det nddvandigt utifran rad frdn den vetenskapliga
kommitténs ordférande, genom att inkludera experter som foretrdder de
vetenskapliga omraden som ar relevanta for att sékerstélla en balanserad bedémning
av riskerna med den nya psykoaktiva substansen. Den verkstallande direktéren ska
utse dessa experter fran en forteckning Gver experter. Styrelsen ska godkéanna
forteckningen éver experter vart fjarde ar.

Den vetenskapliga kommittén ska vélja en ordférande och en vice ordférande for sin
mandatperiod. Ordforanden far delta i styrelsens méten som observator.

Den vetenskapliga kommittén ska sammantrada minst en gang per ar.

Byran ska pa sin webbplats offentliggéra och uppdatera en forteckning Over
ledamoterna i den vetenskapliga kommittén.

Artikel 31

Europeiskt natverk for information om narkotika och narkotikamissbruk (Reitox-natverket)

Byran ska ha Europeiska natverket for information om narkotika och
narkotikamissbruk (Reitox-natverket) till sitt forfogande. Reitox-natverket ska besta
av de nationella kontaktpunkter som utsetts i enlighet med artikel 32 och en
kontaktpunkt for kommissionen.

Reitox-natverket ska halla minst ett ordinarie mote per ar. Mtena sammankallas och
leds av byran. Dessutom ska det sammantrada pa initiativ av talespersonen eller pa
begéran av minst en tredjedel av ledaméterna.
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Reitox-natverket ska bland sina ledamoter vélja en talesperson och upp till tre
bitradande talespersoner. Talespersonen foretrader Reitox-ndtverket i kontakterna
med byran och far delta som observator i styrelsens moten.

Artikel 32
Nationell kontaktpunkt

Varje deltagande land ska utse en enda nationell kontaktpunkt som ska inrattas pa
permanent basis och med ett tydligt mandat, genom nationell lagstiftning eller nagon
annan rattsakt med liknande verkan. Utseendet av den nationella kontaktpunkten och
utndmningen av chefen for den nationella kontaktpunkten samt eventuella &ndringar
av dessa utnamningar ska meddelas byran genom den nationella styrelseledamoten.

Den ansvariga nationella myndigheten ska sékerstdlla att den nationella
kontaktpunkten anfortros de uppgifter som anges i artikel 33.2. Chefen for den
nationella kontaktpunkten ska foretrdda den nationella kontaktpunkten i Reitox-
natverket.

Chefen for den nationella kontaktpunkten ska vara oberoende av instruktioner fran
den ansvariga nationella myndigheten vid sin tjansteutdvning som chef for den
nationella kontaktpunkten.

Den nationella kontaktpunkten ska planera sin verksamhet genom en arlig arbetsplan.

Den nationella kontaktpunkten ska i sin budget ha en eller flera specifika (arliga)
budgetposter for narkotikarelaterad overvakning och ska fa lampligt stod fran
beslutsfattarna och tillrackliga resurser for att utféra sina uppgifter. | detta avseende
ska det deltagande landet forse den nationella kontaktpunkten med tillrackliga
ekonomiska resurser och personalresurser for att den ska kunna fullgora sitt mandat
och sina uppgifter i enlighet med artikel 33.2 och ha tillrdcklig utrustning och
tillrackliga resurser for den dagliga verksamheten. Om det organ som ar vérd for den
nationella kontaktpunkten har andra nationella uppgifter och skyldigheter ska
ytterligare personalresurser och ekonomiska resurser stéllas till dess forfogande.

Den nationella kontaktpunkten kan fa en minimimedfinansiering av sina
karnkostnader genom ett bidrag fran byran om den uppfyller villkoren i punkterna 1—
6. For att fa denna medfinansiering ska den nationella kontaktpunkten underteckna
ett bidragsavtal med byran pa arsbasis. Miniminivan pa medfinansieringen ska
foreslas av den verkstéllande direktoren, godkéannas av styrelsen och regelbundet ses
over. Ytterligare finansiering fran byran till den nationella kontaktpunkten kan
tillhandahallas pa ad hoc-basis for deltagande i och genomforande av specifika
projekt.

Den nationella kontaktpunkten ska certifieras i denna funktion av byran i enlighet
med artikel 34.

Artikel 33
De nationella kontaktpunkternas uppgifter

De nationella kontaktpunkterna ska utgéra en lank mellan de deltagande ldnderna
och byran.

De nationella kontaktpunkterna ska ha minst féljande uppgifter:
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(@)
(b)

(©)

(d)

(e)
()
(9)
(h)

(i)

1)
(k)
O]

(m)

(n)
(0)

P4 nationell nivd samordna den verksamhet som ror narkotikarelaterad
datainsamling och 6vervakning.

Framja och stodja evidensbaserat beslutsfattande pa nationell niva och delta i
de nationella politiska dialogerna.

Inratta eller stodja nationella system for samarbete mellan narkotikapolitik och
annan relevant politik, bland annat pa omradena brottsbekdampning/sakerhet
och hélso- och sjukvard/socialpolitik, med hjalp av berorda aktérer pa de olika
omradena.

Pa ett objektivt satt och pa nationell niva samla in, analysera och tolka all
relevant information om narkotika, narkotikaberoende, narkotikamarknader,
tillgang till narkotika och brottsrelaterade fragor samt om de policyer och
I6sningar som tillampas, vilken behdvs for att byran ska kunna félja artikel 6; i
detta sammanhang ska den nationella kontaktpunkten samla erfarenheter fran
olika sektorer — sarskilt halso- och sjukvard, rattsvasende och
brottsbek&mpning — och samarbeta med experter och nationella organisationer
inom det narkotikapolitiska omradet.

Overvaka och rapportera om narkotika och narkotikabruk till de nationella
myndigheterna och bidra till rapportering till internationella organisationer.

Stddja utvecklingen av nya epidemiologiska datakallor for att framja punktlig
rapportering av trender inom substansbruk.

Stddja sérskilda och riktade datainsamlingsdvningar nér det galler nya hot mot
halsa och sdkerhet.

Forse byran med information om nya trender nér det géller bruket av befintliga
psykoaktiva substanser eller nya kombinationer av psykoaktiva substanser,
vilka utgor en potentiell folkhalsorisk, samt information om eventuella atgarder
pa folkhalsoomradet.

Bidra till faststallandet av relevanta epidemiologiska nyckelindikatorer och
andra relevanta dataset, inbegripet riktlinjer for genomforandet av dessa, i syfte
att erhalla tillforlitlig och jamforbar information pa unionsniva, i enlighet med
artikel 6.

Framja anvandningen av internationellt 6verenskomna protokoll och standarder
for datainsamling for att 6vervaka narkotika och narkotikabruk i landet.

Lagga fram en arlig verksamhetsrapport for byran och de nationella
intressenterna, inbegripet nationella beslutsfattare.

Sammanstélla en aktuell forteckning éver nationella informationskéllor om
narkotika.

Genomfora fackgranskning och andra kvalitetssakringsmekanismer foér indata
eller utdata och tillampa processer for kvalitetskontroll for att sdkerstélla
tillforlitligheten hos de data och den information som erhalls.

Beddma de nationella berdrda parternas, sarskilt de nationella beslutsfattarnas,
informationsbehov.

Genomféra en kommunikationsstrategi eller utféra annan verksamhet for att
presentera sin information for yrkesverksamma eller allménheten.
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Den nationella kontaktpunkten ska ha ratt att fran andra nationella myndigheter,
organ, byraer och organisationer samla in all information den behover for att utféra
sina uppgifter i enlighet med punkt 2. Den nationella kontaktpunkten ska uppratthalla
ett omfattande néatverk av nationella partner och datalamnare fér insamling av sadan
information.

Artikel 34
Forfarande for certifiering av de nationella kontaktpunkterna

Senast den [Publikationsbyran, for in datum = 18 manader efter forordningens
ikrafttradande] ska varje nationell kontaktpunkt ansoka om certifiering hos byran.

Byran ska certifiera varje nationell kontaktpunkt i dess funktion som nationell
kontaktpunkt om den uppfyller kraven i artikel 32 och har alagts de uppgifter som
anges i artikel 33.

Certifieringen bor inte avse andra funktioner hos det organ som &r vérd for den
nationella kontaktpunkten och den 6vergripande struktur i vilken den nationella
kontaktpunkten ingar.

Den nationella kontaktpunkten ska forse byran med all information som &r relevant
for att visa att artiklarna 32 och 33 ar uppfyllda. Vid behov ska byran bescka den
nationella kontaktpunkten.

Om en nationell kontaktpunkt inte uppfyller kraven i artikel 32 eller inte har alagts
de uppgifter som anges i artikel 33 ska byran lamna en férteckning med
rekommendationer till den nationella kontaktpunkten och certifiera den nationella
kontaktpunkten efter en ny bedémning forst nar dessa rekommendationer har foljts.

KAPITEL VI
FINANSIELLA BESTAMMELSER

Artikel 35
Samlat programdokument

Senast den 15 december varje ar ska styrelsen anta ett utkast till samlat
programdokument som innehaller flerarig och arlig programplanering samt alla
dokument som fortecknas i artikel 32 i kommissionens delegerade férordning (EU)
2019/715%, pa grundval av ett utkast som lagts fram av den verkstallande direktoren,
efter samrad med den vetenskapliga kommittén, med beaktande av kommissionens
yttrande, och nar det galler flerarig programplanering efter samrad med
Europaparlamentet. Den ska oOversanda det till Europaparlamentet, radet och
kommissionen senast den 31 januari foljande ar.

Programdokumentet ska bli slutgiltigt efter det slutliga antagandet av den allménna
budgeten och ska vid behov anpassas i enlighet darmed.

Det arliga arbetsprogrammet ska omfatta detaljerade mal och forvantade resultat,
inklusive resultatindikatorer. Det ska ocksa innehalla en beskrivning av de atgérder
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SV

Kommissionens  delegerade  forordning (EU) 2019/715 av den 18 december 2018 med
rambudgetférordning for de organ som inréttats enligt EUF-férdraget och Euratomférdraget och som
avses i artikel 70 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (EUT L 122,
10.5.2019, s. 1).
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som ska finansieras och uppgifter om vilka ekonomiska resurser och personalresurser
som anslas till varje atgard, i enlighet med principerna om verksamhetsbaserad
budgetering och forvaltning. Det arliga arbetsprogrammet ska Gverensstimma med
det flerariga arbetsprogram som avses i punkt 4. Det ska tydligt framga vilka
uppgifter som lagts till, andrats eller strukits jamfort med foregaende budgetar.

Den arliga eller flerdriga programplaneringen ska innehdlla information om
genomfdrandet av den ram for internationellt samarbete som avses i artikel 20 och de
atgarder som hanger samman med denna strategi.

Styrelsen ska andra det antagna arliga arbetsprogrammet om byran far en ny uppgift.

Varje vasentlig andring av det arliga arbetsprogrammet ska antas enligt samma
forfarande som det ursprungliga arliga arbetsprogrammet. Styrelsen far delegera
befogenheten att gora icke-vasentliga andringar i det arliga arbetsprogrammet till den
verkstéllande direktoren.

Det flerdriga  arbetsprogrammet ska innehdlla  overgripande  strategisk
programplanering, inbegripet mal, forvantade resultat och resultatindikatorer. Aven
resursplanering, inbegripet flerarig budget och personal, ska inga.

Resursplaneringen ska uppdateras arligen. Den strategiska programplaneringen ska
uppdateras vid behov, sarskilt med anledning av resultatet av den utvardering som
avses i artikel 51.

De flerariga och arliga arbetsprogrammen ska utarbetas i enlighet med artikel 32 i
delegerad férordning (EU) 2019/715.

Artikel 36
Budget

Alla byrans intakter och utgifter ska berdknas for varje budgetar, som ska vara
kalenderar, och redovisas i byrans budget.

Inkomster och utgifter i byrans budget ska balansera varandra.
Utan att det paverkar andra medel ska byrans inkomster inbegripa

(@) ett bidrag fran unionen som finns infort i Europeiska unionens allmanna
budget,

(b) eventuella frivilliga ekonomiska bidrag fran medlemsstaterna,

(c) de avgifter som betalats for tjanster som tillhandahallits i enlighet med artikel
37, och

(d) eventuella ekonomiska bidrag fran de organisationer och organ samt
tredjelander som avses i artiklarna 53 respektive 54.

Byrans utgifter ska omfatta I6ner till personalen, kostnader for administration och
infrastruktur samt driftskostnader. Driftskostnaderna far omfatta utgifter till stod for
nationella kontaktpunkterna i enlighet med artikel 32.7.

Artikel 37
Avgifter
Byran far ta ut avgifter for foljande:
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(@ Utbildningsprogram.

(b) Viss stodverksamhet fér medlemsstater vilken inte har identifierats som en
prioritering men som skulle kunna genomforas med goda resultat med hjalp av
nationella resurser.

(c) Kapacitetsuppbyggnadsprogram for tredjeléander vilka inte omfattas av sarskild
separat unionsfinansiering.

(d) Certifiering av nationella organ som inréttats i tredjelander i enlighet med
artikel 20.3.

(e) Andra tjanster som omfattas av dess mandat och som utférs pa begaran av ett
deltagande land vilka kraver investeringar av resurser till stéd for nationell
verksamhet.

Pa forslag av den verkstillande direktéren ska byrans styrelse faststélla
avgiftsbeloppen och betalningssattet.

Avgifterna ska sta i proportion till kostnaderna for de relevanta tjansterna
tillhandahallna pa ett kostnadseffektivt sétt och ska vara tillrackliga for att tacka
dessa kostnader. Avgifterna ska faststallas pa en sadan niva att det sékerstalls att de
ar icke-diskriminerande och att de inte lagger en orimlig ekonomisk eller
administrativ borda pa de berérda parterna.

Avgifterna bor faststallas pa en sadan niva att ett underskott eller en betydande
ackumulering av Overskott i budgeten undviks. Om ett betydande positivt
budgetsaldo till foljd av tillhandahallandet av de tjanster som tacks av avgifter blir
aterkommande ska en oversyn av avgiftsnivan eller av unionens bidrag bli
obligatorisk. Om ett betydande negativt saldo foljer av tillhandahallandet av de
tjanster som tacks av avgifter ska en dversyn av avgiftsnivan bli obligatorisk.

Artikel 38
Upprattandet av budgeten

Varje ar ska den verkstallande direktoren gora ett utkast till berakning av byrans
intakter och utgifter for paféljande rakenskapsar, inklusive tjansteforteckning, och
skicka det till styrelsen.

Pa grundval av detta utkast ska styrelsen anta ett preliminart utkast till berakning av
byrans inkomster och utgifter for pafoljande budgetar.

Det preliminara utkastet till berakning av byrans intakter och utgifter ska skickas till
kommissionen senast den 31 januari varje ar. Styrelsen ska skicka det slutliga
utkastet till berékning till kommissionen senast den 31 mars.

Kommissionen ska skicka berédkningen av inkomster och utgifter till
budgetmyndigheten tillsammans med forslaget till Europeiska unionens allménna
budget.

Pa grundval av berakningen ska kommissionen i forslaget till unionens allmanna
budget fora in de berédkningar som den anser nddvandiga for tjansteforteckningen och
det bidragsbelopp som ska tas fran den allmanna budgeten, vilket den ska lagga fram
for budgetmyndigheten i enlighet med artiklarna 313 och 314 i EUF-fordraget.

Budgetmyndigheten ska bevilja anslagen for bidraget till byran.
Budgetmyndigheten ska anta byrans tjansteforteckning.
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Styrelsen ska anta byrans budget med tva tredjedelars majoritet av de rostberattigade
ledamoéterna. Den blir definitiv efter det slutgiltiga antagandet av Europeiska
unionens allménna budget. Vid behov ska den justeras i enlighet med det slutgiltiga
antagandet.

Alla byggnadsprojekt som kan komma att paverka byrans budget vasentligt ska
omfattas av delegerad forordning (EU) 2019/715%.

Artikel 39
Budgetgenomforande
Den verkstéllande direktoren ska genomfara byrans budget.

Den verkstéallande direktoren ska varje ar till budgetmyndigheten skicka all
information som ar relevant for de utvarderingsforfaranden som avses i artikel 51.

Artikel 40
Redovisning av rakenskaper och beviljande av ansvarsfrihet

Senast den 1 mars efter varje rakenskapsar ska byrans rakenskapsforare skicka de
prelimindara redovisningarna till kommissionens rakenskapsférare och till
revisionsratten.

Senast den 31 mars efter varje rdakenskapsar ska byran skicka rapporten om
budgetforvaltningen och den ekonomiska férvaltningen till Europaparlamentet, radet
och revisionsrétten.

Senast den 31 mars efter varje rakenskapsar ska kommissionens rakenskapsforare
skicka byrans preliminara redovisningar som konsoliderats med kommissionens
redovisningar till revisionsrétten.

Efter det att revisionsrattens iakttagelser rérande byrans preliminara redovisningar
som gjorts enligt bestammelserna i artikel 246 i budgetférordningen®* har inkommit,
ska den verkstallande direktoren pa eget ansvar uppratta en slutlig redovisning av
byrans rakenskaper och 6verlamna den till styrelsen for ett yttrande.

Styrelsen ska avge ett yttrande om byrans slutliga redovisningar.

Senast den 1 juli efter utgdngen av budgetaret ska rakenskapsforaren skicka de
slutliga redovisningarna tillsammans med styrelsens yttrande till Europaparlamentet,
radet, kommissionen och revisionsratten.

De slutliga redovisningarna ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella
tidning senast den 15 november det pafoljande aret.

Senast den 30 september ska den verkstallande direktoren till revisionsratten skicka
ett svar pa dess iakttagelser. Den verkstallande direktoren ska ocksa skicka det svaret
till styrelsen.

23
24

EUT L 122, 10.5.2019, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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9. Den verkstallande direktoren ska pa Europaparlamentets begaran, i enlighet med
artikel 261.3 i budgetférordningen, for parlamentet lagga fram alla uppgifter som
behdvs for att forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for det berdrda budgetaret
ska fungera val.

10. Europaparlamentet ska fore den 15 maj ar n + 2 pa rekommendation av radet, som
ska fatta beslut med kvalificerad majoritet, bevilja den verkstéllande direktoren
ansvarsfrihet for budgetens genomfarande ar n.

Artikel 41
Finansiella regler

De finansiella regler som ska tillampas pa byran ska antas av styrelsen efter samrad med
kommissionen. De far inte avvika fran delegerad forordning (EU) 2019/715, savida detta inte
sarskilt kravs for byrans verksamhet och kommissionen har gett sitt samtycke till detta i
forvéag.

KAPITEL VII
PERSONAL

Artikel 42
Allman bestammelse

1. Tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska unionen och anstéllningsvillkoren
for Ovriga anstallda i Europeiska unionen samt de bestammelser som antagits
gemensamt av unionens institutioner for tilldmpningen av tjansteforeskrifterna och
anstallningsvillkoren ska galla for byrans personal.

2. Om byran anstaller personal fran tredjelander efter ingaende av avtal enligt artikel
54, ska byran under alla omstandigheter ratta sig efter de tjansteforeskrifter och
anstallningsvillkor som avses i punkt 1.

Artikel 43
Den verkstallande direktdren

1. Den verkstallande direktdren ska vara tillfalligt anstalld vid byran i enlighet med
artikel 2 a i anstélliningsvillkoren for 6vriga anstallda.

2. Den verkstéllande direktoren ska utses av styrelsen fran en forteckning Over
kandidater som foreslagits av kommissionen efter ett Oppet och transparent
urvalsforfarande.

3. | det avtal som sluts med den verkstallande direktoren ska byran foretradas av
styrelsens ordférande.

4. Den verkstallande direktérens mandatperiod ska vara fem ar. Vid periodens utgang
ska kommissionen gora en utvardering dar hansyn tas till en bedémning av den
verkstéllande direktorens arbetsinsats och byrans framtida uppgifter och utmaningar.

5. Styrelsen far pa forslag av kommissionen, med beaktande av den utvérdering som
avses i punkt 4, forlanga den verkstallande direktdrens mandatperiod en gang med
hogst fem ar.
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En verkstéllande direktor vars mandatperiod har forlangts far inte delta i ett annat
urvalsforfarande for samma befattning vid slutet av den sammantagna
mandatperioden.

Den verkstéllande direktoren far avsattas fran sin post endast efter styrelsebeslut pa
forslag av kommissionen.

Styrelsen ska fatta beslut om att utse, forlanga mandatperioden for eller avsétta den
verkstallande direktoren med tva tredjedelars majoritet av de rostberattigade
ledamoterna.

Artikel 44
Utstationerade nationella experter och annan personal

Byran far anvanda sig av utstationerade nationella experter och annan personal som
inte & anstilld av byran. Tjansteforeskrifterna  for tjansteman och
anstallningsvillkoren for dvriga anstallda ska inte galla for sadan personal.

Styrelsen ska anta ett beslut om bestdmmelser for utstationering av nationella
experter till byran.

KAPITEL VIII
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 45
Immunitet och privilegier

Protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier ska tillampas pa byran och
dess personal.

Artikel 46
Sprakarrangemang

Bestammelserna i radets forordning nr 12° ska galla for byran.

Artikel 47
Oppenhet
Forordning (EG) nr 1049/2001 ska tillampas pa de handlingar som finns hos byran.

Byran ska behandla personuppgifter i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1725%.

Styrelsen ska inom sex manader fran dagen for dess forsta maéte efter den dag da
denna forordning borjar tillampas, i enlighet med artikel 63 andra stycket, faststélla
bestammelser for byrans tillampning av férordning (EU) 2018/1725, inbegripet

25

26

Radets forordning nr 1 om vilka sprak som skall anvandas i Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EGT 17, 6.10.1958, s. 385).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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bestaimmelser om utndamning av byrans dataskyddsombud. Bestammelserna ska
faststallas efter samrad med Europeiska datatillsynsmannen.

Artikel 48
Bedrageribekdmpning

For att det ska vara mojligt att bekampa bedrégeri, korruption och annan olaglig
verksamhet ska bestammelserna i férordning (EU, Euratom) nr 883/20132" galla for
byran.

Byran ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 om
utredningar som utfors av Olaf senast sex manader efter den dag da denna forordning
trader 1 kraft, och ska anta lampliga bestammelser som ska gélla alla anstéllda vid
byran med hjalp av mallen i bilagan till avtalet.

Revisionsratten ska ha befogenhet att utféra revision, pa grundval av handlingar och
kontroller pa plats, hos alla stodmottagare, uppdragstagare och underleverantorer
som erhallit unionsfinansiering fran byran.

Olaf och Europeiska aklagarmyndigheten far, i enlighet med bestammelserna och
forfarandena i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG)
nr 2185/962¢, genomfora utredningar, daribland kontroller och inspektioner pé plats, i
syfte att faststalla om det har forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen i samband med ett bidrag
eller ett avtal som finansieras av byran.

Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1-4 ska byrans samarbetsavtal med
internationella organisationer och tredjelander i enlighet med artiklarna 53 och 54,
kontrakt, bidragsavtal och bidragsbeslut innehélla bestammelser som uttryckligen
tillerk&nner revisionsratten och Olaf ratten att i enlighet med sina respektive
befogenheter utféra sddana revisioner och utredningar.

Artikel 49

Skydd av séakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kénsliga icke-
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Byran ska anta sakerhetshestammelser som motsvarar kommissionens
sékerhetsbestammelser for sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter och kénsliga
uppgifter som inte ar sakerhetsskyddsklassificerade, vilka anges i kommissionens
beslut (EU, Euratom) 2015/4432° och 2015/444%°, Byrans sakerhetsbestimmelser ska
bland annat omfatta bestammelser om utbyte, behandling och lagring av sadana
uppgifter.

27

28

29

30

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedragerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sékerhet inom kommissionen
(EUT L 72, 17.3.2015, s. 41).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetsbestammelser for
skydd av sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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Byran far endast utbyta sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter med berorda
myndigheter i ett tredjeland eller en internationell organisation eller dela
sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter med ett annat unionsorgan inom ramen
for administrativa arrangemang. Alla eventuella administrativa arrangemang kréaver
godkannande av styrelsen efter samrad med kommissionen. | avsaknad av ett sadant
administrativt arrangemang kréver varje exceptionell ad hoc-utlamning av
sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter till dessa myndigheter beslut av den
verkstéllande direktéren efter samrad med kommissionen.

Artikel 50
Skadestandsansvar

Byrans inomobligatoriska ansvar ska regleras av den lagstiftning som ér tillamplig pa
avtalet i fraga.

Europeiska unionens domstol ska vara behorig att traffa avgoranden enligt
skiljedomsklausul i ett avtal som byran ingatt.

Vad betraffar utomobligatoriskt ansvar ska byran, i enlighet med de allmanna
principer som ar gemensamma for medlemsstaternas réttsordningar, ersatta skada
som orsakats av dess avdelningar eller av dess personal under tjansteutévning.

Europeiska unionens domstol ska vara behorig i tvister om ersattning for sadana
skador som avses i punkt 3.

De anstélldas personliga ansvar gentemot byran ska regleras av bestaimmelserna i
tjansteforeskrifterna eller anstéliningsvillkoren for 6vriga anstéllda.

Artikel 51
Utvardering och 6versyn

Senast den [Publikationsbyran, for in datum = fem ar efter det datum som avses i
artikel 63] och vart femte ar darefter ska kommissionen bedéma byrans resultat i
forhallande till dess mal, mandat, uppgifter och lokalisering i enlighet med sina
riktlinjer. Utvarderingen ska sarskilt omfatta eventuella behov av att andra byrans
mandat samt de finansiella foljderna av sadana andringar.

Vid varannan utvardering ska en bedémning ocksa goras av de resultat som uppnatts
av byran med hansyn till dess mal, mandat och uppgifter, inbegripet en bedémning
av huruvida byrans fortlevnad &r berattigad med avseende pa dessa mal, uppdrag och
uppgifter.

Kommissionen ska meddela resultatet av utvarderingen till Europaparlamentet, radet
och styrelsen. Resultatet av utvarderingen ska offentliggoras.

Artikel 52
Administrativ undersokning

Byrans verksamhet ska vara foremal for undersokningar av Europeiska ombudsmannen i
enlighet med artikel 228 i EUF-fordraget.

Artikel 53
Samarbete med andra organisationer och organ
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1. Byran ska aktivt strava efter att samarbeta med internationella organisationer och
andra, sarskilt unionsbaserade, statliga och icke-statliga organ samt tekniska organ
som &r behoriga i fragor som omfattas av denna forordning, inom ramen for de
samarbetsarrangemang som ingatts med dessa organ, i enlighet med fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och bestdammelserna om dessa organs behérighet.
Dessa samarbetsarrangemang ska inte omfatta utbyte av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

2. Styrelsen ska anta dessa samarbetsarrangemang pa grundval av ett utkast fran den
verkstallande direktoren efter forhandsgodkannande fran kommissionen. Om
kommissionen reserverar sig mot samarbetsarrangemangen, ska styrelsen anta dem
med tre fjardedels majoritet av ledamd&terna med rostrétt.

3. Justeringar eller andringar av befintliga samarbetsarrangemang, vilka &r begransade
till sin omfattning och inte &ndrar samarbetsarrangemangens Overgripande
tillampningsomrade och avsikt, eller tekniska samarbetsarrangemang med andra
tekniska organ, ska antas av styrelsen pa grundval av ett utkast fran den verkstallande
direktoren efter férhandsinformation till kommissionen.

Artikel 54
Samarbete med tredjeléander
1. Byran ska lata tredjeldnder som har ingatt avtal med unionen i detta syfte delta i dess
arbete.
2. Det ska, i enlighet med de relevanta bestammelserna i de avtal som avses i punkt 1,

utarbetas arrangemang i vilka det sarskilt anges i vilken form och utstrackning och pa
vilket sétt de ber6rda tredjelanderna ska delta i byrans arbete, inklusive bestammelser
om deltagande i byrans initiativ, finansiella bidrag och personal.

Nar det galler personalfragor ska dessa samarbetsarrangemang under alla
omsténdigheter vara forenliga med tjansteforeskrifterna.

Artikel 55
Samrad med det civila samhéllets organisationer

Byran ska uppréatthalla en nara dialog med relevanta organisationer i det civila samhallet som
ar verksamma pa de omraden som omfattas av denna férordning pa nationell niva, unionsniva
eller internationell niva.

Artikel 56
Avtal om sate och forutsattningar for verksamheten

1. De nodvandiga arrangemangen betraffande byrans lokaler i vardmedlemsstaten och
de resurser som den medlemsstaten ska stalla till byrans forfogande samt de sarskilda
regler som i den medlemsstaten ar tillampliga pa den verkstallande direktoren,
styrelseledamoterna, byrans anstéllda och deras familjemedlemmar ska faststéllas i
ett avtal om sate mellan byran och den medlemsstat dar sétet ar belaget.

2. Byrans vardmedlemsstat ska tillhandahalla basta mojliga forutsattningar for att
sakerstalla att byran fungerar smidigt och effektivt, vilket inkluderar
Europaorienterad skolundervisning pa flera sprak och lampliga transportforbindelser.
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Artikel 57
Rattslig eftertradare

Den byra som inrattas genom denna forordning ska vara réttslig eftertradare vad
galler alla avtal, alla skulder och all egendom som forvarvats av Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk sasom det inréttades
genom forordning (EG) nr 1920/2006.

Denna forordning ska inte paverka den rattsliga verkan av avtal och
overenskommelser som ingatts av Europeiska centrumet for kontroll av narkotika
och narkotikamissbruk sasom det inrdttades genom forordning (EG) nr 1920/2006
fore den [Publikationsbyran, for in datum = 12 manader efter forordningens
ikrafttradande].

Artikel 58
Overgangsbestammelser om styrelsen

Styrelsen for Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk,
som inrattades genom férordning (EG) nr 1920/2006, ska fortsatta sitt arbete och sin
verksamhet pa grundval av férordning (EG) nr 1920/2006 och de regler som
faststélls i den forordningen till dess att alla foretradare for styrelsen har utsetts i
enlighet med artikel 23 i den har férordningen.

Senast [Publikationsbyran, for in datum = 9 manader efter forordningens
ikrafttradande] ska medlemsstaterna meddela kommissionen namnen pa de personer
som de har utsett till ledamot och suppleant i styrelsen i enlighet med artikel 23.

Styrelsen, som inrattas i enlighet med artikel 23, ska halla sitt férsta mote inom en
manad efter det att denna forordning borjat tillampas. Vid detta tillfalle far den anta
sin arbetsordning.

Artikel 59
Overgéngsbestammelser om den verkstallande direktoren

Direktéren for Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk, som utsetts pa grundval av artikel 11 i forordning (EG)
nr 1920/2006, ska for sin aterstaende mandatperiod tilldelas det ansvar som anges for
den verkstéllande direktdren i artikel 29 i den hér férordningen. De Ovriga villkoren i
anstallningsavtalet forblir oférandrade.

Om mandatperioden I6per ut mellan den dag da denna férordning trader i kraft och
den dag da den borjar tillampas, och om denna period inte redan har forlangts enligt
forordning (EG) nr 1920/2006, ska den automatiskt forlangas till och med den
[Publikationsbyran, for in datum = 24 manader efter férordningens ikrafttradande].

Om den direktér som har utsetts pa grundval av artikel 11 i foérordning (EG)
nr 1920/2006 inte vill eller kan handla i enlighet med punkt 1, ska den styrelse som
avses i artikel 23 utse en tillférordnad verkstallande direktdr som ska utéva dennes
befogenheter for en period pa hogst 18 manader, i avvaktan pa den utndmning som
foreskrivs i artikel 43.2.

53

SV



SV

Artikel 60
Overgéngsbestammelser om de nationella kontaktpunkterna

Senast den [Publikationsbyran, for in datum = 11 manader efter forordningens
ikrafttradande] ska styrelseledamoten meddela byran namnet pa den institution som utsetts
till nationell kontaktpunkt i enlighet med artikel 32.1 och namnet pa chefen for den nationella
kontaktpunkten. Detta kan ske i form av ett e-postmeddelande som bekréftar nuvarande status
quo.

Artikel 61
Overgangsbestammelser for budgeten

Forfarandet for beviljande av ansvarsfrinet for de budgetar som faststallts pa grundval av
artikel 14 i forordning (EG) nr 1920/2006 ska genomforas i enlighet med reglerna i artikel 15
i den forordningen.

Artikel 62
Upphéavande av forordning (EG) nr 1920/2006

1. Forordning (EG) nr 1920/2006 ska upphora att galla den [Publikationsbyran, for in
datum = 12 manader efter férordningens ikrafttradande].

Hénvisningar till den upphdvda foérordningen ska anses som héanvisningar till den har
forordningen och lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilagan.

2. Interna regler och atgarder som har antagits av styrelsen pa grundval av férordning
(EG) nr 1920/2006 ska forbli i kraft efter den [Publikationsbyran, for in datum = 12
manader efter forordningens ikrafttradande], om inte styrelsen beslutar annorlunda i
samband med tilldmpningen av denna férordning.

Artikel 63
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med [Publikationsbyran, for in datum = 12 manader efter
forordningens ikrafttradande].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
54

SV



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska unionens narkotikabyra

Berdrda politikomraden

Politikomrade: Inrikes fragor
Aktivitet: Sakerhet
12 10 03: Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN)

Forslaget avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard’
en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning av en eller flera atgarder till en annan/en ny atgard
Mal

Allmant/allmanna mal:

Det allmanna malet med den riktade dversynen av inrattandeforordningen ar att sakerstalla att
byran ar lampligt utrustad for att hantera de nuvarande och framtida narkotikautmaningarna i
EU, sa att byran kan genomféra effektiva atgarder till stod for medlemsstaternas insatser pa
detta politikomrade.

ECNN:s verksamhet uppvisar sund ekonomisk forvaltning, eftersom byran sedan lange har ett
utmérkt genomfarande av politiken, med 99,9 % budgetgenomforande varje ar, helt i linje med
kraven pa laglighet och korrekthet. Personer och institutioner med ansvar for byrans ledning
och styrning far varje ar en extern revisionsrapport utan reservationer. Dessutom beviljas
ledningen genom rapporter och resolutioner fran den ansvariga myndigheten varje ar
ansvarsfrinet vad galler genomférandet av byrans budget, vilket bekréaftar byrans
genomgaende goda resultat under dess nuvarande mandat.

Olaglig narkotika ar ett komplicerat sakerhets- och halsoproblem som drabbar miljoner
manniskor bade i EU och i resten av vérlden. Situationen haller pa att forvarras och méangden
kokain och heroin som infors i EU ar rekordhdg. Anvéndningen av bensodiazepiner okar
ocksa, vilket kan bero pa den stora tillgangen till och den laga kostnaden for dessa substanser
samt pandemirelaterade psykiska halsoproblem.

Narkotika, i synnerhet syntetisk narkotika (amfetamin och ecstasy), framstéills pa EU-
medlemsstaternas  territorium bade for inhemsk konsumtion och for export.
Narkotikamarknaden uppskattas omsatta minst 30 miljarder euro per ar, och den fortsatter att
vara den storsta olagliga marknaden och en viktig inkomstkalla for organiserade kriminella
grupper i EU.

Kommissionen gjorde en utvardering av byran™ 2019. Den konstaterade att det finns en allt
storre  klyfta mellan  komplexiteten i dagens narkotikafenomen och  byrans
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inrattandeforordning’®. Byran ar darmed inte i fas med uppgifterna inom det nuvarande
mandatet eftersom den inte ar tillrackligt utrustad for att pa ett effektivt satt kunna tillmétesga
de framsta berdrda parternas begaranden. Byran har inte nyligen fatt nagra tillagg till sina
resurser utdver den automatiska korrigeringen pa 2 %, utom ett engangstillskott av medel i
2020 ars budget i enlighet med relevanta rattsliga/avtalsmassiga skyldigheter pa grund av
kritiska externa variabler. Antalet anstéllda har varit stabilt.

Denna utveckling kraver verkningsfulla atgarder pa EU-niva. EU:s narkotikastrategi 2021
2025 och EU:s narkotikahandlingsplan 2021-2025 faststéller den strategiska ramen. | strategin
“uppmanas kommissionen att sa snabbt som mojligt ligga fram ett forslag till dversyn av
ECNN:s mandat, for att sékerstalla att byran spelar en storre roll nar det galler att ta itu med
narkotikaproblematikens nuvarande och framtida utmaningar”. Detta fOrslag avser att
tillmotesga denna begaran och uppdatera det nuvarande mandatet enligt foljande:

Det nuvarande mandatet Specifika mal for det reviderade mandatet
- Insamling och analys av befintliga 3) Inrattande av ett virtuellt
data kriminaltekniskt och 1} Bredare
- Forbattring av metoderna for toxikologiskt laboratorium tackning av
jamforelse av data 4) starkt roll for Reitox blandmissbruk
- Spridning av data >> | nationella kontaktpunkter 2) Okad

kapacitet for

- Samarbete med europeiska och hotbeddmning

internationella organ och 7) Klargorande av den 6) Okad

organisationer och med internationella dimensionen kapacitet i

tredjelander >> fragor som ror
5) Okad kompetens for tiligang och

- Informationsskyldighet informationskampanjer och sakerhet

>> riskkommunikation

1.4.2.  Specifikt/specifika mal:

Genom att definiera sju specifika mal faststaller kommissionen logiken bakom insatserna i linje med
principerna for budgetering i EU:s enheter. Den foreliggande finansieringsoversikten &r sund
ekonomisk forvaltning eftersom den visar resultatet av en noggrann kartlaggning av kompletterande
resurser i syfte att utvidga tillampningsomradet for byrans verksamhet.

1. Bredare tackning av blandmissbruk

Utmaningar som uppstar till foljd av samverkan mellan anvandningen av fler an en psykoaktiv substans
eller typ av substans Okar, vilket krédver lampliga policyer och insatser. Dessa utmaningar inbegriper de
Okade risker for halsoproblem och sociala problem som kan uppsta nar narkotika och andra
psykoaktiva substanser tas samtidigt eller i foljd inom en kort tidsperiod. Det &r ocksa viktigt att ta itu
med situationer dar olika substanser framstalls eller saljs tillsammans och att beakta de gemensamma
orsakerna till narkotikabruk och narkotikaberoenden samt konsekvenserna for évervakning och utbyte
av basta praxis med avseende pa flera olika substanser ur ett helhetsperspektiv. Syftet med detta
specifika mal ar saledes att utvidga byrans verksamhetsomrade till att omfatta beroenden av andra
substanser nar dessa substanser tas tillsammans med olaglig narkotika. Oversynen gors ocksa for att

» Den fjarde utvarderingen av ECNN, COM(2019) 228.
75 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1920/2006 av den 12 december 2006 om Europeiska centrumet
for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (omarbetning).
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infora en battre definition av blandmissbruk och kréaver att nationella kontaktpunkter forser byran med
relevant rapportering, inbegripet data.

2. Okad kapacitet for hotbedomning

Malet ar att starka byrans évervaknings- och hotbedémningskapacitet och dess formaga att reagera pa
nya utmaningar. Oversynen kommer ocksa att gora det mojligt for byran att ge ytterligare stod till
medlemsstaterna.

3. Inrattande av ett virtuellt kriminaltekniskt och toxikologiskt laboratorium

Malet ar att inratta ett virtuellt laboratorium, dvs. ett specialiserat natverk av forskare och laboratorier
som arbetar med kriminaltekniska och toxikologiska analyser. Byran skulle fortfarande behova
tillracklig laboratorie- och vetenskapskompetens och -erfarenhet for att styra det virtuella laboratoriets
arbete. Ett natverk av befintliga nationella laboratorier skulle kombineras med ett kompetenscentrum
vid byran for att sékerstélla att den har tillgang till all kriminalteknisk och toxikologisk information.

4. Starkt roll for Reitox’” nationella kontaktpunkter

Reitox-natverkets roll faststalls for narvarande i artikel 5 i inrattandeférordningen. Det &r grénssnittet
mellan byran och de deltagande landerna. Reitox nationella kontaktpunkter sammanstéller de viktigaste
data om narkotika och narkotikaberoende samt om policyer och lésningar som tillampas. Detta ar
grunden for de nyckelindikatorer och data som byran anvander. Reitox-natverket ar byrans viktigaste
informationskélla. Reitox nationella kontaktpunkter konfronteras dock ibland med betydande
svarigheter nar det géller rattsliga befogenheter, personalresurser och ekonomiska resurser, vilket
paverkar hur snabbt data kommer in och av vilken kvalitet. Malet ar darfor att gora det mojligt for de
nationella kontaktpunkterna att samla in och tillhandahalla byran relevanta data. Den reviderade
inrattandeforordningen kommer att faststalla minimikrav for deras inrattande och byrans certifiering av
dem. De nationella kontaktpunkternas mandat maste ocksa aterspegla 6versynen av byrans mandat.

5. Okad kompetens for informationskampanjer och riskkommunikation

Malet &r att ge byran behdrighet att agera utifrdn sina analyser och utveckla kampanjer for
forebyggande och ckad medvetenhet pd EU-niva samt utfarda varningar om sarskilt farliga substanser
blir tillgangliga pa marknaden.

6. Okad kapacitet i fragor som ror tillgang och sikerhet

Malet &r att utvidga byrans mandat till att &ven uttryckligen omfatta fragor som ror tillgang till
narkotika och narkotikamarknaden, eftersom detta ar en allt viktigare dimension av
narkotikafenomenet. EU:s framtida narkotikabyra ska kunna agera effektivt i denna dimension.

7. Klargérande av den internationella dimensionen

Trots byrans internationella erkdnnande som ett kompetenscentrum och dess aktiva engagemang i
internationella fragor definieras inte byrdns ansvar pa detta omrade tillrackligt i inrattandeforordningen.
Byran behover ett tydligt mandat att analysera sadan global utveckling och utveckling i tredjelander
som kan paverka EU. Eftersom narkotikafenomenet blir alltmer globalt ar det viktigt att ha god
forstaelse for hur tredjelanders narkotikapolicyer paverkar EU-marknaderna. | fragor dar byran har
befogenheter pa EU-niva bor den ocksa kunna bidra pa internationell niva. Detta skulle bidra till
utvecklingen och genomférandet av den externa dimensionen av EU:s narkotikapolitik och EU:s
ledande roll pa multilateral niva. Detta bor leda till en omprévning av den nuvarande strategin med
tillfalliga I6sningar och projektfinansiering, som hindrar byran fran att uppna resultat och EU fran att

77 Reitox &r en forkortning som anvands for Europeiska nétverket for information om narkotika och
narkotikamissbruk (fran franskans Réseau Européen d’Information sur les Drogues et les Toxicomanies).
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fullt ut leva upp till forvantningarna och de politiska atagandena om Okat samarbete pa
narkotikaomradet med tredjelander. Syftet ar darfor att klargéra den internationella dimensionen av
byrans uppgifter sa att de nédvéandiga befogenheterna ingar i sjalva mandatet.

1.4.3. Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

Myndigheter i medlemsstaterna och EU-institutionerna kommer att vara de som gynnas mest av byrans
forstarkta funktion. Oversynen av inrattandeforordningen skulle bidra till att minska den administrativa
bordan och forenkla de administrativa forfarandena, framfor allt i medlemsstaterna. Bland de faktorer
som bidrar till detta kan ndmnas den foéreslagna rationaliseringen och centraliseringen av
rapporteringsskyldigheterna i medlemsstaterna genom de nationella kontaktpunkterna, évervakningen
av narkotikamarknaderna och uppratthallandet av ett system for tidig varning och ett system for
narkotikavarning, organisationen av utbildning och utvecklingen av bésta praxis. Detta skulle minska
de administrativa kostnaderna i medlemsstaterna. Ett annat exempel ar att byran skulle kunna ge battre
information, vilket skulle gynna bade EU som helhet och de enskilda medlemsstaterna.
Medlemsstaterna skulle inte pa egen hand kunna samla in och analysera data i samma utstrackning
eftersom de saknar kunskap eller resurser eller problemet ar gransoverskridande. Det sistndmnda ar
ocksa ett argument for administrativ forenkling eftersom ingen medlemsstat skulle kunna komma till
ratta med dessa problem pa egen hand och samarbete med manga lander skulle medféra en stor
administrativ belastning.

Ett utokat mandat for byran kommer att bidra positivt till ekonomin och konkurrenskraften a ena sidan
och till brottsbekampande insatser & andra sidan. Ett fornyat mandat kommer att géra det mojligt for
byrdn att vidta atgarder som hjalper de nationella myndigheterna att driva béattre riktade
narkotikaforebyggande program och kommer darigenom indirekt att bidra till en effektivare
arbetsstyrka (dvs. nar narkotikabruk forebyggs pa ett béttre sétt blir farre arbetsoférmogna pa grund av
narkotikaberoende). Det kommer ocksa att bidra till brottsbekdmpande insatser for att stora
organiserade kriminella gruppers verksamhet. Dessa ar indirekta effekter som skulle folja av en béttre
forstaelse av narkotikasituationen. Den direkta ekonomiska effekten ar pd EU:s budget och de
nationella budgetarna.

Byran kommer att komplettera de insatser som gors av berorda parter, framfor allt medlemsstaternas
brottshekdmpande myndigheter. Byran kommer att forbattra analysen av tillgangen till narkotika i EU
pa grundval av battre information om narkotikahandel och framstéllning av narkotika och darigenom
bidra till effektivare brottsbekdmpning och stodja EU:s inre sékerhet. Dessutom kommer bésta praxis
nar det galler efterfragan pa narkotika och andra folkhalsoinsatser att géras tillganglig pa ett battre satt
for mottagarna av byrans tjanster. Byran kommer ocksa att bidra till tgarder till stod for politiken for
psykisk halsa i medlemsstaterna.

Oversynen av mandatet skulle ocksa ha indirekt miljopaverkan. Narkotikaframstallningen pa EU-
medlemsstaternas territorium, i synnerhet av MDMA (ecstasy) och (met)amfetamin, har betydande
negativ inverkan pa miljon, sarskilt nar det galler dumpning av avfall fran narkotikaframstéllning.
Battre kunskap om framstéliningsmetoder och avledning av prekursorer skulle stodja
brottsbek&mpande myndigheters arbete med att upptécka olagliga narkotikalaboratorier och féljaktligen
minska miljobrott.

Byrans arbete behandlar fragor som ror grundlaggande rattigheter, t.ex. arbetet med alternativ till
tvangsatgarder, arbetet med minimikvalitetsstandarder for minskning av efterfragan pa narkotika eller
béasta praxis for behandling och skademinskning. | detta avseende forvéantas en justering av byrans
funktion fa positiva indirekta konsekvenser for de grundlaggande rattigheterna.
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1.4.4. Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Antal publikationer som tar upp substansbaserade beroenden nér dessa substanser tas tillsammans med
olaglig narkotika i samband med blandmissbruk.

Antal allménna hotbedomningar som gjorts av byran.

Virtuella laboratorier som inrattats och deltar i byrans ordinarie arbete.

Antal utfardade varningar pa EU-niva.

Antal kampanjer som utvecklats eller fatt stod for utveckling.

Antal underrattelserapporter om fragor pa utbudssidan som lamnats till brottsbekdmpande myndigheter.

Antal meddelanden i EU:s system for tidig varning.

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Byrans verksamhetsomrade ska utvidgas till att omfatta beroenden av andra substanser nar dessa
substanser tas tillsammans med olaglig narkotika; Oversynen ska klargora definitionen av
blandmissbruk. Den riktade utvidgningen av mandatet ska gora det mojligt for de nationella
kontaktpunkterna att forse byran med kompletterande rapportering, inbegripet data.

Byrans mandat ska utvidgas till att uttryckligen omfatta fragor som ror tillgang till narkotika och
narkotikamarknaden, eftersom detta &r en allt viktigare aspekt av narkotikafenomenet och EU:s
narkotikabyra maste kunna hantera denna dimension fullt ut.

Byrans 6vervaknings- och hotbedémningskapacitet skulle starkas och byran skulle ge ytterligare stod
till medlemsstaterna for att 6ka byrans formaga att reagera pa narkotikafenomenet och nya utmaningar.

Ett virtuellt laboratorium, dvs. ett ndtverk av laboratorier i kombination med ett kompetenscentrum vid
byran, skulle inrattas for att sakerstalla att den har tillgang till all kriminalteknisk och toxikologisk
information.

Den nya forordningen ska faststalla minimikrav for inrattandet av nationella kontaktpunkter, som sedan
certifieras av byran. De nationella kontaktpunkternas mandat ska aterspegla Gversynen av byrans
mandat.

Byran ska ha behdrighet att utveckla kampanjer for forebyggande och 6kad medvetenhet pa EU-niva
samt utfarda varningar om sarskilt farliga substanser finns tillgangliga pa marknaden.

Nar det galler den internationella dimensionen skulle byrans uppgifter klargoras sa att de relevanta
befogenheterna ingar i sjalva mandatet.

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsnivd (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med “mervdrdet
av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det varde en atgard fran unionens sida tillfor
utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Narkotikafenomenet paverkar alla européer, ar gransoverskridande och omfattar flera varldsdelar och
jurisdiktioner, sarskilt nar det galler tillgang till narkotika och relaterad organiserad brottslighet.
Medlemsstaterna har manga gemensamma utmaningar, nar det galler bade halsa och sékerhet, som de
bara kan hantera pa ett effektivt satt nar de agerar samordnat. Det &r inte genomforbart att ta itu med
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narkotikafenomenet endast pa nationell eller regional/subnationell niva eftersom narkotika sprids dver
granserna mellan lander och vérldsdelar.

Ett problematiskt halso- eller sakerhetsmonster som upptacks i en medlemsstat forekommer mycket
ofta i andra medlemsstater. Det vore inte mojligt att ta itu med narkotikafenomenets
gransoverskridande aspekter med hjalp av nationell lagstiftning eller ens bésta nationella praxis. Pa
grund av denna gransdverskridande karaktar finns det ett behov av atgarder pa EU-niva.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Detta lagstiftningsforslag tar hansyn till en rad olika EU-policyer pa omradet inre sékerhet och
folkhélsa. Nar det galler narkotikapolitiken i ett sndvare hanseende tar detta lagstiftningsforslag hansyn
till EU:s narkotikastrategi 2021-2025 och den tillhérande handlingsplanen. Det tar ocksa hansyn till
andringen av forordning (EG) nr 1920/2006 och flera rattsakter varigenom substanser laggs till i
definitionen av narkotika i radets rambeslut 2004/757/RIF. Detta lagstiftningsforslag tar ocksa hansyn
till byrans samarbete’® med andra unionsorgan, framfor allt Europol, Europeiska unionens byra for
utbildning av tjansteméan inom brottsbekdmpning (Cepol), Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA)
och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) samt andra EU-byraer.

1.5.4. Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

Nar det galler innovation tar detta lagstiftningsforslag hénsyn till EU:s finansiering av
narkotikapolitiken inom ramen for Horisont 2020, Fonden for inre sakerhet, initiativen for
narkotikapolitik inom programmet Rattsliga fragor och det nya Horisont Europa-
forskningsprogrammet. Nar det galler folkhdlsa tar detta lagstiftningsforslag hansyn till inrdttandet av
ett system for tidig varning och reaktion i samband med allvarliga gransoverskridande hot mot
manniskors halsa och férslagen till dndringar av vissa av de ovanndmnda byraernas mandat. Hansyn
tas ocksa till inrattandet av EU:s myndighet for beredskap och insatser vid halsokriser (Hera). Nar det
galler byrans samarbete med tredjelander tar detta lagstiftningsforslag hansyn till unionens
utrikespolitik.

1.5.5. En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet mojligheter
till omférdelning

EU:s bidrag till byran har i stort sett varit stabilt under den flerariga budgetramen 20142020 trots ett
utvidgat mandat efter antagandet av 2017 ars lagstiftning om nya psykoaktiva substanser och den
oundvikliga 6kningen av byrans driftskostnader.

| den flerariga budgetramen 2021-2027 anges ett stabilt EU-bidrag till byran, med stabil personalniva
och en arlig indexering pa 2 %.

Avsikten med den foreslagna Gversynen &r att modernisera byrans inrattandeférordning, som inte har
andrats sedan 2006, och att fortydliga vissa av dess befintliga bestimmelser. Det tillaggs ocksa nya
uppgifter som kravs for att pa ett effektivt satt hantera den senaste utvecklingen pa
narkotikamarknaderna. Byrans nuvarande mandat aterspeglar inte narkotikafenomenets verklighet i
dag. Byrans uppgifter ar darmed inte i fas med de uppgifter som en effektivt fungerande byra maste
utfora for att hantera utmaningarna med dagens narkotikafenomen och darigenom pa ett effektivt satt
svara pa forfragningar fran de framsta berorda parterna.

. Exempelvis utfardas den viktigaste rapporten om narkotika pd EU-nivd — EU:s rapport om narkotikamarknaderna —
gemensamt av ECNN och Europol. Ett annat exempel &r samarbete med relevanta byraer pa omradet rattsliga och
inrikes fragor om utbildning fér narkotikabrottsbekdmpande och réttsliga beslutsfattare eller i samband med
riskbeddmningsforfarandet for nya psykoaktiva substanser.
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Eftersom forslaget kommer att utvidga byrans mandat och aven klargora andra uppgifter utvidgas
darmed byrans kapacitet i enlighet med villkoren i fordragen.

Det hor till sund ekonomisk forvaltning att anpassa resursnivan till ett reviderat mandat. Forslaget
maste stodjas av ytterligare ekonomiska resurser och personal jamfort med de resurser som 6ronmarkts
i den antagna flerariga budgetramen 2021-2027.

61 SV




SV

1.6. Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
0 begransad varaktighet
— [ Forslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]JAAAA.
— [ Det péverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
obegransad varaktighet
Efter en inledande period 20242027 berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomférandet’
[1 Direkt forvaltning som skots av kommissionen genom
— [ genomférandeorgan
O Delad forvaltning med medlemsstaterna
Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet anfortros
L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
] EIB och Europeiska investeringsfonden
organ som avses i artiklarna 70 och 71
[ offentligrattsliga organ

O privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den utstrackning
som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

00 organ som omfattas av privatratten 1 en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som lamnar
tillrdckliga ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts genomfdorandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt avdelning
V i fordraget om Europeiska unionen och som faststalls i den relevanta grundldggande
réttsakten

Anmarkningar

Referensscenariot for EU:s bidrag till Europeiska unionens narkotikabyras budget har faststallts pa
grundval av den antagna flerdriga budgetramen 2021-2027 och blad nr 68%°.

For optimal lasbarhet och &ppenhet omfattar lagstiftningsinitiativets berdknade ekonomiska
konsekvenser endast de resurser som behovs utéver byrans grundlaggande EU-bidrag som faststélls i
den antagna flerariga budgetramen 2021-2027 (endast extra kostnader jamfort med referensscenariot
anges, inte de kumulativa kostnaderna, om inte annat tydligt anges).

& Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen aterfinns pé BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

8 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om decentraliserade byrder och Europeiska dklagarmyndigheten,

den 8 juni 2020.
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Overvakningen och rapporteringen i samband med forslaget ska félja de principer som anges i
férordningen om ECNN®&! och ECNN:s budgetforordning® och i linje med den gemensamma ansatsen
for decentraliserade byréaer®?,

| synnerhet ska byran varje ar till kommissionen, Europaparlamentet och radet dverlamna ett samlat
programdokument som innehaller flerariga och arliga arbetsprogram och resursplanering. | det samlade
programdokumentet ska det anges mal, forvantade resultat och resultatindikatorer for att overvaka
uppnaendet av mal och resultat. Byran ska lamna in en konsoliderad arlig verksamhetsrapport till
styrelsen. Rapporten innehaller sérskilt information om uppnaendet av de mal och resultat som anges i
det samlade programdokumentet. Rapporten ska séndas till kommissionen, Europaparlamentet och
radet.

Dessutom ska kommissionen regelbundet inleda en utvérdering av byrans resultat i forhallande till dess
mal, mandat, uppgifter och lokalisering (vart sjatte ar i den tidigare férordningen, vart femte ar i det
aktuella forslaget). Kommissionen ska vidarebefordra utvarderingsrapporten till Europaparlamentet,
radet och byrans styrelse.

Den fjarde utvarderingen &gde rum 2018-2019. Slutsatsen var att byran generellt sett fungerar val,
sarskilt nar det galler de fem utvarderingskriterierna (relevans, andamalsenlighet, effektivitet,
samstammighet och EU-mervarde), men att forbattringar kravs pa flera omraden, framfér allt med
tanke pa narkotikafenomenets senaste utveckling. Den senaste utvérderingen ar en av de utlésande
faktorerna for detta forslag, varigenom byrans mandat revideras.

Utover denna utvarderingsmekanism kommer kommissionen att inhdmta data genom sin representation
vid byrans styrelsemoten och sin och medlemsstaternas tillsyn av byrans arbete.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och
den kontrollstrategi som foreslas

Med tanke pa att forslaget paverkar EU:s arliga bidrag till byran kommer anslaget fran EU-budgeten att
genomforas genom indirekt forvaltning.

Enligt principen om sund ekonomisk forvaltning ska ECNN:s budget genomfoéras i dverensstammelse
med en andamalsenlig och effektiv intern kontroll®*. ECNN ar darfor skyldigt att genomfora en lamplig
kontrollstrategi som samordnas mellan de olika deltagarna i enlighet med EU:s budgetférordning.

Vad géller efterhandskontroller &r ECNN, i egenskap av en decentraliserad byra, foremal for foljande:

81 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2101 av den 15 november 2017 om &ndring av forordning
(EG) nr 1920/2006 vad galler informationsutbyte, och ett system for tidig varning och riskbedomningsforfarande, avseende
nya psykoaktiva substanser. Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk inréttades genom radets
forordning (EEG) nr 302/93. Denna inrattandeakt omarbetades 2006 genom férordning (EG) nr 1920/2006, som andrades
genom forordning (EU) 2017/2101 genom att regler infordes om informationsutbyte om och ett system for tidig varning och
ett riskbedomningsforfarande for nya psykoaktiva substanser.

82 Budgetforordning for Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN):
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/1013/financial-requlation-emcdda-Jun2019.pdf.
8 https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and common_approach 2012 en.pdf
I enlighet med ECNN:s budgetforordning, artikel 30 ”Intern kontroll av budgetgenomforandet”
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- Intern revision utférd av kommissionens internrevisionstjanst.

- Arliga rapporter fran Europeiska revisionsratten med en revisionsforklaring om &rsrakenskapernas
tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

- Arlig ansvarsfrihet som beviljas av Europaparlamentet.

- Eventuella utredningar som utfors av Olaf for att sarskilt sakerstélla att de resurser som anslas till
byrderna anvands pa ett korrekt satt.

| egenskap av partnergeneraldirektorat till byran kommer GD Migration och inrikes fragor att
genomfora sin kontrollstrategi for decentraliserade byraer for att sakerstalla tillforlitlig rapportering
inom ramen for sin érliga verksamhetsrapport. Aven om de decentraliserade byréerna har fullt ansvar
for genomforandet av sin budget ansvarar GD Migration och inrikes fragor for regelbundna betalningar
av arliga bidrag som faststalls av budgetmyndigheten.

Slutligen utgor Europeiska ombudsmannen ytterligare en niva av kontroll och ansvarsskyldighet.

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrattats for
att begransa riskerna

Byran tillampar normer for internkontroll och en sarskild ram for internkontroll, som bada bygger pa de
principer och riktlinjer som faststallts av Europeiska kommissionen. Normerna for internkontroll och
ramen for internkontroll utgér grunden for att bedoma effektiviteten i byrans interna kontrollsystem.

Ramen for internkontroll bestar av fem sammanhangande komponenter och 17 principer som syftar till
att ge rimlig sakerhet i fraga om foljande: 1. Att verksamheten praglas av effektivitet, andamalsenlighet
och sparsamhet. 2. Att rapporteringen ar tillforlitlig. 3. Att tillgangar och information skyddas. 4. Att
bedragerier och oriktigheter forebyggs, upptécks, korrigeras och foljs upp. 5. Att riskerna i samband
med de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet hanteras pa lampligt satt.

Riskhanteringsprocessen &r en central del av det interna kontrollsystemet och en omfattande
riskidentifiering och riskbeddmning genomfors regelbundet i syfte att forbattra riskhanteringen vid
byrdn. Det centrala riskregistret uppdateras regelbundet. | registret faststalls for varje omrade
uppskattad riskniva, inverkan och insatser, de riskreducerande atgarder som for narvarande tillampas
samt forteckningen Gver program, projekt och atgarder som kommer att bidra till att minska de
kvarstaende risknivaerna. Riskbedémningen genomférs kontinuerligt vid byran under hela aret, och
cheferna gjorde en omfattande analys i samband med utarbetandet av de samlade programdokumenten.

Dessutom maste byrans samlade programdokument ge information om de interna kontrollsystemen,
medan den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten — eller den allmanna verksamhetsrapporten —
maste innehalla information om de interna kontrollsystemens effektivitet och dndamalsenlighet, dven
nar det galler riskbedomning. Rapporten for 2020 visar att det interna kontrollsystemet som helhet har
beddmts vara fullt effektivt och fungera val.

Som en decentraliserad byra kontrolleras ECNN:s verksamhet och insatser ocksa av bland annat
Europeiska revisionsratten och tjansten for internrevision.

Slutligen genomfér GD Migration och inrikes fragor i egenskap av byrans partnergeneraldirektorat en
arlig riskhanteringsévning for att identifiera och bedéma potentiella hoga risker i samband med
byraernas (daribland ECNN) verksamhet. Risker som betraktas som kritiska rapporteras arligen i
forvaltningsplanen for GD Migration och inrikes fragor och atféljs av en handlingsplan dar de
riskreducerande atgarderna anges.
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2.2.3. Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet mellan
kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en bedémning av den
forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Forhallandet mellan kostnaderna for kontroller jamfort med vérdet av de forvaltade medlen rapporteras
av kommissionen. Den arliga verksamhetsrapporten fran GD Migration och inrikes fragor 2020 anger
forhallandet till 0,21 % i indirekt forvaltning som anfortrotts byraer och decentraliserade organ,
daribland ECNN.

Europeiska revisionsratten bekraftade lagligheten och korrektheten i ECNN:s arsredovisning for 2020,
vilket innebér en felprocent under 2 %. Det finns inget som tyder pa att felprocenten skulle 6ka under
de kommande aren.

Artikel 80 i ECNN:s budgetforordning foreskriver dessutom en mojlighet for byran att dela
internrevisionsfunktion med andra unionsorgan som verkar inom samma politikomrade om ett
unionsorgans internrevisionsfunktion inte ar kostnadseffektiv.
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2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for bedrageribekampning.

De atgarder som ror bekampning av bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet
beskrivs bland annat i artikel 16 i byrans forordning och i avdelning X i byrans
budgetférordning.

ECNN genomfor en sarskild bedrageribekdmpningsstrategi som aterspeglar Olafs metod och
vagledning, i enlighet med den gemensamma ansatsen for EU:s decentraliserade byraer.
ECNN har bdrjat se 6ver sin bedrageribek&mpningsstrategi som en uppféljning av den dversyn
som Europeiska kommissionen genomférde pad egen hand 2019. Arbetet forvantas utforas
under 2021.

Byran genomfor ocksa en sarskild policy for forebyggande och hantering av intressekonflikter,
som tar hansyn till de viktigaste rekommendationerna till byraerna pa detta omrade fran
Europaparlamentet, Europeiska revisionsratten, EU:s ombudsman och kommissionens tjanst
for internrevision.

| sin allméanna verksamhetsrapport for 2020 rapporterar byran att det inte har forekommit
nagra fall av bedrageri sedan den inrattades. ECNN:s exponering for bedrageririsk kan darfor i
allménhet anses vara relativt begransad.

Slutligen har GD Migration och inrikes fragor, som ar partnergeneraldirektorat, utvecklat och
genomfort sin egen bedrageribekdmpningsstrategi pa grundval av den metod som Olaf
tillhandahaller. Decentraliserade byraer, daribland ECNN, omfattas av strategin. | sin arliga
verksamhetsrapport for 2020 drog GD Migration och inrikes fragor slutsatsen att det hade
rimlig sakerhet om att de géllande bedrageribekdampningsatgéarderna var effektiva.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Rubrik i Budgetrubrik Typfav Bidrag
den utgifter
b f:jerériga N fran fran
udgetrame ummer Diff./Icke- | fran Efta- S S enligt artikel 21.2 b i
n diff®, lander8® kangé(:gtlan tredjee;’land budgetférordningen
121003 i .
5 piticke | NE NEJ NEJ NEJ
8 Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
8 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
87 Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatl&nder i véstra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1.

Sammanfattning av beréknad inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen

Nummer

Rubrik 5 — Sékerhet och forsvar

. . . . Ar Ar Ar Ar
Europeiska unionens narkotikabyra 2024 2025 2026 2027 TOTALT

A 1

Rubrik 1: tagarfden @
Betalningar 2
Atagand 1

Rubrik 2: il a
Betalningar (2a)

Rubrik 3: Ataganden (3a)
Betalningar (3b)
Ataganden | 14137 | 15634 | 16,376 | 16,784 62,931

TOTALA anslag

for Europeiska unionens narkotikabyra _ =2+2a

Betalningar vab 14,137 | 15,634 | 16,376 | 16,784 62,931
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Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: Migration och inrikes fragor
e Personalresurser 0,152 0,152 0,152 0,152 0,608
* Ovriga administrativa utgifter 0,110 0,110 0,110 0,110 0,440
TOTALT GD HOME Anslag 0262 | 0262| 0262| 0,262 1,048
TOTALA anslag stacanden =
for RUBRIK 7 Sj‘ﬂ;"nr]’;abet;ﬁﬁ]znar)e“ | 0262| 0262| 0262| 0262 1,048
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 14,399 | 15,896 | 16,638 | 17,046 63,979
for RUBRIKERNA 1-7
i den fleré_riga budgetramen Betalningar 14,399 | 15,896 | 16,638 | 17,046 63,979
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3.2.2.

Beréknad inverkan pa [organets] anslag

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Lagstiftningsinitiativets berdaknade ekonomiska inverkan omfattar endast de resurser som behdvs utdver ECNN:s grundldggande EU-bidrag (extra
kostnader jamfort med referensscenariot — den flerariga budgetramen 2021-2027).

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
Ange 2024 2025 2026 2027 TOTALT
mal och
output Geno
msnit = — — —
Typ® tliga £ | Kostn. £ | Kostn. £ Kostn. £ Kostn. ';(r)]ttzllt kg;?; q
g kostn < < < <
ader
SPECIFIKT MAL nr 1
Bredare tackning av blandmissbruk
- Output Antal 1,676 1,858 1,834 1,903 7,271
publikationer
som tar upp
andra beroenden
an olaglig
narkotika i
samband med
blandmissbruk
Delsumma for specifikt mél nr 1 1,676 1,858 1,834 1,903 7,271
SPECIFIKT MAL nr 2

Okad kapacitet fér hotbedémning
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Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).

69

SV



- Output | Antal allménna 1,838 2,053 3,035 3.142 10,068
hotbeddmningar
som gjorts av
byrén.
1838 2,053 3,035 3,142 10,068
Delsumma for specifikt mal nr 2 '
SPECIFIKT MAL nr 3
Inrattande av ett virtuellt
kriminaltekniskt och toxikologiskt
laboratorium
- Output | Virtuella
laboratori
er som
Inrattats 5,277 4,735 3,916 3,916 17,845
och deltar
i byréns
ordinarie
arbete.
Delsumma for specifikt mal nr 3 5,277 4,735 3,916 3,916 17,845
SPECIFIKT MAL nr 4
Starkt roll for Reitox nationella
kontaktpunkter
- Output Antal 0,800 0,800 0,800 0,800 3,200
utfardade
varningar
pa EU-
niva.
. - . 3,200
Delsumma for specifikt mal nr 4 0,800 0,800 0,800 0,800
SPECIFIKT MAL nr 5
Okad kompetens for
informationskampanjer och
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riskkommunikation

-output | Antal 0,200 1,069 1138 1176 3,583

kampanje
r som
utvecklats
eller fatt
stod for
utvecklin

g.

0,200 1,069 1,138 1,176 3,583
Delsumma for specifikt mal nr 5

SPECIFIKT MAL nr 6

Okad kapacitet i fragor som ror
tillgéng och sikerhet

_Output | Antal 3,577 3,804 4,161 4,406 15,949

underrétte
Iserapport
erom
fragor pa
utbudssid
an som
lamnats
till
brottsbek
dmpande
myndighe
ter.

3,577 3,804 4,161 4,406 15,949
Delsumma for specifikt mal nr 6

SPECIFIKT MAL nr 7

Klarg6rande av den internationella
dimensionen

_Output | Antal 0,769 1,314 1,490 1,440 5,014

meddelan
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deni

EU:s
system
for tidig
varning.

Delsumma for specifikt mal nr 7

0,769

1,314

1,490

1,440

5,014

Total kostnad

14,137

15,634

16,376

16,784

62,931
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3.2.3. Beraknad inverkan pa [organets] personalresurser
3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
Tillfalligt anstéllda — grundscenario 10,524 10,524 10,524 10,524 42,095

(budgetforslag 2022)8°

Tillfalligt anstéllda — Ytterligare
jamfort med grundscenariot 0,900 2,423 3,254 3,600 10,178
(kumulativt)

Tillfalligt anstallda — TOTALT® 11,424 12,947 13,778 14,124 52,273
Kontraktsanstallda — grundscenario
(budgetforslag 2022) 2,540 2,540 2,540 2,540 10,160

Kontraktsanstallda — Yiterligare
jamfort med grundscenariot - 0,037 0,261 0,485 0,784

(kumulativt)

Kontraktsanstallda — TOTALT 2,540 2,577 2,801 3,025 10,944

Utstationerade nationella experter —
grundscenario (budgetforslag 2022) — 0,078 0,078 0,078 0,078 0,313
inga ytterligare nationella experter

TOTALT all personal 14,042 15,603 16,658 17,228 63,530

Personalbehov (heltidsekvivalenter):

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027
Tillfalligt anstéllda — grundscenario
(budgetforslag 2022) 76 76 76 76
Tillfalligt anstallda — Ytterligare 13 22 25 27
jamfort med grundscenariot
89 Personalnivaerna i budgetforslaget for 2022, med antagandet att personalnivan kommer att forbli stabil

fram till 2024, beraknade pa grundval av de genomsnittliga personalenhetskostnader som ska anvéndas
for finansieringsoversikten, indexerade till korrigeringskoefficienten fér Portugal (91,1 %).

% | detta skede &r det inte mgjligt att tillnandahélla en detaljerad fordelning mellan tillfalligt anstallda —
AD och tillfalligt anstallda — AST. Kostnadsberakningarna for personalen har gjorts pa grundval av de
genomsnittliga kostnaderna for tillfalligt anstallda, indexerade till korrigeringskoefficienten for Portugal
(91,1 %).
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(kumulativt)

Tillfalligt anstéllda — TOTALT 89 98 101 103
Kontraktsanstallda — grundscenario
(budgetforslag 2022) 34 34 34 34

Kontraktsanstallda — Yitterligare

jamfort med grundscenariot - 1 6 7
(kumulativt)

Kontraktsanstéllda — TOTALT 29 38 40 41
Utstationerade nationella experter— 1 1 1 1

grundscenario (budgetférslag 2022)

TOTALT 119 137 142 145

SV

De personalresurser som kravs for att genomféra malen med det nya mandatet har uppskattats
i samarbete med ECNN. Uppskattningarna tar hansyn till den forvantade ©6kningen av
arbetsbordan i och med att berorda parter sa smaningom i hogre grad anvander ECNN:s
tjanster, samt den tid som behovs for att ECNN ska kunna absorbera resurser for att undvika
en situation dar byran inte skulle kunna genomfora hela sitt EU-bidrag och gora
betalningsataganden i tid. Uppskattningarna omfattar ocksa de kostnader som ar nédvandiga

for att inratta det virtuella laboratoriet, inbegripet inledande engangskostnader.

Den personal som behovs for versynen av mandatet motiveras av ihallande operativa behov,
framfor allt pa de omraden som anges av byran. De personalprofiler som planeras tillkomma
ska delta i insatserna och far inte leda till en ©kning av antalet anstilida inom
administration/allménna omkostnader och ska darigenom bidra till insatsernas effektivitet:

a.

Kriminaltekniska och  toxikologiska forskare/kemister:  Behdvs  for
hotbedémning, det virtuella laboratoriet, narkotikaanalys, analys av prekursorer,
profilering av framstéliningsanldggningar, dodsfall och forgiftning osv.

. Analytiker med sakkunskap om operativa och strategiska aspekter av

brottsbek&mpning och sékerhet: Denna sakkunskap &r for nérvarande extremt
begransad inom byran.

Strategiska och operativa analytiker: Behdvs for att utveckla internationell och
geopolitisk analys, hotbeddmning och tidig varning bade inom EU och externt.

. Data scientist, datamodellerare och dataanalytiker: Behdvs for att kunna

analysera och presentera storre och mer komplexa mangder data som skulle
samlas in genom de nya uppgifterna.

Policystod/statsvetare: Behovs for okat stod till policyrollen och utvérdering av
politiken.

Tekniska projektledare: For att forvalta datainsamlingsavtal  och
forskningsstudier.
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g. Uthildare och experter pa utveckling av kursplaner och kapacitetsuppbyggnad:
For att hantera den 6kade rollen inom utbildning och kapacitetsuppbyggnad inom
och utanfor EU.

h. Forvaltare av IKT-stoddatabaser osv.: Okad kapacitet kommer att behdvas for
att stodja databaser, IKT-infrastruktur, systemsakerhet och plattformar for
berorda parter vilka enligt planen kravs for att tillhandahalla eventuell ny
kapacitet och kompetens.

I. Al-arkitekt och omvarldsbevakningsanalytiker: For att hjélpa till att utveckla
och underhalla ECNN:s digitala plattform och utveckla nya ldsningar,
maskininlarning och dataanalys.

Det totala antalet anstéllda foreslas enligt det reviderade mandatet vara 145 senast 2027 —
daribland 103 tillfalligt anstallda, 41 kontraktsanstallda och 1 utstationerad nationell expert.
De 145 anstallda som enligt planerna ska arbeta vid byran 2027 omfattar inte personal som
anstéllts med tillfalliga avtal om bidrag/delegering/medverkan, vilka rapporteras separat i
avsnitt 4.3 i EU-budgeten. Rekryteringsdatum planeras till mitten av aret. Beloppen har
justerats pa motsvarande satt: kostnaderna for nyanstalld personal har uppskattats till 50 % av
de genomsnittliga kostnaderna for rekryteringsaret. Det foreslagna personaltillskottet bedéms
Oka insatsernas effektivitet, eftersom antalet administrativa anstallda forblir detsamma.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltal (eller med hdgst en decimal)

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar 2027

e Tjanster somtas upp i
tjansteférteckningen (tjanstemén och
tillfalligt anstéllda)

20 01 02 01 och 20 01 02 02 (vid
huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 01 (indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta
forskningsatgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®!

20 02 01 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda,
lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

- vid

Budgetru huvudkontoret
brik(er) 93

(ange
vilken/vil

ka) 92 - vid
delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

91
92
93

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Europeiska
landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs-, fiske- och vattenbruksfonden (EMFAF).

Huvudsakligen ~ for ~ EU:s  sammanhallningspolitik,
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Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Foretrada kommissionen i byrans styrelse. Utarbeta kommissionens yttrande om det
arliga arbetsprogrammet och folja upp dess genomforande. Bevaka genomfarandet av
budgeten. Bistad byrdn med utveckling av verksamheten i enlighet med EU:s politik,
bland annat genom att delta i expertmdoten.

Extern personal

Ingen extern personal planeras

En beskrivning av berdkningen av kostnaden for heltidsekvivalenter bor inforas i avsnitt 3 i

bilaga V.
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— [ Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

- Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krévs, och ange berdrda budgetrubriker och
motsvarande belopp.

Forslaget omfattar ytterligare finansiella resurser och personalresurser for ECNN jamfort med vad
som for néarvarande planeras i forslaget till flerarig budgetram (faktablad nr 68).
Budgetkonsekvenserna av ECNN:s ytterligare ekonomiska resurser kommer att kompenseras genom
en kompenserande minskning fran planerade utgifter under rubrik 4.

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerdriga budgetramen revideras®,

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part

- Det ingar ingen samfinansiering fran tredje part i det aktuella forslaget eller
initiativet

— Forslaget eller initiativet kommer att samfinansieras enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA
tillfors
samfinansiering

anslag som

genom

SV

94

Se artiklarna 12 och 13 i radets forordning (EU, Euratom) nr 2093/2020 av den 17 december 2020 om
den flerariga budgetramen for 2021-2027.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
— O Paverkan pa egna medel

- O Paverkan pa andra inkomster
[J ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det o g . .
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar FOr In 53 manga ar som _t_Jehovs for at
budgetaret n N1 42 n+3 redovisa varlaktlgheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

% Vad galler traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.

SV

(tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
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