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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser i rapporten Faststéllande av foraldrapenning for egenforetagare. |
rapporten lamnar Riksrevisionen ett antal rekommendationer till Forsakrings-
kassan.
Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:256 Riksrevisionens rapport om faststéllande av foraldra-
penning for egenféretagare.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om faststallande av foéréldrapenning for
egenforetagare
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:256 till handlingarna.

Stockholm den 18 oktober 2018

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Johan Forssell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Forssell (M), Rikard Larsson
(S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler (SD), Teresa
Carvalho (S), Solveig Zander (C), Nooshi Dadgostar (V), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind
(KD), Emma Carlsson Lofdahl (L), Maria Ferm (MP), Arin Karapet (M),
Emilia Tdyra (S) och Linda Lindberg (SD).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:256
Riksrevisionens rapport om faststallande av fordldrapenning for egen-
foretagare. | skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser
som Riksrevisionen har gjort i sin rapport (RiR 2018:1).

Riksrevisionen dverlamnade rapporten till riksdagen den 15 december
2017. Riksrevisor Stefan Lundgren med medarbetare presenterade gransk-
ningsrapporten vid utskottets sammantrade den 25 januari 2018.

En redovisning av det behandlade forslaget finns i bilagan. Inga motioner
har véackts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om faststéllande av
foréldrapenning for egenforetagare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat Forsakringskassans handléggning av foréldra-
penningsarenden for egenforetagare. Fokus i granskningen har varit hand-
laggningen av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i samband med uttag av
foraldrapenning.

Riksrevisionen har som bakgrund till granskningen anfort att regelverket
for faststallande av SGI for egenforetagare &r komplicerat och att det darmed
ar svart for den enskilde att forutse ersattningens storlek. Eftersom reglerna
ger utrymme for beddmningar kan det finnas en risk for att reglerna tillampas
olika. Svarigheter med att forutse foraldrapenningens niva kan ocksa utgora
ett hinder for ambitionen att fa ett jamstallt nyttjande av foraldraforsakringen.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionen bedémer att Forsakringskassans handlaggare har forhallande-
vis goda forutsattningar for en likvérdig handlaggning av egenforetagares SGI.
Handlaggarna har goda méjligheter att fa stod i bedomningarna, och myndig-
heten har genomfort en rad forbattrande atgarder for dkad likabehandling.
Utan en kontinuerlig kvalitetsuppfoljning ar det dock enligt Riksrevisionen
svart att se om handlaggningen verkligen &r likvardig.

Riksrevisionen konstaterar att Forsékringskassan har tagit flera steg i ratt
riktning men att informationen till egenforetagare behdver utvecklas ytter-
ligare. Riksrevisionen anser sammantaget att det finns brister i méjligheten att
forutsdga erséttningens storlek for dem med enskild firma. Det &r framfor allt
personer med Iaga historiska inkomster, men ocksa personer med de hégsta
historiska inkomsterna, som har svarare att férutsaga vilken SGI de kommer
att fa. Resultaten visar aven att kvinnor med enskild firma har svérare att
forutsdga sin SGI an vad man har. Ofdrutsagbarheten innebar sémre mojlig-
heter att planera sin ledighet ur ett ekonomiskt perspektiv.

Riksrevisionen anser att tydligare information till de forsdkrade om vilka
bestammelser som galler vid avsteg fran taxerad inkomst och anvandning av
prelimindra underlag skulle forbattra forutsagbarheten. Det kréver dock ett
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regelverk, eller en utarbetad praxis, med tydligare gransdragningar for nar
prelimindra underlag kan anvandas. Riksrevisionen framfor ocksa att ett
tydligare regelverk skulle krava ett visst avkall pa méjligheterna till individuell
anpassning i bedomningarna.

Riksrevisionens rapport visar &ven att anvandningen av foréldrapenning &r
lagre bland egenforetagare an anstéllda och att skillnaderna &r stérst bland
man. Det ar framfor allt man med eget foretag, sarskilt enskild firma, som inte
anvander nagon foraldrapenning alls under barnets tre forsta ar.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen har inte lamnat nagra rekommendationer till regeringen med
anledning av sina iakttagelser. Riksrevisionen lamnar dock ett antal rekom-
mendationer till Forsékringskassan:

* Forsékringskassan bor utveckla arbetet med informationen till egen-
foretagare for att skapa forutsattningar for gruppen att ekonomiskt planera
sin foraldraledighet. Det bor bl.a. ske genom att sékerstélla en forsta
personlig kontakt med de forsakrade.

» Forsakringskassan bor aven tydligt informera om méjligheten att fa en SGI
faststalld utan ett pAgaende ersattningsarende.

» Forsakringskassan bor infora en systematiserad aterkoppling fran
omproévningsenheten till enheten for sarskilt utredningskravande arenden.

* Forsékringskassan bor gora en kvalitetsuppféljning av handlaggningen av
egenforetagares SGI, med fokus pd de underlag som anvands i
beddémningen kopplat till kontakten med de forsékrade. Uppféljningen bor
ha ett genusperspektiv.

Regeringens skrivelse

Regeringen véalkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att kart-
laggningen av hur foraldrapenning anvands beroende pa foretagsform och kon
bidrar med viktig kunskap om skillnader i anvandning mellan olika foretagare
och anstallda samt mellan kvinnor och man. Regeringen framhaller ocksa att
tydlighet och forutsagbarhet &ar viktiga aspekter nar foréldrar planerar och
fordelar fordldraledigheten.

Regeringen instdammer i Riksrevisionens rekommendation till Forsakrings-
kassan att ett utvecklat arbete med information kan forbattra forutsattningarna
for egenforetagare att planera sin foraldraledighet. Regeringen tillagger ocksa
att Forsakringskassans ansvar for att ge fullgod information om regelverket for
foraldrapenning betonas sérskilt genom det mal som regeringen stéllt upp i
Forsdkringskassans regleringsbrev for 2018: “Forsékringskassans information
ska bidra till att foraldrar far battre kunskap om forédldraforsakringens
regelverk”.

Regeringen framhaller aven att forutsigbarheten for foretagare i ett
uppstartsskede 6kar med de forslag som regeringen lamnat i propositionen
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Starkt forsakringsskydd for studerande och foretagare (prop. 2017/18:168).
Under foretagets uppbyggnadsskede ska SGI for de personer som startar
aktiebolag beraknas utifran samma principer som for enskilda naringsidkare.
Dessutom forlangs uppbyggnadsskedet fran 24 till 36 manader oavsett
foretagsform. Forslagen ger enligt regeringen 6kad trygghet for personer med
nystartade foretag som under en period dar det kan vara svart att ta ut 16n eller
upparbeta tillrackliga inkomster kan riskera att f4 en mycket lag ersattning
under exempelvis fordldraledighet.

Regeringen avser att fortsatt folja Forsékringskassans arbete med
information till foretagare och kvalitet i handlaggningen. Regeringen delar
&ven Riksrevisionens uppfattning att det ar viktigt att beakta kon i
kvalitetsuppfoljningen.

Regeringen avser inte att vidta nagra Gvriga atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. Genom den aktuella skrivelsen anser regeringen
att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser pé satt som anges i skrivelsen att granskningsrapporten bidrar
med vardefull kunskap om hur férdldrapenningen anvénds. Utskottet
instdmmer &ven i beddmningen att tydlighet och férutsédgbarhet ar viktiga
aspekter nar foraldrar planerar och fordelar foraldraledigheten. Utskottet vill
ocksd betona vikten av att fortsatt folja Forsakringskassans arbete med
kvalitetsuppfoljning och information till foretagare.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:256 Riksrevisionens rapport om faststéllande
av foréldrapenning for egenforetagare.

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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