Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:2334
av Beatrice Ask m.fl. (M)

Arbete mot vald 1 nara relationer

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsdtta arbetet for
att vald i ndra relationer ska anmélas och for att fler ska sté fast vid sin
polisanmilan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt bereda
forslagen som den nationella samordnaren mot véld i ndra relationer presenterat och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utviardera
Kriminalvardens behandlingsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervidga om
véldsutdvare bor ha en skyldighet att genomga behandlingsprogram och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver stodet till
brottsofferjourer och kvinnojourer i syfte att géra det mer langsiktigt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over lagstiftningen
om spridning av s.k. himndporr 1 syfte att straffet battre ska motsvara den

krankning det innebér att bli utsatt och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Varje ar mordas 1 genomsnitt 17 kvinnor av en man i en néra relation, och varje ar blir

tiotusentals personer utsatta for vald av sin partner. Det handlar ofta om 6vergrepp

bakom stingda dorrar. Langt ifrén alla vagar polisanméila. Morkertalet ar stort.
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Samhéllet maste darfor markera tydligt mot dessa brott. Rittsvésendet & sin sida maste

ha verktyg for att skydda brottsoffren.

Vald i néra relationer omfattar psykisk terror och paverkan, fysiskt och sexuellt vald,
eller hot om véld och kan férekomma inom alla former av néra relationer.
Brottsforebyggande radet (Brd) gjorde pa uppdrag av alliansregeringen en kartliggning
over brott 1 néra relationer som visade att det &r ungefir lika stora andelar kvinnor och
min (7,0 respektive 6,7 procent) som uppger att de blivit utsatta for “psykiskt eller
fysiskt vald” av en aktuell eller tidigare partner minst en gang. Det dr dock vanligare att
kvinnor uppger att de blev utsatta upprepade ganger. Det dr ocksa betydligt vanligare att
kvinnor blir utsatta for grov misshandel som leder till behov av sjukvard.
Kartldggningen visar vidare att det &r ovanligt att man polisanmailer det man utsatts for.
Knappt fem procent av kvinnorna uppger att de polisanmélt, respektive knappt tre
procent av ménnen. Den vanligaste anledningen ar att man betraktar det som hiant som

en smdsak samt att man redde ut hindelsen sjlv.

Alliansregeringen forstarkte arbetet mot vald i néra relationer. Det ér viktigt att det
arbetet fortsétter och att gjorda erfarenheter tas tillvara. Problemen har funnits linge och

kréver ldngsiktighet och bestaende fordndringar.

Vardnadsfragor ér centrala i d&renden som ror vald i ndra relationer. Alliansregeringen
gav Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartldgga 1 vilken utstrdckning och i vilka situationer
socialndmnden tillimpar mdjligheten att vicka talan om vdrdnadsoverflyttningar i
samband med att det forekommer véld i familjen eller den ena vardnadshavaren har

dodat den andra.

Resultatet av uppdraget visade att socialndmnden 1 stor utstrickning vicker talan om en
overflyttning av virdnaden nér den ena virdnadshavaren har dodat den andra. Men i
hilften av dessa drenden drojde det mer &n ett ar fran det att barnen berévades sin
forélder tills en overflyttning av vardnaden gjordes. Det beror pa att det kan vara svart
for socialndmnden att hitta en person att flytta 6ver vardnaden till nédr det saknas
lampliga personer i barnets nétverk. Att det ska ta ett ar &r oacceptabelt och det maste ga

fortare.

Socialstyrelsens redovisning visar ocksé att socialndmnden har begridnsad kunskap om
antalet barn som lever i familjer dér allvarligt vdld forekommer. Harutdver vacker

socialndmnden talan om en dverflyttning av virdnaden i liten utstrackning nar det



forekommit allvarligt vald 1 familjen. Med nagra fa undantag saknar kommunerna egna
riktlinjer och rutiner kring hur en 6verflyttning av vardnaden i samband med véld bor
hanteras. Hér kravs dtgérder for att forbattra situationen. Alliansregeringen tillsatte en
utredning av 2006 ars vardnadsreform som fortfarande pagar. Uppdraget omfattar bland
annat att se over vilka atgarder som kan behova vidtas for att forbéttra och effektivisera
hanteringen av fradgor om overflyttning av vardnad nar det forekommit allvarligt vald i

familjen. Uppdraget ska redovisas 1 oktober 2016.

Okat stod for att fler ska polisanmiila och sta fast vid sin anmilan om vald i niira
relationer

Det ér ett stort problem att manga av brotten som begéds i néra relationer aldrig
polisanmdls. Enligt polisen kan det bero pa att man har kidnslor kvar for partnern, eller
att man dr radd for att bli bestraffad senare. En annan anledning till att man inte anméler
brott kan vara att man har barn tillsammans. Vissa isolerar sig ocksa eftersom man
upplever att hdandelsen kénns for privat eller personlig, eller att man kénner skuld, skam
och anklagar sig sjilv for det man utsatts for. For den som utsétts for hedersrelaterade
brott kan det kiinnas svart att ensam ga emot en hel sldkts normer och vérderingar. For
att fler ska polisanmala krédvs ett ndra samarbete mellan hjélp- och stodorganisationer,

sjukvarden och polisen.

Det ér vanligt att den som utsatts for brott vill dra tillbaka polisanmélan. Nir ndgon
polisanmadler ett brott dr det viktigt att den som gjort en polisanmilan vidhaller den och

att polisutredningen fullfoljs.

Enligt Bréa:s rapport Polisens utredningar av vdld mot kvinnor i néra relationer (2008)
ar ménga kvinnor som blivit utsatta for vald i1 néra relation tveksamma till att delta i
polisutredningen. Nérmare tva tredjedelar av de svarande kvinnorna uppgav att de vid
ndgot tillfdlle underrittat polisen om att de onskat ta tillbaka anméilan eller att de inte
langre onskat medverka i utredningen. Den vanligaste anledningen till att kvinnorna
velat ta tillbaka anmélan var att det kidndes jobbigt att ga igenom en utredning och
rattsprocess. Andra vanliga skil var att kvinnan sjilv kénde sig delaktig i det intraffade
eller att anmaélan skulle leda till mer vald, alternativt paverka barnen negativt. Narmare
hélften av kvinnorna angav att polisen forsokt dvertala dem att fullfolja utredningen. 1
dessa familjer finns ofta barn och dven for deras skull ér det viktigt att polisanmélan inte

dras tillbaka.



Det ar angeléget att arbeta for att fler ska polisanméla nir de utsatts for brott i néra
relation, men det dr ocksa viktigt att arbeta for att de som anméler inte vill ta tillbaka sin
polisanmélan. Det finns flera goda exempel pd det, till exempel Relationsvaldscentrum i
Stockholm som sitter in brottsoffersstod inom 48 timmar efter polisanmailan och ger
kunskap och kraft till den utsatte att genomga brottsutredningen. Verksamheten har
bidragit till att fler &renden om vald i néra relationer leder till atal och att samarbetet
mellan polis och socialtjénst har forbéttrats. Moderaterna vill uppmuntra fler sddana

verksamheter runt om 1 landet.

Den nationella samordnarens forslag bor beredas skyndsamt

For att 4stadkomma en kraftsamling mot véld i néra relationer utsag alliansregeringen
en nationell samordnare mot vald i nira relationer. I uppdraget ingick att samla berérda
aktorer for att 6ka kvaliteten och effektiviteten 1 arbetet samt att se dver hur det
forebyggande arbetet kan forbéttras och hur stdd och skydd till valdsutsatta kan

utvecklas.

Sommaren 2014 dverldmnades ett femtiotal forslag om hur samhéllets insatser mot vald
1 néra relationer kan utvecklas. Forslagen remitterades och sedan har inga forslag
presenterats frdn regeringen. Moderaterna anser att det ar viktigt att det intensiva arbetet
mot véld i néra relationer fortsitter och dr darfor angeldgna om att regeringen

skyndsamt bereder forslagen.

De som utdvar vald i néra relation bor genomgé behandlingsprogram

En del av Kriminalvardens klienter gér olika behandlingsprogram. Syftet med
programmen r att forhindra terfall i brott genom att ge nya kunskaper, fardigheter och
insikter. Av dem som frigavs under 2014 hade 32 procent deltagit i ett

behandlingsprogram.

Alliansregeringen gav Kriminalvéarden ett uppdrag att forstarka insatserna avseende
valdsamma mén. Det uppdraget pagér for nirvarande och innebér att Kriminalvarden
ska genomfora en sérskild satsning for att starka de aterfallsforebyggande insatserna
som riktas mot gruppen véldsamma mén inom ramen for Kriminalvirdens olika
verksamheter. Satsningen ska bland annat omfatta forstirkta insatser avseende
riskbedémningar, motivations- och behandlingsinsatser som riktas mot olika grupper av
valdsbrottsdomda. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2017 och kommer

att utgdra en grund for Kriminalvdrdens fortsatta arbete med fragan.



Att erbjuda dven véldsutovaren stdd och insatser att fordndra sitt beteende 4r en viktig
del 1 arbetet med att forebygga och motverka vald i ndra relationer. Ett sddant arbete
gors bland annat av Kriminalvirden sedan 2004 inom Integrated Domestic Abuse
Programme (IDAP). Det riktar sig till mén som anvént hot, vald eller annat
kontrollerande beteende mot sin kvinnliga partner eller fore detta partner. Programmet
gar bland annat ut pa att kidnna igen tecken pa ilska, att hantera svartsjuka och att

erkidnna kvinnors radsla.

Enligt Kriminalvardens utvérdering av IDAP, aren 2004-2007, verkar programmet ha
en viss, men inte statistiskt sdkerstilld, brottsreducerande effekt. I utvirderingen anges
ocksa att resultatet bor ses 1 ljuset av att analyserna gjorts pd programdeltagare fran
IDAP:s fyra forsta ar som verksamt program i Kriminalvarden. Enligt utvarderingen
kan man anta att arbetet med att implementera och utveckla programmets olika delar
gatt framat ytterligare under de senaste aren. Det finns darfor behov av ytterligare

utvdrdering och uppfoljning av IDAP.

Moderaterna anser att det bor dvervigas om garningsmén som utdvat vald i nira
relation 1 storre utstrackning dn i dag bor ha en skyldighet att genomga lampliga
behandlingsprogram. Om gérningsmannen inte deltar i ndgon behandling bor det ses
over om det ska leda till konsekvenser for kommande permissioner. Det bor ocksa

overvigas om reglerna for den villkorliga frigivningen bor dndras av samma anledning.

IDAP ir bara ett av flera behandlingsprogram som bedrivs inom Kriminalvarden. Ett
annat exempel dr Relations- och samlevnadsprogrammet (Ros). Det ar utformat for att
passa min som dr domda for sexualbrott. Det har utvérderats en gang, och det bor
overvigas om fler utvarderingar bor goras for att sdkerstdlla att programmet leder till

onskat resultat.

Kvinnojourer och brottsofferjourer har behov av lingsiktig finansiering

Den nationella samordnaren mot vald i1 néra relationer anfor 1 sitt betdnkande att
kvinnojourer, brottsofferjourer och andra idéburna organisationer ar ett mycket viktigt
komplement till kommunernas ansvar for stod till valdsutsatta personer. Dagens system
for statsbidrag till dessa organisationer beskrivs vara alltfor byrakratiskt. Det medfor
problem eftersom det leder till kortsiktiga insatser och krav pd uppfoljning som inte &r
rimliga att stélla pa ideellt arbete. Darfor foresldr samordnaren att finansieringen till
kvinnojourer och brottsofferjourer forstirks genom att dndra den nuvarande statliga

bidragsformen till ett langsiktigt organisationsbidrag.



Det finns fler exempel pa hur finansieringen skulle kunna bli mer langsiktig.
Moderaterna &r angelégna om att finansieringsformerna for dessa viktiga verksamheter
forbéttras och tycker att det bor goras en dversyn av om det gér att skapa en alternativ
och mer effektiv finansieringsform 4n den som rader 1 dag. Viktigt i sammanhanget ar
ocksa att sdkerstdlla att kvinnojourer, brottsofferjourer och andra idéburna
organisationer erbjuder god kvalitet i sin verksamhet {or att kunna uppbira finansiering
fran det allménna. Vi forvéntar oss att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan

snarast eftersom forslagen fran samordnaren har remitterats.

Intensifiera arbetet mot hedersvild

Tusentals personer lever under hot fran sina anhoriga pa grund av en sa kallad
hederskultur. Det dr oacceptabelt. Samhéllet ska markera med kraft mot alla
hedersrelaterade brott. Individuella fri- och rattigheter ar universella, och ingen
inskrdnkning ska kunna rittfardigas med kultur eller tradition. Réttsvasendet ska ha

verktyg for att skydda brottsoffren och svensk lag ska gélla lika for alla.

Alliansregeringens reform mot tvangsaktenskap har medfort att Sverige inte langre
erkdnner dktenskap som ingétts utomlands via ombud, att skyddet mot barnéktenskap
starkts och att dktenskapstvang kriminaliserats. Straffskalan for dktenskapstvang ar
fangelse hogst fyra dr. Numera omfattas till exempel press fran foréldrar eller slaktingar
av strafflagstiftningen. Darfor dr reformen en betydelsefull atgidrd d&ven mot
barndktenskap. Det dr nu dessutom straffbart att lura ndgon att resa till ett annat land dir
personen ska giftas bort genom tvang eller utnyttjande. Dispensen for barndktenskap
avskaffades, vilket innebér att det numera finns en 18-arsgrins for att fa gifta sig. Den
absoluta aldersgransen ger ett otvetydigt besked om att barndktenskap inte hor hemma 1
Sverige. Eftersom graviditet tidigare kunnat bidra till dispens, innebédr &ndringen ocksa

att flickor skyddas frén att pressas till att bli gravida.

Det behovs mer faktaunderlag for att arbeta effektivt mot hedersrelaterat vald. Polisen
och kommunerna maste ha kunskap om problematiken for att hantera hedersbrotten. I

en gemensam motion av Alliansen presenteras flera forslag pa omréidet.

Uppdatera lagstiftningen for att komma at himndporr
Ett problem som vuxit i takt med teknikens utveckling &r sé kallad hdmndporr. Ett
exempel pa detta kan vara en film som sprids pd nétet av ndgon som filmat nér han eller

hon har sex med sin fore detta partner. Det finns d&ven hemsidor dér nakenbilder och



annat kansligt material kan publiceras i syfte att ”hdnga ut” ndgon som man vill hdmnas
pa. Materialet kan da publiceras tillsammans med namn och sedan spridas och goras

sokbart pa internet.

Moderaterna anser att det finns skil att se over lagstiftningen och om straffen for att
sprida integritetskédnsliga filmer och bilder motsvarar den krinkning som offret utsitts
for, inte minst eftersom materialet riskerar att finnas kvar 1 all framtid. Riksdagen har
tidigare beslutat om ett tillkéinnagivande till regeringen om att se dver lagstiftningen,
men regeringen har inte aterkommit. Vi dr angeldgna om att regeringen aterkommer

med forslag i fragan.

Beatrice Ask (M)
Krister Hammarbergh (M) Anti Avsan (M)
Ellen Juntti (M) Pia Hallstrom (M)

Anders Hansson (M)



