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Forbud mot pass och nationellt
identitetskort for domda under frivard med
elektronisk overvakning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dndra passlagen
(1978:302) sé att personer som stir under Kriminalvardens véard genom frivard med
elektronisk 6vervakning inte kan beviljas eller inneha pass och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att d4ndra forordningen
(2005:661) om nationellt identitetskort s att personer som star under
Kriminalvardens vard genom frivard med elektronisk 6vervakning inte kan beviljas
eller inneha nationellt identitetskort och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att redan utfardade pass
och nationella identitetskort for personer i frivdrd med elektronisk 6vervakning ska
aterkallas enligt géllande lagstiftning 24 § PassL (1978:302) respektive 14 §
forordningen (2005:661) om nationellt identitetskort och, vid behov, omhéndertas
enligt 18 § PassL (1978:302), och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Personer som avtjénar straff i Kriminalvardens vard genom frivard med elektronisk
overvakning kan i dag beviljas bade pass och nationellt identitetskort. Detta innebar att
staten forlorar kontrollen niar den domde lamnar landet, eftersom elektronisk
overvakning, i dagligt tal ’fotboja”, inte fungerar utanfor Sveriges grénser.

I praktiken skapas ddrmed mojlighet att begd nya brott eller uppritthélla kontakter i
kriminella ndtverk utomlands — samtidigt som straffet formellt avtjinas i Sverige. Detta
undergraver frivardens syfte, forsvagar allménhetens fortroende for réttssystemet och
dventyrar tryggheten i samhéllet.



Nuvarande regler 1 passlagen (1978:302), forkortad PassL, och forordningen om
nationellt identitetskort (2005:661) bygger pa individuella riskbeddmningar. Den
ordningen ldmnar en lucka, eftersom tillstdnd ofta maste beviljas nir konkreta risker
inte kan styrkas. I praktiken innebér detta att den domde endast behdver “garantera” att
han eller hon inte har for avsikt att resa utomlands for att pass eller nationellt
identitetskort ska beviljas.

For att terupprétta ordning och trovardighet kriavs darfor ett generellt forbud, samt
tydligare rutiner och skérpta sanktioner vid avvikelse.

1. Forbud mot pass

Enligt 19 § PassL (1978:302) krdvs sérskilt passtillstdnd for den som avtjinar straff
utanfor anstalt eller star under 6vervakning. Kriminalvarden beslutar i drendet, men
frdgan kan hénskjutas till dvervakningsndmnd enligt 21 § PassL.

Tillstdnd ska végras om det finns skilig anledning att anta att den domde vid
utlandsresa skulle undandra sig straffverkstillighet eller begé brott (21 § andra stycket
PassL). Bestimmelserna ar uttdommande. Om konkreta risker inte kan styrkas saknas
rattslig grund for avslag.

I praktiken innebér det att personer i frivard ofta kan beviljas pass, med motiveringen
att handlingen ska anvindas som identitetshandling. Néar den domde ldmnar landet
upphor dvervakningen och staten forlorar kontrollen. Det dr rimligt att anta att
mojligheten anvinds for att fortsdtta brottslighet eller upprétthalla illegala nitverk.
Darfor krivs ett generellt forbud mot pass i dessa fall, i enlighet med yrkande 1.

2. Forbud mot nationellt identitetskort

Polismyndigheten utfardar nationellt identitetskort enligt forordningen om nationellt
identitetskort (2005:661). Kortet ar giltigt som resehandling inom EU/EES och
Schweiz, och fyller dirmed i praktiken samma funktion som pass vid resor inom
Schengenomradet.

Om forbudet endast géller passhandling flyttas problemet till nationellt identitetskort,
som da kan anvéndas som resehandling.

For att systemet ska vara effektivt och heltickande maste forbudet dven gilla
nationellt identitetskort, i enlighet med yrkande 2.

3. Aterkallelse och omhindertagande

Nar hinder foreligger finns redan verktyg i lagstiftningen. Pass kan édterkallas enligt 24 §
PassL. och omhéndertas vid risk for omedelbar utresa enligt 18 § PassL. Nationellt id-
kort kan éterkallas enligt 14 § forordningen om nationellt identitetskort.

I dag brister dock rutinerna for informationsdverforing mellan Kriminalvarden och
Polismyndigheten. Det innebar att aterkallelse eller omhédndertagande inte alltid sker 1
tid. Ett generellt forbud enligt yrkandena 1-2 méste darfor kombineras med bindande
rutiner som sékerstéller att terkallelse och omhédndertagande verkligen genomfors utan
dr6jsmal, i enlighet med yrkande 3.
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